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NOTA INFORMATIVA:

Hemos agregado simbolos en el detalle de las decisiones para facilitar la identificacion por parte de
nuestros lectores de aquellas que son destacadas y/o novedades jurisprudenciales.

Sentencia destacada es aquella de gran trascendencia nacional, que inaugura un precedente
jurisprudencial y/o resuelve vulneraciones graves de derechos. Respecto de estas decisiones hemos
incorporado, en el pie de pagina, las sentencias relacionadas que ayudaron a construir el precedente,
o aquellas de las que la decision destacada expresamente se aleja.

Novedad jurisprudencial es la decisidn publicitada a través de nuestros mecanismos de difusion, por
inaugurar o ampliar conceptos de interés para la justicia constitucional.

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL DECISION DESTACADA
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DECISIONES DE SUSTANCIACION

Procesos sujetos a conocimiento de la Corte Constitucional

La seccion de Decisiones de Sustanciacion del presente Boletin presenta un detalle de las
sentencias y dictdamenes constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional,
notificados desde el 1 de octubre de 2023 hasta el 31 de octubre de 2023. Durante el periodo
indicado anteriormente se aprobaron: IN (6), EE (1), EP (32), AN (4), IS (24), UE (2), DN (1).

El presente boletin no incluye todos los autos y resoluciones administrativas aprobadas por
el Pleno.

Decisiones constitucionales notificadas (sentencias y dictdmenes)

IN — Accion Publica de Inconstitucionalidad

Detalle del caso _ Sentencia

Accidn publica de inconstitucionalidad presentada por la DP del Azuay por

el fondo del ultimo inciso del articulo 698 del COIP, que establece

excepciones para acceder al beneficio penitenciario de régimen

semiabierto. La Corte sefialé que la norma diferencia por tipo de delito, lo

gue no constituye una categoria sospechosa, ya que no perjudica a un

grupo social en desventaja histérica o estructural. La Corte manifesté que

la distincidn persigue un fin constitucionalmente legitimo, relacionado con

la prevencion de graves delitos, la seguridad humana y la convivencia

pacifica, y concluyd que es razonable y proporcional en relacién con los

fines legitimos perseguidos. Ademas, indicd que esta se enmarca en los

margenes de configuracion legislativa en materia penal y, por tanto, no es

contraria al principio de igualdad y no discriminacién. Sobre el cargo

relacionado con que la norma atenta contra el principio de desarrollo - -
progresivo y no regresividad de derechos, la Corte determind que el 69-21-IN/23,
érgano legislativo tiene un margen de libertad para configurar los VOO concurrente
beneficios, incluyendo la determinacidn de las condiciones para su acceso; y voto salvado
por tanto, no implica una regresidon en los derechos de las personas

privadas de la libertad de acceder a un sistema de rehabilitacion social, a

recibir un trato digno, beneficiarse de politicas publicas y planes para

alcanzar una rehabilitacion integral y reinsertarse en la sociedad.

Finalmente, la Corte recordé que la consecucién de los fines del sistema

de rehabilitacidn social depende de que las autoridades responsables de

los CRS implementen efectivamente las acciones positivas y que en estos

existan las instalaciones, recursos y condiciones necesarias para garantizar

los derechos de las personas privadas de la libertad. En su voto

concurrente, el juez Enrique Herreria Bonnet establecid que en la

sentencia se realizan apreciaciones aisladas de la norma impugnada al

establecer ejemplos y razones de la prisidon preventiva que generan

confusion respecto del tema objeto de analisis. En su voto salvado, el juez

Jhoel Escudero Soliz manifestd que la regulacion se debe analizar en el

marco del sistema constitucional de rehabilitacidn social. Argumenté que

la regulacidn es contraria a los principios de igualdad y no discriminacion y

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL

Constitucionalidad del
ultimo inciso del
articulo 698 del
Cddigo Organico

Integral Penal (COIP),
gue establece las

excepciones para el
acceso al beneficio
penitenciario de
régimen semiabierto.
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de progresividad y no regresividad de los derechos. Por tanto, en su

Accion de
inconstitucionalidad
en contra del Decreto
Ejecutivo 632 de 17 de
enero de 2011.

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL

Inconstitucionalidad
de los articulos 2y 6
de la Ordenanza 932
sobre la
determinacién y
recaudacion del
impuesto del 1.5 por
mil sobre los activos
totales en el cantdn
Eloy Alfaro de la
provincia de
Esmeraldas.

criterio, dicha regulacion es inconstitucional.

Accion publica de inconstitucionalidad presentada por un ex asambleista
en contra del Decreto Ejecutivo 632 de 17 de enero de 2011. En lo
principal, la norma demandada tiene relacion con la reorganizacion de la
Policia Nacional y la disposicion de que la representacion legal, judicial y
extrajudicial de esta instituciéon fuera asumida por el Ministerio del
Interior, lo que, a criterio del accionante, vulnera el articulo 163 de la CRE,
en vista de que se habria sometido a la PN a un Ministerio, sin que esta
norma constitucional determine una dependencia juridica o
administrativa a una Cartera de Estado. La Corte resolvié desestimar la
accién porque encontré que las disposiciones impugnadas —que se
reproducen en el articulo 64 del COESCOP— y que supeditan a la PN a la
representacion legal y a la planificacion financiera y organica del Ministerio
del Interior, son compatibles con el articulo 163 de la CRE. Para arribar a
esta conclusidn, la Corte, a través de una interpretacion sistematica de la
CRE, sefiald que la PN se encuentra sometida al poder civil y a la Norma
Suprema, y el presidente de la Republica es su maxima autoridad, por lo
que esta facultado para ejercer sus competencias a través de los
ministerios a su cargo. Este Organismo recordd que la CRE no establece
ninguna clase de autonomia legal, administrativa o financiera para la PN,
pero si asegura que la organizacién y funcionamiento de las instituciones
creadas en la Carta Magna y los aspectos sobre la institucién policial deban
ser regulados mediante ley, lo que no afecta de ninguna manera a los fines
constitucionales de esa entidad.

La CCE declard la inconstitucionalidad de los articulos 2 y 6 de la Ordenanza
932 que reglamenta la determinacién y recaudacion del impuesto del 1.5
por mil sobre los activos totales en el cantén Eloy Alfaro de la provincia de
Esmeraldas. Estas normas hacian referencia a los elementos del impuesto,
asi como a la forma de declarar y pagar el mismo. La Corte verifico que las
disposiciones eran contrarias a la reserva de ley tributaria y el principio de
legalidad pues modificaban: el sujeto pasivo del impuesto al 1.5 por mil
sobre los activos totales, la temporalidad del hecho generador y el criterio
para determinar el lugar de la declaracién y pago del impuesto, en relacion
con lo establecido en el COOTAD. Ademas, verificd que el articulo 2 de la
Ordenanza 932 contravenia la seguridad juridica y el principio de
irretroactividad, pues causaba efectos retroactivos en su dimension
sustantiva que no resultaban beneficiosos para los contribuyentes, pues
preveia que se tribute sobre conductas que al momento de ser realizadas
no se encontraban gravadas. La Corte declard la inconstitucionalidad con
efectos retroactivos de este articulo con el fin de que los contribuyentes
gue pagaron el impuesto con fundamento en el mismo puedan entablar
una accién de pago indebido para recuperar dichos valores. Asimismo,
exhorto al GAD de Eloy Alfaro que observe la normativa constitucional en
el evento de que decida expedir normativa que sustituya los articulos
declarados inconstitucionales. Ademas, ordend la remision de la sentencia
ala CGE vy ala FGE para que realicen las investigaciones correspondientes,
e instd a los GAD a nivel nacional para que se limiten a reglamentar el
cobro de impuestos y se abstengan de modificar elementos centrales de

impuestos en sus ordenanzas. Finalmente, dispuso la notificacion del fallo

63-17-IN/23

101-20-IN/23 y

votos salvados
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Constitucionalidad del
Decreto Ejecutivo
1395 al no identificar
argumentos sobre la
inconstitucionalidad.

a la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME), a fin de evitar
practicas similares. En su voto salvado, el juez Richard Ortiz Ortiz sefald
que la accidn debidé ser rechazada porque el problema juridico planteado
en la demanda no era de naturaleza constitucional, sino de mera legalidad
y, en consecuencia, debid ser reconducida a la jurisdiccién competente.
Por su parte el juez Ali Lozada Prado formulé su voto salvado para disentir
de forma parcial con la decisién de mayoria en lo relativo a declarar la
inconstitucionalidad del articulo 2 de la Ordenanza respecto a la inclusion
entre los sujetos pasivos del impuesto a los activos totales a las personas
que hayan ejercido actividades econdmicas en el canton Eloy Alfaro;
ademds, en su criterio, la norma analizada no era retroactiva ni transgredia
el derecho a la seguridad juridica ya que la frase “o hayan ejercido
actividades econdmicas dentro de la jurisdiccidon del cantdon Eloy Alfaro”,
de acuerdo con su voto, se referia a quienes hayan tenido la calidad de
sujetos pasivos del impuesto en funcién de la Ley 006 de 1988, no antes.
Accion publica de inconstitucionalidad de actos normativos por el fondo
en contra del Decreto Ejecutivo 1395, relativo a la determinacién del limite
territorial entre las provincias de Guayas y Caiar. La Corte desestimé la
accion y recordd que, cuando no existen argumentos de
inconstitucionalidad, se debe aplicar el principio de presunciéon de
constitucionalidad, el cual exige que sea el accionante quien tiene la carga
de desvanecer dicha presuncion. De la demanda, la Corte verificé que no
se encuentran cargos que cumplan con los parametros de claridad,
especificidad y pertinencia, por tanto, de conformidad con el numeral 2
del articulo 76 de la LOGJCC y la sentencia 45-17-IN/21, el Decreto debera
presumirse como constitucional, ya que los accionantes no dieron
argumentos que cumplan con la carga argumentativa para vencer dicha
presuncién. En su voto concurrente, la jueza Karla Andrade Quevedo
considerd que, si bien coincide con la decisién de desestimar la accién, se
debia dar respuesta al argumentado relacionado con la emisidn del
decreto impugnado sin considerar el sentido de pertenencia de la
ciudadania, por tanto, sefialé que los accionantes presentaron un
fundamento minimo a partir del cual era posible cuestionar la presuncién
de constitucionalidad. En su voto salvado, la jueza Daniela Salazar Marin
sostuvo que la demanda si cumple con el estandar requerido por la LOGJCC
para que la Corte plantee problemas juridicos y realice el control abstracto
de constitucionalidad correspondiente, asi también, manifesté que
desestimar una IN por la supuesta falta de argumentos claros, especificos
y pertinentes es un examen propio de la fase de admision, a pesar de que
la demanda superd esta fase sin que siquiera se requiera al GAD que
complete su demanda. Finalmente, argumenté que los criterios de
sentencias de la CCE que se usaron en la sentencia no son aplicables al caso
concreto.

Accidn publica de inconstitucionalidad del segundo inciso del articulo 95
de la LOSNCP que determina la improcedencia de acciones
constitucionales contra las resoluciones de terminacién unilateral de
contratos publicos. En el mismo sentido de la sentencia 006-17-SEP-CC en
donde considerd que es pertinente incoar acciones constitucionales en
caso de presentarse vulneraciones de derechos constitucionales dentro de
procesos de contratacion publica a fin de que estas sean declaradas y

31-17-IN/23,

voto concurrente
y voto salvado
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Cosa juzgada relativa
en demanda de
inconstitucionalidad
de la disposicion
transitoria quinta de la
Ley Organica para el
Fomento Productivo,
Atraccion de
Inversiones,
Generacion de Empleo
y Estabilidad y
Equilibrio Fiscal; y, los
incisos primero y
segundo del articulo 1
de la Ley Orgénica
para la Defensa de los
Derechos Laborales
(LODDL).

Accidn publica de inconstitucionalidad en contra de: (i) la segunda frase de
la disposicién transitoria quinta de la Ley Organica para el Fomento
Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacidon de Empleo y Estabilidad
y Equilibrio Fiscal; vy, (ii) los incisos primero y segundo del articulo 1 de la
LODDL. En primer lugar, la Corte verificé que el articulo 1 de la LODDL, pese
a estar derogado, produce efectos ultraactivos en virtud de la disposicion
transitoria impugnada. Adicionalmente, reconocié que este Organismo se
pronunciod sobre la constitucionalidad del articulo 1 de la LODDL a través
de la sentencia 22-13-IN/20, en la que se planteé una demanda bajo los
mismos argumentos. Asi, al verificar la existencia de cosa juzgada relativa,
procedio a analizar la alegada inconstitucionalidad Unicamente respecto a
los cargos que no fueron analizados previamente por la Corte. En virtud de
lo expuesto, Unicamente examind si la disposicidn transitoria quinta es
contraria al derecho a la igualdad y no discriminacion, y concluyé que el
trato diferenciado entre las personas sujetas al articulo 1 de la LODDLYy a
guienes no sera aplicable dicha disposicidn, es razonable y justificado a la
luz de lo dispuesto en la sentencia 23-13-IN/20, especificamente, por
cuanto dicha decisidn sefialé que solo afectaria a aquellos casos en los que
el procedimiento administrativo no ha causado estado.

36-20-IN/23

EE — Estados de excepcion

Tema especifico

Detalle del caso
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La CCE declaré la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 878, relativo
a la renovacion de la declaratoria de estado de excepcion en todos los
centros de privacién de libertad a nivel nacional. La Corte sefialé que las
razones que originaron la declaratoria persisten de manera generalizada
en todo el sistema de rehabilitacién social y son consistentes con la
renovacion pues se encuentra latente el riesgo a la seguridad y a la vida de
las personas privadas de la libertad. En consecuencia, declaré la
constitucionalidad del Decreto que renueva el EE por treinta dias. Por lo
expuesto, en lo principal, resolvié que una vez concluido el periodo de
vigencia del Decreto, la Presidencia de la Republica, presente un informe
que contenga al menos: (i) las medidas concretas adoptadas para superar
la crisis por el desbordamiento de los actos delictivos y, (ii) las medidas que
se adoptardn a efectos de fortalecer el sistema de seguridad interna de los
CPL. Asimismo, dispuso que la DPE contintde con el seguimiento de la
implementacion de las medidas dispuestas en la declaratoria de EE
originario y su renovacion. En su voto concurrente, la jueza Daniela Salazar
Marin, expuso ciertas puntualizaciones sobre el andlisis del dictamen
inicial del estado de excepcion —4-23-EE/23— por no haber participado en
el proceso de deliberacion. En especifico, la jueza expresé su
inconformidad con la valoracidn de cudles son las medidas que requieren
un estado de excepcion y cudles pueden o deben ser tomadas por el
presidente de la Republica y demas autoridades en el régimen ordinario.

DECISION DESTACADA

7-23-EE/23y

voto concurrente

Renovacion del Estado
de Excepcion en el
sistema de
rehabilitacion social a
nivel nacional.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico Detalle del caso Sentencia

Accién extraordinaria de proteccion presentada por la Superintendencia
de Compaiiias, Valores y Seguros en contra de las sentencias de primeray
segunda instancia en el marco de una accién de hdbeas data. En el proceso
de origen, se dispuso la rectificacion y actualizacion de datos del
accionante en la mencionada Superintendencia dado que seguia
constando como vicepresidente de una Compafiia a pesar de que ya no
ocupaba ese cargo desde el 2023. La Superintendencia argumentd que era

Garantia de el Registro Mercantil de Quito la institucién que debia tomar nota al
motivacion en las margen de la inscripcidon de este cambio. La Corte analizé el derecho al
sentencias de primera | debido proceso en la garantia de motivacion y desestimé la EP al | 412-18-EP/23y
y segunda instancia en | considerar que las decisiones impugnadas enunciaron las normas juridicas voto salvado
una accion de hdbeas | en las que se fundamentaron y justificaron su aplicacién a los cargos
data. propuestos de conformidad con la naturaleza y normativa aplicable a la

garantia jurisdiccional que fue sometida a su conocimiento. En
consecuencia, contaron con una fundamentacion normativa y factica
suficiente. En su voto salvado, el juez Enrique Herreria Bonnet sefialé que,
a su criterio, la Corte debid atender la desnaturalizacién de la accién de
habeas data y a partir de ello, aceptar la accidon extraordinaria de
proteccion y declarar la vulneracion del derecho a la seguridad juridica de
la entidad accionante.
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Vulneracién de la
garantia de no exceder
el tiempo de prisién
preventiva al no
contabilizar dos
periodos de la prisién
preventiva dentro de
una accion de habeas
corpus (HC).

Vulneracién de la
garantia de la
motivacion en las
sentencias de accion
de proteccion (AP) /
Vulneracién de la
garantia del
cumplimiento de
normas y derechos de
las partes por falta de
pronunciamiento
sobre una solicitud de
medida cautelar.
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Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia
que nego el recurso de apelacion, dentro de un proceso de habeas corpus
(HC). En el proceso de origen se presentd una accion de HC al considerar
que se excedid el tiempo de prision preventiva y, tanto en primera
instancia como en segunda instancia, se negé la accion. La Corte aceptd
parcialmente la accién y sefiald que se vulneré la garantia de no ser
privado de su libertad a través de la prision preventiva mas alla del plazo
determinado en la CRE, ya que la Sala no contabilizé el tiempo anterior en
el que el accionante estuvo en prision preventiva. La Corte recalcé que,
cuando se dictan varias érdenes de prisién preventiva respecto de un
mismo procesado, ya sea en la misma etapa o en diferentes etapas del
proceso, el plazo de caducidad de la medida cautelar se contabilizard como
una sola, por tanto, aunque la misma sea revocada o sustituida, aquello no
interrumpe su conteo. La Corte verificé que al sumar los dos periodos en
los que el accionante estuvo en prisidn preventiva corrieron 376 dias, por
tanto, el tiempo de privacidn de libertad superé el afio, lo que provoco la
vulneracion de la referida garantia. En su voto concurrente, la Jueza
Alejandra Cardenas Reyes considerd que se debio aceptar el cargo relativo
a la garantia de motivacidn, ya que la decisién impugnada, al tener una
mera cita de fuentes juridicas, no contiene una fundamentacion juridica
suficiente. En su voto salvado, el juez Jhoel Escudero Soliz manifestdé que
la Corte ya resolvio sobre la temporalidad de la prision preventiva, ya que
el accionante presentd dos habeas corpus y posteriormente dos EP de
forma sucesiva que dieron origen al presente caso y a la sentencia 2505-
19-EP/21, razdn por la cual debié considerarse que es el mismo hecho y la
misma configuracién de una violacién de derechos por la temporalidad de
la orden de prision preventiva.

Accién extraordinaria de protecciéon presentada en contra de las

sentencias emitidas en una AP con medidas cautelares. Las autoridades
del proceso de origen inadmitieron la accién, por considerar que la via
constitucional no era la idénea. La Corte aceptd la accién y concluyd que
las autoridades judiciales violaron el debido proceso: (i) en la garantia a la
motivacion, al declarar improcedente a la AP, sin haber realizado un
analisis respecto a la presunta vulneracion de los derechos
constitucionales alegados; v (ii) la garantia de cumplimiento de normas y
derechos de las partes, al no haber calificado la medida cautelar en su
momento oportuno. Como medida de reparacidén, entre otros, la Corte
dispuso que se retrotraiga el proceso para conocimiento de la AP en
primera instancia; no obstante, considerd inoficioso que la nueva
autoridad judicial se pronuncie respecto a las medidas cautelares debido
al paso del tiempo. En su voto salvado, el juez Richard Ortiz Ortiz
argumento que la accidén debid desestimarse pues las alegaciones de la
parte accionante eran incompatibles con la AP y que las decisiones
impugnadas contaron con argumentacion racional y juridicamente
fundamentada, mas aun cuando la compafiia accionante ya habia activado
previamente la justicia ordinaria y constitucional. En su voto salvado, el
juez Jhoel Escudero Soliz, explicod que disiente de la sentencia de mayoria
ya que la entidad accionante contaba con vias ordinarias, cuyos procesos
fueron archivados por causas atribuibles a esta; ademas, sefaldé que la
pretensidn en la justicia ordinaria y constitucional era la misma -impugnar

2583-19-EP/23

voto concurrente
y voto salvado

3136-19-EP/23y
votos salvados
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DECISION DESTACADA

Excepciodn al
precedente
establecido en la
sentencia 001-16-PJO-
CC con relacion al
estandar de garantia
de motivacién en
garantias
jurisdiccionales.

Garantiade la
motivacion en
sentencia de apelacién
dentro de accién de
proteccion (AP).

las liquidaciones aduaneras a fin de dejarlas sin efecto-. Por tanto, no les
correspondia a los jueces de apelacion pronunciarse sobre el tercer
elemento de la motivacidn en garantias.

Accion extraordinaria de proteccién presentada contra la sentencia de
apelacion emitida en un proceso de AP en la que un juez destituido por
manifiesta negligencia impugnd la sancién aplicada por el CJ. La Corte
desestimé la EP al concluir que no se vulneré el derecho al debido proceso
en la garantia de la motivaciéon. Asimismo, fijé una excepcién al
precedente establecido en la sentencia 001-16-PJO-CC respecto al andlisis
de la real vulneracion de los derechos constitucionales en los casos de
garantias jurisdiccionales. Asi, determind la improcedencia de la AP
cuando se proponga de manera paralela o secuencial una demanda en la
via ordinaria a la luz de los mismos hechos, cargos y pretensiones; en tales
casos, los jueces que conocen garantias jurisdiccionales deben efectuar un
examen racional y razonable en el que identifiquen si, en el fondo, ya se
impugné previamente en la via ordinaria el mismo acto, con las mismas
alegaciones, cargos y pretensiones con independencia de la forma en la
gue estos se encuentran expresados o redactados en cualquiera de las dos
vias para aplicar la excepcidn contenida en este precedente. Para
identificar si existen los mismos cargos, argumentos y pretensiones tanto
en una accion ordinaria y en una constitucional, los jueces deben tomar en
consideracion las alegaciones de la parte accionada quien pueden
informar sobre este particular, también pueden consultar el sistema
informatico de tramite judicial, requerir informacidn o asistencia a otras
judicaturas para conocer si existe otra causa con el mismo fundamento,
entre otras. El precedente establecido por la Corte no exime
razonablemente existan hechos, argumentos y pretensiones distintas a las
gue se propusieron en la via ordinaria sobre las que se debera realizar un
analisis conforme al estdndar de motivacion de las garantias
jurisdiccionales. En su voto concurrente, la jueza Teresa Nuques Martinez
realizd algunas consideraciones respecto de las obligaciones de los y las
juezas constitucionales, en caso de aplicar la excepcién al analisis de real
vulneracidn de derechos en los casos bajo su conocimiento, asi como el
deber de las partes de litigar conforme el principio de lealtad procesal. En
su voto concurrente, el juez Jhoel Escudero consideré que no procede
crear excepciones jurisprudenciales en abstracto y que la sentencia debia
resaltar las propiedades relevantes del caso. Finalmente, en su voto
concurrente conjunto, las juezas Alejandra Cardenas y Carmen Corral,
sefialaron que con independencia de si el accionante acude o no a la via
ordinaria, los jueces constitucionales estan en la obligacion de analizar la
real ocurrencia de la vulneracion de los derechos alegados dentro de una
AP.

Accidn extraordinaria de proteccidén presentada en contra de la sentencia
de apelacidn que ratificé la negativa de la AP propuesta por el accionante
contra la PN por la presunta vulneracion del derecho a la educacién por
haberse negado su solicitud de autorizacidn para estudiar la carrera de
Derecho. La Corte desestimo la vulneracién de la garantia de la motivacién
al verificar que los jueces de apelacién si se pronunciaron sobre todas las
alegaciones constantes en la demanda, concluyendo que, de conformidad
con el COESCOP, la PN define el plan de carrera de los servidores, de

2901-19-EP/23y

votos
concurrentes

1820-19-EP/23
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Debido proceso en la
garantia de
presuncion de
inocencia de una
accion de habeas data
(HD).

Vulneracién del
derecho al debido
proceso en la garantia
de la motivacién en el
contexto de una
accion de proteccion.

Vulneracién a la
garantia de
motivacion en una
accion de proteccion
de un adulto mayor
por la suspension del
pago de su jubilacion.

conformidad con las necesidades y fines institucionales. Por lo expuesto,
la Corte verificd que los jueces provinciales si justificaron las razones por
las que consideraron que el accionante no fue privado de su derecho a la
educacion, en atencion a todos los elementos facticos del caso.

Accion extraordinaria de proteccién presentada en contra de las
sentencias emitidas en una accion de habeas data. En el proceso de origen,
el accionante solicité se eliminen sus antecedentes penales ya que los dos
procesos penales iniciados en su contra fueron archivados por
prescripcion de la accidn. La Corte desestimo la accion y recalco que (i) de
la garantia de presuncidén de inocencia se derivan algunos efectos juridicos
importantes: limita el poder punitivo, en lo legislativo y procesal, las
personas son tratadas como inocentes antes y durante el proceso penal,
la presuncién se vence con pruebas licitas de culpabilidad y la carga de la
prueba la vence quien ejerce la funcién de fiscal; (ii) en el presente caso,
la sentencia de apelacién no se refirid a la responsabilidad del accionante,
sino que se circunscribié al analisis que se produce en una HD. Por ende,
no se vulneraron derechos en perjuicio del accionante.

Accidn extraordinaria de proteccidn presentada en contra de la sentencia
de segunda instancia que negd una demanda de AP. En la causa de origen,
una persona presentd la demanda en contra del CJ porque, a su decir, la
entidad accionada le aplicé una suspensién de sus funciones por cinco
dias, sin que previamente le hubiera notificado el informe que
recomendaba la sancién. La Corte aceptd la accién porque encontrd que,
si bien la sentencia impugnada contiene la enunciacion de las normas
juridicas en las que fundd la decisidn, los jueces de la Sala accionada
omitieron realizar un analisis real respecto a la vulneracién de derechos
constitucionales dentro del proceso administrativo sancionador, debido a
la falta de notificacion al accionante del informe emitido previo a la
sancion. En consecuencia, la Corte concluyd que la sentencia dictada por
la Sala no cuenta con suficiencia motivacional establecida para el caso de
las garantias jurisdiccionales, lo cual vulnera el derecho al debido proceso
en la garantia de motivacién. Como medida de reparacién, este Organismo
dejo sin efecto la decisién impugnada y ordend que un nuevo tribunal de
la Corte Provincial conozca y resuelva la AP en segunda instancia.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
de apelacidn en una AP. En el proceso de origen, el accionante solicité que
la Universidad de Guayaquil (UG) continle el pago de la jubilacion
complementaria a su favor que fue suspendida; no obstante, en apelacion
se declaro sin lugar la demanda. La Corte aceptd la accidn tras verificar
que: (i) aunque la Corte Provincial pretendié verificar la vulneracion de los
derechos al debido proceso, seguridad juridica y a la seguridad social se
limitd a sefalar que la actuacién de la UG no constituyd una violacion a los
derechos; (ii) no realizé un andlisis profundo de los hechos en relacion con
las pruebas para llegar a la conclusién de que no existid vulneracién de
derechos constitucionales que el accionante alegd; (iii) al tratarse de una
persona de un grupo de atencién prioritaria, las autoridades judiciales
deben precautelar la no afectacién a derechos fundamentales. En razén a
lo expuesto, la Corte dejo sin efecto la sentencia y ordend que un nuevo
tribunal conozca el recurso de apelacion.
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Derecho al debido
proceso en la garantia
de la presuncién de
inocencia en el
contexto de una
accion de proteccion
(AP).

Garantia de
cumplimiento de
normas y derechos de
las partes en sentencia
de apelacién emitida
dentro de una accién
de proteccidn (AP).

Vulneracién del
derecho al debido
proceso en la garantia
de la motivacidn por la
existencia del vicio de
insuficiencia.

Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia
de apelacién que negd una AP. En la causa de origen, una persona
presenté la demanda en contra de la PN porque, segun alegé, fue dada de
baja de las filas policiales de manera ilegal. La Corte desestimd la accién
porgue no encontro que la sentencia impugnada haya lesionado alguno de
los elementos y efectos que la jurisprudencia constitucional ha reconocido
para el principio de inocencia. En lo principal, este Organismo sefiald que
no se verificd una extralimitacién del poder punitivo de la autoridad
judicial impugnada, en vista de que la AP no perseguia un caracter
disciplinario, punitivo ni sancionatorio; ademads, el accionante fue tratado
como inocente durante la tramitacion y resolucion de la AP, ya que en esta
garantia jurisdiccional no se discutio su culpabilidad disciplinaria. La Corte
observo que los argumentos del accionante reclamaban un aparente error
de interpretacidn en el razonamiento de la autoridad judicial demandada,
relativo a que éste habria considerado que el principio de inocencia estaba
restringido a procesos penales, por lo que este Organismo recordé que en
una EP no es de su competencia el abordaje de cuestiones de fondo, toda
vez que esta garantia jurisdiccional no configura ni grado ni recurso
ordinario superior de garantias jurisdiccionales resueltas por autoridades
de la funcidn judicial.

Accién extraordinaria de proteccion presentada contra la sentencia de
apelacidn que aceptd la AP propuesta en contra del RC ante la negativa de
expedir la cédula de identidad a un ciudadano debido a que utilizaba
aretes. La Corte desestimoé la vulneracion de la garantia de cumplimiento
de normas y derechos de las partes, por cuanto constaté que la Sala de
apelacidn realizé un examen de admisibilidad de la AP, analizando su
procedencia, por lo que no existe una infraccion a la regla de tramite
contemplada en el articulo 40 de la LOGJCC. En relacion al articulo 42 del
mismo cuerpo normativo, este Organismo concluyé que los jueces
provinciales se limitaron a verificar si el juez de instancia habria lesionado
los derechos constitucionales alegados por el demandante, a saber, al libre
desarrollo de la personalidad, la autodeterminacidn, la motivacion; vy, el
principio de igualdad del ciudadano; y, se pronunciaron sobre la normativa
qgue regula el procedimiento de cedulacién, sin declarar dichas normas
inconstitucionales, sino refiriéndose al caso concreto. Por lo expuesto,
este Organismo descartd la vulneracion de una regla de tramite que
permita concluir la transgresién a la garantia alegada por la entidad
accionante.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada por la directora general
del SENAE, en contra de la sentencia de segunda instancia que acepto una
demanda de AP. En la causa de origen, la procuradora comun de varias
personas presentd la demanda en contra del SENAE debido a que, a su
decir, la entidad no permitié que sus representados pudieran trabajar en
la institucidn en calidad de vigilantes e inspectores aduaneros, a pesar de
haber concluido el curso de formacién correspondiente. La Corte aceptd
la EP y declard que la decision judicial impugnada transgredio el derecho
al debido proceso en la garantia de la motivacién por haber incurrido en el
vicio de insuficiencia motivacional. Este Organismo determind que en la
sentencia de apelacidon no existid motivacion factica y normativa suficiente
en relacion con la declaratoria, en bloque, de que los derechos a la
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Vulneracion del
derecho al debido
proceso en la garantia
de la motivacion en
procesos de garantias
jurisdiccionales.

educacidn, de personas y grupos de atencién prioritaria, a la vida digna, de
acceso al empleo en igualdad de condiciones, y al buen vivir hayan sido
vulnerados por el SENAE. Asi, la Corte analizé que los jueces de la Sala
Provincial no expusieron una justificacion suficiente de los hechos dados
por probados, y tampoco sefialaron una justificacion suficiente de la
aplicacion de las normas a los hechos del caso. Como medida de
reparacion, la Corte dejo sin efecto la sentencia impugnada y dispuso que
una nueva Sala resuelva el recurso de apelacion interpuesto por la parte
actora del proceso de origen observando la jurisprudencia de este
Organismo para evitar una potencial desnaturalizacion de la AP. En su voto
salvado, la jueza Daniela Salazar Marin expresé que su disentimiento se
basa en que la decisién de reenviar a una nueva sala para que emita una
nueva sentencia no cumple con el fin reparador que debe perseguir; a su
criterio, podria resultar ain mas perjudicial para quienes ya obtuvieron
una resolucién judicial motivada sobre los derechos vulnerados. Por su
parte, el juez Jhoel Escudero Soliz sefialé en su voto salvado que disiente
de la decisidon de mayoria, debido a que aun cuando la Corte Provincial
incluyé en el decisorio, por un error involuntario, la vulneracién de
derechos que no fueron analizados, esta situacion no configuré una
vulneracidn al derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion.
Finalmente, en su voto salvado, el juez Ali Lozada Prado establecid su
disentimiento del criterio de mayoria debido a que, a su entender, la
sentencia impugnada no vulnerd el derecho al debido proceso en la
garantia a la motivacion, ya que no seria razonable que se deje sin efecto
una sentencia estimatoria y privar a los accionantes de una decision que
les favorece, cuando esta cuenta al menos con una razén completa que la
justifica.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
de segunda instancia que negd una demanda de AP. En la causa de origen,
el representante legal de una compafiia presenté la demanda en contra
del GAD del cantén Atacames porque la entidad le embargd valores de su
cuenta bancaria por un proceso coactivo sobre el que no le notificé con el
auto de pago, por ende, no pudo proponer las acciones legales necesarias
para su defensa. La CCE comprobd que la compaiiia accionante no habia
presentado una accion en la via ordinaria a la luz de los mismos hechos,
cargos y pretensiones (2901-19-EP/23) contenidos en su demanda de
accion de proteccion, por lo que, la decision impugnada debia cumplir con
el tercer parametro de la motivacion propio de las garantias. De esta
forma, se aceptd la demanda, tras evidenciar que se vulnerd el derecho al
debido proceso en la garantia de motivacion, esto, en vista de que los
jueces accionados identificaron los derechos que se alegaron violentados,
pero nunca efectuaron un andlisis sobre estos cargos y Unicamente
sefialaron que la via constitucional era improcedente. Finalmente, este
Organismo constaté que un TDCT emitié una sentencia en la que se ordend
la restitucion del dinero embargado, por lo cual la Corte estimé que no
procedia el reenvio para evitar decisiones contradictorias, y declaré que la
sentencia constituye en si misma una forma de reparacién. En su voto
salvado, el juez constitucional Richard Ortiz Ortiz sefialé su disentimiento
con la decision de mayoria, por cuanto, a su criterio, existe una via judicial
idonea y eficaz para abordar temas relacionados con un proceso coactivo,

17

60-19-EP/23 y

voto salvado


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiMGRhN2IyMi0wZGU0LTQ0ZjUtYTNhYy0yMmEwYWE2NmY4ZGMucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiMGRhN2IyMi0wZGU0LTQ0ZjUtYTNhYy0yMmEwYWE2NmY4ZGMucGRmJ30=

Boletin Jurisprudencial

situaciéon que se reduce a un tema de mera legalidad, y que no implica la
vulneracidn del contenido constitucional de ningln derecho, por lo que EP
debié desestimarse.

Falta de evidencia de
un vicio motivacional
de incoherencia légica
en sentencia de
apelacién dentro de
una accién de
proteccion (AP).

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL

Improcedencia de
declaratoria de efecto
inter comunis en fase

de ejecucion de una
sentencia
constitucional.

Accion extraordinaria de proteccién presentada contra la sentencia de
apelacién que ratificd la procedencia de la AP propuesta contra la FGE, por
la terminacion del nombramiento provisional de una funcionaria de la
institucion. La Corte desestimé la vulneracion de la garantia de la
motivacion, al no evidenciar el vicio de incoherencia ldgica entre premisas,
toda vez que los jueces provinciales concluyeron que la accion de personal
con la que se dio por terminado el nombramiento de la actora del proceso
de origen carecia de motivacion, concluyendo que la FGE no incurrié en las
causales del articulo 17 literal b) de la LOSEP. Por lo expuesto, la Corte
considerd que no existe contradiccidn entre las premisas de la sentencia
impugnada. En su voto salvado, el juez Richard Ortiz Ortiz considerd que
la Corte podia atender el argumento relacionado con la vulneracién de la
seguridad juridica; y, sefiald6 que a su criterio los nombramientos
provisionales, al corresponder a personas que no son servidores publicos
de carrera, no podrian otorgar ningun tipo de estabilidad.
Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de dos autos
emitidos en fase de ejecucion de una AP que extendieron los efectos de la
sentencia de apelacién a otras personas por presuntamente ser
beneficiarias de los efectos inter comunis. En el proceso de origen, se
aceptd la garantia propuesta por 33 ex trabajadores del BCE y se dispuso
el reintegro al puesto que ocupaban, asi como el pago de las
remuneraciones dejadas de percibir mas las obligaciones sociales y
patronales. La Corte declard la vulneracién del derecho a la defensa al
evidenciar que el juez ejecutor extendié los efectos de las sentencias
constitucionales de primera y segunda instancia a terceros en fase de
ejecucion sin notificar previamente al BCE. Al respecto, la Corte se refirid
a los efectos inter comunis, que son aquellos que alcanzan y benefician a
terceros que, no habiendo sido parte del proceso, comparten
circunstancias comunes con los peticionarios de la accién; y determind los
requisitos que deben cumplir los dos momentos de la declaratoria y
aplicacion de estos efectos por parte de los jueces, que incluye la
determinacién de los elementos comunes que deben cumplir los sujetos.
Asi, establecid que los efectos deben constar en el decisorio de la
sentencia que los declare. De este modo, en etapa de ejecucion, el juez
debe realizar un analisis para establecer si los accionantes y los terceros
interesados comparten los elementos comunes determinantes vy
esenciales y si hay diferencias constitucionalmente relevantes que lleven
a excluir a ciertos sujetos que pretenden beneficiarse de los efectos de las
sentencias. En el caso concreto, la Corte también declaré la vulneracion de
la garantia de la motivacién al verificar que el juez no cumplié con la “alta
carga argumentativa” que exige el analisis de si los terceros (119 ex
trabajadores que no fueron parte del proceso de origen) cumplian o no
con los requisitos para ser beneficiarios de las sentencias emitidas. Como
medidas de reparacion, dispuso la devolucion de cualquier monto que
hubiere sido pagado por el BCE, asi como la extincion de todo acto juridico

emitido para el pago de la reparacién econdmica. Finalmente, declaré el
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Notificacion y derecho
a la defensa de
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publica.

Vulneracién del
derecho al debido
proceso en la garantia
de la motivacién en
una accién de
proteccién (AP)
propuesta por una
persona con
discapacidad.

Accion extraordinaria de proteccién presentada contra la sentencia de
apelacion que aceptd la AP propuesta contra el Municipio del DMQ, la PGE
y la AMC impugnando el procedimiento administrativo sancionador en
contra de una ciudadana. La Corte desestimé la vulneracion del derecho a
la defensa por cuanto verificd que las entidades accionantes tuvieron
conocimiento de la demanda de AP, la fecha para el desarrollo de la
audiencia de primera instancia y si fueron advertidas de su obligacién de
designar defensor y casilla judicial para sus notificaciones y de concurrir a
la audiencia publica a ejercer sus derechos. Asi, este Organismo verifico
que, durante el desarrollo de la sentencia de instancia, las entidades
accionantes no sefialaron casilleros judiciales, por lo cual, las actuaciones
judiciales posteriores no fueron notificadas, pero aquello se debié a la
propia negligencia de las entidades. Ademds, consideré que la PGE no
ejecutd las acciones de coordinacion con las entidades accionantes para
gue cumplan con su obligacién de fijar casilleros judiciales.

Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de una
sentencia de apelacion en el marco de una AP. En el proceso de origen, la
ex directora financiera del GAD del canton Baba presentd una AP en contra
del GAD, por haber sido removida de su cargo que mantenia bajo la
modalidad de libre nombramiento y remocién, alegando la vulneracién de
los derechos al trabajo, estabilidad laboral en su condicion de mujer
embarazada y tutela judicial efectiva. En primera instancia, la Unidad
Judicial aceptd la accién, no obstante, el Tribunal de apelacién aceptd el
recurso y revocd la sentencia subida en grado. La Corte recalcé que solo
excepcionalmente podria conocer lo resuelto sobre el conflicto de materia
del juicio de origen a través de un examen de mérito; sin embargo, no lo
considerd pertinente en la presente causa. La Corte acepto la EP, aplicé un
esfuerzo razonable y concluyé que la Corte Provincial no cumplié con el
estdndar de suficiencia exigido para las garantias jurisdiccionales.
Finalmente, la Corte hizo una precisiéon respecto a que en las decisiones
judiciales se debera realizar un analisis profundo de la real existencia de la
vulneracion de un derecho constitucional y sobre la real ocurrencia de los
hechos del caso concreto y, solamente cuando no se encuentre una
vulneracidn, se podra determinar la via idénea y eficaz para resolver el
asunto en controversia. Lo cual, en el caso concreto, implica que, al
tratarse de una persona que pertenece a un grupo de atencidn prioritaria,
debe precautelarse la no afectacidn a derechos fundamentales.

Accién extraordinaria de protecciéon presentada en contra de las
sentencias de primera y segunda instancia que negaron una demanda de
AP. En la causa de origen, dos personas, en representacion de su hijo,
presentaron la demanda en contra de un GADM porque, a su decir, la
entidad accionada termind la relaciéon laboral con el afectado sin
considerar que es una persona con discapacidad intelectual del 70%. La
Corte Constitucional aceptd la accién porque encontrd que las sentencias
impugnadas vulneraron el derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion, en vista de que los jueces accionados no analizaron los
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argumentos relacionados con la vulneracién de los derechos
constitucionales al trabajo y a la estabilidad reforzada de una persona con
discapacidad y, en su lugar, se limitaron a sefialar que el acto impugnado
podia ser cuestionado en la via contencioso-administrativa. Como medida
de reparacion, la Corte dejé sin efecto las sentencias y dispuso retrotraer
el proceso hasta el momento anterior a su emisidén para que un nuevo juez
0 jueza de primera instancia resuelva la accién de proteccion.

Sentencias derivadas de procesos ordinarios

EP — Accidn extraordinaria de proteccion

Tema especifico

Detalle del caso

Sentencia

Derecho al debido
proceso en la garantia
de motivacién en una
sentencia de casacién
dentro de un proceso

contencioso
administrativo.

Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de una
sentencia de casacion de la CNJ, mediante la cual se rechazo el recurso
presentado en el marco de un proceso contencioso administrativo. En el
proceso de origen, el TDCA declardé sin lugar la demanda subjetiva
presentada por el accionante en contra del IESS, impugnando un acuerdo
con el que se le concede un monto por jubilaciéon por vejez. La Corte
desestimé la EP al considerar que la sentencia impugnada se encuentra
debidamente motivada, cuenta con una fundamentacién normativa y
factica suficiente, ademas de haber realizado una valoracidon y aplicacién
de dichas normas a los hechos. Por lo tanto, la sentencia impugnada no
vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion.

2866-19-EP/23

Derecho al debido
proceso en la garantia
de motivacién en un
auto de inadmision de
un recurso de
casacion.

Tutela judicial efectiva
en la sentencia que
acepto la excepcidn

previa de existencia de

convenio arbitral

(Kompetenz-

Accion extraordinaria de proteccidn presentada en contra de: (i) un auto
de inadmision de un recurso de casacion, y de (ii) un auto que negd la
revocatoria del auto de inadmisién. En el proceso de origen, se declaré sin
lugar la demanda presentada por el accionante por prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio, se negé el recurso de apelacidn, asi
como se inadmitio el recurso de casaciéon y el de revocatoria presentado.
El accionante alegd la vulneracién de los derechos a la tutela judicial
efectiva y al debido proceso en la garantia de motivacion, sin embargo, por
falta de una argumentacion completa, la Corte formuld el problema
juridico solo respecto del segundo derecho alegado sobre el auto de
inadmisidn del recurso de casacion. La Corte desestimé la EP pues verifico
gue el auto impugnado contiene una fundamentacién normativa y factica
suficiente, ya que la conjueza enuncid las normas juridicas con las que
fundamento su decision, explicé la pertinencia de su aplicacién al caso y
analizé la fundamentacidn realizada por el recurrente causal por causal.
En consecuencia, la Corte constaté que no se vulnerd el derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion.

Accidn extraordinaria de proteccidon presentada en contra de la sentencia

de primera y segunda instancia, dentro de un proceso laboral. En el
proceso de origen, la Unidad Judicial emitié sentencia en la que acepté la
excepcion previa de existencia de convenio arbitral y, en segunda
instancia, la Sala Provincial confirmd dicha decisién. La Corte desestimé la
accion y sefialé que, tanto la Unidad Judicial como la Sala actuaron
respetando el principio kompetenz-kompetenz al inhibirse de conocer el
caso, sin que aquello constituya la imposicion de una barrera, obstaculo o
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impedimento irrazonable al acceso a la administracién de justicia, por
tanto, no vulneraron el derecho a la tutela judicial efectiva. Por otro lado,
sobre la alegacion relacionada con que a las autoridades judiciales les
correspondia realizar un andlisis de transigibilidad respecto del convenio
arbitral, la Corte determiné que, cuando un juez o jueza ordinario conoce
y resuelve una excepcién de existencia de convenio arbitral, no le
corresponde pronunciarse sobre el convenio en si mismo, por tanto, no
cabe que los jueces y juezas ordinarios se pronuncien acerca de su alcance
ni de su validez. En su voto concurrente, el juez Jhoel Escudero Soliz
determind que el principio de competencia sobre la competencia no es
aplicable al caso, ya que dicho principio opera una vez que se ha
constituido el tribunal arbitral, lo cual, en el caso, no sucedié. En su voto
concurrente, el juez Enrique Herreria Bonnet estableci6 que el
pronunciamiento sobre la naturaleza de los contratos suscritos en el
proceso de origen no es competencia de la Corte, pero recalcd la
importancia del principio de la primacia de la realidad cuando se analizan
relaciones contractuales que tengan caracteristicas de indole laboral,
independientemente del nombre o denominacién que se les haya
asignado.

Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de las
sentencias y el auto de inadmision del recurso de casacidn, emitidos en un
proceso laboral por despido intempestivo. En el proceso de origen, el
accionante impugné su despido por considerar que no se le indemnizé con
lo establecido en el art. 51 de la Ley Organica de Discapacidades (LOD). La
demanda fue desestimada en primera instancia y en apelacidn se confirmé
esta decision, la CNJ inadmitid el recurso de casacion. En aplicacion del
principio iura novit curia, la Corte revisé el derecho a la seguridad juridica
por una posible inobservancia de precedentes y determind que (i) la
relacién laboral entre las partes culmind en 2016, mientras que la
declaratoria de inconstitucionalidad sustitutiva del art. 1 al reglamento de
la LOD —que redujo el porcentaje de discapacidad de 40% a 30%-—, se
implementd en el 2017 con la sentencia 17-17-SIN-CC que tuvo efectos
hacia el futuro; (ii) es decir, al momento de resolucion del caso en analisis,
la LOD no podia aplicarse ya que el porcentaje de discapacidad era de 40%
y el accionante tenia un porcentaje menor. Asi, la Corte concluyd que las
sentencias no incurrieron en una transgresién normativa y descarté la
vulneracion a la seguridad juridica. En su voto salvado, la jueza Teresa
Nuqgues Martinez explicé que a la época de emisidon de la sentencia de
apelacion, la sentencia 17-17-SIN-CC ya fue expedida por lo que las
autoridades judiciales provinciales inobservaron el art. 96.1 de la LOGJCC
-la prohibicion expresa de aplicar una disposicion expulsada del
ordenamiento juridico por inconstitucional-. En este sentido, a criterio de
la jueza, debid aceptarse la EP por transgredir el derecho a la seguridad
juridica del accionante.

2342-18-EP/23 y

votos
concurrentes

317-18-EP/23y

voto salvado

Derecho a la seguridad
juridica frente a la
inaplicacién de
precedentes que no
son analogos al caso
concreto.

Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de una
sentencia dictada por un TDCA, en el contexto de la impugnacion a una
resolucién emitida por un GADM. En el proceso de origen, una persona
presentd la demanda en contra del GADM debido a que, segun sefialo, fue
removido de su cargo de policia municipal. A decir del accionante, el TDCA
negd la demanda inaplicando un precedente jurisprudencial. La Corte

900-19-EP/23
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motivacién en un auto
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excepciones a la
coactiva.

Garantia de
motivacion en un auto
de inadmision de
casacion en el
contexto de una

desestimé la accion porque, contrario a lo alegado, el precedente
contenido en la sentencia 030-18-SEP-CC no es aplicable al caso en analisis.
Este Organismo razond que las dos causas no comparten las mismas
propiedades relevantes, ya que en el proceso que origind la sentencia
referida, el servidor ingresé directamente a la entidad sin que se haya
realizado un concurso de méritos y oposicién; mientras que, en el caso
actual, si se realizdé un concurso de méritos y oposicion respecto del cual
se detectaron irregularidades en su proceso. Este factor, a criterio de la
Corte, es fundamental para diferenciar que estos dos casos no comparten
patrones facticos andlogos. Asi, este Organismo concluyd que no existid
inobservancia de un precedente por parte del TDCA, y, en consecuencia,
declaré que la decision judicial impugnada no vulneré el derecho a la
seguridad juridica del accionante.

Accidn extraordinaria de proteccidn contra las sentencias de apelacién y
casacion emitidas en el marco de un proceso laboral por despido
intempestivo. En el proceso de origen, la sentencia de apelacién ratificé la
improcedencia de la demanda laboral y la sentencia de casacion rechazé
el recurso por considerar improcedente el cargo formulado por la actora.
En primer lugar, este Organismo verificd que no existian argumentos sobre
vulneracidon de derechos en la sentencia de apelacion. Respecto a la
decision de casacidn, la Corte descarté la vulneracién del derecho a la
seguridad juridica al verificar que las sentencias analogas que fueron
alegadas como inobservadas por la accionante no constituyen
precedentes auto-vinculantes ni hetero-vinculantes ello por cuanto estas
no fueron emitidas por los mismos jueces nacionales ni constituyen fallo
de triple reiteracién de la CNJ. Adicionalmente, la Corte desestimo la
vulneracidon de la garantia de la motivacién al verificar que los jueces
casacionales si fundamentaron normativamente los motivos para no casar
la sentencia recurrida, especificamente, se refirieron a la carga probatoria
segln el CPCy el articulo 3 de la Ley de Casacién que fue la causal invocada
por la accionante.

Accién extraordinaria de proteccidn presentada en contra de un auto de
inadmision del recurso de casacién, en el contexto de un proceso de
excepciones a la coactiva. En la causa de origen, una persona presentod la
demanda en contra del SENAE, ya que en un auto de pago emitido por la
entidad se le ordend cancelar un cierto valor monetario mas costas
procesales. La Corte desestimé la accidn porque encontrd que la decision
judicial impugnada no vulneré el derecho al debido proceso en la garantia
de motivacion, puesto que se pronuncié respecto de los cargos
presentados por la accionante y, para el efecto, enuncié las normas
juridicas en las que se fundamento y justificd su aplicacién a los cargos
propuestos en el recurso de casacion. En consecuencia, este Organismo
sefialé que el auto impugnado cuenta con una fundamentacion normativa
y factica suficiente, sin que le corresponda pronunciarse sobre la correcta
o incorrecta aplicacidn de las normas por parte de la justicia ordinaria.
Accidn extraordinaria de proteccidon presentada en contra de un auto de
inadmisidn del recurso de casacidn, en el contexto de una accién subjetiva
o de plena jurisdiccion. En la causa de origen, una persona presento la
demanda en contra del MINEDUC, en virtud de que fue destituido del
cargo de supervisor provincial. La Corte desestimd la accidon porque
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encontré que la decision judicial impugnada no vulnerd el derecho al
debido proceso en la garantia de motivacién, puesto que cuenta con una
fundamentacién normativa y factica suficientes, en vista de que existio la
enunciacioén de las normas en las que se fundd la decision, y la justificacion
de su aplicacidon a los hechos del caso. Asi, la Corte sefialé que la decisidon
judicial impugnada identificé los argumentos y los vicios casacionales
invocados por el accionante en su recurso y, en funcién de ello, realizé el
andlisis de admisibilidad de éste.

Accion extraordinaria de proteccién presentada en contra de las
sentencias emitidas en el marco de un proceso subjetivo en contra de EP
Petroecuador. En el proceso de origen, el actor de la causa presentd ante
el TDCA-Cuenca la demanda; no obstante, esta autoridad se inhibio del
conocimiento de la causa y remitié al TDCA-Quito, mismo que aceptd
parcialmente la demanda sin que se hayan realizado otras actuaciones
procesales en Quito. La Corte explicé que la notificacidn es un requisito
esencial para asegurar el derecho a la defensa, por lo que su falta o
defectuosa realizacién conlleva la afectacién del referido derecho. En el
caso de andlisis, este Organismo determind que (i) la entidad accionante
no fijé un nuevo casillero judicial ante el envio a Quito; (ii) el TDCA de
Quito, por su falta de diligencia, no constaté que los casilleros fijados en
Cuenca no correspondian a los casilleros de la empresa en Quito y notificé
erroneamente; por ende, se obstaculizé el ejercicio del derecho a la
defensa en la garantia de recurrir en perjuicio de EP Petroecuador. En
consecuencia, la Corte aceptd la accion presentada y retrotrajo el proceso
hasta antes de que ocurra la vulneracién del derecho.

Accidn extraordinaria de proteccidn presentada en contra de un auto que
declaré el abandono del recurso de casacion, en el contexto de una accién
de impugnacion presentada por una compafiia en contra del SENAE. En la
causa de origen, una compaiiia privada pretendia que la entidad accionada
dejara sin efecto una resolucion que resolvié negar el reclamo
administrativo de la empresa por un cambio de clasificacion arancelaria de
mercancia importada. La Corte analizé que el auto impugnado es objeto
de una EP porque, si bien no resolvié el fondo de las pretensiones, si
impidid la continuacidn del proceso y el inicio de uno nuevo, pues al
tiempo de la sustanciacidon de la controversia de origen, se encontraban
vigentes varias disposiciones del COGEP que regulaban los efectos del
abandono, en particular, el articulo 249 prescribia que se tendria por
desistida la apelacion o la casacion, y por firme la resolucién recurrida, si
se declaraba el abandono en segunda instancia o en casacion. La Corte
resolvid desestimar la accidn, porque verificé que el auto impugnado no
vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, en lo
principal, porque en el auto se enunciaron las normas en las que la CNJ
fundamentd su decisidn, en particular, aquellas con base en las que se
habria declarado el abandono, ademas de que expuso las razones por las
que, al no haber comparecido ni la parte recurrente ni su defensora, era
procedente declararlo. Respecto de las alegaciones de la parte accionante
relativas a que la negativa de revocar el abandono constituia una traba
irrazonable de su derecho de acceso a la justicia, la Corte sefialé que la
inasistencia de la parte recurrente implicaba el abandono del proceso, sin
gue el ordenamiento juridico, vigente al tiempo de la resolucién de la
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controversia, previera obligaciones adicionales a la judicatura previo a
declarar el abandono, por tanto, la CNJ no vulneré el derecho a la tutela
judicial efectiva de la compafiia accionante.

Accion extraordinaria de proteccién presentada contra la sentencia de
casacién en el marco de un proceso contencioso administrativo. En el
proceso de origen se impugno la emisidon de notas de débito por parte de
Petrocomercial (actual EP Petroecuador) para el reajuste de precio del
producto comercializado por la empresa Vepamil S.A. lo cual fue aceptado
por el TDCA; finalmente, la Sala de la CNJ rechazd el recurso de casacion
presentado por la empresa estatal. La Corte desestimd la accion tras
verificar que la sentencia de casacién contd con suficiencia normativa ya
gue enuncid las normas en las que fundd la decision y justificd su
aplicacion y contenia una exposicion de la sentencia recurrida. Finalmente,
la Corte verificd que la CNJ confrontd la sentencia recurrida con los cargos
casacionales admitidos.

Accién extraordinaria de protecciéon presentada contra el auto de
abandono dictado por el TDCA en un proceso subjetivo que impugnd la
destitucion del cargo de fiscal por parte del CJ. En el proceso de origen, el
TDCA abrid la causa a prueba y la accionante comparecié a rendir su
confesidn judicial; no obstante, tras una nueva conformacion del TDCA se
sentd razéon del tiempo transcurrido desde la ultima actuacidon de la
accionante y se ordend el archivo de la causa. La Corte aceptd la accion
tras comprobar que el impulso procesal no le correspondia a la accionante
ya que una vez practicada la prueba concernia a la autoridad judicial pedir
los autos para dictar sentencia y finalmente emitir la decisidon. En este
contexto, la Corte encontrd que se vulnerd el derecho a la tutela judicial
efectiva de la accionante al haber ordenado el archivo cuando la actuacion
procesal no le correspondia a la parte accionante y ordené como medidas
de reparacion el retroceso del proceso para que un nuevo TDCA conozca
la causa, previo a la emision del auto impugnado.

Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de: (i) la
sentencia emitida por el TDCA que aceptd parcialmente la demanda
subjetiva propuesta por el accionante contra la Gobernacién de Santo
Domingo de los Tsdchilas por la cesacidn en sus funciones; v, (ii) contra el
auto que inadmitid el recurso de casacién. En relacién con el auto
impugnado, la Corte no identific6 argumentos auténomos por lo que
descartd su andlisis. Por otro lado, desestima la vulneracién de la garantia
de la motivacion al comprobar que, contrario a lo que alegé el accionante,
los jueces si se pronunciaron sobre el pago de remuneraciones y demas
beneficios no percibidos, especificamente, cuando sefialaron que, al haber
declarado la ilegalidad del acto impugnado, no correspondia el pago
solicitado.

Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de: (i) la
sentencia de primera instancia, (ii) la sentencia de apelacion, (iii) el auto
de inadmisidon de casacion, y (iv) el auto de negativa de aclaracién vy
ampliacién, en el marco de un proceso de prescripcion adquisitiva de
dominio. En el proceso de origen, la Unidad Judicial negé la demanda y
acepto la reconvencion de las demandadas, ambas partes apelaron y la
Corte Provincial negd ambos recursos y confirmo la sentencia subida en
grado; posteriormente, el accionante interpuso recurso de casacion, el
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cual fue inadmitido. La Corte desestima la EP, en tanto considera que pese
a haber realizado un esfuerzo razonable respecto de los cargos alegados
sobre la sentencia de primera instancia y de apelacidon, no se ha
identificado una argumentacién minimamente clara y completa por parte
del accionante. Respecto del auto de inadmisidn del recurso de casacion,
la Corte descartd una vulneracién del derecho al debido proceso en la
garantia de motivacion del accionante por insuficiencia pues la CNJ
enuncid y justificd las normas y principios juridicos en que se fundé su
decisién, asi como su aplicacion a los antecedentes de hecho,
especialmente considerando que se circunscribié a analizar la causal
casacional invocada por el accionante.

Accidén extraordinaria de proteccién presentada por el CJ en contra del
auto de inadmision del recurso de casacién interpuesto en el marco de un
proceso contencioso tributario. En el proceso de origen, el TDCA aceptd la
demanda planteada y declard la nulidad del acto impugnado, dejando sin
efecto la sancién de destitucidon impuesta al actor, ante lo cual el CJ
presentd recurso de casacidn, mismo que fue inadmitido. La Corte
desestimé la EP al considerar que la decisién impugnada cumplidé con una
fundamentacidn normativa y factica suficiente, ademas de que la decisién
impugnada otorgd una respuesta argumentada a cada una de las causales
alegadas por el CJ dentro de su recurso de casacién. Finalmente, la Corte
considerd que el conjuez se limitd a verificar el cumplimiento de los
requisitos formales exigidos por la Ley de Casacién para la admisibilidad
del recurso. Por lo tanto, no se violenté ninguna regla de tramite para
inadmitir el recurso de casacién.

Excepciones a la preclusidn de la fase de admisibilidad

EP — Accion extraordinaria de proteccion

1833-19-EP/23

Tema especifico

Excepcidn ala
preclusién / La
resolucién que niega
una demanda de
recusacion no es
objeto de accidn
extraordinaria de
proteccion (EP).

Detalle del caso

Accidn extraordinaria de proteccidn presentada en contra de la resolucién
emitida por el TDCA que negé la demanda de recusacién presentada en el
marco de un juicio Contencioso Administrativo en contra de CNT EP. La
Corte rechazé la EP al considerar que dicho auto no es objeto de la
presente accidn en tanto no se trata de una decisidn definitiva, ya que los
incidentes de recusacidon no resuelven asuntos de fondo del proceso
principal niinciden en su tramitacion. En ese sentido, la Corte no evidencio
gue la resolucion haya impedido que el accionante cuente con las
herramientas procesales adecuadas para ejercer los derechos que le
asisten, ya que el proceso principal continta sustanciandose a pesar de la
negativa de la recusacion. La Corte verificd que la resolucidon no causa un
gravamen irreparable. Por ello, el proceso de recusaciéon resulta
irrelevante, pues las actuaciones judiciales que aseguran la imparcialidad
y resuelven el fondo del proceso pueden ser objeto de remedios
procesales contemplados en la legislacion para este tipo de procesos,
como, por ejemplo, el recurso de casacion.
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AN — Accidn por incumplimiento

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
Accion por incumplimiento propuesta por una persona exigiendo el
cumplimiento de los articulos 2, 7 y 11 del Acuerdo emitido por el
MINEDUC MRL2011-00158 de 7 de junio de 2011, que — en lo principal —
contienen el ambito de aplicacién del acuerdo, regula las renuncias no
planificadas y determina la entrega de la compensacidn econdmica para
quienes se acojan a la renuncia voluntaria. En primer lugar, la Corte verificd
qgue el accionante cumplid con los requisitos del reclamo previo
exclusivamente respecto del articulo 7 del acuerdo ministerial, por lo que
procedid a analizar el presunto incumplimiento solo respecto de dicha 20-19-AN/23
norma. En cuanto a la obligacién, la Corte determind que es clara y
expresa; sin embargo, descartd que sea exigible para el accionante por
cuanto este no cumplia con las condiciones contenidas en el articulo 7 para
ser incluido en las renuncias no planificadas. Especificamente, verificé que
el accionante, previo a solicitar el beneficio, se acogid a la jubilacién por
vejez sin haber dado por terminada su comision de servicios en dicha
entidad y sin reincorporarse a su cargo de docente. Por lo expuesto,
desestimé la AN.

Accién por incumplimiento presentada por una supuesta inobservancia de
las obligaciones contenidas en el primer inciso de los arts. 15 y 19 de la
decision 416 de la Comunidad Andina (CAN) y en el segundo inciso del
articulo 126 del COMF por parte de la SENAE. Segun la jurisprudencia de
este Organismo, revisado el reclamo previo de las dos normas que se
alegan incumplidas, la Corte determind que en el caso de la decisién 416
de la CAN no se solicitdé de forma expresa el cumplimiento de las
obligaciones, sino que se presentd un reclamo administrativo que fue
atendido por la SENAE por lo que no se cumplié con el art. 54 de la LOGJCC.
Desestimacion dela = De ahi que, por ser un requisito indispensable, la Corte recalcé que el

Desestimacion de una
accién por
incumplimiento (AN)
por falta del requisito
de exigibilidad de la
obligacién.

accion por reclamo previo debe (i) realizar una identificacion clara de las obligaciones

incumplimiento (AN) | cuyo cumplimiento se exige, y (ii) solicitar de forma expresa el
porque la norma cumplimiento de las mismas. Por otra parte, el reclamo previo del art. 126 9-17-AN/23

demandada como del COMF cumplié con lo ordenado en la LOGJCC y conforme lo

incumplida no tiene | desarrollado en la sentencia 7-12-AN/19, la Corte pasoé a verificar: a) si la

una obligacion clara. | obligacién se deriva o no de la disposicién normativa que se invoca; b) si la
obligacidn es clara, expresa y exigible; c) si la obligacién antedicha se
cumplié o no; y, d) cudles serian las medidas adecuadas para el
cumplimiento de la obligacién. Asi, la Corte establecié que la obligacién
deriva de la norma invocada por la empresa accionante; no obstante, el
contenido de la obligaciéon no estd determinado y no es facilmente
determinable, mas bien, entrafia un problema interpretativo que no
puede ser resuelto en la via procesal-constitucional de la AN. Por lo tanto,
la Corte concluyé que se incumple con el pardmetro de claridad vy
desestimo la AN.
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El articulo 1 de la
Resolucién 880 del
Consejo Superior del
IESS no contempla
beneficios de
contratacion colectiva
ni el derecho a recibir
montos especificos
por pension jubilar.

versan sobre la despenalizacién del aborto en casos de violacién, incesto,
abuso sexual y malformacién grave del feto. La Corte desestimd la AN
porque verificd que la demanda no cumplié con los requisitos establecidos
en la sentencia 46-18-AN/22 respecto del reclamo previo. La Corte recordd
que cuando se trate de la exigibilidad del cumplimiento de sentencias o
informes de organismos internacionales de derechos humanos que no
individualicen los 6rganos del Estado a los cuales estan dirigidas las
decisiones adoptadas, el reclamo previo debera realizarse a la entidad que,
segln el ordenamiento juridico ecuatoriano, tiene la obligacion de
coordinar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de
decisiones internacionales en materia de derechos humanos, es decir, el
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos. Ademas, la Corte concluyé
que las accionantes no incluyeron en su reclamo previo ni un detalle de las
recomendaciones especificas, ni de su contenido, ni una identificacion de
los Comités de la ONU que habrian exhortado al Ecuador a despenalizar el
aborto por violacidn, estupro o malformaciones congénitas, por lo que el
reclamo previo no cumple con el requisito que obliga a la parte accionante
a identificar claramente las obligaciones que se solicita que se cumplan.

Accién por incumplimiento propuesta por la Asociacion de Afiliados,
Jubilados y Pensionistas del IESS, en conjunto con el tesorero, secretaria,
vocal principal y tercer vocal principal de la referida asociacion, en contra
del IESS, en la que exigieron el cumplimiento del articulo 1 de la resolucién
880 emitida por el Consejo Superior de la institucidon el 14 de mayo de
1996. En primer lugar, la Corte determind que —de conformidad con la
sentencia 15-14-AN/21—, la norma cuyo cumplimiento se exige contiene
una obligacidn de hacer, y que la misma es clara, expresa y exigible en lo
gue respecta a la jubilacién patronal. Asi, aclaré que para acceder a la
jubilacidn patronal total se deben cumplir los requisitos establecidos en el
articulo 216 del Cédigo del Trabajo, sin desconocer la facultad del IESS de
emitir actos normativos relacionados a la férmula de cdlculo aplicable. Por
lo expuesto, consideréd que no se evidenciaba un incumplimiento del
articulo 1 de la resolucion 880 en los términos propuestos por los
accionantes en su demanda, ya que de dicha norma no se desprende el
derecho a percibir un monto o forma de calculo en especifico, i.e. aquellos
previstos en el contrato colectivo Ademas, verificd que los accionantes
pretenden que, a través de AN, esta Corte disponga al IESS, por un lado,
no aplicar la resolucion CD 476y, por otro, reliquidar sus pensiones, lo cual
excede el objeto de la accion, pues implicaria expulsar una norma del
ordenamiento juridico y revisar un acto normativo distinto al que contiene
la obligacidn cuyo cumplimiento se exige y con el que no se verifica una
remision normativa (como es el caso del articulo 216 del Cédigo del
Trabajo). En su voto concurrente conjunto, los jueces Jhoel Escudero y
Richard Ortiz consideraron que es improcedente que la Corte, mediante
AN, realice interpretaciones que amplien el contenido de las normas
infraconstitucionales; ademas, sefialaron que el caso debio ser atendido
por la via ordinaria en atencion a la naturaleza de la controversia.

38-19-AN/23

71-21-AN/23y
votos
concurrentes
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IS — Accidn de incumplimiento de sentencias y dictamenes

Constitucionales

Tema especifico

Desestimacidn por
falta de requisitos al
presentar una accion

de incumplimiento (IS)
directamente ante la
Corte.

Desestimacion de una
accion de
incumplimiento (IS) al
haber sido revocada la
sentencia objeto de la
accion.

Aceptacién de una
accion de
incumplimiento (1S)
derivada de una
sentencia de accién de
proteccién.

Incompetencia de un
TDCA para remitir a la

Detalle del caso
Accion de incumplimiento interpuesta en el marco de un proceso de
AP presentada debido a la terminacién del nombramiento provisional de
la demandante, argumentando una presunta vulneracidn de su derecho al
trabajo. En segunda instancia, la CPJ dejdé sin efecto la sentencia de
primera instancia y admitié la accién. El juez a cargo del cumplimiento del
fallo archivd el caso al considerar que la entidad demandada habia
cumplido con lo ordenado por la sentencia. Sin embargo, la demandante
notificd al juez que el Coordinador Zonal de Salud dio por terminado
nuevamente su hombramiento, calificAndolo como un "acto ulterior". El
juez de primera instancia argumentd que no estaba en su competencia
resolver esta solicitud, ya que consideraba que la sentencia se habia
cumplido. Como consecuencia, la demandante apeld, pero su recurso fue
rechazado. Por lo tanto, decidié presentar una IS directamente ante este
organismo. Sin embargo, la Corte no examiné el fondo de la accidn, al
determinar que no se cumplieron los requisitos establecidos en el articulo
164 de la LOGJCC y detallados en la sentencia 103-21-1S/22.
Accién de incumplimiento presentada respecto de una sentencia dictada
por una Unidad Judicial en el marco de una AP. La Corte desestimo la
accion al advertir que, al momento de proposicién de la IS, existia un
recurso de apelacion pendiente de resolucidn. La Corte sefialé que la
sentencia cuyo incumplimiento se demandé fue revocada en todas sus
partes por la instancia superior y se la dejod sin efecto automaticamente,
por tanto, la sentencia objeto de IS no es ejecutable por haber sido
revocada, dejando de existir en el plano juridico. En su voto concurrente,
la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo manifesté que esta Corte
perdid la oportunidad de emitir un importante precedente y determinar
que, en funcién de los establecido en el articulo 163 de la LOGJCC —que
establece la subsidiariedad de la accion de incumplimiento—, no
corresponde activar esta accidn cuando una sentencia de garantias
jurisdiccionales no se encuentra ejecutoriada.
Accidén de incumplimiento presentada por la Superintendencia de Bancos
(SB) respecto de una sentencia de accidn de proteccidn, presentada en su
contra. La SB alegd la ejecucién defectuosa de la sentencia de primera
instancia que fue ratificada en Corte Provincial. La Corte constatd que
existié una defectuosa ejecucion por parte de la de la Unidad Judicial
debido a un auto dictado en fase de ejecucién, el cual, realizé una
modificacion de las sentencias constitucionales en cuestion, sin
justificacion alguna, ni observancia ala ley. En consecuencia, la Corte llamd
la atencién a la jueza por modificar la medida de reparacién y también por
no remitir el expediente a la Corte Constitucional ante la solicitud de la
entidad accionante. La Corte aceptd la IS, declaré defectuosa ejecucion de
la sentencia, llamd la atencién a la jueza de la Unidad Judicial Civil y dispuso
comunicar su decision al Consejo de la Judicatura para que inicie el
procedimiento que corresponda en contra de la jueza mencionada.
Accién de incumplimiento presentada por un TDCA debido a la supuesta
falta de cumplimiento de la orden de reparacién econdmica emitida por el

28

Sentencia

43-21-1S/23

19-22-IS/23y

voto concurrente

118-21-1S/23

205-22-1S/23


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1MmQ4NWUxYy02YjM5LTQ0ZDAtYWM3MS02ZWJlYjAwOTNmMjIucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicwYzg0ZTg2Yy0xOWFhLTRjMDMtOWI1Ni02OTBiYmIzMTZjZWUucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicwYzg0ZTg2Yy0xOWFhLTRjMDMtOWI1Ni02OTBiYmIzMTZjZWUucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidmMGVjNjcwZS02OTgzLTQ0YjgtODRmZC00ZDczNzlmZGNjNzgucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicwNDAwNjE3Ni03YzZiLTRmZDAtYjg0OS0wNTdmZWE0ZmRkMGQucGRmJ30=

Boletin Jurisprudencial

Corte Constitucional
una accién de
incumplimiento (IS).

tribunal de instancia en el contexto de una AP. La Corte desestimé la
accion siguiendo el precedente constitucional establecido en la sentencia
8-22-15/22, que determina que al TDCA solo le corresponde calcular la
reparacidén econdmica, por lo tanto, no tiene competencia para ejecutar
esta medida ni para informar a la Corte sobre su presunto
incumplimiento.

Desestimacion de una
accion de
incumplimiento (IS)
por cumplimiento
integral de la
sentencia de instancia.
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Aceptacién de una
accion de
incumplimiento (IS)
cuando la DPE
persigue el
cumplimiento de una
sentencia de garantias
jurisdiccionales en
calidad de
accionante.

Desestimacion por
falta de requisitos al
presentar una accién

de incumplimiento (IS)
directamente ante la
Corte Constitucional.

Accion de incumplimiento presentada respecto de una sentencia emitida
por la CCE dentro de una EP. La Corte analizé que la sentencia alegada
como incumplida no habia ordenado los rubros de reparacién econémica
requeridos por el accionante. Por tanto, la Corte determind que, en
concordancia con su jurisprudencia, la IS seria improcedente porque no
cabe respecto de medidas que no se deriven de la sentencia ni tampoco
puede ser empleada como una instancia adicional para solicitar rubros que
no fueron contemplados inicialmente. En consecuencia, desestimé la
accion, declaré el cumplimiento de la sentencia que se alegd como
incumplida y archivd la causa.

Accién de incumplimiento presentada respecto de una sentencia de
apelacidn dentro de una AP, originada por practicas comerciales indebidas
en el proceso de ventas de cocinas de induccién que afectaron a personas
pertenecientes a grupos de atencidn prioritaria. Como cuestidn previa, la
Corte verifico que la DPE, en calidad de parte procesal, promovié el
cumplimiento de la sentencia ante el juez de instancia y posteriormente
solicité que se remita el expediente y el correspondiente informe a la
Corte, por lo que se cumplié los requisitos de la LOGJCC. La Corte analizé
el grado de cumplimiento de las medidas ordenadas en sentencia y el rol
de la DPE. Como consideraciones adicionales, la Corte precisé que cuando
la DPE sea la accionante de una garantia jurisdiccional que es aceptada, las
autoridades encargadas de la ejecucidn de las medidas de reparacidn no
podran delegar el seguimiento a la DPE; y, que no existe impedimento para
que las autoridades judiciales competentes continden ejecutando la
sentencia pese a la presentacién de una IS. En consecuencia, aceptd
parcialmente la accion, declard el cumplimiento defectuoso por tardio de
algunas medidas de la sentencia de apelacion, por lo que llamd la atencién
al Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (MEER) y le advirtié sobre
la sancion establecida en el articulo 86.4 de la CRE. De igual manera, llamé
la atencion a la judicatura de instancia por su inactividad y dispuso la
publicacion de la sentencia por parte del CJ y la maxima difusién a través
de correo electrdnico de la sentencia por parte del CJ y la DPE.

Accién de incumplimiento presentada respecto a una acciéon de amparo
interpuesta debido a la supresién de los puestos de trabajo de los
accionantes. En segunda instancia, el Tribunal Constitucional resolvié
aceptar la demanda y ordenar el reintegro de los demandantes, previa
restitucion de la indemnizacion recibida. La Corte no examiné el fondo de
la accién; por el contrario, la desestimé ya que fue presentada
directamente ante el Organismo, al constatarse que no cumplia con los
requisitos establecidos en el articulo 164 de la LOGJCC y en la sentencia
103-21-1S/21. Es decir, los accionantes no tomaron medidas para asegurar
el cumplimiento de la sentencia a través del juez encargado de la
ejecucion, ni solicitaron que se remitiera el expediente y el informe
correspondiente a la CCE. Como resultado, se dispuso la devolucion del

17-20-1S/23

2-19-1S/23

70-19-1S/23
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expediente del proceso al juzgado de origen para garantizar el
cumplimiento integro de la decisidn constitucional.

Desestimacion de una
accion de
incumplimiento (IS) al
requerir el
cumplimiento de una
medida no ordenada
en la sentencia objeto
de la accion.

Accion de incumplimiento presentada respecto de una medida
presuntamente ordenada en el marco de una AP. Como cuestion previa, la
Corte verifico el cumplimiento de los requisitos establecidos en la LOGJCC
y en su jurisprudencia. Al analizar el fondo de la accidn, la Corte constaté
que la judicatura de instancia no ordené el otorgamiento de un
nombramiento en favor del accionante; por el contrario, se limité a
disponer que no se excluya al accionante del proceso de seleccidn
convocado por la entidad accionada. Por tanto, la Corte sostuvo que no le
correspondia verificar el cumplimiento de una medida que no fue
dispuesta en una sentencia constitucional por lo que desestima la accidn.

192-22-1S/23

Desestimacion de una
accion de
incumplimiento (IS)
por falta de
legitimacidn activa de
los Tribunales
Contenciosos
Administrativos para
presentar este tipo de
accion.

Accién de incumplimiento presentada respecto de una sentencia de AP
por la terminacidn de un contrato de servicios ocasionales en una
institucion publica. La Corte analizé como cuestion previa que la IS fue
promovida directamente por el TDCA de Loja, por lo que, de conformidad
con la jurisprudencia emitida por esta Corte, los tribunales contenciosos
administrativos son competentes Unicamente para cuantificar el monto y
la autoridad judicial de instancia es la encargada de la ejecucién de las
sentencias. En consecuencia, desestimd la accion porque el TDCA de Loja
no contaba con legitimacién para promover de oficio la IS y ordené el
archivo de la causa.

79-22-1S/23

Desestimacion de una
accion de
incumplimiento (IS)
por reclamo de una
medida que no fue
ordenada.
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Desestimacion por
falta de objeto en
accion de
incumplimiento (IS)

Accién de incumplimiento presentada respecto de una resoluciéon de
amparo constitucional en contra de GAD de Muisne en la que los
accionantes solicitaron la reparacién econdmica al juez de instancia. La
Corte constatd que la resolucion de amparo constitucional no dispuso
ninguna reparacion econdmica a favor de los accionantes, por lo que no
prospera dicha alegacidn, pues no corresponde verificar el cumplimiento
de una medida que no fue ordenada. La Corte desestimé la IS y realizé un
llamado de atencién al CJ y a la Unidad Judicial debido a la falta de
asignacioén de un juez ejecutor; ordend al CJ iniciar las investigaciones en
contra de los funcionarios responsables; ademas llamé la atencién al
abogado patrocinador por presentar acciones manifiestamente
improcedentes.

Accién de incumplimiento presentada por los miembros del Comité de
Empresa Nacional de los Trabajadores de la Empresa Publica de
Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, Petroamazonas EP—CEPAM
(Comité de Empresa) para solicitar que se deje de aplicar una sentencia
constitucional dictada en el marco de una AP. Como cuestidn previa, la
Corte analizé si la pretension de la parte accionante es susceptible de ser
resuelta a través de esta accion. La Corte evidencié que ninguno de los
cargos se dirige a cuestionar el cumplimiento o incumplimiento de la
sentencia objeto de la accidn, sino que se encaminan a objetar su
ejecucion. Por tanto, las pretensiones del accionante no corresponden con
la naturaleza y objeto de la IS. En consecuencia, la Corte desestim¢ la
accion, declaré que la defensa técnica del accionante incurrid en un abuso
del derecho al presentar una accion encaminada a desnaturalizar los
objetivos de esta garantia, y dispuso que se notifique al CJ para iniciar los
procedimientos y sanciones que correspondan.
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Desestimacion de una
accion de
incumplimiento (IS)
por incumplimiento de
requisitos.

Desestimacion de una
accion de
incumplimiento (IS)
por cumplimiento de
las medidas dictadas
en una sentencia de
accion extraordinaria
de proteccion.

Desestimacion de una
accion de
incumplimiento (IS)
por incumplimiento de
requisitos.

Desestimacion de
accion de
incumplimiento (1S)
presentada
directamente ante la
Corte por no haber
solicitado la remision
del expediente al juez
ejecutor.

Accion de incumplimiento presentada respecto de una sentencia dictada
en el marco de una AP en contra del Consorcio de Consejos Provinciales y
Municipios del Norte del Pais (CON-NOR). La Corte constaté que los
accionantes presentaron la IS directamente ante este Organismo, sin que
previamente hayan solicitado a la autoridad judicial encargada de la
ejecucion de la sentencia que remita el expediente y su informe
argumentado, tampoco consta que el juez ejecutor se haya rehusado a
remitir el expediente junto con el informe sobre la ejecucién de la
sentencia, o que no lo haya hecho oportunamente. La Corte verificé que
la presentacion de la IS transgrede manifiestamente los requisitos
establecidos en el articulo 164.2 de la LOGICC y la jurisprudencia
constitucional pertinente. Por tanto, desestima la accién.

Accién de incumplimiento presentada respecto de una medida de difusion
ordenada por esta judicatura en la causa 1748-15-EP. Esta Corte verificé el
cumplimiento de las medidas dispositivas y de difusidon ordenadas en la
sentencia objeto de la accion. En consecuencia, desestimo la IS, declard el
cumplimiento integral de la sentencia 1748-15-EP/20, y dispuso la
devolucién del expediente al juzgado de origen.

Accién de incumplimiento presentada respecto de una sentencia dictada
en el marco de una accién de proteccién en contra de la Universidad Eloy
Alfaro, MINEDUC, MT, MEF y PGE. La Corte constaté que la accionante
presentd la IS cuando aln se encontraba pendiente la resolucién de
aclaracion y ampliacidn; no evidenciéd que haya transcurrido un plazo
razonable desde la ejecutoria de la sentencia y la presentacién de la
accion; ademas evidencié que el juez ejecutor archivo el proceso a pedido
de la propia accionante. La Corte verific6 que no se cumplieron los
requisitos determinados en el articulo 164 de la LOGJCCy desarrollados en
la sentencia 103-21-IS. La Corte Ilamd la atencidn a la accionante porque
presentd la IS sin esperar que el juez ejecutor adopte las medidas
adecuadas para cumplir con su decision y desestima la accion.

Accién de incumplimiento presentada respecto de una sentencia de AP en
contra de la adjudicacion de lotes de su propiedad en favor de terceros.
Como cuestién previa, la Corte analizé el cumplimiento de los requisitos
para que se pueda plantear una IS directamente ante la Corte: (i) impulso,
(ii) plazo razonable, (iii) requerimiento, y (iv) negativa expresa o tacita del
juez ejecutor. Al respecto, la Corte determind que la presente accién con
los ultimos dos requisitos, por cuanto no existe constancia de que el
accionante haya solicitado la remisidon del expediente al juez ejecutor.
Como consideraciones adicionales, esta Corte establecio que las
accionantes podrian presentar una nueva accién siempre y cuando se
basen en argumentos distintos a los de la primera accién y demuestren
gue el juez se ha rehusado a ejecutar la decisién o se ha negado a remitir
el expediente a la Corte. En consecuencia, la Corte Constitucional
desestimé la accién y archivé la causa.
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Desestimacion de una
accion de
incumplimiento (IS)
por inobservancia de
requisitos legales.

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL

Desestima una accion
de incumplimiento (IS)
al verificar que la
sentencia objeto de la

accion es una IS que se
limita a verificar el
cumplimiento de
medidas. No existe
antinomia
jurisdiccional.

Accion de incumplimiento presentada respecto de una sentencia de AP
parcialmente aceptada en primera instancia y confirmada en segunda
instancia, que impugnd la destitucion de dos jueces de Corte Provincial y
ordend que retrotraiga el sumario al estado que ha generado la
vulneracién de derechos constitucionales. La Corte analiz6 como cuestién
previa que, uno de los accionantes presenté la IS directamente ante la
Corte sin haber promovido la ejecucién de la sentencia ante el juez
ejecutor y sin haber considerado que esta no se encontraba ejecutoriada.
Por tanto, determind que no se cumplieron los requisitos y recalcé que,
pese a que al momento de la resolucion la sentencia ya se encontraba
ejecutoriada, los requisitos de procedencia no son subsanables.
Adicionalmente sefial6 que, pese a que la otra accionante haya solicitado
al juez de instancia la remisidn del proceso con un informe motivado a la
Corte, se verifica que tampoco promovié su ejecucidén ante el juez
ejecutor. En consecuencia, desestimd la accién presentada, llamé la
atencion al juez ejecutor y ordené el archivo de la causa.

Accién de incumplimiento presentada por la presunta existencia de una
antinomia jurisdiccional entre una resolucidon de amparo constitucional y
una sentencia dictada por esta judicatura en el marco de una IS. Como
cuestion previa, la Corte determind que la sentencia objeto de la accién se
limita a identificar el cumplimiento de medidas ordenadas en la resolucion
de amparo constitucional y, por tanto, no puede configurar una antinomia
jurisdiccional al no verificarse alguno de los supuestos previstos en la
jurisprudencia de esta Corte para tal efecto: (i) que exista identidad de
hechos y sujetos en causas distintas, que tienen resultados distintos; o (ii)
que, sin tener identidad de sujetos procesales, convergen en el punto de
ejecucion con decisiones que tienen como resultado que lo que manda
una sentencia, la otra prohibe. En consecuencia, desestimé la IS, y dispuso
la devolucién del expediente al juzgado de origen. En su voto concurrente,
la jueza Daniela Salazar Marin destacd que la Corte haya reconocido que
entrar al andlisis de una sentencia de IS a través de una nueva IS supondria
convertir a esta accion en un mecanismo de impugnacion de sentencias
emitidas por la propia Corte bajo el pretexto de la revision de aparentes
antinomias jurisdiccionales. Sin embargo, precisé que no concuerda con la
ratificacion del precedente de la sentencia 37-16-1S/21, en el que la Corte
determind que una sentencia propia que resolvié una IS (021-15-SIS-CC)
generé una antinomia jurisdiccional con una resolucion de amparo
constitucional (0233-2008-RA). Al respecto, la jueza constitucional
menciond y ratificd su voto salvado de la sentencia 37-16-1S/21, pues
considerd que, a la Corte, en ningun caso, le corresponde entrar a calificar
la correccidn o incorreccion de sus propias sentencias si no hacer respetar
y cumplir sus decisiones, independientemente de que la conformacion de
la Corte cambie en el transcurso del tiempo. Por tanto, a su criterio, la
Corte debi6 alejarse expresamente del precedente fijado en la sentencia
37-16-1S/21.

Accidén de incumplimiento presentada respecto de la resolucion de accién
de amparo constitucional en el caso 001-19-RA. En este caso la Corte
habia suspendido la fase de seguimiento hasta la emisién de la sentencia.
Como cuestion previa, la Corte sefiald6 que el accionante no
presentd ningun escrito en el que haya impulsado el cumplimiento de la

9-20-1S/23

82-22-1S/23y

voto concurrente
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Desestimacion de una
accion de
incumplimiento (IS)
por incumplimiento de
requisitos.
Desestimacion de una
accion de
incumplimiento (IS)
por falta de
legitimacidn activa de
los Tribunales
Contenciosos
Administrativos para
presentar este tipo de
accion.
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resolucion, ante el juez ejecutor. Al verificar que la parte accionante no
cumplid el primer requisito establecido en los articulos 163 y 164 de la
LOGJCC, la Corte desestimé la accién y dispuso la devolucion del
expediente a la Unidad Judicial de origen. En su voto concurrente, la jueza
constitucional Carmen Corral Ponce indicé que, respecto del andlisis de la
actuacion del accionante en cuanto no promovié la ejecucion del fallo, se
aplican las reglas jurisprudenciales b.12, b.13 y b.14 fijadas en la sentencia
011-16-SIS-CC, que le permitia acudir a los tribunales de lo contencioso

administrativo para el efecto. En su voto salvado, el juez constitucional
Richard Ortiz Ortiz estimé que se debia haber reanudado la fase de
seguimiento, con el fin de facilitar la verificacion del cumplimiento integral
y adecuado de la resolucion 001-19-RA, y no reenviar al juez ejecutor.

Accién de incumplimiento presentada respecto de una sentencia de AP
por la terminacidn de un contrato de servicios ocasionales en una
institucion publica. La Corte analizé6 como consideraciones previas que la
IS fue promovida directamente por el TDCA de Manabi, por lo que, de
conformidad con la jurisprudencia emitida por esta Corte, los tribunales
contenciosos administrativos son competentes Unicamente para
cuantificar el monto y la autoridad judicial ejecutora es la encargada de la
ejecucion de las sentencias. En consecuencia, desestimo la accién porque
el TDCA de Manabi no contaba con legitimacién para promover de oficio
la ISy ordend el archivo de la causa.

159-22-1S/23,

voto concurrente
y voto salvado

230-22-1S/23

Desestimacion de una
accion de
incumplimiento (IS)
presentada
directamente ante la
Corte sin haber
solicitado al juez
ejecutor la remision
del expediente y el
informe.

Accién de incumplimiento presentada respecto de la sentencia que ordend
gue laJunta Directiva del Servicio de Cesantia de la PN reintegre los valores
retenidos al accionante que corresponden a su cesantia por la terminacion
de funciones como sargento de la PN. La Corte establecié que el
accionante presentdé directamente la accidn ante este Organismo, por
tanto, verifico los requisitos establecidos en la sentencia 103-21-1S/22 y en
el articulo 164 de la LOGJCC para que una persona pueda ejercer la accion
de incumplimiento directamente ante este Organismo. La Corte desestimo
la accion y determind que el accionante no cumplié con el requisito de
solicitar al juez ejecutor la remisidon del expediente con el informe a la
Corte, dejando a salvo que, una vez se cumplan con los requisitos previstos
en la LOGJCCy en el RSPCCC para el ejercicio de la accion y respetando el
cardcter subsidiario, las partes procesales puedan presentar una nueva IS
ante la CCE.

108-21-1S/23

Improcedencia de una
accién de
incumplimiento (IS)
por no cumplir con los
requisitos para que
sea presentada
directamente ante la
Corte.

Accién de incumplimiento presentada respecto de una medida dictada en
el marco de una accion de habeas data, en virtud de la cual se dispuso al
BIESS la entrega de informacién relativa a un préstamo hipotecario. Como
cuestion previa, esta Corte revisé si se habian cumplido los requisitos
prescritos en la LOGICC y desarrollados en la sentencia 103-21-1S/22 para
la procedencia de la IS. Asi, esta judicatura verificd que la accionante,
previo a presentar esta accion directamente ante esta Corte, no requirio
al juez ejecutor que remita el expediente e informe correspondientes. En

110-22-1S/23
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Desestimacion de una
accion de
incumplimiento (IS) al
no estar la sentencia
de origen ejecutoriada
Yy, por tanto, no ser
objeto de la accion.

Desestimacion de una
accion de
incumplimiento (IS)
por cumplimiento de
sentencia.

consecuencia, desestimé la accidn, sin emitir un pronunciamiento de
fondo, y devolvié el expediente a la judicatura de origen.

Accion de incumplimiento presentada respecto de una medida dictada en
el marco de una AP, en virtud de la cual se dispuso al MINEDUC el reintegro
del accionante. Como cuestidon previa, esta Corte analizé si la sentencia
cuyo cumplimiento se exige es objeto de esta accién. Asi, esta judicatura
advirtio que, al momento de proposicion de la IS, existian dos recursos de
apelacion en contra de la sentencia de origen que se encontraban
pendientes de resolucidon y, por tanto, aquella sentencia no estaba
ejecutoriada. En consecuencia, la Corte desestimo la accion debido a que
las sentencias constitucionales que no estan ejecutoriadas no pueden ser
objeto de IS, sin perjuicio de la obligacidn que tienen las y los jueces de
primera instancia de usar todos los medios disponibles para el
cumplimiento integral de sus decisiones; y devolvid el expediente a la
judicatura de origen.

Accion de incumplimiento presentada en relaciéon con una accion de
proteccién en contra de CELEC EP, por falta de emision de nombramiento
provisional del accionante, pese a haber ganado el concurso de méritos y
oposicion. En la IS, el demandante alegd que la empresa emitié un
“nombramiento provisional ilegitimo con periodo de prueba de 90 dias”.
Mediante sentencia, la Corte determiné que CELEC EP podia dar por
terminada la relacién laboral de manera unilateral, sin que exista
indemnizacion de cualquier clase, puesto que la AP no ordené la emisidn
de un nombramiento definitivo. En consecuencia, desestimo la accion. En
su voto concurrente, la jueza Karla Andrade Quevedo sefialé estar de
acuerdo con la desestimacién, sin embargo, considerd que la decision
debié mantener la linea jurisprudencial establecida por la Corte en otros
casos similares y determinar si se configuré o no un acto ulterior que
afecte el cumplimiento de la medida reclamada.

193-22-1S/23

27-20-IS/23 y
voto
concurrente

Tema especifico

DECISION DESTACADA

UE - Urgencia econdmica

Detalle del caso

34
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organizacion y
transparencia de las
finanzas publicas”.
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Dictamen
parcialmente
favorable del Proyecto
de “Decreto Ley
Organica de Urgencia
Econdémica de Gestion
de Riesgos y
Desastres”.

articulo 39 del proyecto de Decreto-Ley, al eliminar cuentas por cobrar del
IESS sin justificacidn técnica alguna, atenta directamente en contra de la
sostenibilidad del sistema de seguridad social contraviniendo el articulo
368 de la CRE. En su voto concurrente, la jueza constitucional Carmen
Corral Ponce expresd que, a su criterio, se encuentra justificada la urgencia
del proyecto de decreto-ley. Ademas, sefial6 que el criterio de inmediatez
no necesariamente conlleva a que no pueda esperar el tratamiento de la
Asamblea Nacional. Tampoco coincidié con la apreciacidon del voto de
mayoria sobre el articulo 4 del proyecto, pues en el ejemplo y en la
conclusiéon de este, se considera al presupuesto general del Estado como
un todo indivisible. Asimismo, estimdé que no existiria una eventual
disminucion en el monto de financiamiento de los centros del MSP.
Finalmente, sefiald que es evidente que, en inicio, la preasignacién no
constituye una cantidad dineraria fija y de tenencia previa por parte de los
GADs, sino que, dada la naturaleza predictiva de las preasignaciones, la
disponibilidad efectiva del presupuesto podria entenderse como lo
efectivamente recaudado y no lo proyectado.

La Corte emitid dictamen favorable respecto del proyecto de “Decreto-Ley
Organica de Urgencia Econdmica de Gestidon de Riesgos y Desastres”, a
excepcion de los articulos 6; 11, cuarto inciso, numeral 6 literales a) y b) —
, humeral 7 — literales a), b), c), d) y €) —, numeral 8; 12; 13, numerales 7, 8
y 11; 14 numeral 1; disposiciones reformatorias y disposiciones generales.
La Corte recordd que su facultad en relacién con los decretos-leyes de
urgencia econdmica consiste en verificar que no existan
incompatibilidades normativas con la CRE y el respeto a los limites
establecidos en el art. 149 de la norma suprema. Asi, verificd que el
Decreto versa sobre materia econdmica por cuanto se relaciona con la
gestion de riesgos y desastres, cuyo objetivo es reducir los impactos
adversos en la economia local y nacional. También evidencid que el
decreto aborda una circunstancia apremiante, por lainminente llegada del
fendmeno de El Nifio, asi como la existencia de una conexidad plausible
entre algunas medidas y las circunstancias apremiantes, asi como con el
criterio de inmediatez. Asi, en relacién con la medida que elimina la
obligacidn de contar con el informe de pertinencia y favorabilidad de la
CGE previo a la celebracién de un contrato, considerd que no cumple con
la exigencia de una conexidad plausible por lo que no es una medida que
se enmarca en el criterio de urgencia. En relacion con la medida de
reprogramacion de las transferencias a los GAD y a la seguridad social, se
determind que contraria los articulos 271, 298 y 371 de la CRE, por cuanto
podrian comprometer el cumplimiento de las obligaciones de los GAD, asi
como el funcionamiento de la seguridad social. Ademas, declaré que la
medida concerniente al establecimiento de horarios de circulacion,
medidas de control sanitario, entre otras, contraviene el principio de
legalidad en materia de reserva de ley por limitarse a realizar la remision
a la potestad reglamentaria. En relacion con la medida que establece la
adjudicacion a concesionarios y poseedores, de zonas de playa y bahia que
han perdido dicha condicidn, no cumple con la configuracion esencial de
una materia que estd sujeta a reserva de ley. En relaciéon con las
infracciones y sanciones determind que son incompatibles con el principio
de legalidad, en relacién con los principios de competencia y reserva de

7-23-UE/23 y

voto concurrente
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ley, respecto de la tipicidad. Finalmente, declaré6 que la medida de
decomiso administrativo también es incompatible con el principio de
legalidad en relacién con la reserva de ley. Por lo expuesto, emitid un
dictamen favorable del proyecto de decreto ley a excepcidn de las medidas
descritas. La jueza Carmen Corral, en su voto concurrente, discrepd
respecto a que las normas del decreto ley vinculadas a la eliminacién de
informe de pertinencia y favorabilidad de la Contraloria para la
contratacidn publica en casos de emergencia y estado de excepcion, “no
tiene[n] una conexidad plausible y limitada a la circunstancia apremiante”
pues, deviene en una calificacidn respecto a la urgencia, situacidon que no
se encuentra limitada a la competencia de este Organismo, ya que el rol
de la Corte Constitucional al analizar este tipo de actos normativos se debe
centrar en el dictamen previo de constitucionalidad, es decir, contrastar el
texto del proyecto de decreto ley con la norma suprema.

DN — Desclasificacion de informacion

Detalle del caso _ Sentencia

El secretario general de la Directiva del Comité de Trabajadores y
Trabajadoras de la empresa EXPLOCEN C.A., presentd una demanda de
desclasificacion de la informacion que se habria solicitado al ministro de
Defensa Nacional, respecto de los partes informativos militares generados
por la ocupacion del personal militar en dicha empresa mientras se
desarrollaba la huelga de las y los trabajadores. En primer lugar, la Corte
se refirio a la naturaleza de la demanda de desclasificacion de la
informacién, de conformidad con el articulo 19 de la LSPE y la sentencia 2-
21-DN/23. Ademas, la Corte determind que la demanda debe cumplir con
cierta carga argumentativa que permita identificar (i) la justificacion de los
motivos para solicitar la desclasificacion de la informacion; (ii) los
fundamentos sobre la vulneracion de derechos asociados con la
informacién clasificada; y, (iii) los elementos para presumir o no la
existencia de violaciones a los derechos humanos o el cometimiento de
actos ilegales. Aclaré que no le corresponde confirmar o declarar la
vulneracidon de derechos humanos o cometimiento de actos ilegales ni
determinar ningun tipo de responsabilidad civil, penal o administrativa por
parte de los organismos de seguridad del Estado. Adicionalmente,
determiné que su rol se circunscribe a determinar si se configura o no una 1-21-DN/23 y
grave presuncion, para lo cual debe emprender un razonamiento voto concurrente
presuntivo respecto a si de los hechos disponibles se pueden extraer
conclusiones de la existencia de hechos a probar; a través de nociones. En
el caso concreto, determind la imposibilidad de concluir con un grave
grado de presuncion la supuesta vulneracion del derecho a la huelga por
parte del personal militar; y, en el mismo sentido, no pudo concluir con un
grave grado de presuncion una supuesta vulneracion del derecho a la
integridad. Finalmente, consideré que no se configuré una grave
presuncién del cometimiento de un acto ilegal. En su voto concurrente, la
jueza Alejandra Cardenas consideré que de ninguna manera la Corte
puede establecer un estdndar que demande de los ciudadanos hechos
fehacientes o casi probados sobre violaciones de derechos humanos.

DECISION DESTACADA

Objeto y configuracion
de la demanda de
desclasificacion de la
informacion (DN).



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidkMWI3M2NlYS02NTEwLTRlMWUtYjIwYS05MWQ5NDU1YzIxNDcucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidkMWI3M2NlYS02NTEwLTRlMWUtYjIwYS05MWQ5NDU1YzIxNDcucGRmJ30=

Boletin Jurisprudencial

DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION
Acciones presentadas ante la Corte Constitucional

La presente seccion del boletin reporta las decisiones de la Sala de Admisién del 15 y 29 de
septiembre de 2023. En este apartado consta la totalidad de autos de admision (30) y, los autos de
inadmision (50), en los que los tribunales han establecido un criterio de admisibilidad especifico,
que ejemplifica la forma en la que interpretan y aplican la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Admision

IN — Accion de inconstitucionalidad de actos normativos

Tema especifico

Criterio

Auto

Accion de
Inconstitucionalidad
por el fondo de varias
disposiciones de la Ley
Organica de Personal y
Disciplina de las
Fuerzas Armadas.

El accionante presentd una accién publica de inconstitucionalidad por el
fondo en contra de los articulos 89 numeral 6, 90 numeral 5, 115 numeral
7,135 numeral 1, 142 numerales 1y 2, 146 numeral 2, 151 numeral 2, 176
numeral 3, 197 y 199 de la Ley Organica de Personal y Disciplina de las
Fuerzas Armadas. A criterio del accionante, las disposiciones impugnadas
vulnerarian diversos derechos contemplados en la CRE respecto al
derecho a no ser juzgado dos veces por los mismos hechos y materia, y
discriminaciéon por el pasado judicial de la persona. El Tribunal consideré
gue la demanda cumple con todos los requisitos establecidos en el articulo
79 de la LOGICC, por lo que la accidn se considera completa y no incurre
en causal de inadmisién. Ademas, rechazoé la suspensién provisional de la
medida pues se observa que la solicitud no se encuentra debidamente
sustentada.

16-23-IN

Accién de
inconstitucionalidad
por el fondo en contra
de la Ley Orgénica de
Personal y Disciplina
de las Fuerzas
Armadas.

Los accionantes presentaron una accion publica de inconstitucionalidad
por el fondo contra el articulo 89 numeral 6; 90 numeral 5; y 142 numeral
2 de la Ley Orgdnica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas. Los
accionantes precisaron que las normas impugnadas tienen la misma
consecuencia juridica al acumular sanciones como presupuesto para que
opere una nueva sancién de destitucion, contraponiendo la garantia de
non bis in idem, la seguridad juridica, principio de legalidad procesal y el
derecho a laigualdad formal y material y a la no discriminacion. El Tribunal
verificd que los argumentos y fundamentos de la pretension cumplen con
los requisitos previstos en el articulo 79 de la LOGJCC, y admitid a tramite
la accién. Respecto de la solicitud de suspensién de la norma, el Tribunal,
con base en el principio de presuncién de constitucionalidad, establecié
gue los accionantes no acreditaron la inminencia, gravedad y violacién de
un derecho para dar paso a la medida cautelar, por tanto, negd la misma.

18-23-IN

Accidén de
inconstitucionalidad
por la forma en
Reglamento a la Ley
de Armas, Municiones,
Explosivos y
Accesorios; Decreto

Los accionantes presentaron una accion publica de inconstitucionalidad
por la forma en contra del Reglamento a la Ley de Armas, Municiones,
Explosivos y Accesorios; Decreto Ejecutivo No. 707; Acuerdo Ministerial
194; y, Acuerdo Ministerial 145. Las personas accionantes alegaron que el
requisito de acceso a armas de fuego para defensa personal por parte de
civiles pone en riesgo derechos como la vida e integridad personal, por
tanto, la determinacién de requisitos de acceso a un arma de fuego tiene

24-23-IN y voto
en contra
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Ejecutivo No. 707;
Acuerdo Ministerial
194; y, Acuerdo
Ministerial 145.

reserva de ley. El Tribunal, en su voto de mayoria, verificd que los
argumentos y fundamentos de la pretensién cumplen con los requisitos
para la presentacién de una IN, los cuales se encuentran previstos en el
articulo 79 de la LOGJCC, por tanto, admitié a tramite la accion. Por otro
lado, el Tribunal negd la solicitud de suspensién provisional ya que los
accionantes presentaron una argumentaciéon general, sin individualizar y
especificar la vinculacién de cada precepto normativo con el pedido de la
suspension. El juez constitucional Enrique Herreria Bonnet emitié un voto
en contra.

Accién de
inconstitucionalidad

El accionante presenté una accion de inconstitucionalidad por el fondo en
contra del inciso segundo del articulo 24 de la LOGJCC. El accionante
sostuvo que la disposicion impugnada vulnera los derechos a la tutela
judicial efectiva, derecho al debido proceso en las garantias de
incumplimiento de normas y derechos de las partes, defensa, ser
escuchado en el momento procesal oportuno y en igualdad de

por el fondo del inciso | condiciones, presentar y replicar argumentos y oralidad en todos los 27-23-IN
segundo del art. 24 de | procesos y diligencias. El Tribunal consideré que la demanda esgrime
la LOGJCC. argumentos claros, determinados, especificos y pertinentes respecto de
una incompatibilidad normativa entre la disposicién impugnada y las
normas constitucionales que el accionante considera infringidas, razén por
la cual cumple con lo dispuesto en los articulos 77, 78 y 79 de la LOGJCC,
sin que se advierta causal de rechazo, por tanto, se admite la accidn.
La accionante presentd una accion publica de inconstitucionalidad por el
fondo en contra de los articulos 192, 478, 479, 480, 481, 482, 483, 484,
Accidén de 485, 486, 487, 488, 489, 496, 518, 738, 1012, 1463, 2219y 2409 del Cédigo
inconstitucionalidad | Civil. La accionante argumenté que la expresion “demente” en los articulos
por el fondo de varias | mencionados vulnera el derecho a la vida digna. Asimismo, la accionante 37-23-IN
disposiciones del sostuvo que dicha expresién atenta al derecho a la igualdad y no
Cadigo Civil. discriminacién. El Tribunal consideré que la demanda cumple con todos
los requisitos establecidos en el articulo 79 de la LOGIJCC, por lo que la
accion esta completa y no incurre en causal de inadmision.
Los accionantes presentaron una accién de inconstitucionalidad por el
fondo en contra del articulo 3 de la resolucidén 06-2016 emitida por el
Pleno de la CNJ. Los accionantes alegaron que el precedente
jurisprudencial obligatorio contenido en el referido articulo es
incompatible con la CRE por vulnerar los derechos a que no se exija datos
. referentes a la salud y vida sexual, a la intimidad personal y a la estabilidad
Accion de . .
. . . laboral reforzada de las mujeres embarazadas y lactantes, establecidos en
inconstitucionalidad , , .
los articulos 66 numerales 11y 20 y 332 de la CRE. Asi, sostuvieron que la
por el fondo del disposicidon impugnada es contraria a la estabilidad reforzada pues obliga
articulo 3 de la 38-23-IN

resolucion 06-2016
emitida por la Corte
Nacional de Justicia.

a la mujer embarazada a notificar su embarazo al empleador para que
pueda activar la accién de despido ineficaz y es contraria a la intimidad
personal pues, a su criterio, es una injerencia en la vida sexual y
reproductiva de las mujeres so pena de garantizar la estabilidad laboral
reforzada. El Tribunal verificé que no se especificaron razones para la
procedencia de las medidas cautelares por lo que negaron la solicitud de
suspension provisional. Por otro lado, el Tribunal consideré que la
demanda cumple con lo dispuesto en los articulos 77, 78, y 79 de la
LOGICC.
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Accidén de
inconstitucionalidad
por el fondo y la forma
del articulo 11 de la
Ley de Defensa 'y
Desarrollo del
Trabajador Auténomo
y del Comerciante
Minorista.

La entidad accionante presentd una accién publica de inconstitucionalidad
por la forma y el fondo en contra del articulo 11 de la Ley de Defensa y
Desarrollo del Trabajador Auténomo y del Comerciante Minorista. La
entidad accionante, por la forma, alegd que la disposicidon no respeto el
requisito legislativo determinado en el articulo 369 de la CRE respecto del
financiamiento de las nuevas prestaciones. Por otro lado, por el fondo,
sefialé que contraviene los articulos 3 numeral 1y 367 de la CRE, ya que
las prestaciones que otorga la disposicion impugnada no pueden ser
entregadas de conformidad con el principio de suficiencia establecido en
el articulo 367 de la CRE. De igual manera, la entidad accionante alegé que
la disposicion impugnada no conté con estudios actuariales,
contraponiéndose a los principios que rigen el sistema de seguridad social.
El Tribunal verificé que la demanda se presenté de forma oportuna y que
cumple con los requisitos para su presentacion de conformidad con la
LOGICC, por lo que la admitié a tramite. De igual manera, aceptd la
solicitud de suspension provisional de la disposicion impugnada, al
evidenciar que las alegaciones del IESS respecto a que la creacidon de un
régimen especial sin contar con el debido financiamiento y estudios
actuariales afectaria la sostenibilidad del sistema de seguridad social, eran
verosimiles, inminentes y graves.

27-23-IN

Accién de
inconstitucionalidad
por el fondo del
articulo 144 del
Cdédigo Organico
Integral Penal para
solicitar el
reconocimiento del
derecho a la muerte
digna.

La accionante presentd una accidon publica de inconstitucionalidad por el
fondo en contra del articulo 144 del COIP. La accionante alegd que la
normativa acusada de inconstitucional infringe las disposiciones
constitucionales relativas a la dignidad, el libre desarrollo de Ia
personalidad, el fomento de la autonomia y disminucién, la integridad
fisica y la prohibicién de tratos crueles, inhumanos y degradantes, y el
derecho a morir dignamente. Sostuvo que el tipo penal de homicidio
simple no considera como no antijuridica la muerte digna o por piedad
(eutanasia) cuando existen sufrimientos o dolores intensos fisicos o
emocionales, impidiendo ejercer el derecho de la persona a decidir hasta
cuando vivir. Ademads, argumentd que el obstdculo a una muerte digna es
el tipo penal previsto en el articulo 144 del COIP , razén por la cual solicitdé
la declaratoria de constitucionalidad condicionada del tipo penal de
homicidio siempre que concurran los siguientes supuestos: i) la
declaracion de consentimiento libre, informado e inequivoco para ejercer
el derecho a morir dignamente; ii) el padecimiento de sufrimientos o
dolores intensos fisicos o emocionales; iii) el diagndstico de enfermedad o
lesién fisica grave o incurable; y iv) la realizacién del procedimiento
eutanasico por parte de un profesional de salud, observando los principios
de autonomia, celeridad, oportunidad e imparcialidad. El Tribunal verificd
gue la demanda cumplié los requisitos previstos en el articulo 79 de la
LOGJCC para su admisién. Respecto a la solicitud de suspensién provisional
de la norma, sefialé que la norma tiene efectos generales que, en lo
principal, protege el bien juridico vida de la ciudadania, razén por la cual,
el pedido deviene en improcedente. Finalmente, el Tribunal verificé que,
prima facie, la demanda cumple con los requisitos para priorizar su
tramitacién por lo que sugirié que el caso se ponga en conocimiento del
Pleno para el adelanto del orden cronoldgico de la causa. La jueza
constitucional Carmen Corral Ponce emitié un voto en contra.

67-23-IN y voto
en contra
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EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

El — Accion extraordinaria de proteccion contra

decisiones de la justicia indigena

al debido proceso en
la garantia de la
motivacion y de la
propiedad, en una
sentencia de justicia
indigena.

LOGJCC vy advirtid la presencia de alegaciones sobre la presunta
vulneracidn de derechos, especificamente en relacidn con la tutela judicial
efectiva, la seguridad juridica, el debido proceso en la garantia de la
motivacion y la propiedad, aquellos, que, a juicio de la parte accionante,
son producto de la decisiéon adoptada por autoridades indigenas, en la que
presuntamente se encuentra comprometida la propiedad del accionante.

Tema especifico Criterio Auto
Posibilidad de Accién extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia
solventar una indigena presentada en contra de la decision dictada por la Comunidad
presunta vulneracién | San Juan de Inguincho, mediante la cual se resolvid respecto a un
de los derechos a la “conflicto interno producido por compraventa de tierras que se
tutela judicial efectiva, | encuentran dentro de la jurisdiccién comunitaria de la comunidad San

a la seguridad juridica, | Juan de Inguincho”. El Tribunal consideré la aplicacion del articulo 65 de la 4-23-E]

Causas derivadas de procesos constitucionales

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico

Criterio

Auto

Posibilidad de
establecer
precedentes
jurisprudenciales
relacionados con una
presunta conversion
de un proceso de
reparacion econdmica
en uno de
conocimiento.

Accién extraordinaria de proteccion en contra del auto emitido por el
TDCA que dispuso que se cancelen todos los valores detallados en el
informe pericial y determiné el valor de USD 4 000,00 al perito por
concepto de honorarios profesionales, en el marco de la ejecucion de una
AP contra el BCE y la PGE. La entidad accionante, BCE, alegé la vulneracién
de la garantia de la motivacién y seguridad juridica, por cuanto los jueces
del TDCA no habrian aplicado los precedentes 004-13-SAN-CC y 011-16-
SIS-CC, convirtiendo al proceso en uno de conocimiento y declarativo de
derechos y otorgando otras medidas de reparacion que no fueron
dispuestas en la sentencia de AP. En primer lugar, el Tribunal considerd
que, si bien el auto impugnado no es definitivo, si podria generar un
gravamen irreparable por no contar con otro mecanismo procesal.
Ademas, considerd que la demanda contiene un argumento claro y que el
caso permitiria establecer precedentes jurisprudenciales relacionados con
una presunta conversion de un proceso de reparacién econémica en uno
de conocimiento en el que se extiende el contenido de la sentencia
constitucional que se busca ejecutar.

285-23-EP

Posibilidad de
desarrollar
precedentes sobre el
despido de mujeres en
estado de gestacion
en el dmbito privado y
la procedencia de la

Accidn extraordinaria de proteccidén presentada en contra de la sentencia
de apelaciéon que negd la AP propuesta por la accionante contra la
compafia Crecoscorp S.A., por su despido sin considerar su estado
gestacional de alto riesgo. La accionante alegé la vulneracidon de la garantia
de motivacion, al no existir un andlisis de los derechos vulnerados que
fueron alegados en la accion de origen, al derecho al trabajo de las mujeres
embarazadas, la seguridad juridica, la vida digna y la tutela judicial

1356-23-EP
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accién de proteccién.

efectiva. El Tribunal consideré que la admisién del caso permitiria
establecer precedentes judiciales respecto al despido de mujeres en
estado de gestacidn en el ambito privado, asi como la procedencia de la
AP.

Posibilidad de
solventar la presunta
vulneracién del
derecho a la defensa
en un proceso que
discutia sobre
propiedad horizontal a
través de una garantia
jurisdiccional.

Accion extraordinaria de proteccién presentada en contra de las
decisiones emitidas en una AP con medida cautelar interpuesta para
impugnar la resoluciéon mediante la que se aprobé la modificacion de la
declaratoria de propiedad horizontal de un edificio en Manta. E| GADM de
Manta (entidad accionante) cuestioné la falta de notificacion de las
sentencias y expuso que de manera extrajudicial conocié las actuaciones
procesales; a su criterio, esto vulnerd sus derechos a la defensa y a la tutela
judicial efectiva. El Tribunal considerd que, al menos, un cargo es claro
pues no se habria notificado durante la tramitacion de la AP a los correos
sefialados para el efecto. Respecto a la relevancia, el Tribunal determiné
gue el caso reviste de gravedad por la presunta privacion del ejercicio del
derecho a la defensa en un proceso que discutia asuntos relativos a
propiedad horizontal a través de una garantia jurisdiccional.

1460-23-EP

Posibilidad de reforzar
los precedentes
jurisprudenciales
relacionados con la
vulneracion de
derechos
constitucionales de
personas con
discapacidad que son
desvinculadas de sus
puestos de trabajo.

Accidn extraordinaria de proteccidn en contra de la sentencia de segunda
instancia que rechazé la AP propuesta por los accionantes en contra del
Instituto Educativo Luigui Galvani S.A., por la desvinculacion de un
trabajador, pese a ser una persona con discapacidad psicosocial. Los
accionantes alegaron la vulneracidn de la garantia de la motivacién y el
derecho a la seguridad juridica, por cuanto los jueces no realizaron un
analisis respecto a la vulneracion del derecho al trabajo y demds derechos
esgrimidos, ya que sustentan su decisién en la exposiciéon de normas de
naturaleza infraconstitucional como el Cddigo de Trabajo. El Tribunal
considerd que la demanda contiene un argumento claro y que el caso
permitiria reforzar los precedentes jurisprudenciales relacionados con la
vulneracion de derechos constitucionales de las personas con
discapacidad que son desvinculados de sus puestos de trabajo y la
procedencia de este tipo de reclamos en érbita constitucional.

1552-23-EP

Posibilidad de
desarrollar
precedentes sobre el
cumplimiento de una
decision judicial
cuando la entidad
publica no formé
parte del proceso.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada en contra del auto dictado
en fase de ejecucion de una AP propuesta en virtud del cambio de
nomenclatura del titulo de ingenieros a licenciados por parte de la
Universidad Nacional de Chimborazo. El CES alegd la vulneracion a la tutela
judicial efectiva, en virtud de que no formé parte del proceso, sin que haya
podido ejercer su derecho a la defensa. En primer lugar, el Tribunal
considerd que, si bien la decisiéon impugnada no pone fin al proceso, ni
tampoco tiene el cardcter de generar cosa juzgada, es susceptible de EP
por la posibilidad de que pueda provocar un gravamen irreparable. El
Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento claro y que el
caso permitiria establecer precedentes ante las connotaciones de novedad
del caso respecto de la situacion juridica de una entidad publica que es
obligada a cumplir una decisidn judicial cuando no formé parte del
proceso.

1589-23-EP

Posibilidad de
solventar asuntos
relacionados con la
reparacion integral.

Accidn extraordinaria de proteccidén presentada en contra de la sentencia
de apelacion que aceptd la AP propuesta por una persona en contra del RC
por una presunta suplantacion de identidad, ya que la persona constaba
como fallecida desde el afio de 1997 en la base de datos de la institucidn.
El accionante alegd la vulneracion de la tutela judicial efectiva, reparacién

1594-23-EP
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integral, debido proceso en el derecho a la defensa y las garantias a la
motivaciony a ser juzgado por un juez imparcial, ya que la sentencia habria
desconocido el proceso de cuantificacion de reparacién integral y no
habria atendido todos los hechos juridicos relevantes. El Tribunal observé
que la demanda presentada cumple con los criterios de admisibilidad
previstos en el articulo 62 de la LOGJCC y que el caso permitiria solventar
asuntos relacionados con la reparacién integral.

Posibilidad de
establecer
precedentes sobre el
presunto abuso de
garantias
jurisdiccionales para
impedir la ejecucion
de sentencias de
garantias
jurisdiccionales.

Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia
de apelacion y el auto que negé los recursos de aclaracién y ampliacion del
MAG y de un tercero con interés, en el marco de una AP con medidas
cautelares presentada por varias compafiias por la ejecucién de una de
habeas data. EIl MAG alegd que se vulnerd su derecho a la seguridad
juridica y al debido proceso en la garantia de la motivacion pues, por un
lado, la decisién adolece de vicios motivacionales como insuficiencia e
incongruencia debido a que no se analizan los hechos relevantes
presentados por el MAG. El Tribunal consideré que la demanda contiene
un argumento claro y que el caso permitiria a esta Corte pronunciarse
sobre el presunto uso de la AP con el objetivo de detener o interrumpir la
fase de ejecucion de la accidn de habeas data. Es decir, el caso permitira a
la Corte establecer precedentes sobre el presunto abuso de garantias
jurisdiccionales para impedir la ejecucion de sentencias de garantias
jurisdiccionales como el habeas data.

1621-23-EP

Posibilidad de
solventar una
presunta vulneracién
de derechos de una
persona que
pertenece a un grupo
de atencion
prioritaria.

Accién extraordinaria de proteccion presentada contra la sentencia de
apelacidon que declaré sin lugar la AP propuesta por el accionante, una
persona con discapacidad, en contra del MINEDUC, Coordinacién Zonal 6
y de la PGE, debido a su separacién definitiva de la Coordinacion Zonal en
la que laboraba. El accionante alegd la vulneracidon a la motivacion,
proteccién especial de personas y grupos de atencién prioritaria y
seguridad juridica, ya que la sentencia no se pronuncié respecto de su
discapacidad. Asi también, alega la inobservancia del precedente 258-15-
SEP-CC, ya que, en su criterio, no se analizd la proteccidn reforzada. El
Tribunal consideré que la demanda contiene un argumento claro y que el
caso permitiria resolver las posibles vulneraciones constitucionales de una
persona que pertenece a un grupo de atencion prioritaria, derivadas de la
supuesta falta de motivacion de la sentencia e inobservancia de
precedentes jurisprudenciales de la Corte. El juez constitucional Enrique
Herreria Bonnet voté en contra.

1648-23-EPy
voto en contra

Posibilidad de corregir
una presunta
inobservancia del
precedente 83-16-
IN/21.

Accidn extraordinaria de proteccion presentada por el ISSFA en contra del
auto que establecid el monto total de la reparacidon econémica a favor de
los legitimados activos, dictado en la fase de ejecucion de una AP
propuesta contra el ISSFA por concepto del pago de pensiones o seguro de
retiro. La entidad accionante alegd la vulneracion a la garantia de
motivacion, ya que no se tomd en cuenta su argumento de que la
cuantificacion realizada por el TDCA contravino normativa expresa vy
jurisprudencia de la Corte. El Tribunal considerd que, si bien el auto
impugnado no puso fin al proceso, este es susceptible de EP toda vez que
podria generar un gravamen irreparable. El Tribunal consideré que la
demanda contiene un argumento claro y que el caso permitiria corregir la
inobservancia del precedente 83-16-IN/21, relativo a la liquidacién del
seguro de retiro.

1886-23-EP
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Posibilidad de
pronunciarse sobre la
motivacién de los
autos expedidos por
los TDCAs que

Accion extraordinaria de proteccidn interpuesta por el IESS en contra del
auto emitido por el TDCA en el que se establecid el valor econémico que
el IESS debia cancelar a los accionantes, en virtud de las medidas de
reparacion integral ordenadas en una sentencia de AP. EI IESS alegd que el
TDCA vulneré su derecho al debido proceso por haberse apartado, sin
justificacion alguna, del informe que cuantificé la medida de reparacién

. . econdmica. En primer lugar, el Tribunal considerd que, si bien el auto 1956-23-EP
cuantifican medidas . . , , . -
de reparacion impugnado no es definitivo, si podria generar un gravamen irreparable
.. . debido a que el IESS no cuenta con otro mecanismo procesal para tutelar
econdmica, si ., - .
la supuesta transgresion del derecho constitucional alegado. Ademas,
resuelven apartarse S, .
. . considerd que la demanda contiene un argumento claro y que el caso
del informe pericial. e . S .
permitiria la CCE pronunciarse sobre la motivacién de los autos expedidos
por los TDCA que cuantifican medidas de reparacion econdmica.
Accidn extraordinaria de proteccién en contra de una sentencia aceptada
en primera instancia y confirmada en segunda instancia en un caso de
Posibilidad de garantias en contra de EP PETROECUADOR. En el proceso de origen, los
sentenciar sobre una | accionantes alegaron vulneracién a sus derechos por la terminacion de sus
posible relaciones labores. Al aceptar la accién, entre otras medidas, se dispuso el
desnaturalizacidon de | pago de las remuneraciones no percibidas de manera directa, depositando
la AP y solventar una | los valores a la judicatura ejecutora, sin remitir el expediente para la
presunta vulneraciéon | determinacidon del monto de reparacion econémica. EP PETROECUADOR 9038-23-EP
de derechos al presentd la accion extraordinaria de proteccidn en este contexto y afirmo, E—
inobservar el tramite | ademas, que no se consideraron sus argumentos, se desnaturalizaron
dispuesto para garantias jurisdiccionales y se inobservé su tramite. El Tribunal identificé
determinar el monto | que existen varias acciones similares presentadas en el territorio nacional,
de una reparacion por lo que, el caso se encuentra revestido de trascendencia y relevancia
economica. nacional, asi como también advirti6 la posible existencia de
desnaturalizacion de garantias y grave vulneracion de derechos por
inobservancia de tramite en garantias jurisdiccionales.
Accidén extraordinaria de proteccién presentada contra la sentencia que
Posibilidad de rechazé el recurso de apelacién y ratificd la negativa de una accién de
. habeas data propuesta por la accionante por la divulgacién de informacién
pronunciarse sobre la . . . .
. de caracter personal de sus dos hijas por parte de una psicéloga clinica por
prueba de oficio en . . . - .
. , medio de WhatsApp. La accionante alegd la vulneracién a la seguridad
materia de garantias | . . . . .
urisdiccionales v de juridica al no aplicar el precedente contenido en las sentencias 2951-17-
) y EP/21 y 832-20-JP/22, en lo relativo a estandares de valoracion de la 2080-23-EP
solventar una grave . o . o -
vulneracion de prueba en materia constitucional. El Tribunal consideré que la demanda
. contiene un argumento claro y que el caso permitiria solventar una grave
derechos relacionada . L, ) . ;
. violacion de derechos relacionada con el tratamiento de datos sensibles
al tratamiento de . i ,
. de una persona en condicion de doble vulnerabilidad, asi como
datos sensibles. . . . ,
pronunciarse sobre la prueba de oficio en materia de garantias
jurisdiccionales.
Posibilidad de Accidn extraordinaria de proteccién presentada por la Policia Nacional en
pronunciarse sobre un | contra de la sentencia que aceptd el recurso de apelacién interpuesto en
tema de gravedad el marco de una AP. El accionante alegd la vulneracién de los derechos a
relativo a la la seguridad juridica, debido proceso en la garantia de cumplimiento de 2101-23-EP
desnaturalizacion de | normas y derechos de las partes y motivacion, pues considera que los I —
la AP parala jueces inobservaron el art. 95 del COESCOP y disposiciones del Reglamento

declaracion de un
derecho y sobre la

de Carrera Profesional para las y los servidores policiales. Ademas, sefald
que la AP no debid ser utilizada para que se ordene el ascenso de un
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causal de
improcedencia del
articulo 42 numeral 5
de la LOGICC.

miembro de la fuerza publica que no cumplié con los requisitos para este
propdsito, por lo que los jueces del Tribunal alzada actuaron fuera del
ambito de sus competencias como jueces constitucionales. El Tribunal
verific6 que la demanda contiene un argumento claro y que el caso
permitiria a la Corte pronunciarse respecto a la desnaturalizacién de la AP
para la declaracion de un derecho y sobre la causal de improcedencia del
articulo 42 numeral 5 de la LOGJCC.

Posibilidad de resolver
una posible
vulneracién de
derechos cuando se
inobserva precedentes
jurisprudenciales
emitidos por la Corte.

Accion extraordinaria de proteccion en contra de las sentencias de primera
y segunda instancia que negaron la AP propuesta por la Fundacion
Mariana de Jesus en contra del Municipio de Quito por la expropiacién de
varios predios. La Fundacién accionante alegd la vulneracién de los
derechos al debido proceso en la garantia de la motivacién ligada con la
tutela judicial efectiva y seguridad juridica, pues sefiala no haber recibido
una respuesta de los argumentos principales al objeto de la controversia.
Ademds, considerd que se inobservaron las sentencias 179-13-EP/20 y
1290-18-EP/21 emitidas por esta Corte, donde sefiala que la regla
jurisprudencial es “que no existe tiempo para presentar la accidon de
proteccién pues los derechos constitucionales son imprescriptibles”. El
Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento claro y que el
caso permitiria resolver una posible vulneracién de derechos
constitucionales donde se inobserva precedentes jurisprudenciales
emitidos por la Corte.

2137-23-EP

Causas derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico

Criterio

Auto

Posibilidad de corregir

una grave vulneracion

del derecho al debido
procesoy a la

seguridad juridica en
un proceso de

ejecucion de acta de

mediacion sin un
actor.

Accién extraordinaria de proteccién presentada por el MAATE en contra
del auto interlocutorio dictado dentro de un proceso de ejecucion de acta
de mediaciéon que declaré el abandono de la causa por la falta de
comparecencia del actor, pero que ordend la continuacién de la ejecucion
del acta en favor de terceros coadyuvantes. La entidad accionante alegé la
vulneracidn a su derecho al debido proceso, en la garantia de ser juzgado
por un juez independiente, imparcial y competente con observancia del
tramite propio de cada procedimiento, dado que el juez de la Unidad
habria continuado con la sustanciacién de la causa sin que exista un actor
principal, cuando la consecuencia del abandono del Unico demandante
implicaba el archivo de la causa. En primer lugar, el Tribunal determiné
gue el auto es objeto de EP ya que podria causar un gravamen irreparable
por permitir la prosecucidon de un proceso para terceros coadyuvantes
cuando se dispuso el abandono de la causa respecto del Unico actor.
Ademas, considerd que la demanda contiene un argumento claro y que el
caso es relevante por la gravedad de las vulneraciones que se acusan pues
implicarian una radical afectacidon al debido proceso y a la seguridad
juridica al continuarse la sustanciacion de un proceso de ejecucion de acta
de mediacion sin un actor.

292-23-EP

Posibilidad de corregir
un dafio grave que se
podria generar por la

Accidn extraordinaria de proteccidén presentada en contra de la sentencia
de apelacidn que confirmé la resolucién de instancia de negar el cambio
de régimen del sentenciado a prelibertad. El accionante alegd que se

1281-23-EPy
voto salvado
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vulneracidn del
derecho al debido
proceso en la garantia
de favorabilidad en
relacion con los
beneficios
penitenciarios.

vulnerd su derecho al debido proceso en la garantia de favorabilidad pues
se le negd un beneficio penitenciario. En voto de mayoria, el Tribunal
considerd que se formuld un argumento completo sobre la presunta
vulneracidn. Sobre la relevancia, el Tribunal verificé que el caso cumple
con el articulo 62.2 de la LOGJCC y determiné que esta tiene que ver con
la gravedad de la presunta violacidon ya que la decisiéon impugnada podria
haber vulnerado el derecho al debido proceso en la garantia de Ia
favorabilidad. Por tanto, el Tribunal admitié a tramite la causa con un voto
salvado del juez constitucional Richard Ortiz Ortiz.

Posibilidad de
establecer
precedentes
jurisprudenciales
respecto ala
procedencia del
analisis de cargos de
vulneracion de
derechos
constitucionales en
justicia ordinaria.

Accidn extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia
de instancia y de casacidn emitidas en un proceso contencioso tributario,
en el cual el accionante impugnd una rectificacion de tributos por la
vulneracidn a sus derechos a la salud y a la libre movilidad como migrante
retornado. El accionante alegé que se vulneraron sus derechos a la tutela
judicial efectiva, a la seguridad juridica, y al debido proceso en la garantia
de la motivacidn pues las autoridades judiciales basaron su negativa en el
hecho de que los TDCT no pueden conocer vulneraciones de derechos
fundamentales y estos deben analizarse en la via constitucional. En voto
de mayoria, el Tribunal explicé que al menos tres cargos expuestos por el
accionante resultaron claros pues no se consideraron sus argumentos en
torno a vulneraciones de derechos bajo el Unico argumento de la
incompetencia de la justicia ordinaria para tratarlos. En este sentido, el
Tribunal admitié a tramite la accién al considerar que el caso permitiria
establecer precedentes jurisprudenciales respecto de la procedencia del
analisis de cargos relativos a vulneracién de derechos constitucionales en
procesos que corresponden a la justicia ordinaria. El juez constitucional
Richard Ortiz Ortiz emitid voto salvado.

1516-23-EPy
voto salvado

Posible vulneracién
grave de derechos
cuando los juzgadores
declaran el abandono
del recurso de
casacion si un adulto

Accién extraordinaria de proteccién en contra de un auto de abandono
emitido en el contexto de un proceso penal. El accionante, una persona
adulta mayor en arresto domiciliario, argumenté la vulneracién del
derecho al debido proceso en las garantias de motivacién y de recurrir el
fallo o resolucion, el derecho a la tutela judicial efectiva y a la seguridad
juridica, puesto que la Corte Nacional no habria tomado en cuenta que el
SNAI no cumplié con su deber de hacer comparecer al accionante, ya sea
de manera fisica o virtual a la audiencia de fundamentacién del recurso de

casacion, a pesar de haber sido notificado con la providencia del juez que 1595-23-EP
mayor que se . . o1 o
dispuso aquello. También sefialé que en la audiencia el abogado que lo
encuentra en arresto . )
T representaba estaba presente de manera virtual con el fin de fundamentar
domiciliario no cuenta . . L
. su recurso y que, sin embargo, los jueces le impidieron comparecer,
con los medios para . . o
comparecer a argumentando que no estaba autorizado. El Tribunal considerd que la
auf:l)iencia demanda contiene un argumento claro y que el caso permitiria identificar
) si se han inobservado precedentes ya establecidos por este Organismo
respecto al abandono del proceso penal y la falta de defensa del
procesado.
Posibilidad de Accién extraordinaria de protecciéon presentada en contra del auto que
desarrollar declard la prescripcién de la accion penal de oficio, dictado en un proceso
precedentes sobre la | de defensa del consumidor, ya que la compafiia Air France S.A. le habria 1627-23-EPy

naturaleza de los
procesos de derechos
del consumidor.

negado el embarque a la accionante por no presentar su pasaporte, a
pesar de que contaba con documentos provisionales para realizar el
abordaje. La accionante alegd la vulneracion a la tutela judicial efectiva y

voto en contra
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a la motivacion, ya que no obtuvo un pronunciamiento de fondo, al
declararse la prescripcion con base en la normativa de ambito penal. El
Tribunal admitié la causa a trdmite con un voto en contra de la jueza
constitucional Carmen Corral Ponce y considerd que la admisién del caso
permitiria establecer precedentes respecto de la naturaleza de los
procesos de violacién de derechos del consumidor.

Posibilidad de tutelar
una presunta grave
vulneracién de
derechos y corregir la
inobservancia de
precedentes sobre la
correcta citacion por
la prensa.

Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia
de primerainstancia que acepté lademanda en un proceso de prescripcion
adquisitiva de dominio. Los accionantes alegaron la vulneracién al derecho
a la tutela judicial efectiva, defensa y seguridad juridica por la falta de
citacién en el proceso, lo que provocé que no pudieran comparecer al
mismo, quedando asi en indefensién. El Tribunal consideré que la
admision del caso permitiria tutelar una posible grave vulneracién de
derechos y corregir la inobservancia de precedentes sobre la correcta
citacion por la prensa.

1655-23-EP

Posible vulneracion
grave de derechos
cuando el juzgador
cita a una parte
procesal demandada
gue ha fallecido antes
de la presentacion de
la demanda sin citar a
los herederos y por
inadmitir por
oportunidad la accidn
extraordinaria de
proteccion.

Accidn extraordinaria de proteccion en contra de una sentencia de primera
instancia emitida en el marco de un proceso civil por demarcacién de
linderos. La accionante solicitd que se declare la vulneracién de los
derechos a la tutela judicial efectiva y a la seguridad juridica, por cuanto la
Unidad Judicial habria dictado sentencia de fondo sin garantizar el
cumplimiento de las normas y derechos de la accionante, al no habérsele
citado o notificado en calidad de heredera de la demandada, sino a su
madre, quien fallecid varios afios antes de que inicie el proceso. Asimismo,
argumento que se le negd proponer un recurso de apelacién, a pesar de
haber demostrado que era la heredera de la legitimada pasiva y por tanto
parte procesal. El Tribunal consideré que la demanda permitiria solventar:
i) una presunta vulneracién grave al derecho a la tutela judicial efectiva y
ala seguridad juridica en un contexto en el cual el juzgador cita a una parte
procesal demandada que ha fallecido antes de la presentacidn de la
demanda y continda la sustanciacion sin citar a los herederos, pese a que
se le advirtié del fallecimiento; v, ii) una posible vulneracién grave del
derecho a la tutela judicial efectiva pues el juez dentro del proceso habria
inadmitido por oportunidad la EP presentada en un primer momento.

2016-23-EP

Inadmision

IA — Accidn publica de inconstitucionalidad de actos administrativos

con efectos generales

Tema especifico Criterio Auto
Inadmisidn de una El accionante presentd una accion publica de inconstitucionalidad de actos
accion de administrativos con efectos generales por el fondo y por la forma de los
inconstitucionalidad | actos administrativos de caracter general en una resoluciéon y un
de actos memorando emitidos por la Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial;

administrativos con |y, un oficio emitido por la Subsecretaria de Regulacién y Control del 2-23-1A

efectos generales (IA)
por falta de
argumento claro
respecto a la

Ministerio de Turismo. El Tribunal considerd que el accionante no explico
de forma clara la inconstitucionalidad de los actos, por tanto, concluyé que
los argumentos no son ciertos, especificos, ni pertinentes a efectos de
demostrar que los actos impugnados son incompatibles con la
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incompatibilidad del
acto impugnado con la
CRE.

Constitucion, incumpliendo con el requisito prescrito en el articulo 79
numeral 5 literal b de la LOGJCC.

Inadmisién de una
accion de
inconstitucionalidad
de actos
administrativos con
efectos generales (lA)
por falta de
argumentacion clara
respecto ala
incompatibilidad del
acto impugnado con la
CRE.

Accién publica de inconstitucionalidad de actos administrativos con
efectos generales propuesta por la Sociedad Ecuatoriana de Bioquimica
Clinica Nucleo Pichincha —SEBIOCLI-, en contra de: i) determinados
articulos del Reglamento para el Funcionamiento de Laboratorios Clinicos;
ii) todo el Reglamento para el Funcionamiento de los Puestos Periféricos
de Toma de Muestras Bioldgicas de Laboratorios de Andlisis Clinico; v, iii)
algunos incisos de los articulos 44, 45, 46 y 47 del Reglamento para
Establecer la Tipologia de los Establecimientos de Salud del Sistema
Nacional de Salud. El Tribunal —en voto de mayoria— considerd que, si bien
la organizaciéon accionante presentd argumentos relacionados con
presuntas incompatibilidades entre las normas impugnadas y la CRE, estos
se centraron en la inconveniencia de las disposiciones impugnadas, sin
contener una argumentacion clara, cierta, especifica y pertinente,
incumpliendo asi con el requisito establecido en el 79.5 de la LOGIJCC. La
jueza constitucional Daniela Salazar Marin emitié un voto salvado.

3-23-1A y voto
salvado

Inadmisién de una
accion de
inconstitucionalidad
de actos
administrativos con
efectos generales
(IA)por falta de objeto.

Accién publica de inconstitucionalidad de actos administrativos con
efectos generales propuesta contra la resolucion MDT-SFSP-2023-011
suscrita por el subsecretario de fortalecimiento del servicio publico del
Ministerio de Trabajo y notificada al GADM de Salitre el 12 de junio de
2023. El Tribunal recordd que, con independencia de la nomenclatura
asignada al momento de la presentacién de la demanda, la Corte puede
ejercer control abstracto de constitucionalidad de los actos impugnados y
no es causal de improcedencia determinada denominacién senalada por
la parte accionante. De ahi que, el Tribunal revisé la naturaleza del acto y
concluyd que se trata de un acto dirigido a un grupo especifico de personas
plenamente individualizadas, con efectos juridicos directos. Es decir, se
trata de un acto administrativo con efectos plurindividuales, por lo que no
es materia de IA.

IN — Accion publica de inconstitucionalidad

Tema especifico

Criterio

Auto

Inadmision de accidn
de
inconstitucionalidad
(IN) por falta de
argumentos claros,
especificos y
pertinentes respecto
de la posible
ultraactividad de las
normas impugnadas
gue ya han sido

Accién de inconstitucionalidad por el fondo contra los articulos 1y 2 del
Decreto Ejecutivo 695, que reforman el Reglamento de la Ley Organica de
la CGE. El Tribunal considerd que, si bien la entidad accionante esgrimid
argumentos respecto a la presunta inconstitucionalidad de la normativa
impugnada, la misma ya fue derogada. Ademas, sefald que en la demanda
no existen argumentos claros, ciertos, especificos, y pertinentes respecto
de la posible ultraactividad que produciria dichas normas, a modo que se
justifique la necesidad de un control abstracto de constitucionalidad por
parte de este Organismo. En consecuencia, se incumple el requisito
establecido en el literal b del numeral 5 del articulo 79 de la LOGJCC.

20-23-IN

derogadas.
Inadmisidn de accién | Los accionantes alegaron la inconstitucionalidad por el fondo en contra del
s . , , . 46-23-IN y voto
de ultimo parrafo del articulo 1y del articulo 2 del Mandato Constituyente 4.

inconstitucionalidad

En voto de mayoria, el Tribunal considerd que los cargos de los accionantes

salvado

47



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiYTkwYThkMy0zMzFiLTRiZmYtOGI1Zi1kNjA3YzU1ODNkNmIucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiYTkwYThkMy0zMzFiLTRiZmYtOGI1Zi1kNjA3YzU1ODNkNmIucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2FkbWlzaW9uMjAyNCcsIHV1aWQ6J2ZmY2UxOGU2LTYxYmUtNDAyNS1hZWE0LTNhYjZhZTRmZWFhOS5wZGYnfQ==
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidmYzYzZmU1OC04NDM4LTRkYWQtYTRkNy00NDVmYjhlYTZiZGUucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic3MDExYzYyNy1jMDZjLTQ3NGYtODlhMi1iOTI3NmYzMTJkNGUucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic3MDExYzYyNy1jMDZjLTQ3NGYtODlhMi1iOTI3NmYzMTJkNGUucGRmJ30=

Boletin Jurisprudencial

(IN) por falta de
argumentos claros,
especificos y
pertinentes sobre la
incompatibilidad
normativa.

no son especificos pues no se refieren a las normas constitucionales
supuestamente infringidas por las disposiciones impugnadas sino mas bien
cuestionan los supuestos motivos por los que se habrian emitido las
normas cuestionadas. Por ende, la demanda incumplié con el requisito de
admisibilidad respecto a que los argumentos sean claros, ciertos,
especificos y pertinentes por lo que el Tribunal inadmitié a trdmite la causa
y negd la suspension provisional de las disposiciones demandadas. La jueza
constitucional Daniela Salazar Marin emitié un voto salvado.

Inadmisidn de accion
de
inconstitucionalidad
(IN) por falta de
argumentos claros,
especificos y
pertinentes sobre la
incompatibilidad
normativa.

El accionante en calidad de presidente de la Fundacién Justicia para Todos
presentd una demanda de accidn publica de inconstitucionalidad contra el
articulo 137 del COGEP. El Tribunal manifesté que, respecto de las razones
de forma, el plazo legal para demandar fenecid y por tanto existe falta de
oportunidad. Por otro lado, determind que también existen cargos de
inconstitucionalidad por el fondo, razén por la cual, la demanda se
considera oportuna. El Tribunal verificé que el accionante no esgrimid
argumentos pertinentes sobre una presunta incompatibilidad entre la
decision impugnada y la CRE que habiliten a la Corte a efectuar un control
abstracto de constitucionalidad, por cuanto se limita a manifestar su
inconformidad con que la medida de apremio personal por retencion
indebida u obstaculizacion de visitas se encuentre regulada en el Cddigo
de la Nifiez y Adolescencia y no en el COGEP. En consecuencia, determind
gue la demanda incumple con los requisitos previstos en el articulo 79 de
la LOGICC. El juez constitucional Jhoel Escudero Soliz emitiéd un voto
salvado.

48-23-IN y voto
salvado

Inadmisidn de una
accion de
inconstitucionalidad
(IN) por falta de
argumentos claros,
especificos y
pertinentes sobre la
incompatibilidad
normativa.

Accién publica de inconstitucionalidad por razones de fondo en contra del
articulo 95, numeral 2, del Cédigo de la Democracia; el literal b del articulo
3, y el literal h del articulo 13 del Reglamento para la Inscripcién de
Candidaturas de Eleccién Popular. El Tribunal sefialé que de la demanda
se desprende que el accionante indica que las normas impugnadas
transgreden ciertos articulos de la CRE; pero no especifica el alcance de
dichas normas, ni expone con argumentos claros, ciertos, especificos y
pertinentes, sefialando en qué medida el contenido de las normas
impugnadas genera una incompatibilidad con las normas constitucionales
mencionadas, por lo que, la demanda incumple con las letras a) y b) del
ndmero 5 del articulo 79 de la LOGJCC. En cuanto a la solicitud de
suspension provisional de la norma, el Tribunal consideré que la solicitud
no se encuentra debidamente sustentada conforme determina el articulo
79 numeral 6 de la LOGIJCC, principalmente en cuanto a la gravedad,
intensidad e irreparabilidad del dafio o el perjuicio que acarrea que la
norma continde surtiendo efectos.

52-23-IN

Inadmisidn de una
accion de
inconstitucionalidad
(IN) en contra de un
proceso judicial por
falta de objeto.

Accidn publica de inconstitucionalidad presentada en contra de “todo el
proceso seguido” por la Juzgadora del Juzgado Segundo de Garantia
Penales del Cantdn Quito. El Tribunal verificd que la demanda, por estar
dirigida contra todo un proceso judicial cuyos efectos son de caracter
particular, no cumple con los requisitos y objetivos de una IN,
incumpliendo con el art. 98 de la LOGJCC.

65-23-IN

Inadmisidn de una
accion de
inconstitucionalidad
(IN) en contra de un

El accionante presentd la demanda de accién publica de
inconstitucionalidad en contra del auto de mandamiento de ejecucién con
la pretensién de que se declare la inconstitucionalidad de la decision
judicial. El Tribunal consideré que el auto impugnado es ajeno a la finalidad

66-23-IN
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auto de mandamiento
de ejecucion por falta
de objeto.

y al objeto del control abstracto de constitucionalidad, tal como lo
establecen los articulos 74 y 75 de la LOGICC. Por ende, la demanda
carecié de requisitos indispensables de procedencia y fue inadmitida.

Inadmision de una
accién de
inconstitucionalidad
(IN) por falta de
argumentos claros

Las personas accionantes presentaron una accion de inconstitucionalidad
en contra del Reglamento que regula la jubilacién por renuncia o retiro
voluntario de los empleados y trabajadores del GAD de la Provincia de
Chimborazo. El Tribunal consideré que los accionantes no expresaron
argumentos claros, especificos y pertinentes que evidencien una

70-23-IN y voto

especificos y
pertinentes sobre la
incompatibilidad
normativa.

argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes, en qué medida el
contenido de dicha norma genera una incompatibilidad con las normas
constitucionales citadas. Por tanto, la demanda incumple con las letras a)
y b) del nimero 5 del articulo 79 de la LOGJCC.

TR incompatibilidad normativa entre la normativa impugnada y la CRE, asi salvado
. v también, establecid que en la accién se estaria confundiendo un
pertinentes sobre la . N ,
. e mecanismo de control constitucional abstracto con una garantia
incompatibilidad Co o .
normativa jurisdiccional, ya que demandaron una reparacion integral. El juez Jhoel
' Escudero Soliz presentd un voto salvado.
Inadmision de una Accidn publica de inconstitucionalidad por el fondo, en contra del literal c,
accion de del articulo 7 del Reglamento para la Concesion de Préstamos
inconstitucionalidad | Quirografarios del ISSFA. El Tribunal consideré que el accionante se limité
(IN) por falta de a indicar que la norma impugnada vulnera el derecho a la seguridad
argumentos claros juridica; pero no especificod el alcance de dicha normas, ni expuso con 72-23-IN

AN — Accidn por incumplimiento

cumplimiento de una
disposicidn que puede
ser analizada
mediante otro
mecanismo judicial.

3 del articulo 56 de la LOGICC, por tratarse de una pretension puede ser
analizada mediante otros mecanismos judiciales en la via ordinaria, sin que
en el presente caso se haya justificado un perjuicio grave e inminente para
los accionantes.

Tema especifico Criterio Auto
Inadmisidn de una
accion por . . ., . I
. . El accionante presentd una accién por incumplimiento contra el IESS,
incumplimiento (AN) . , .,
. reclamando el cumplimiento del articulo 1 de la Resolucién 880 del
por haber sido . . . o). .
Consejo Superior del IESS. El Tribunal sefialé que la pretensién de los
propuesta para . . . ., .
. accionantes incurre en la causal de inadmisidn establecida en el numeral
solicitar el 10-23-AN

Inadmisidn de una
accion por
incumplimiento (AN)
por falta de reclamo
previoy de
sefialamiento de una
obligacion clara,
expresa y exigible.

El accionante presentd una accién por incumplimiento contra el IESS y La
PGE, solicitando el cumplimiento del articulo Unico de la Resolucién 879
del Consejo Superior del IESS, articulo 1 de la Resolucién 880 del Consejo
Superior del IESS, y de los parrafos 90y 91 de la sentencia 15-14-AN/21. El
Tribunal considerd que, aun siguiendo los lineamientos de la sentencia 46-
18-AN/22, no encontrd que se haya probado el reclamo previo, pues el
accionante no lo ha adjuntado a su demanda, por lo que incumplié los
requisitos de los arts. 54 y 55 de la LOGJCC. Asimismo, el Tribunal verificé
gue no hay un sefalamiento de la obligacidn clara, expresa y exigible que
se requiere cumplir, por lo tanto, tampoco cumplié con el requisito del
articulo 55 numeral 2 de la LOGJCC. La jueza Alejandra Cardenas Reyes
presentd un voto concurrente.

12-23-AN vy voto

concurrente.
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Inadmision de una

Los accionantes presentaron una accién por incumplimiento contra el
MAG reclamando el cumplimiento de los articulos 1, 2, y 3; disposicidn

accién por . . C L . . .
. .. P transitoria; y, disposiciéon final del Decreto Ejecutivo 172. El Tribunal
incumplimiento (AN) o . ., ..
verific6 que la demanda incumpli6 con uno de los requisitos para
por falta de . . , 26-23-AN
o . considerarla completa, que es el establecido en el numeral 2 del articulo O
sefialamiento de una ., o . .
obligacion clara 55 de la LOGJCC, pues no realizé el sefialamiento de la obligacién clara,
ox regsa oxi ibl'e expresa y exigible que se requiere cumplir. Por tanto, incurre en la causal
P y exiglole. de inadmision prevista numeral 2 del articulo 55 de la LOGJCC.
Inadmision de una . ., . .
ACCidN Dor Los accionantes presentaron una accion por incumplimiento en contra del
. . P MAGAP para solicitar el cumplimiento de los articulos 1, 2, 3 y disposicion
incumplimiento (AN) o . . .
. transitoria y final del Decreto Ejecutivo 172 respecto al pago de
por haber sido . . . e S
robUesta bara transferencias solidarias a exservidores publicos o jubilados de las
P p' . P entidades del sector publico. El Tribunal sefialé que la pretension de los
solicitar el . . . ., . 30-23-AN
cumplimiento de una accionantes incurre en la causal de inadmisién establecida en el numeral E—
. p' ., 3 del articulo 56 de la LOGICC, por tratarse de una pretension que puede
disposicidn que puede . . . S , R
ser analizada ser analizada mediante otros mecanismos judiciales en la via ordinaria, sin
. que en el presente caso se haya justificado un perjuicio grave e inminente
mediante otro .
. o para los accionantes.
mecanismo judicial.
Inadmision de una
accion por Los accionantes presentaron una accion por incumplimiento de los
incumplimiento (AN) | articulos 1, 229 y 230 de la Ley de Seguridad Social y el articulo 82 de la
por haber sido CRE. El Tribunal verificé que se habria interpuesto la AN con la finalidad de
propuesta para proteger derechos que pueden ser garantizados mediante otra garantia
solicitar el jurisdiccional, incurriendo en la causal 1 del articulo 56 de la LOGJCC. 33-23-AN

cumplimiento de una
disposicidn que puede
ser analizada
mediante otro
mecanismo judicial.

Ademads, observd que las pretensiones de los accionantes pueden ser
exigidas mediante otro mecanismo judicial, sin que esto provoque un
perjuicio grave e inminente para los accionantes. En consecuencia, la
demanda incurre en la causal 3 del articulo 56 de la LOGJCC.

Inadmisién de una
accion por
incumplimiento (AN)
por falta de reclamo
previo.

Las personas accionantes presentaron una accidn por incumplimiento en
contra del IESS para exigir el cumplimiento del articulo 1 de la Resolucién
880 del Consejo Directivo del IESS. El Tribunal evidencié que el documento
presentado por los accionantes no contiene el reclamo previo de
cumplimiento de una norma juridica sino el requerimiento de aplicacion
extensiva de los efectos de una sentencia constitucional, por tanto, la
demanda incurre en la causal de inadmision establecida en el numeral 4
del articulo 56 de la LOGICC, el cual establece que se debe probar el
reclamo previo. Los jueces Jhoel Escudero Soliz y Enrique Herreria Bonnet
presentaron su voto concurrente. El juez Herreria consideré que la
demanda se debia inadmitir por no cumplir el objeto de la accién, al
pretender que se extiendan los efectos de la sentencia 15-14-AN/21.

35-23-AN y votos

concurrentes

Inadmisién de una
accion por
incumplimiento (AN)
por haber sido
propuesta para
solicitar el
cumplimiento de una
disposicidn que puede

Los accionantes presentaron una accion por incumplimiento en contra de
la Universidad de Loja por el presunto incumplimiento del inciso segundo
de la Disposicion Transitoria Décimo Novena de la LOES al haber
suspendido el pago de pensiones jubilares. El Tribunal considerd que las
personas accionantes alegaron la vulneracién de la seguridad juridica, ya
que existen procesos judiciales que cuentan con sus correspondientes
decisiones. El Tribunal, en su voto de mayoria, determiné que los
accionantes buscan que dichas decisiones se cumplan y que se reanude el

40-23-AN y voto
en contra
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ser analizada
mediante otro
mecanismo judicial.

pago de pensiones jubilares, por tanto, se inadmitié la accién ya que
existen otros mecanismos judiciales para: i) proteger derechos vy ii) lograr
el cumplimiento de la norma, por lo que la demanda incurre en los
numerales 1 y 3 del articulo 56 de la LOGJCC. La jueza constitucional
Carmen Corral Ponce emitié un voto en contra.

Inadmisién de una
accién por
incumplimiento (AN)
al haber sido
propuesta para
solicitar el
cumplimiento de una
disposicidn que puede
ser analizada
mediante otro
mecanismo judicial.

Las personas accionantes presentaron una accién por incumplimiento
solicitando que se dé cumplimiento a la disposicién del articulo 8 del
Mandato Constituyente No. 2, en particular el pago de la indemnizacién
que se encontraria prevista en dicha norma. El Tribunal determind que los
accionantes pretenden el pago de valores que no fueron reconocidos en
las actas de finiquito de los accionantes por considerar que no se aplicé la
norma que alegan incumplida, por tanto, la demanda incurrié en la causal
para ser inadmitida prevista en el numeral 3 del articulo 56 de la LOGJCC,
relativa a la existencia de otro mecanismo judicial para lograr el
cumplimiento de la norma.

41-23-AN

Inadmisién de acciéon
por incumplimiento
(AN) haber sido
propuesta para
solicitar el
cumplimiento de una
disposicidn que puede
ser analizada
mediante otro
mecanismo judicial.

Las personas accionantes presentaron una accién por incumplimiento en
contra del IESS para exigir el cumplimiento del articulo 1 de la Resolucién
880 emitida por el ex Consejo Superior del IESS y que se realice un nuevo
calculo de la pensidn jubilar mensual de cada uno de los accionantes, en
relacidn con el proporcional dejado de percibir. El Tribunal considerd que
los accionantes alegan la vulneracién del derecho a la seguridad juridica y
pretenden que se realice un recalcalo de la pension jubilar, lo cual no
corresponde con la finalidad de la AN, ya que se evidencia que lo requerido
por los accionantes se encuadra en el ambito de la justicia ordinaria y
puede ser reclamado a través de los mecanismos idéneos para el efecto,
por tanto, se inadmitid a tramite la accién.

43-23-AN

Inadmisién de una
accion por
incumplimiento (AN)
por existir otro
mecanismo judicial en
justicia ordinaria y
constitucional para
garantizar el
cumplimiento de la
norma.

El accionante presentd una accidon por incumplimiento respecto del
articulo 5 de la Resolucién del Consejo Superior de la Policia Nacional, que
homologd la remuneracion del personal de la Unidad de Auditoria de la
Policia en relaciéon con los grados jerarquicos del personal policial. El
Tribunal consideré que la demanda incurre en la causal de inadmision 1y
3 del articulo 56 de la LOGIJCC, por tratarse del pago de incrementos
salariales del accionante, lo cual bien podria ejercerse mediante la justicia
ordinaria o, inclusive, mediante otra garantia jurisdiccional. Por tanto,
inadmitio la AN.

49-23-AN

CN - Consulta de Constitucionalidad de Norma

Tema especifico

Criterio

Auto

Inadmisidn de una
consulta de
constitucionalidad de
norma (CN) por falta
de identificacién de
los principios o reglas
constitucionales que
se presumen
infringidos.

Los jueces consultantes solicitaron que la Corte se pronuncie sobre la
constitucionalidad de los articulos 6 y 7 del Reglamento para la regulacion
de la declaratoria jurisdiccional previa en casos de dolo, manifiesta
negligencia o error inexcusable dentro de la jurisdiccion constitucional
(RRDJP) emitida a través de la aprobacién de la Resolucién No. 012-CCE-
PLE-2020. El Tribunal sefialé que la consulta no cumple con el tercer
parametro de la sentencia 001-13-SCN-CC, pues no explica la relacion
entre la disposiciéon consultada y el caso concreto, asi como tampoco se
observa como la aplicacién de la norma consultada imposibilite la

15-23-CN y voto

en contra
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continuacién del proceso de AP. La jueza constitucional Teresa Nuques
Martinez emitié un voto en contra.

Inadmision de una
consulta de
constitucionalidad de
norma (CN) por falta
de justificacién de la
relevancia de la
disposicidn normativa
consultada parala
decisioén definitiva del
caso concreto.

Los jueces consultantes solicitaron que la Corte se pronuncie sobre la
constitucionalidad del numeral 1 del articulo 630 del COIP, respecto a la
admisibilidad de la suspensién condicional de la pena en el caso concreto.
El Tribunal consideré que la consulta no justifica debidamente, con
claridad y precisién, la relevancia de la disposicion normativa consultada
para la decisién definitiva del caso concreto o por una imposibilidad de
continuar con el procedimiento de aplicarla. Por el contrario, en este caso,
la suspension provisional (o no) de la pena no impide la continuacién del
procedimiento penal, en tanto, la Corte Provincial ya ha declarado
culpables a los procesados, quienes podrian seguir defendiendo su
inocencia con o sin la referida suspensién provisional. Frente a lo
examinado, el Tribunal encontré que la consulta formulada no cumple con
el tercer requisito contenido en la sentencia 001-13-SCN-CC.

19-23-CN

Inadmisién de una
consulta de
constitucionalidad de
norma (CN) por falta
de exposicion de los
motivos por las cuales
existiria una
incompatibilidad entre
la normativa
consultaday las
normas
constitucionales.

Consulta de constitucionalidad de norma presentada por la Sala Laboral
de la CNJ sobre la notificacion al empleador por parte de la trabajadora
gue se encuentra en condicién de embarazo, segln lo determinado en el
articulo 3 de la Resolucidn 06-2016 emitida por la Corte Nacional de
Justicia en el marco de un proceso por despido ineficaz de mujer
embarazada. El Tribunal considerd que si bien la judicatura identificd los
principios o reglas constitucionales que se presumirian infringidos no se
encontré que la Sala Laboral explique los motivos por los que consideré
que existiria una incompatibilidad normativa entre la aplicacion del
articulo 3 de la Resolucién 06-2016 y las normas constitucionales que
estimd infringidas. En consecuencia, la demanda incumplié con el segundo
requisito de la sentencia 001-13-SCN-CC y fue inadmitida.

25-23-CN

Inadmisidn de una
consulta de
constitucionalidad de
norma (CN) por falta
de exposicion de las
razones por las cuales
las normas o
principios
constitucionales
resultarian infringidos.

La judicatura consultante seiald que la norma cuya constitucionalidad se
consulta es el articulo 167 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Cédigo de la Democracia, sobre la obligaciéon de respetar el
principio de paridad en la designacién del cargo de vicealcalde. El Tribunal
explicéd que la judicatura se limitd a sefialar las normas constitucionales y
a exponer supuestos de hecho del caso en concreto, pero no indicé por
qgué considerd que existe una aparente inconstitucionalidad. Por ende, la
consulta efectuada no cumplié con la identificacion de los principios o
reglas constitucionales que se presumen infringidos, y las circunstancias o
razones por los que estos resultarian infringidos, establecido en la
sentencia 001-13-SCN-CC y fue inadmitida.

26-23-CN

Inadmisidn de una
consulta de
constitucionalidad de
norma (CN) por falta
de exposicion de las
razones por las cuales
las normas o
principios
constitucionales
resultarian infringidos.

Consulta de constitucionalidad de los articulos 20 y 55 del COIP sobre la
acumulacién de penas en el marco de un proceso penal. El Tribunal
considerd que la consulta no expone las circunstancias, motivos y razones
por las cuales los principios o reglas constitucionales resultarian infringidos
por cuanto se limité a exponer una supuesta incompatibilidad entre los
articulos 20 y 55 del COIP, lo que no es objeto de una accion CN. Ademas,
sefialé que el juez se limitd a exponer una practica judicial en torno a la
preferencia de aplicacion de los articulos consultados.

27-23-CN
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El — Accidon extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia

Tema especifico

indigena

Criterio

Auto

Inadmisidn de accion
extraordinaria de
proteccion contra

decisiones de la
justicia indigena (EI)

por presentacion

extemporanea.

Accion extraordinaria de proteccién contra decisiones de la justicia
indigena presentada contra la resoluciéon 004-CPKA-2022 adoptada por la
Asamblea General de la Confederacion del Pueblo de Kayambi, que validé
un informe pericial en que se concluia que el bien materia del litigio sera
distribuido entre ocho personas del “Comité Pro mejoras San Antonio de
Guachald” y la comunidad Juridica San Antonio de Guachala junto con su
casa comunal y ordend la legalizacién en el Municipio y el Registro de la
Propiedad. El Tribunal considerd que la demanda fue presentada fuera del
término establecido en el articulo 65 de la LOGJCC pues los accionantes
conocieron de la decisiéon de la autoridad indigena desde la misma
Asamblea General, contrario a lo alegado, ya que el abogado de los
accionantes participd, se opuso y estuvo presente durante la toma de la
decision de la Asamblea General. Por lo tanto, al haber transcurrido
aproximadamente 9 meses desde la Asamblea hasta la presentacion de la
demanda se verificé que se presentd fuera de término y se desestimé la
El.

Inadmisién de accidon
extraordinaria de
proteccién contra

decisiones de la
justicia indigena (EI)
por falta de
oportunidad por
presentacién
extemporanea.

Accién extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia
indigena presentada contra la resolucién emitida por parte del Consejo de
Gobierno del Pueblo Salasaka del cantdn Pelileo, provincia de Tungurahua.
El Tribunal considerd que la acciéon fue presentada un dia después de que
feneciera el término procesal, por tanto, la demanda es inadmisible por
extemporanea.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Objeto (Art. 58 de la LOGJCC) Sentencias, autos definitivos,

resoluciones con fuerza de sentencia

que el recurso de

establecié que el recurso de revisidn no se ajusta al articulo 360 del CPP,

Tema especifico Criterio Auto
Accidén extraordinaria de proteccién presentada en contra de la orden de
remate y la orden de adjudicacion en el marco de un proceso ejecutivo. El
La orden de rematey | Tribunal sefial6 que estos autos, por su naturaleza, no son autos
la orden de definitivos, pues fueron dictados en la fase de ejecucion de un juicio
adjudicacion en un ejecutivo, asi como tampoco son autos que pongan fin al proceso, pues
proceso ejecutivo no | aquello ocurrid con la sentencia emitida por el juez Tercero de lo Civil de 759-23-EP
son objeto de accidon | Pichincha. Ademas, evidencid que los autos tampoco se pronunciaron
extraordinaria de sobre la materialidad de las pretensiones; ni impidieron la continuacion
proteccion (EP). del juicio, asi como tampoco causaron un dafo irreparable de la
accionante, pues de existir tal vulneracion, esta pudo ser reparada a través
de otro mecanismo procesal.
El auto que dispone | Accidn extraordinaria de proteccion presentada contra el auto que 1386-23-EP
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revision no cumple
con las exigencias del
articulo 360 del CPP,
no es objeto de accién
extraordinaria de
proteccién (EP).

dictada en el marco de un proceso penal de revisidon. En el proceso de
origen, la Sala establecié que el recurso no se ajusta a las exigencias
previstas en el articulo 360 del CPP, ya que el revisionista no determind la
causal de revision. El Tribunal consideré que, de conformidad con el
articulo 368 del CPP, el accionante estaria facultado para presentar
nuevamente el recurso de revisidon y, de igual manera, no podria generarse
un gravamen irreparable, ya que el accionante posee la via ordinaria.

El auto que resuelve
medidas cautelares y
los autos que niegan
recursos inoficiosos no
son objeto de accidn
extraordinaria de
proteccion (EP) /
Llamado de atencién a
jueza.

Accidn extraordinaria de proteccion presentada en contra de: i) la
resolucion mediante la cual se negé la solicitud de medidas cautelares, ii)
el auto mediante al cual se negé el pedido de reforma vy iii) el auto
mediante el cual se rechazé el recurso de aclaracién en el marco de una
solicitud de medidas cautelares auténomas en contra del IESS, el MT y el
IAEN. El Tribunal concluyd que, considerando la naturaleza del proceso, ni
la solicitud de medidas, ni los recursos que se presentaron a partir de su
negativa son objeto de EP. Ademas, el Tribunal indic6 que toda vez que la
autoridad judicial realizé un anadlisis de oportunidad respecto de la
presentacién de la EP excedid sus facultades previstas en la LOGJCC y en
el RSPCCC, asi, llamé la atencidn a la jueza y puso en conocimiento del CJ
la infraccion cometida para que proceda con la sancién disciplinaria
correspondiente.

1609-23-EP

Las sentencias en
justicia ordinaria con
recursos pendientes

por resolver no son
objeto de accidn
extraordinaria de
proteccién (EP).

Accidn extraordinaria de proteccion presentada contra las decisiones de
primera y segunda instancia en un proceso de reivindicaciéon que
aceptaron la demanda a favor del actor. El Tribunal observé que las
decisiones judiciales no ponian fin al proceso pues existia un recurso de
casacion pendiente por lo que no son susceptibles de ser impugnadas a
través de EP.

1770-23-EP

El auto que niega el
recurso de apelacion
en contra del auto que
declara el
desistimiento tacito en
garantias
jurisdiccionales, no es
objeto de accidn
extraordinaria de
proteccion (EP).

Accién extraordinaria de protecciéon presentada contra el auto que
rechazé el recurso de apelacién y ratificd la decision de declarar el
desistimiento tacito, dictado en un proceso de AP. En el proceso de origen,
se declaré el desistimiento tdcito y se dispuso el archivo de la causa, en
atencion a la falta de comparecencia del actor a la audiencia. El Tribunal
observo que la decisién impugnada no es objeto de EP, ya que el proceso
finalizé con la declaracién de desistimiento tacito y no con el auto que
resolvio el recurso de apelacion. El Tribunal recordd que la sentencia 2231-
22-1P/23 establecidé que los autos que declaran el desistimiento tacito en
garantias jurisdiccionales en primera instancia son definitivos y no son
objeto de recursos ordinarios, sino directamente de EP.

1888-23-EP

El auto que niega el
recurso de hecho
cuando el abandono
fue declarado, no es
objeto de accidn
extraordinaria de
proteccién (EP).

Accidn extraordinaria de proteccion presentada contra el auto que negé el
recurso de hecho, dictado en el marco de un proceso de nulidad del
reconocimiento voluntario de paternidad. En el proceso de origen la
autoridad judicial declard el abandono de la causa y dispuso el archivo,
razén por la cual, el accionante interpuso el recurso de apelacion, el cual
fue negado vy, posteriormente, interpuso recurso de hecho, el mismo que
fue negado. El Tribunal consideré que el proceso culminé con la
declaratoria de abandono y que el recurso de hecho resulté inoficioso pues
no resolvid sobre la materialidad de las pretensiones, ni impidid el inicio
de una nueva causa ligada al mismo asunto de conformidad con el articulo
249 del COGEP, que establece la posibilidad de presentar nuevamente la
demanda.

1898-23-EP
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El auto de archivo de
la investigacion previa
no es objeto de accién

extraordinaria de
proteccion (EP) / La no
declaratoria
maliciosidad o
temeridad de una
denuncia, prima facie,
no provoca gravamen
irreparable.

Accion extraordinaria de proteccién en contra del auto de archivo de la
investigacion previa solicitado por pedido de Fiscalia, al considerar que no
se cuenta con elementos de convicciéon para continuar con el proceso
penal. Adicionalmente, la accionante previamente solicitd que se declare
a la denuncia presentada en su contra como maliciosa y temeraria. El
Tribunal sefiald que dicha decisidn no es un auto definitivo porque no se
pronuncia respecto de la responsabilidad penal denunciada por la
accionante de manera definitiva. Ademas, advierte que la no declaratoria
de maliciosidad o temeridad de una denuncia, prima facie, no provoca un
gravamen irreparable que genere posibles vulneraciones a derechos
constitucionales. En consecuencia, la decisién impugnada no cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 58 de la LOGJCC.

2004-23-EP

El auto que revoca una
sentencia por
incompetencia del
juzgador y retrotrae el
proceso hasta la
calificacion de la
demanda no es objeto
de accién
extraordinaria de
proteccién (EP).

Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de i) la
sentencia de primera instancia, ii) el auto emitido por la Corte Provincial
que revocd la sentencia de primera instancia, y iii) el auto que nego el
recurso horizontal de aclaracidon y ampliacién, en el marco de una AP. El
Tribunal observé que el auto emitido por la Corte Provincial resolvid
revocar la sentencia venida en grado y dispuso retrotraer los efectos
juridicos hasta el momento en que la Unidad Judicial inadmita en primera
providencia la accidn por ser incompetente en razén del territorio, por lo
gue no es objeto de EP al no poner fin al proceso, ni resolver sobre el fondo
de las pretensiones, sino que se limitd a retrotraer los efectos hasta el
momento de calificacion de la demanda para que la Unidad Judicial
inadmita en primera providencia por incompetencia, dejando a salvo el
derecho de la accionante de presentar sus pretensiones ante el juez
competente, por ello, tampoco se evidencia que el auto cause, prima facie,
un gravamen irreparable que no pueda ser reparado a través de otro
medio procesal.

2152-23-EP

Falta de legitimacion activa (Art. 59 de la LOGJCC)

Tema especifico

Criterio

Auto

Inadmision de una

accion extraordinaria de
proteccion (EP) por falta

de legitimacion activa.

Accién extraordinaria de proteccién presentada por la conyuge y el hijo
del accionante de la causa de origen. El proceso inicié por una accion de
proteccién propuesta por un funcionario despedido del cargo de
coordinador de EP Petroecuador. La conyuge del actor presenté la EP
en calidad de tercera perjudicada y por lo derechos que representa de
su hijo ya que, a su consideracién, en el proceso de origen se vulneraron
los derechos constitucionales de su esposo. El Tribunal consideré que
no se verificé que la esposa del actor o su hijo fuesen parte del proceso
o que hayan debido serlo, ya que la causa objeto de discusion fue un
presunto despido intempestivo, por tanto, carecen de legitimacion
activa para presentar una EP respecto del referido proceso.

1515-23-EP

Falta de oportunidad (Art. 60 de la LOGJCC)

Tema especifico

Criterio

Auto
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Inadmision de una
accioén extraordinaria
de proteccion (EP) por

presentacion
extemporanea de la
demanda.

Accion extraordinaria de proteccién en contra del auto que declard la
prescripcion de la accidon en el marco de un proceso penal. El Tribunal
sefialé que, el accionante, al haber agotado de manera inoficiosa el
recurso de casacion, sin que se encuentre una justificacion motivada del
por qué esta interposicion no es atribuible a su negligencia, este Tribunal
verifica que los accionantes no presentaron su demanda dentro del
término establecido por el articulo 60 de la LOGJCC en concordancia con
el articulo 46 del RSPCC.

1568-23-EP

Falta de oportunidad
en proceso de
reconocimiento de
union de hecho /
Identidad de objetoy
accion de la demanda
previamente resuelta.

Accion extraordinaria de proteccion en contra de las sentencias y el auto
de inadmisién del recurso de casacién en el marco de un proceso de unidn
de hecho post mortem. El Tribunal seiald que la demanda fue presentada
excediendo en demasia el término previsto en la ley. Adicionalmente,
observd que el mismo accionante ya presentd con anterioridad otra
demanda de EP, misma que fue inadmitida. Por lo tanto, determiné que
no es posible que la Corte emita un pronunciamiento adicional de las
decisiones y argumentos que ya fueron atendidos a través del auto de
inadmisidn 885-22-EP, el cual no es susceptible de recurso alguno y causa
ejecutoria de conformidad con el articulo 62 de la LOGICC. En
consecuencia, el Tribunal llamé la atencidn al abogado del accionante por
abuso de derecho y oficié al CJ a fin de que realice las diligencias
correspondientes en contra del abogado.

2037-23-EP

Falta de agotamiento de recursos ordinarios (Art. 61.3 de la LOGJCC)

Tema especifico

Criterio

Auto

Inadmisidn de una
accion extraordinaria
de proteccidn (EP) por
falta de agotamiento

del recurso de
revocatoria en un
proceso de cobro de
deuda.

Accién extraordinaria de proteccidn en contra de las sentencias dictadas
por la Unidad Judicial y la Corte Provincial; y, en contra del auto de
inadmisidn del recurso de casacién emitido por la CNJ en el contexto del
cobro de deuda en procedimiento ordinario. El Tribunal verificé que el
accionante no interpuso recurso de revocatoria en contra del auto que
inadmitid su recurso de casacion, tal como lo refiere el articulo 270 del
COGEP, evidencidndose una falta de agotamiento de los recursos previstos
en el ordenamiento juridico para este tipo de casos. Ademas, el accionante
tampoco ha demostrado que el recurso de revocatoria sea ineficaz o
inadecuado, o que la falta de interposicion de este no sea atribuible a su
negligencia.

1053-23-EP

Inadmisidn de una
accion extraordinaria
de proteccion (EP), por
falta de agotamiento
del recurso de
casacion en un
proceso penal.

Accién extraordinaria de proteccion presentada contra la decision que
declard el abandono del recurso de casacion, dictada en un proceso penal.
En el proceso de origen los jueces de la Sala resolvieron declarar el
abandono del recurso de casacion por la falta de comparecencia del
accionante y sus abogados. El Tribunal determiné que el accionante no
justificd la razén por la cual él no comparecid a la audiencia ni sus otros
abogados debidamente autorizados, por tanto, ya que el accionante no
fundamentad la razén por la cual la falta de agotamiento del recurso no era
atribuible a su negligencia, la demanda incumple el requisito del numeral
3 del articulo 61 de la LOGICC, porque el accionante no agotd el
mecanismo de impugnacién que disponia el articulo 656 del COIP.

1118-23-EP

Inadmisidn de EP por
falta de agotamiento
de la accion de nulidad

Accidn extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia que aceptd
el recurso de apelacidn interpuesto y ordend el pago de las obligaciones
provenientes de la tarjeta de crédito a favor de la entidad demandante,

1294-23-EP
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en una accion civil
verbal sumaria.

dentro de una accion civil verbal sumaria. El Tribunal consideré que no se
verificd que el accionante intentd justificar las razones por las que la accién
de nulidad de sentencia sea ineficaz o inadecuada —en este caso- para
tutelar sus derechos presuntamente vulnerados. Por ende, incumplié con
el requisito establecido en el articulo 94 de la CRE.&

Inadmisién de una
accion extraordinaria
de proteccion (EP) por
falta de agotamiento

del recurso de
apelacién por haberlo
presentado de manera

extempordanea.

Accion extraordinaria de proteccidn en contra de la sentencia de primera
instancia en la que se aceptd una AP. El Tribunal manifestd que, a pesar de
que el MINEDUC si interpuso el recurso de apelacion correspondiente, el
mismo fue extemporaneo, es decir, no se observé el término legal para
interponer el recurso de apelacidn. Por tanto, la demanda incumplié con
lo exigido en el numeral 3 del art. 61 de la LOGJCC.

1381-23-EP

Inadmisién de una
accion extraordinaria
de proteccion (EP) por
falta de agotamiento

del recurso de
apelacién en un
proceso contencioso
electoral.

Accién extraordinaria de proteccion contra el auto de inadmisién de la
demanda en un proceso contencioso electoral. El Tribunal observé que el
accionante no agoto el recurso de apelacion, conforme lo establecido en
el articulo 381 del Cédigo de la Democracia. Ademas, sefialé que no solo
qgue la entidad accionante omitié mencionar este hecho dentro de su
demanda, sino que tampoco manifestd circunstancias excepcionales o
motivos fuera de su alcance para agotar el recurso de apelacién, por ello,
el Tribunal considerd que es atribuible a la negligencia del titular, siendo
su responsabilidad |a falta de agotamiento de los remedios procesales que
el derecho procesal concede.

2113-23-EP

Causales de inadmision (Art. 62 de la LOGJCC)

Tema especifico

Criterio

Auto

Inadmisién de una
accion extraordinaria
de proteccidn (EP) por

falta de argumento

claroy por basar su
argumento en la
valoracion de la
prueba.

Accidn extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de primera
instancia que declard sin lugar a la demanda, la sentencia de apelacién y
el auto que negd su recurso de ampliacion en el marco de una AP. El
Tribunal consideré que los cargos alegados incumplen con el criterio de
admisibilidad del numeral 1 del articulo 62 de la LOGICC, pues no presentd
una justificacion juridica, es decir, una demostracién sobre la manera
concreta en la cual —por qué y cdmo— estas acciones u omisiones
vulneraron, directa e inmediatamente, los derechos referidos. Ademas,
considerd que el accionante enfatizdé que ninguna de las pruebas fue
suficientemente valorada por la Unidad Judicial, lo cual incurre en la causal
de inadmision del numeral 5 del articulo 62 de la LOGJCC. La jueza Teresa
Nugues Martinez emitié un voto salvado.

1545-23-EP y
voto salvado.

Inadmisidn de una
accion extraordinaria
de proteccion (EP) por

falta de argumento

claroy por
fundamentarse en la
falta o errénea
aplicacion de laley /
Remite el caso a la
Sala de Seleccidn.

Accién extraordinaria de proteccion presentada contra la sentencia de
apelacion de una AP que aceptd el recurso y declaré la vulneracion de
derechos por la desvinculacién de la accionante de Petroecuador. La
entidad accionante considerd que la decision vulneré el derecho a la
seguridad juridica y el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacién y de cumplimiento de normas y derechos de las partes. El
Tribunal concluyé que la demanda incurrié en la causal de inadmisién 4 del
articulo 62 de la LOGICC por cuestionar la falta de aplicacion de una ley y
normativa interna de Petroecuador; ademas, incumplié con el numeral 1
del mismo articulo por no presentar argumentos claros sobre las
vulneraciones. Sin embargo, el Tribunal recomendd el conocimiento del

2099-23-EP
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presente caso a la Coordinacion de Seleccidn de la CCE por tratarse de un
caso que podria ser objeto de pronunciamiento de la Corte para constituir
jurisprudencia vinculante.

Inadmisidn de una
accion extraordinaria
de proteccion (EP) por

falta de argumento

claro en el marco de
un proceso penal /
Sancién a los
abogados
patrocinadores.

Accion extraordinaria de protecciéon presentada en contra de una
sentencia de apelacidn que rechazé el recurso y confirmé la sentencia de
instancia que declaré la responsabilidad de los procesados. Los
procesados, ahora accionantes, alegaron que se vulneraron sus derechos
a la tutela judicial efectiva, al debido proceso en general y a la garantia de
la motivacidon. El Tribunal consideré6 que la demanda no tiene un
argumento claro y observé que las alegaciones correspondian a un
proceso diferente al de origen por lo que los cargos no contenian una tesis,
base factica, ni justificacidn juridica sobre el caso en concreto. Por tanto,
la demanda incumplié con el numeral 1 del art. 62 de la LOGJCC.
Finalmente, de conformidad con el articulo 64 de la LOGJCC, por haberse
presentado una EP sin fundamento alguno y con alegaciones de un
proceso distinto al de origen, el Tribunal oficié al CJ a fin de que se
establezca una sancién para los abogados patrocinadores de acuerdo con
el COFJ.

2192-23-EP

Inadmisién de acciéon
extraordinaria de
proteccién (EP) por
falta de argumento
claroy basar su
argumento en la falta
o errénea aplicacion
de la ley.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada contra los autos emitidos
por el TDCA que determinaron que no existen valores por calcular ya que
en la sentencia de la AP se encuentran los montos a cancelar. La entidad
accionante presentd la EP al considerar que los autos vulneran sus
derechos al debido proceso en la garantia de la defensa y la motivacion y
a la seguridad juridica. En primero lugar, el Tribunal explicd que los autos
son objeto de EP debido a la posibilidad de que se haya producido un
gravamen irreparable a la entidad accionante en atenciéon a sus
argumentos. No obstante, el Tribunal concluyé que la demanda incurrio
en la causal de inadmisién 4 del articulo62 de la LOGJCC e incumplié con
el numeral 1 del mismo articulo por no presentar argumentos claros sobre
las vulneraciones

1423-23-EP

Inadmisidn de una
accion extraordinaria
de proteccidn (EP) por

basarse en lo justo o
injusto de la decision.
/ Llamado de atencién

al Registro Civil (RC).

Accidn extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
de apelacidn de una AP que rechazd el recurso confirmando la decision de
instancia a favor de la accionante. El Registro Civil consideré que la
decision vulnerd sus derechos constitucionales a la seguridad juridica,
tutela judicial y debido proceso en la garantia del cumplimiento de normas
y derechos de las partes pues los nombramientos provisionales no
conllevan estabilidad laboral, por ende, a su criterio, se aplico
erroneamente la LOSEP y su reglamento. El Tribunal, determind que la
causa incurre en la causal de inadmisién prevista en el articulo 62.3 de la
LOGJCC al objetar lo “equivocado” de la decisiéon. Ademas, recordd la
excepcionalidad de la EP y que la presentacion sin fundamento de esta
accion puede constituir abuso del derecho. Finalmente, llamé la atencidn
al RC para que revise su politica de presentacidn de EP ya que, de continuar
presentando demandas sin fundamento, la Corte procederd a imponer
sanciones previstas en el 64 de la LOGJCC.

1688-23-EP

Una disposicion sobre
el inicio de un
procedimiento
administrativo

disciplinario en una

Accidn extraordinaria de proteccidén presentada en contra de la sentencia
gue casé de oficio la decision de apelaciéon en un proceso penal por
adolecer del vicio motivacional de incongruencia y notificé al CJ para que
inicie una investigacion por posible infraccién administrativa de las
autoridades judiciales del tribunal de apelacion. El Tribunal observé que,

1882-23-EP
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sentencia no es objeto
de accidn
extraordinaria de
proteccion (EP).

aungue la sentencia puso final al proceso penal de la persona procesada,
esta no puso fin a ningln proceso judicial relativo al accionante. Ademas,
el Tribunal menciond que la decisién no es susceptible de causar gravamen
irreparable pues el accionante podrd hacer valer sus derechos en la
sustanciacion del proceso administrativo y, dependiendo de su resultado,
podria también impugnarlo en la via judicial correspondiente. Por lo tanto,
el Tribunal inadmitié a trdmite la accién presentada.
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SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y DICTAMENES

Casos de seguimiento

La fase de seguimiento se activa respecto de sentencias, dictdmenes o acuerdos
reparatorios emitidos por la CCE, con el fin de que estas decisiones sean ejecutadas
integralmente, lo que hace posible una tutela judicial efectiva de los derechos.

El boletin de seguimiento reporta los autos de verificacién del cumplimiento de las
decisiones constitucionales aprobadas por el Pleno de la Corte Constitucional y notificadas
durante el mes de octubre de 2023.

Autos de verificacion del cumplimiento de sentencias y dictamenes

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico Analisis Auto
En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia
609-13-EP/20 que declard la vulneracién del derecho a la defensa como
garantia del debido proceso, por falta de citacidon de la demanda dentro
de un juicio ejecutivo y ordené medidas de reparacidn para el accionante.

Archivo por En este auto, la Corte declard el cumplimiento integral de las medidas: i)

verificacion de dejar sin efecto la decision impugnada, ii) disponer que el proceso se
cumplimiento de retrotraiga hasta el momento de la citacion y que la causa se sustancie 609-13-EP/23

medidas dispositivas y | ante otro juez; iii) que el tiempo transcurrido no sea considerado para

de difusion ordenadas | efectos de prescripcidn; iv) devolver el expediente al juzgado de origen; vy,

en sentencia. v) difundir la sentencia con el fin de que los operadores de justicia del pais

conozcan los elementos fundamentales que configuran los estandares

para que proceda la citacidn por la prensa en un proceso judicial por parte

del Consejo de la Judicatura. En consecuencia, ordend el archivo de la

causa.

En fase de seguimiento, la Corte conocié el pedido de aclaracién y

ampliacién del auto de verificacion 635-11-EP/23. En este auto la Corte

ratifico que el MT es el obligado de encauzar todas sus acciones para

. alcanzar el restablecimiento de los derechos a la igualdad y a participar de

AGEIEKEIDY las utilidades no recibidas por las y los extrabajadores de Cerveceria
ampliacién de auto de 635-11-EP/23

Nacional y es en ese sentido que se han establecido los lineamientos
generales sin perjuicio de los mecanismos que pueda establecer esa
cartera de Estado para mejor resolver. Por lo cual, la Corte resolvié negar
los pedidos de aclaracidon y ampliacién presentados y ordend que las
partes estaran a lo resuelto en el auto de verificacion.

En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia

verificacion.

Archi , ., C
rc IV(.)IpOI’ 2461-17-EP/22 que declard la vulneracidn al derecho a la tutela judicial
verificacion de . . ,
medidas de efectiva, el derecho a la defensa y al debido proceso en la garantia de

motivacién del accionante dentro de una accién penal por delito de
calumnia. La Corte dispuso que la sentencia es una forma de reparacion en
si misma y ordend medidas de reparacion a cargo del CJ. En este auto, la
Corte declaré el cumplimiento integral de siguientes medidas: i) iniciar una
investigacion disciplinaria en contra de los jueces que conocieron el
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investigacion y 2461-17-EP/23
disculpas publicas
ordenadas en

sentencia.
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Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medidas de
rectificacion de datos
y difusién ordenadas
en sentencia.

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medidas dispositivas y
de difusion ordenadas
en sentencia.

proceso; v, ii) ofrecer disculpas publicas al accionante y publicarlas en la
pagina del CJ. En consecuencia, ordené el archivo de la causa.

En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia
388-16-EP/21, que tuvo como origen una accion de habeas data, la cual
fue presentada por una persona migrante retornada en contra del RC. La
Corte declard la vulneracion al derecho al debido proceso en la garantia
de la motivacién y la tutela judicial efectiva, y ordené medidas de
reparacion. En este auto, la Corte declard el cumplimiento integral de las
siguientes medidas: i) por parte del RC: rectificar el nimero de cédula y
conferir las certificaciones que sean necesarias, difundir la sentencia en
sus redes sociales y sitio web institucional, pedir disculpas publicas e
informar sobre el cumplimiento; vy, ii) por parte del CJ: difundir la sentencia
entre las y los operadores de justicia, publicar el dictamen en sus redes
sociales y pagina web institucional, e informar sobre el cumplimiento. En
consecuencia, ordend el archivo de la causa.

En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia
1959-16-EP/21 que declaré la vulneracion del derecho al debido proceso
y a la tutela judicial efectiva en una accién de proteccidn relacionada a una
resolucion del MINEDUC que dispuso el cierre de una institucion
educativa; y ordend medidas de reparacion. En este auto, la Corte verificd
el cumplimiento integral de las medidas de: i) dejar sin efecto el auto y
sentencia impugnada; ii) devolver el expediente para la resolucidn de la
causa; v, iii) difusion de la sentencia por parte del CJ e informar a la Corte
su cumplimiento. En consecuencia, ordend el archivo de la causa.

388-16-EP/23

1959-16-EP/23

IS — Accidn de incumplimiento de sentencias y dictamenes

Tema especifico

Archivo por
verificacion de
medidas de
acumulacioén de
procesos,
determinacion de
reparacion y pago
ordenadas en
sentencia.

Suspension de
medidas de ejecucion
hasta verificar el
cumplimiento o
incumplimiento de lo
ordenado en
sentencia.

constitucionales
Anilisis

En fase de seguimiento la Corte verificé el cumplimiento de la sentencia
023-17-SIS-CC, en la cual declard el incumplimiento parcial de las medidas
de reparacién integral ordenadas en una accion de proteccioén relacionada
al reintegro de funciones y pago de remuneraciones al accionante por
parte de la Armada del Ecuador. En este auto la Corte declard el
cumplimiento integral de las medidas de: i) acumulacion de procesos de
reparacion econdémica de la causa; ii) determinacién de la reparacién
econdmica por parte del TDCA de Guayaquil; vy, iii) pago de la reparacion
por parte de la Armada. Ademds declaré el cumplimiento tardio de la
medida de informar a la Corte sobre el proceso y el pago por parte del
TDCA y la Armada respectivamente. La Corte declaré el cumplimiento de
la sentencia y en consecuencia dispuso el archivo de la causa.

En fase de seguimiento, la Corte determind la pertinencia de suspender el
proceso de ejecucion a cargo del juez ejecutor del proceso de reparacion
econdmica 09332-2019-09723, con la finalidad de evaluar cdmo se han
materializado las medidas ordenadas en las diferentes causas que tienen
como origen la sentencia 117-21-1S/22 y acumulados, con miras a tener
certeza sobre la existencia o inexistencia de un incumplimiento. La Corte
dispuso que la suspension seria hasta que la Corte resuelva sobre el
cumplimiento o incumplimiento de las medidas ordenadas.
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34-13-1S5/23

117-21-1S/23
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En fase de seguimiento la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia
64-18-15/21, en la cual declard el cumplimiento defectuoso de las medidas
de reparacién integral ordenadas en una accién de proteccién en la que se
declaré la vulneracidn de derechos al trabajo, igualdad y no discriminacién
de una persona con discapacidad. La Corte ordené medidas de reparacién
a cargo de la UCE, MT y DPE. En este auto la Corte declaré: i) el
cumplimiento defectuoso de la medida de disculpas publicas por parte de
la UCE y dispuso remita informacion documentada para justificar el 64-18-1S/23
cumplimiento; v, ii) el incumplimiento de la medida de disculpas publicas
por parte del MT vy solicitd que realice la correccién, e informe una vez
finalizado el plazo. Adem3s la Corte ordend a la DPE que realice una visita
in situ a la UCE con el fin de verificar la situacién del legitimado activo
considerando que la adecuacion fisica del espacio laboral también implica
la sefialética braille y que emita un informe técnico que defina el
cumplimiento o incumplimiento por parte de la UCE.

IC — Accidn de interpretacion constitucional

Tema especifico Analisis Auto
En fase de seguimiento, la Corte verificd el incumplimiento del dictamen
2-19-1C/19 relativo al “Régimen de transicion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social”, aprobado mediante referéndum de 4 de
febrero de 2018, y su relacidn con los articulos 208 (numerales 10, 11y 12)
y 209 de la CRE. En este auto la Corte determind que los actos relacionados
con la revision del concurso publico de méritos y oposicién para la
seleccidn y designacién de la fiscal general del Estado y las actuaciones
para conformar una veeduria ciudadana con el fin de diagnosticar y
evaluar las actuaciones administrativas de cese de funciones y designacion
de los jueces de la CCE por parte del CPCCS transitorio configuraron el
incumplimiento del dictamen objeto de verificacion. Como medidas para

Determinacion de asegurar la observancia de esta decision, la Corte resolvié: destituir a (i)

responsabilidades por | Alembert Vera Rivera, en su calidad de consejero y presidente del CPCCSy
incumplimiento de a (ii) Ismael Merizalde Nufiez, coordinador general de asesoria juridica de

dictamen emitido por | ese Organismo; (iii) mantener abierta la fase de verificacion de @ 2-19-IC/23 vy voto
la Corte y sanciones | cumplimiento del dictamen 2-19- IC/19; y, continuar con la evaluacién y | salvado

ante lainobservancia | determinacién de la responsabilidad por el incumplimiento del dictamen

de la decisién objeto | 2-19-1C/19 de las y los consejeros del CPCCS; (iv) ordenar que los

de verificacion. funcionarios del CPCCS determinados en el parrafo 200, numeral 4 de ese
auto remitan, en el término de tres dias desde la notificacion de este
documento, un informe de descargo sobre sus actuaciones relacionadas
con el proceso de investigacion 0178-2023 y la convocatoria a veeduria,
con el fin de evaluar y determinar su responsabilidad; (v) ordenar acciones
encaminadas a dejar sin efecto las actuaciones del CPCCS que han
configurado un incumplimiento del dictamen; (vi) notificar al CJ para que
incorpore este auto al expediente disciplinario del juez Leiver Quimis con
motivo de la declaratoria de error inexcusable realizada por la CPJ de
Manabi; y, (vii) ordenar al CJ y al (viii) CPCCS la difusién del auto. El juez
Enrique Herreria emitié un voto salvado en el que concluyd que también
procedia la destitucion de los consejeros Sécrates Augusto Verduga

Verificacién de
medidas de entrega de
herramientas,
programas,
adecuacion de espacio
seguro y disculpas
publicas ordenadas en
sentencia.
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Sdnchez, Betsy Yadira Saltos Rivas y Johanna Ivonne Verdezoto del Salto y
del juez Leiver Patricio Quimis Sornoza.

IN — Accidn publica de inconstitucionalidad

Tema especifico Analisis Auto
En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia
49-16-IN/19, la cual declard la constitucionalidad de la Primera Disposicion

Archivo por General de la Resolucidn C.D. 300 emitida el 11 de enero de 2010 por el
verificacion del IESS, condicionada a que el calculo de la reliquidacion de la mejora por el
cumplimiento de nuevo tiempo de servicio se realice teniendo como limite la pensién

49-16-IN/23

medida de informar a | maxima de la fecha del nuevo cese, siempre que cuente con respaldo
la Corte ordenada en | actuarial. En este auto, la Corte determind el cumplimiento integral de la
sentencia. medida de remitir informacién sobre el cumplimiento de la sentencia por
parte del IESS relacionada con la forma de realizar el calculo; y, ordené el

archivo de la causa.

JD — Sentencia de revision de Habeas Data

Tema especifico Analisis Auto
En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia

47-19-JD/22 en la cual declard que la sentencia no tiene efectos para el

caso concreto y que los precedentes contenidos en ella tienen efectos

vinculantes, los cuales deben ser observados por las y los jueces
constitucionales en la resolucién de las causas sometidas a su
conocimiento. En este auto, la Corte determind el cumplimiento integral

de las medidas de: (i) publicar la sentencia en el sitio web institucional del 47-19-JD/23
CJ y la difusién a todos los jueces y juezas con competencia para conocer

garantias jurisdiccionales e informar a la Corte; v, (ii) disponer que el Cl y

la DP incluyan la sentencia dentro de los programas de formacion de la

Escuela de la Funcidn Judicial y la Escuela Defensorial, respectivamente y

gue remitan el plan de capacitacion y cronograma respectivos. En
consecuencia, ordend el archivo de la causa.

Archivo por
verificacion del
cumplimiento de
medidas de
publicacidn, difusion,
capacitacion, e
informacion a la Corte
ordenadas en
sentencia.
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AUDIENCIAS DE INTERES

Del 1 al 31 de octubre, la Corte Constitucional a través de medios telematicos, llevo a
cabo 1 audiencia publica, en la que las juezas y jueces constitucionales tuvieron la oportunidad
de escuchar los alegatos de las partes que se presentaron en calidad de legitimados activos,
pasivos, terceros interesados o de amicus curiae.

Dentro de la referida audiencia se tratd una accién extraordinaria de proteccidn.

En la siguiente tabla se presentan el detalle de la audiencia telematica:

Audiencias publicas telematicas

Jueza o juez Transmision /
. Tema

sustanciador cobertura
Andrea Beatriz Aguilera Tandazo presenté una
accion extraordinaria de proteccién en contra
de la sentencia de segunda instancia, emitida
en el marco de una accién de proteccidn por la
Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha. El
fundamento de dicha accién fue la alegada
desvinculacion laboral de la sefiora Aguilera de
su puesto de trabajo por parte de la
Corporacién de Finanzas Populares y Solidarias
(CONAFIPS) mientras se encontraba
embarazada.

Fecha Caso

Jhoel Escudero
Soliz

Transmisién por

19/10/2023 = 2903-19-EP YouTube
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Quito: José Tamayo E10-25y Lizardo Garcia.

Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso.
Teléfono: (593-2) 394-1800

e-mail: comunicacion@cce.gob.ec
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