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NOTA INFORMATIVA:

Hemos agregado simbolos en el detalle de las decisiones para facilitar la identificacion por parte de
nuestros lectores de aquellas que son destacadas y/o novedades jurisprudenciales.

Sentencia destacada es aquella de gran trascendencia nacional, que inaugura un precedente
jurisprudencial y/o resuelve vulneraciones graves de derechos. Respecto de estas decisiones hemos
incorporado, en el pie de pdgina, las sentencias relacionadas que ayudaron a construir el precedente,
o aquellas de las que la decision destacada expresamente se aleja.

Novedad jurisprudencial es la decisidn publicitada a través de nuestros mecanismos de difusion, por
inaugurar o ampliar conceptos de interés para la justicia constitucional.

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL DECISION DESTACADA
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DECISIONES DE SUSTANCIACION
Procesos sujetos a conocimiento de la Corte Constitucional

La seccién de Decisiones de Sustanciacion del presente Boletin presenta un detalle de las
sentencias y dictdmenes constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional,
notificados desde el 1 de junio de 2023 hasta el 30 de junio de 2023. Durante el periodo indicado
anteriormente se aprobaron: IN (2), Tl (3), CN (1), EP (28), AN (1), IS (16), JP (1), UE (2), DS (1).

El presente boletin no incluye todos los autos y resoluciones administrativas aprobadas por
el Pleno.

Decisiones constitucionales notificadas (sentencias y dictamenes)

IN — Accion Publica de Inconstitucionalidad

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
La Corte Constitucional conocid una accién publica de inconstitucionalidad
presentada por una persona en contra del articulo 76 literal e) de la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas, y del articulo 61 del Reglamento de dicha
ley, que en la actualidad se encuentran derogados. Las normas
demandadas establecian que una de las causales para determinar la
disponibilidad de un militar era que se hubiera dictado auto de
llamamiento a juicio por infracciones militares o comunes, por lo que la
accionante sefialé en su demanda, en lo principal, que estas normas
contravenian los derechos al debido proceso en la garantia de la
presuncién de inocencia, a la seguridad juridica y al trabajo. La Corte
resolvié desestimar la accién porque analizé que los articulos impugnados
ya no existen y no han sido reproducidos en la actual Ley Orgdnica de
Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas, que fue publicada en el 42-17-IN/23
Registro Oficial Suplemento No. 236 de 24 de enero 2023. La Corte, en el
ejercicio de su facultad para hacer control de constitucionalidad de
normas derogadas analizd (i) los efectos ultractivos y (ii) la unidad
normativa respecto de las disposiciones impugnadas. Asi, (i) la Corte
sefialé que las normas impugnadas carecen de efectos ultractivos, al haber
sido emitida una ley posterior que ha eliminado la causal de disponibilidad
por autos de llamamiento a juicio; mientras que, respecto (ii) del analisis
integral de la nueva Ley Orgdnica de Personal y Disciplina de las Fuerzas
Armadas, este Organismo verificd que no existen sanciones, inhabilidades
o regimenes de suspension de derechos que operen por causales
relacionadas con la emisién de un auto de llamamiento a juicio en un
proceso penal, por lo que no evidencia la existencia de unidad normativa.
La Corte conocié una accion publica de inconstitucionalidad presentada
contra: (i) el articulo 6 numeral 4 de la LOS; (ii) el numeral 3 de la
Resolucién de 21 de diciembre de 2021, emitida por el COE Nacional —que
dispone la presentacion obligatoria del certificado de vacunacién para
personas mayores de 12 afios en los lugares de atencidn al publico en
donde se realicen actividades no esenciales—; v, (iii) los Lineamientos de
obligatoriedad de la vacunacion contra SARS-CoV-2, emitidos por el MSP,
que declaran la obligatoriedad de la vacunacion contra el COVID-19.
Respecto a la primera disposicidn, que prescribe la facultad del MSP para

Analisis de
constitucionalidad del
articulo 76 literal e)
de la Ley de Personal de
las Fuerzas Armadas, y
del articulo 61 de su
Reglamento que se
encuentran derogados.

DECISION
DESTACADA
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determinar la obligatoriedad de ciertas inmunizaciones, la Corte senald
que no contraria los derechos al libre desarrollo de la personalidad y al
consentimiento previo, libre e informado, siempre que la autoridad
sanitaria se asegure de que en su aplicacion, la limitacidn a estos derechos
sea razonable. Respecto a la Resolucién del COE, la Corte determiné que,
si bien desde un sentido material cumple con las caracteristicas de un acto
normativo, resulta inconstitucional por la forma al transgredir el principio
de competencia, pues el COE Nacional es un organismo que, mas alla de
su capacidad de coordinar a las distintas entidades publicas en situaciones
de emergencia, no cuenta con facultad reguladora. Respecto a los
Lineamientos del MSP, la Corte verific6 que los mismos fueron
actualizados con la expediciéon de los Lineamientos V 2.0, y constato la
existencia de unidad normativa entre ambas normas. Determind que los
Lineamientos V.2.0 son actos normativos, ya que estan redactados en
abstracto, producen efectos obligatorios y no se agotan con su
cumplimiento. En cuanto a la forma, descarté la transgresidn al principio
de reserva de ley por cuanto la ley orgdnica otorgd la competencia al MSP
para regular ciertos derechos; y, consideré6 que los Lineamientos
contienen una suficiente exposicion de motivos. En cuanto al fondo,
descarté la alegada vulneracion de los derechos a la reparacion por la mala
prestacion de servicios publicos, al acceso a medicamentos de calidad,
seguros y eficaces y a la integridad personal, al libre desarrollo de la
personalidad y al consentimiento previo, libre e informado, a la libertad de
reunidny a participar en la vida cultural de la comunidad, y al derecho a la
igualdad y no discriminacion, tras realizar varios test de razonabilidad y
proporcionalidad. Finalmente, la Corte se refirid a varias decisiones
similares, emitidas por organismos internacionales y de la regién, emitidas
con motivo de la pandemia COVID-19. Por lo expuesto, aceptd
parcialmente la accion y declaré la inconstitucionalidad de la Resolucién
impugnada. En su voto salvado, la jueza Karla Andrade senaldé que el
viceministro de Salud no respetdé las normas constitucionales de
competencia y reserva de ley al emitirlos Lineamientos, por lo que en su
criterio, estos son inconstitucionales.

Tl — Tratados Internacionales

Detalle del caso

127-21-IN/23 y

acumulado y
voto salvado

Sentencia

Tema especifico

El Acuerdo de Asociacion
Comercial entre Ecuador
y Costa Rica requiere ser
sometido a aprobacion
legislativa.

La Corte, al resolver sobre la necesidad de aprobacién legislativa del
Acuerdo de Asociacion Comercial entre la Republica del Ecuador y la
Republica de Costa Rica, concluyd que requiere aprobacidn legislativa para
su ratificacion. La Corte sefialé que, entre las disposiciones del Acuerdo,
esencialmente, se encuentran algunas relativas a: (i) obligaciones para el
pais en materias de comercio exterior y tributarias, entre otras, lo que
implica el compromiso de reformar leyes; v, (ii) compromisos del pais en
un acuerdo de comercio. Por ende, en concordancia con lo prescrito en el
articulo 419 de la Constitucion, la Corte establecio que el Acuerdo incurre
en los supuestos de los numerales 3 y 6, respectivamente, y dispuso la
publicacion del texto en el Registro Oficial y en la pagina web de este
Organismo para que cualquier ciudadano intervenga defendiendo o
impugnando su constitucionalidad parcial o total.

10

2-23-T1/23
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La Convencion Marco de
la Organizacion Mundial
de Turismo sobre Etica
del Turismo requiere de
aprobacion previa de la
Asamblea Nacional.

La Corte Constitucional al examinar la Convencion Marco de la
Organizacién Mundial de Turismo sobre Etica del Turismo, determiné que
los articulos 10, 11y 12 se refieren a derechos previstos en la Constitucion.
Por ende, se incurre en el articulo 419.4 de la CRE y requiere aprobacién
legislativa. Por otro lado, la Corte verifico que el analisis se realizo a partir
del texto remitido por la Presidencia; sin embargo, este contiene
diferencias con el texto de la Convencién que se encuentra publicado en
el sitio web oficial de la Organizacion Mundial del Turismo. Por tanto, al
momento que se analice la aprobacion legislativa para la ratificacion, sera
necesario que el Ejecutivo coordine con la Asamblea Nacional para
corroborar el texto auténtico que seria debatido.

5-23-T1/23

El Convenio Regional de
Reconocimiento de
Estudios, Titulos y
Diplomas de Educacién
Superior en América
Latina y el Caribe Buenos
Aires 2019 no requiere
ser sometido a
aprobacion legislativa.

La Corte resolvid que el Convenio Regional de Reconocimiento de
Estudios, Titulos y Diplomas de Educacién Superior en América Latina y el
Caribe Buenos Aires 2019 adoptado por la Conferencia Internacional de
Estados de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) no requiere de aprobacion legislativa para
su ratificacidn. La Corte sefialé que el Convenio es un instrumento para
promover el reconocimiento de los estudios, titulos y diplomas y la
promocién de la movilidad académica entre los Estados Parte. Entre sus
disposiciones, se verificd que todo lo acordado se aplicara de acuerdo con
la legislacién interna de cada Estado Parte, entre otros. Por lo tanto, la
Corte concluyé que el acuerdo no esta incurso en ninguno de los supuestos
prescritos en el articulo 419 de la Constitucién y ordend la devolucién del
tratado a la Presidencia de la Republica para que continde con el tramite
correspondiente.

3-23-T1/23

Tema especifico

-l
<
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o =z
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o
)

Consulta de norma del
num. 2 del art. 98 del
COFJ sobre licencias

sin remuneracion para

estudios para
notarios/as.

CN - Consulta de Norma

Detalle del caso
La Corte Constitucional desestimd la consulta de norma presentada sobre
el numeral 2 del articulo 98 del Cédigo Organico de la Funcidn Judicial, que
permite a las y los servidores de la funcién judicial acceder a licencias sin
remuneracion para estudios en el exterior por una sola vez y por el periodo
de hasta dos afios, sin excepcion. La judicatura consultante expuso que la
norma es contraria al derecho a laigualdad y no discriminacién en relacion
con las y los servidores bajo el régimen de la LOSEP; y, al derecho a la
educacion. La Corte sefiald que, si bien son parte de la funcién judicial y
prestan un servicio auxiliar por un periodo determinado, las y los notarios
operan bajo un régimen distinto al de quienes se rigen Unicamente por la
LOSEP. Por tanto, concluyd que no se cumple el criterio de comparabilidad
del test de igualdad. Respecto del derecho a la educacidn, la Corte indico
gue otorgar una licencia mayor a dos afios conllevaria a que el servidor
pueda pasar la mitad o mas tiempo de su periodo fijo de servicio en
licencia. Esto afectaria en mayor medida a la posibilidad de que la
prestacion efectiva del servicio y el ejercicio del cargo se realice por las y
los notarios mejor calificados para que se desempefien en un periodo de
tiempo determinado. La Corte no encontrd que la limitacion de la licencia
afecte desproporcionadamente el derecho a la educacidon. En su voto
salvado, la jueza Alejandra Cardenas sefialé que la norma impugnada
vulnera el derecho a la educacion, por lo que, en su criterio, la norma

11

Sentencia

42-22-CN/23 y

voto salvado



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidlYjRkMWZlNy0zMmIxLTQ2ZDQtOTFlMi04Yjk4MzBhZWNmMzIucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiOWQ4MzY2Zi1iNTgxLTQ4ZTgtODkwYi00ZGNkMjliODFhYmIucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLHV1aWQ6JzBkZTFlNWQ2LTIzOGYtNDVjMy04MTc2LTEyZmVhZDA2MjIwMy5wZGYnfQ==

Boletin Jurisprudencial

deberia aplicarse en el sentido de que “cuando se verifique la existencia

de un evento de fuerza mayor o caso fortuito se podra extender la licencia
sin remuneracion”.

EP — Accidn Extraordinaria de Proteccidn
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

EP — Accidn extraordinaria de proteccion

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia
de segunda instancia en el contexto de una accidon de proteccién. En el
proceso de origen, los jueces de apelacion rechazaron el recurso de
apelacion presentado por la accionante por incompetencia en razén del
territorio, debido a que los hechos alegados habrian ocurrido en una
jurisdiccion distinta, los efectos del acto impugnado tampoco habrian
repercutido alli, y porque la accionante no demostré tener vinculo familiar
o de residencia en el lugar en el que propuso la garantia jurisdiccional. La
Corte Constitucional desestimé la accién porque, en el marco del analisis
del derecho al debido proceso en la garantia de ser juzgado por un juez
competente, verificd que la accionante presentd la accion de proteccion
Delimitacién de la en Lago Agrio, provincia de Sucumbios, a pesar de que el acto
competencia en razén | administrativo impugnado fue emitido en Quito y sus efectos juridicos
del territorio parala | ocurrieron en la misma ciudad; y, que la residencia de la accionante 2571-18-EP/23
actuacion de los tampoco era en Lago Agrio. La Corte sefialé que esta actuacion configurd
jueces que conocen una grave transgresion al articulo 7 de la LOGICC, puesto que la
garantias Constituciony la ley prevén limites para evitar la presentacién de garantias
jurisdiccionales. jurisdiccionales bajo motivos ajenos a la reivindicacién de derechos, ya que
estas circunstancias desnaturalizarian su objetivo. La Corte enfatizé que la
delimitacion de la competencia territorial se justifica en que, de verificarse
la vulneracién alegada, los juzgadores puedan ejecutar la sentencia y
verificar su cumplimiento de forma eficiente e ininterrumpida. Por lo
sefialado, el Organismo realizé un llamado de atencién al abogado de la
accionante y ordend la remision del expediente al Consejo de la Judicatura
para que investigue su actuacion.
Accién extraordinaria de proteccion presentada por el Consejo de la
Judicatura en contra de la sentencia de segunda instancia, en el contexto
de una accién de proteccion. En el proceso de origen, los jueces de
instancia aceptaron la accion, que fue planteada por una persona que
alegd que fue destituida de su cargo de juez por parte del Consejo de la

DECISION
DESTACADA

Suficiencia de la Judicatura por la existencia de error inexcusable, sin que se le haya
motivacion en una notificado el informe motivado del expediente disciplinario en virtud del
sentencia de apelacion | cual la entidad resolvid sancionarle. La Corte Constitucional desestimé la | 2734-19-EP/23
de una accién de accion extraordinaria de proteccidon porque verificd que la sentencia
proteccion. impugnada cuenta con una motivacién normativa y factica suficiente, en

vista de que recoge los antecedentes del caso y menciona la normativa
gue estima aplicable. Ademds, este Organismo observé que en la
sentencia existe un andlisis sobre vulneraciones de derechos
constitucionales. Finalmente, la Corte recordd que en el marco del analisis
del derecho al debido proceso en la garantia de la motivacidon no le
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corresponde pronunciarse sobre la correccién o incorreccién de las
decisiones judiciales.

Suficiencia de la
motivacion en una
sentencia de apelacion
de una accién de
proteccion.

Accidn extraordinaria de proteccidén presentada en contra de la sentencia
de segunda instancia, en el contexto de una accidon de proteccién con
solicitud de medidas cautelares. En el proceso de origen, los jueces de
instancia negaron la accién que fue planteada por una persona en contra
de EP Petroecuador porque, segun alegd, fue separada de su puesto de
trabajo sin considerar que tenia a su cargo a su hija con discapacidad. La
Corte Constitucional desestimd la accion extraordinaria de proteccidn
porque verificd que la sentencia impugnada cumple con el estandar de
motivacion suficiente, puesto que los jueces de apelacion, al examinar el
recurso interpuesto dentro de la acciéon de proteccidn, realizaron un
analisis suficiente respecto de las situaciones facticas y normativas del
caso en concreto, a partir de lo cual, identificaron y resolvieron desechar
el recurso de apelacidén, ya que de acuerdo a su criterio no se verificd
vulneracidn de los derechos constitucionales. Finalmente, este Organismo
sefialé que los contornos del presente caso son diferentes a los analizados
en la sentencia 689-19-EP/20, en relacion con la determinacion del
conocimiento o no del empleador de la condicidon de sustituto de una
persona trabajadora.

721-18-EP/23

Garantia de la
motivacion, por vicio
de incongruencia
frente a las partes,
dentro de una accién
de proteccion.

—
<
O
oz
<< w
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> 2
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o
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Vulneracién del
derecho a la identidad
y a recibir servicios
publicos de calidad de
una persona en
situacion de calle.

Accidn extraordinaria de proteccidon presentada en contra de la sentencia
de apelacién dentro de un proceso de accidn de proteccién. En el proceso
de origen, la decisién impugnada aceptd la accidn propuesta contra el GAD
de Santa Elena, y dejé sin efecto la resolucién emitida por la entidad, a
través de la cual se dispuso anular un cddigo catastral de varios terrenos
de propiedad de un Fideicomiso. La Corte desestimd la demanda al
evidenciar que la sentencia impugnada contiene una motivacion suficiente
y que, contrario a lo afirmado por la entidad accionante, no incurre en el
vicio de incongruencia frente a las partes por cuanto los jueces analizaron
la naturaleza de la accién de proteccion, y el contenido de los derechos a
la propiedad, debido proceso y seguridad juridica, siendo la via
constitucional la adecuada para la controversia.

Accidn extraordinaria de proteccidn en contra de la sentencia de segunda
instancia que resolvié negar la accién de proteccion presentada en favor
de una persona no vidente, en situacidon de calle que no contaba con
cédula de identidad, por no haberse inscrito su nacimiento. En el proceso
de origen, una persona y un defensor publico solicitaron al Registro Civil la
inscripcidn de nacimiento del afectado, esta peticiéon fue negada indicando
qgue el tramite debia hacerse por via judicial. Frente a la respuesta, los
accionantes plantearon la accion de proteccion que fue negada en dos
instancias, porque los jueces consideraron que no se habian agotado las
vias ordinarias correspondientes. La Corte Constitucional, en primer lugar,
negd el desistimiento de la accion extraordinaria de proteccidon
presentado por el defensor publico, pues considerd que existieron
derechos vulnerados sobre los cuales pronunciarse. A continuacion, la
Corte analizd la accidon extraordinaria de proteccion y declaré la
vulneracion del debido proceso en la garantia de motivacién en la decision
judicial impugnada, pues la Sala omitié analizar los derechos alegados
porque excluyd los hechos concretos del caso y las circunstancias graves y
urgentes que fueron puestas en su conocimiento. Posteriormente, en
analisis de mérito, la Corte revisé el proceso de accidon de proteccion y
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Vicio motivacional de
incongruencia frente a
las partes en una
sentencia de apelacion
de una accién de
proteccion.
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declard la vulneracién del derecho a la identidad porque el Registro Civil,
en este caso particular, no tomdé en cuenta las condiciones
interseccionales de vulnerabilidad, frente a lo cual debid proporcionar por
lo menos un documento de identidad provisional al afectado hasta que
realice el tramite correspondiente. De acuerdo con la Corte, las
autoridades administrativas y judiciales debieron considerar |Ia
superposicion de las condiciones de persona habitante de calle, con
discapacidad visual total, su situacidon socioeconémica y analfabetismo. La
Corte se pronuncid sobre las personas en situacion de calle y las
condiciones de vulnerabilidad a las que pueden estar expuestas. También
declaré que el Registro Civil vulneré el derecho del afectado a acceder a
servicios publicos de calidad, al limitarse a negar la solicitud sin considerar
las condiciones especificas del accionante. Entre otras medidas de
reparacion, la Corte dispuso disculpas publicas, y que el MIES brinde
acompafiamiento al afectado, para que, de cumplir con los requisitos,
acceda al bono de desarrollo humano, reciba atencion médica, si asi lo
requiere y sea beneficiario de programas de inclusién social. En su voto
salvado conjunto, las juezas Carmen Corral y Teresa Nuques, y el juez
Enrique Herreria, sefialaron que concuerdan con el voto de mayoria en
declarar vulnerado el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion. No obstante, disintieron con el analisis de mérito, puesto que,
a su criterio, el Registro Civil no vulneré los derechos a la identidad y a
recibir servicios publicos de calidad. En consecuencia, estiman como
medida de reparacién suficiente la emision de la sentencia en el sentido
del Unico punto concordado; y que, ademas, resultaria inoficioso un
reenvio del caso a la judicatura de origen para un nuevo pronunciamiento,
toda vez que el accionante ha recibido una respuesta favorable por parte
de la administracion de justicia ordinaria y consecuentemente del Registro
Civil. Por su parte, el juez Richard Ortiz, en su voto salvado, expresd que la
Corte debid aceptar el desistimiento presentado por las personas que
impulsaron la EP, en atencién a su voluntad y por constatar la falta de
trasgresion a otros derechos constitucionales irrenunciables.

Accién extraordinaria de proteccion presentada contra la sentencia de
apelacidn que confirmd la sentencia subida en grado dentro de un proceso
de accion de proteccidn. En el proceso de origen, la Unidad Judicial acepté
la AP y declard vulnerados los derechos a la defensa, debido proceso y
seguridad juridica en perjuicio del actor por parte del Ministerio del
Interior por su desvinculacién de las filas policiales. La Corte desestimo la
accion y determiné que no se vulnerd la garantia de la motivacién de la
entidad accionante, en tanto la decisién impugnada si se pronuncio sobre
los cargos presentados en el recurso de apelacion del Ministerio del
Interior, sin que corresponda a la Corte pronunciarse sobre la correcta o
incorrecta aplicacion de las normas y resoluciones por parte de la justicia
ordinaria.

298-18-EP/23

Suficiencia de la
motivacion en una
sentencia de apelacion
de una accion de
proteccion.

Accidn extraordinaria de proteccidén presentada en contra de la sentencia
de segunda instancia, en el contexto de una accidn de proteccion. En el
proceso de origen, los jueces de instancia negaron la accién que fue
planteada por una persona en contra de una entidad publica porque,
segln alegd, fue separada de su puesto de trabajo sin considerar que se
encontraba embarazada. La Corte Constitucional desestimd la accidn
extraordinaria de proteccidn porque verificé que la sentencia impugnada
cumple con el estandar de motivacién suficiente, puesto que los jueces de

1222-18-EP/23
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Suficiencia de la
motivacion en
sentencia de accion de
proteccion.

apelacion plantearon el problema juridico respecto de la vulneracion de
derechos acusada por la accionante, verificaron si se produjo dicha
violacion y concluyeron que no fue asi. Este Organismo sefiald que no es
su deber verificar la correccién o incorrecién de los fundamentos
esgrimidos por los drganos jurisdiccionales para justificar sus decisiones,
sino evaluar si se cumplieron con las condiciones minimas para concluir
que la motivacién fue suficiente. Finalmente, la Corte remarcd que la
decisién del caso concreto no implica que se desconozcan los derechos de
las mujeres embarazadas y su proteccion especial que han sido
desarrollados en multiples sentencias constitucionales, como, por
ejemplo, la 3-19-JP/20.

Accidn extraordinaria de proteccidn presentada en contra de la sentencia
de apelacion dictada dentro de una accién de proteccién. La sentencia
impugnada aceptd la accion propuesta por varios estudiantes en contra la
USFQ que alegaban la vulneracion de sus derechos constitucionales, por lo
gue solicitaban se les permita rendir un examen supletorio. La Corte
desestimé la accién al considerar que la decision impugnada se encuentra
suficientemente motivada, por cuanto contiene fundamentacion factica y
normativa suficiente respecto al derecho a disponer de bienes y servicios
de calidad, a la seguridad juridica y a la certeza de que se respeten los
procedimientos determinados para los exdmenes de recuperacién, y
explicaron su pertinencia de aplicacion a los antecedentes de hecho.

Sentencias derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion extraordinaria de proteccion

1067-18-EP/23

Tema especifico

Tutela judicial efectiva
en un auto que
inadmitid el recurso
de casacion.

Seguridad juridica en
una sentencia en
materia de transito.

Detalle del caso

Accién extraordinaria de proteccién presentada en contra del auto que
acepto el recurso de hecho e inadmitid el recurso de casacion, dentro de
un proceso contencioso tributario. En el proceso de origen, la conjueza
acepto el recurso de hecho relativo a la legitimacion para interponer el
recurso de casacion y, en el mismo auto, inadmitié el recurso de casacion
porque consideréd que no cumplié con los requisitos de la ley sobre la
materia. La Corte desestimd la accion y seiialé que, respecto de la presunta
vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva por haber impedido un
pronunciamiento de fondo, la conjueza considerd que no se cumplieron
los requisitos para que sea posible la admisién del recurso de casacién, por
tanto, aunque dicha inadmision impide el acceso al examen de fondo del
recurso, no vulnera por si sola el derecho a la tutela judicial efectiva.
Accidn extraordinaria de proteccidén presentada en contra de la sentencia
condenatoria en un proceso de transito. En el proceso de origen se declard
la responsabilidad del accionante por exceso de velocidad y se le impuso
una multa. La Corte Constitucional desestima la accion y sefialé que (i) la
decisiéon impugnada aplicé el articulo 238 del Reglamento de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial para
determinar la responsabilidad del accionante, norma que no ha sido
derogada por el COIP. Por lo tanto, la Corte concluyd que la juzgadora
aplico la normativa previa, clara y publica, que estimod pertinente, sin que
se observe la aplicacidn arbitraria de normas.
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Accion extraordinaria de proteccidn presentada en contra de una

sentencia de casacidn dentro de un proceso contencioso administrativo.

En el proceso de origen, la CNJ acepté el recurso de casacidén, y emitid

sentencia de mérito por la que se declard sin lugar la demanda por falta

de legitimo contradictor. La Corte analiz6 el derecho a la defensa y

desestimé la demanda, al verificar que los jueces de la CNJ se declararon

impedidos de pronunciarse sobre el fondo del asunto sometido a su

conocimiento, en tanto no fue demandado quién era el legitimado pasivo

para comparecer en el proceso, y, por tanto, en mérito declararon sin lugar

la demanda, lo cual surgié como consecuencia de la negligencia de la hoy

accionante al omitir la identificacion del legitimo contradictor de su

demanda; asi, no existio vulneracién del derecho a la defensa.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia

de segunda instancia, dictada en el marco de un proceso laboral. En el

proceso de origen, la decision impugnada reformé la sentencia subida en

grado y modificé el valor de los rubros pendientes de pago, por lo que la

entidad accionante alegd que los jueces no respondieron su argumento

relacionado con el cumplimiento del requisito formal contenido en el

articulo 30, inciso tercero, del Tercer Contrato Colectivo de los obreros del 835-18-EP/23

Ministerio de Educacidn, que se acogieron a su retiro voluntario. La Corte

desestimé la accion y concluyé que no se vulnerd el derecho al debido

proceso en la garantia de la motivacién, en el vicio de incongruencia frente

a las partes. La Corte indico que los jueces respondieron el argumento, al

explicar las razones por las que no era admisible que se les exija a los

actores el cumplimiento del requisito formal sefialado.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada por una persona en contra

de unlaudo arbitral. En el proceso de origen, la accionante fue demandada

en un proceso arbitral por una empresa debido a un supuesto

incumplimiento de un contrato de promesa de compraventa de inmuebles

gue generd una deuda. La Corte Constitucional desestimé la accidn,

puesto que analizd el derecho al debido proceso en la garantia de la

motivaciéon y evalud la suficiencia en cuanto a la fundamentacidn factica,

pues verificd que las alegaciones de la accionante se direccionaron a una

presunta falta de examen por parte del Tribunal Arbitral de situaciones de

hecho de la litis. Asi, este Organismo verificd que la fundamentacion

factica del laudo impugnado enuncié los fundamentos de hecho, y que

éstos se analizaron de conformidad con los elementos que obran en el | 541-18-EP/23y

proceso, en especial, en lo referente a los alegatos de la accionante voto salvado

respecto del reconocimiento de la obligacion pendiente de pago y del pago

efectivo de una parte de ella. Finalmente, la Corte recorddé que la mera

inconformidad o desacuerdo con las decisiones impugnadas no es un

argumento valido para que proceda una accién extraordinaria de

proteccién. En su voto salvado, la jueza Daniela Salazar Marin explicé que

disiente del voto de mayoria porque, la sentencia se limita a analizar si el

laudo contiene una fundamentacion factica suficiente, y no realiza andlisis

alguno en cuanto a la fundamentacién normativa suficiente. La jueza

indicé que, a su criterio, la Corte deberia exigir a los arbitros —al momento

de emitir sus laudos— el mismo estandar de diligencia en cuanto a la

motivacion que exige a los jueces —al momento de emitir sus sentencias.

Debido proceso enla | Accidn extraordinaria de proteccidn presentada en contra de la sentencia
garantia de la dictada por la CNJ y el auto que negd los recursos horizontales, en el marco

Derecho a la defensa
en sentencia de
casacion en un

proceso contencioso
administrativo.

2646-18-EP/23

Incongruencia frente a
las partes en la
motivacion de una
sentencia de segunda
instancia en un
procesal laboral.

Suficiencia factica en
la motivacion en un
laudo arbitral.

331-18-EP/23
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motivaciony
seguridad juridica en
una sentencia dictada
en el marco de un
proceso laboral.

Debido proceso en la
garantia de
cumplimiento de
normas y derechos de
las partes en un auto
de inadmisidn del
recurso de casacion.

z

DECISION
DESTACADA

Limite a la actuacion
de los presidentes de
las Cortes Provinciales
acciones de nulidad de

laudo arbitral.

de un proceso laboral. En el proceso de origen, los jueces de la CNJ
resolvieron no casar la sentencia de segunda instancia, la cual revocé la
dictada en primera instancia por considerar que la relacién fue civil, no
laboral. La Corte descartd el andlisis del auto que resolvié los recursos
horizontales, por cuanto, el accionante no formulé ningun cargo al
respecto. Luego, sobre el primer problema juridico, desestimé la accién y
concluyd, sobre el primer problema juridico, que la decisién impugnada no
vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion,
porgue si cuenta con una fundamentacién normativa y factica suficiente.
Sobre el segundo problema juridico, la Corte concluyé que no se vulneré
el derecho a la seguridad juridica porque, en la sentencia impugnada, los
jueces partieron de la valoracién de la prueba efectuada por el Tribunal de
apelacidn para concluir que el accionante era mandatario de la empresa al
sefialar que ejercié funciones de gerente general y representante legal de
la empresay, por consiguiente, no existid relacion laboral. Por lo tanto, los
jueces no inobservaron el precedente constitucional contenido en la
sentencia 018-11-SEP-CC.

Accién extraordinaria de proteccién presentada en contra del auto que
inadmitié el recurso de casacién, dentro de un proceso laboral. En el
proceso de origen, el conjuez de la Sala Especializada de lo Laboral de la
CNJ inadmitid el recurso de casacion interpuesto en contra de la
declaracion de nulidad de todo lo actuado por falta de jurisdiccidn. La
Corte desestimé la accidn y sefialé que, respecto del argumento de una
presunta extralimitacion al inadmitir el recurso de casacién, el conjuez no
realizd un andlisis de fondo del recurso de casacidn, ya que Unicamente
constaté el cumplimiento de los requisitos formales que establecen los
articulos 266, 267, 268, 269, 270y 277 del COGEP, normativa procesal que
faculta a los conjueces y conjuezas a verificar, en la fase de admisibilidad,
gue el recurso cuente con los parametros y fundamentacidn necesaria, por
tanto, no se vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia de
cumplimiento de normas y derechos de las partes.
Accidn extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
qgue declaré la nulidad de un laudo arbitral. En el proceso de origen, el
presidente de una Corte Provincial declaré la nulidad del laudo por haber
incurrido en la causal de la letra d) del articulo 31 de la Ley de Arbitraje y
Mediacion, por considerar que la materia del arbitraje no era susceptible
de transaccion. La Corte aceptd la accién porque verificd que la sentencia
impugnada vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de
cumplimiento de normas y derechos de las partes, en vista de que la
autoridad judicial accionada se extralimité de sus facultades. La Corte
sefial6 que la sentencia impugnada disminuyd la eficacia del
procedimiento arbitral, al haber dejado sin efecto una decision con
autoridad de cosa juzgada, por lo que transgredié una regla de tramite que
afectd la estabilidad y confianza de las partes en un proceso de arbitraje.
Asi, la Corte emitié una regla jurisprudencial referente al limite de la
actuacion de los presidentes de las Cortes Provinciales en acciones de
nulidad de laudo arbitral. De esta forma, la referida regla precisa que: Si,
(i) en el conocimiento de una accién de nulidad de laudo arbitral, (ii) el
presidente de la Corte Provincial resuelve asuntos que tengan que ver con
la transigibilidad de la materia del arbitraje, (iii) bajo la causal establecida
en el literal d) del articulo 31 de la Ley de Arbitraje y Mediacidn que atiene
a vicios de incongruencia en el laudo; [Supuestos de hecho], entonces,
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inobserva dicha regla de tramite y vulnera el derecho al debido proceso en
la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes
[Consecuencia juridica]. Finalmente, el Organismo dispuso la capacitacion
de los presidentes de las Cortes Provinciales del pais. En su voto
concurrente, la jueza Daniela Salazar indicé que la Corte Constitucional
tiene pendiente la tarea de profundizar y explicitar las razones que
motivan un tratamiento diferenciado entre las sentencias que declaran la
nulidad de un proceso arbitral y las sentencias que declaran la nulidad de
decisiones provenientes de la justicia ordinaria. El juez Richard Ortiz, en su
voto concurrente, menciond que la jurisprudencia de la Corte ha sefialado
que el control jurisdiccional del arbitraje no se agota en la accién de
nulidad, pues todo lo que escapa a ese control es materia de accion
extraordinaria de proteccion. El juez Jhoel Escudero formulé un voto
salvado, y expresd que, a su entender, el pronunciamiento del juez
provincial sobre el laudo no vulnera derechos constitucionales, y porque
la decision judicial impugnada no es objeto de una accion extraordinaria
de proteccion.

Accién extraordinaria de proteccidon presentada en contra del auto de
inadmisidon del recurso de casacién, dentro de un proceso penal de
transito. La Corte aceptd parcialmente la accion y sefialé que: (i) la Sala de
la CNJ, sin convocar a audiencia, inadmitié el recurso de casacidn
presentado por el accionante con base en la Resolucién 10-2015; (ii) la EP
se encontraba pendiente de resolucién al momento de la publicacidn de la
sentencia 8-19-IN/21; (iii) el caso se subsume a los pardmetros
jurisprudenciales desarrollados en la sentencia 8-19-IN y acumulado/21 y
aplicados en las sentencias 1679-17-EP/22, 2778-16-EP/22 y 2125-17-
EP/22, por tanto, el auto de inadmisién del recurso de casacion configurd
un obstdculo irrazonable que impidid el ejercicio del derecho a recurrir del
accionante. En su voto salvado el juez Enrique Herreria Bonnet seiialé que,
la conclusién que adopta la sentencia de mayoria respecto a la violacion
del derecho al debido proceso en la garantia de recurrir el fallo, surge
como consecuencia de la inobservancia de: (i) principios procesales
constitucionales referentes a que el juez no podra resolver mas alld de lo
propuesto y solicitado en la demanda y de (ii) jurisprudencia constitucional
gue exige la existencia de un argumento claro que permita la formulacidn
de un problema juridico y resolucién, lo que se traduce en que, este
Organismo se convierta en fiscalizador del proceso penal y con ello,
desnaturalice la accidn extraordinaria de proteccién. Ademds, manifiesta
gue la sentencia Unicamente debid analizar la presunta violacién del
derecho al debido proceso. Finalmente, expresa que, el analisis debid
centrarse en los cargos de la demanda y con ello, concluir si existié o no
violacidn de derechos en la decisién impugnada.

Accidn extraordinaria de proteccidén presentada en contra de la sentencia
de apelacién, dentro de un proceso laboral. En el proceso de origen, se
revocé la sentencia de primera instancia y se declaré sin lugar la demanda.
La Corte aceptd parcialmente la accidon y determind que, respecto de la
presunta vulneracion a la garantia de motivacién, la decisién impugnada
adolece de incoherencia ldgica, ya que, la autoridad judicial establecid
que, al examinar la historia laboral del IESS, el actor tiene el derecho a la
pension jubilar y, posteriormente, la Sala establece que el actor no probé
el haber jubilar, a pesar de que previamente la Sala Provincial ya evalué el
historial de aportaciones, por tanto, la Corte determind que la
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contradiccidn existente entre las premisas es notoria y generd una
vulneracidn a la motivacién.

Accion extraordinaria de proteccidn presentada en contra de un auto de
archivo y una sentencia de casacion dentro de accion subjetiva propuesta
contra el Consejo de la Judicatura, por la suspensién del accionante del
cargo de fiscal. En el proceso de origen, el TDCA archivé la demanda, al
considerar que el accionante no determind la forma y lugar de citacién a
los vocales del referido Consejo. La Corte analizd el derecho a la tutela
judicial efectiva y verificé que el TDCA exigié la individualizacién de Ia
direccién en la que debia ser citado cada vocal, a pesar de que el
accionante sefialé como legitimo contradictor al Consejo de la Judicatura
y solicité la citacidn del director general, en calidad de representante legal
del Organismo, por tanto, el TDCA impuso una traba irrazonable y vulneré
el derecho a la tutela judicial efectiva. En tal contexto, debido a que la
Corte concluyd que el auto de archivo vulneré el derecho alegado por el
accionante, fue innecesario realizar el andlisis de la sentencia dictada por
la Sala Especializada de la CNJ, debido a que al dejar sin efecto el auto de
archivo por existir trabas irrazonables que vulneraron el derecho a la tutela
judicial efectiva del accionante, de forma automadtica se anulan las
actuaciones judiciales posteriores. Como medida de reparacién, la Corte
dispuso dejar sin efecto el auto de archivo de la demanda y todas las
actuaciones posteriores y ordend que, previo sorteo, otra conformacion
del Tribunal Distrital 3 de lo Contencioso Administrativo, con sede en el
cantén Cuenca, califique nuevamente la demanda.

Accién extraordinaria de protecciéon presentada en contra de las
sentencias de primer y segundo nivel y del auto de inadmisiéon del recurso
de casacién, emitidos dentro de un proceso penal en materia de transito.
En el proceso de origen, el accionante solicité la suspension de la pena, la
cual no fue atendido. La Corte analizd: (i) el derecho al debido proceso en
la garantia a ser juzgado con observancia al tramite propio de cada
procedimiento; (ii) la garantia de motivacidn; vy, (iii) la garantia de recurrir
y aceptd la demanda. La Corte verificé que: (i) el juez de primer nivel
inobservd el procedimiento de la suspensiéon condicional de la pena
previsto en el art. 630 y siguientes del COIP y no atendid la solicitud del
accionante; dicha actuacién trajo como consecuencia la afectacion del
derecho a la defensa del accionante en las garantias de no ser privado de
este derecho, a ser escuchado en el momento procesal oportuno y a
presentar sus argumentos y contradecir los opuestos. De igual manera,
provocé la vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva, ya que en
la sentencia escrita no se incluyé la resolucion de la suspensién condicional
de la pena, por lo que impidié que se verifique si existian o no indicios
penalmente relevantes que hagan necesario el cumplimiento de la pena o
caso contrario ser puesto inmediatamente en libertad. Ademas, la Corte
verificd: (ii) que la solicitud del accionante no fue atendida por los jueces
de segunda instancia, por lo cual existié una vulneracién de la garantia de
motivacion por el vicio de incongruencia frente a las partes; vy, (iii) que la
Sala de la CNJ, con base en la Resolucién 10-2015 que fue declarada
inconstitucional, sin convocar a audiencia, inadmitié el recurso de casacion
interpuesto por considerar que este recurso no reunia los requisitos
minimos exigidos en el COIP, por lo cual existid vulneracion de la garantia
de recurrir. La Corte observd que por el tiempo transcurrido y la
declaratoria judicial de prescripcién de la pena, el reenvio de la causa a los
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jueces de instancia para que atiendan la solicitud de la suspension
condicional de la pena devendria en inoficioso y, en tal contexto, como
medidas de reparacidon dispuso que la sentencia constituya una forma de
reparacion en si mismay que el Consejo de la Judicatura difunda la misma;
ademas, Ilamd la atencidn a los jueces de instancia, dejo sin efecto el auto
de inadmisidn de casacidén y ordend que la Sala Especializada de lo Penal
de la CNJ, previo al sorteo correspondiente y bajo una nueva
conformacion, resuelva el recurso de casacién interpuesto.
Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra del auto que
inadmitié el recurso de casacién, dentro de un proceso contencioso
tributario. En el proceso de origen, el tribunal de instancia declaré con
lugar la demanda presentada. El SRI interpuso recurso de casacion, el
mismo que fue inadmitido por el conjuez de la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la CNJ. La Corte desestimé la accién porque, a
pesar de que la entidad accionante identificé erréneamente el nimero del
proceso en el escrito del recurso, el conjuez si hizo referencia al juicio de
impugnacién que correspondia e identificd el nimero del proceso; por
tanto, este no fue el Unico motivo por el cual inadmitié el recurso de
casacion. La Corte constatd que el conjuez consideré que el recurso de
casacion no cumplia con los requisitos formales exigidos por la norma para
su admisidn, ya que la entidad accionante en su escrito de casacién habia
omitido referirse a la fecha de notificacién de la sentencia, asi como del
auto con el que se resolvié la solicitud de aclaracidén conforme lo ordena
el numeral 1 del articulo 267 del COGEP. Respecto del argumento segun el
cual el conjuez pudo subsanar el requisito con la revision del expediente,
la Corte precisd que en el presente caso no se incurrié en un lapsus calami
o error en la escritura, sino que no se cumplid con el requisito de
procedibilidad, ya que se omitié referirse a la fecha de notificacién de la
sentencia y del auto con el que se resolvid la solicitud de aclaracion.

1978-18-EP/23

Accién extraordinaria de protecciéon presentada en contra de las
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sentencias emitidas en el marco de un proceso penal por el presunto delito
de violaciény el auto de inadmisién del Tribunal de Casacidn. En el proceso
de origen, el accionante fue declarado culpable en el grado de cémplice
del delito de violacién en primera instancia y en apelaciéon se lo declaré
autor del delito. La Corte Constitucional, una vez revisados los alegatos del
accionante, examind si el caso se subsumia en los presupuestos de la
sentencia 8-19-IN y acumulado/21 en la cual declaré Ia
inconstitucionalidad de la Resolucidon 10-2015 de la CNJ, mediante la cual
se establecid una fase de admisién en casacidn penal. La Corte aceptd la
EP al confirmar que: (i) en el caso en analisis se inadmitio el recurso de
casacion con fundamento en la citada resolucidon de la CNJ; (ii) que la
demanda de EP estaba pendiente de resolucion al momento de la
publicacién de la sentencia 8-19-IN y acumulado/21 en el Registro Oficial
de 14 de febrero de 2022; v, (iii) que como consecuencia se haya vulnerado
el derecho a recurrir. Finalmente, la Corte dispuso a la CNJ que se analicen
todos los cargos esgrimidos en el recurso de casacion del accionante y al
momento de resolver el recurso, en la medida que corresponda, procure
garantizar la aplicacién del principio intercultural, a fin de comprender de
manera integral los hechos y el proceso.

76-21-EP/23

Garantiade la
motivacion,

Accidén extraordinaria de proteccidén presentada en contra del auto que
inadmitié el recurso de casacién, dentro de un proceso laboral. En el

310-18-EP/23
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proceso de origen, se declard sin lugar la demanda en la que el accionante
solicitd la reliquidacion del fondo global de su jubilacion patronal. La Corte
desestimé la accion y senald que (i) el auto impugnado cuenta con una
motivacion suficiente; (ii) no se vulneré la garantia de cumplimiento de
normas y derechos de las partes, puesto que el conjuez nacional inadmitié
el recurso con fundamento en un examen estrictamente formal, propio de
la fase de admisibilidad. Ademas, en el analisis de seguridad juridica, la
Corte recordd que existen precedentes verticales y horizontales y, a su vez,
estos ultimos pueden ser autovinculantes y heterovinculantes segun de
donde provengan. En este contexto, esta Corte sefiald que el auto
impugnado no vulnerd la seguridad juridica ya que, por un lado, los autos
de admisidn que el accionante alegd inobservados no son precedentes
segun el art. 185 de la Constitucidn y, por otro, estos autos fueron emitidos
por otros conjueces de la CNJ. Asi, la Corte establecié que estos no eran
autovinculantes para el conjuez que conocid el recurso. Por lo tanto, se

descarté la vulneracién del derecho a la seguridad juridica del accionante.

Accién extraordinaria de proteccién presentada en contra del auto que
rechazd el recurso de apelacién y el auto que negd el recurso de hecho en
un proceso laboral. En el proceso de origen, el juez de primera instancia
rechazd la demanda, pues considerd que no se justificd la existencia de un
vinculo contractual entre la actora y los demandados. Posteriormente, la
accionante presenté recurso de apelacion que fue rechazado v,
finalmente, presentd recurso de hecho, el cual fue negado. La Corte
analizd el derecho al debido proceso en la garantia de recurrir y aceptd la
demanda, luego de verificar que el auto que rechazd la apelacién vulneré
el derecho, ya que el juez impuso una traba irrazonable, a pesar de que la
accionante cumplid con los requisitos establecidos en la ley procesal para
el acceso al recurso de apelacidn. La Corte sefalé que no se encuentra del
art. 257 del COGEP que se requiera de una fundamentacion suficiente o
debida para considerar como fundamentado al recurso de apelacion
planteado de manera oral. En este sentido, el escrito de fundamentacién
del recurso de apelacién no requiere de requisitos legales, mas que ser
sujeto procesal, presentarlo en contra de sentencias o autos
interlocutorios y haberlo interpuesto oportunamente. En consecuencia,
las y los administradores de justicia deben limitarse a verificar que el
escrito de fundamentacion haya sido presentado y no pueden calificar la
calidad de dicha fundamentacidn. La actuacion judicial impugnada impidio
gue el proceso sea conocido por una autoridad judicial jerarquicamente
superior, lo cual constituyé una traba irrazonable a la garantia de recurrir
de la accionante. Ademas, sobre el auto que nego el recurso de hecho, la
Corte sefialé que toda vez que se negd el recurso de hecho sin elevarlo a
la Corte Provincial de Justicia, la actuacion del juez accionado privé a la
accionante arbitrariamente de que el 6rgano judicial superior examine su
recurso de apelacion. Como medidas de reparacion, la Corte dispuso dejar
sin efecto los autos impugnados, que otra autoridad judicial conozca el
recurso de apelacién, que el Consejo de la Judicatura difunda la sentencia
y, ademas, llamd la atencion al juez de la causa.

Accidén extraordinaria de proteccidn presentada en contra del auto que
rechazé la casacion dentro de un proceso laboral en el que la accionante
demandd pago de utilidades por trabajar en Petromanabi S.A. La Corte
analizé el derecho al debido proceso en la garantia de motivacién y la
tutela judicial efectiva y desestimo la demanda. La Corte verificd que no se
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evidencid una incoherencia decisional entre los considerandos y la
resolucién del auto impugnado, pues el analisis realizado por la CNJ en
dichos apartados es coherente con la decision, debido a que expone las
razones por las que habria considerado improcedente fundamentar el
recurso de casacién en una norma que no habria estado vigente, sin
perjuicio de evidenciar que el recurso también fue inadmitido por otras
razones, por lo cual no existié vulneracién a la garantia de motivacion.
Ademas, la Corte sefialé que la CNJ inadmitid el recurso de casacién no
solo por el hecho de estar fundamentado en una norma no vigente, pues
la CNJ también explicd las razones por las que el recurso era improcedente,
con base en las causales invocadas de la Ley de Casacidn, razén por la cual
no se verificd la vulneracion a la tutela judicial efectiva.

Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de una
sentencia que declard disuelto el vinculo matrimonial del accionante. En
el proceso de origen, la citacion al accionante se realizé por la prensa. La
Corte analizé el derecho a la defensa y acepté la demanda, luego de
verificar que en la citacién no se cumplieron los elementos fundamentales
gue configuran los estandares aceptados para que proceda la citaciéon por
la prensa en cualquier proceso judicial, conforme la sentencia 2791-17-
EP/23. La Corte determind que no existié sustento que evidencie cémo el
operador judicial constaté que la actora realizé todas las gestiones
razonables para establecer la individualidad, domicilio o residencia del
demandado en el procedimiento de divorcio por causal, por lo cual existié
la vulneracion del derecho a la defensa, pues el accionante se vio impedido
de comparecer al proceso, ser escuchado, presentar y rebatir pruebas, e | 424-18-EP/23y
interponer los recursos adecuados dentro de plazos o términos voto salvado
determinados en la ley. Como medidas de reparacion, la Corte dispuso que
la sentencia constituya una forma de reparacion en si misma, pues segun
el Sistema Nacional de Datos Publicos, |la actora del proceso de origen, en
la actualidad tiene el estado civil de casada al haber contraido un nuevo
matrimonio, es decir, que existen situaciones juridicas consolidadas, lo
cual impide retrotraer el proceso. Ademas, la Corte llamé la atencién al
juez de la Unidad Judicial que conocié la causa por haber citado por la
prensa al accionante, sin haber verificado que se agoten los medios para
dar con el domicilio o residencia del demandado. La jueza Daniela Salazar
Marin realizé un voto salvado y sefialé que su disenso radica en la
reparacion, pues, en su criterio, se debia convocar a audiencia al
accionante para escuchar sus pretensiones y cuales podrian haber sido las
medidas de reparacién adecuadas.

Vulneracién del
derecho a la defensa
en un proceso de
divorcio en el que se
realizd la citacion por
la prensa.

Excepciones a la preclusion de la fase de admisibilidad

V4

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico Detalle del caso Sentencia

Accidn extraordinaria de proteccidon presentada en contra de la sentencia

de segunda instancia dictada en el marco de un proceso laboral. La Corte

observd que la decision impugnada se dejé sin efecto mediante la . &
sentencia de revision 986-19-JP/21 y acumulados, que conocié el mérito ik
de la causa y ordené la reparacién de derechos. Por lo tanto, la Corte | 2237-19-EP/23
rechazé la accion y sefialé que es inoficioso pronunciarse sobre una
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decision que, por cuestiones sobrevinientes, ya no existe en el plano
Excepcidn ala juridico, dejo de surtir efectos y, por ende, ya no es objeto de la accién
preclusion. / No es propuesta.

objeto de EP una
decision que dejo de
existir en el plano
juridico.

Accion extraordinaria de proteccién presentada contra los autos que
rechazaron el recurso de apelacién dentro de un juicio por cobro de
honorarios profesionales. En la tramitacidn del proceso de origen, el juez
de instancia rechazé el recurso de apelaciéon presentado frente a la
sentencia, y el recurso de apelacién propuesto a su vez contra el auto, que
declard la improcedencia de dicho remedio procesal. La Corte precisé que
las decisiones impugnadas no son objeto de EP, por cuanto no resolvieron
el fondo del proceso ni pusieron fin al mismo, ya que se limitaron a
rechazar recursos inoficiosos, puesto que de conformidad con el art. 847
del CPC, no cabe recurso de apelacidn contra la sentencia dictada en juicio
de honorarios.

Excepcion ala
preclusion por falta de
objeto. / Autos que
niegan recursos
inoficiosos en juicio de
honorarios
profesionales no son
objeto de EP.

2442-18-EP/23

AN — Accidn por incumplimiento

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
Accién por incumplimiento presentada por el presunto incumplimiento

de los incisos primero y segundo de la disposicién transitoria octava de
la Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria
Derivada del COVID-19 relativas a la suscripcion de contratos de servicios
ocasionales durante la emergencia de COVID-19 por parte de las y los
Improcedencia de la accién | médicos posgradistas autofinanciados y becados. Las personas
por incumplimiento cuando | accionantes solicitaron a la Corte que ordene la suscripciéon de los
existen condiciones que se | contratos ocasionales correspondientes tanto con el MSP, asi como
encuentran pendientes de | también con el IESS y su red complementaria, asi como el pago 55-20-AN/23
verificacion. retroactivo de los valores adeudados desde la fecha en la que se debian
suscribir los contratos y que se ofrezcan disculpas publicas. La Corte
desestimé la accién y sefalé que la firma de los contratos ocasionales
estd precedida del cumplimiento de multiples e ineludibles aspectos
establecidos en el Reglamento de la LOAH, cuya verificacién condiciona
la exigibilidad de la norma demandada, por tanto, la disposicién
transitoria octava carece de una obligacion exigible para efectos de la
accion por incumplimiento, por lo que incumplié con lo determinado en
el articulo 52 de la LOGJCC.

IS — Accion de incumplimiento de sentencias y dictamenes

constitucionales

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
Cumplimiento defectuoso | La Corte Constitucional analizé una accién de incumplimiento que fue
mpAmMIento °! | anai P au 56-21-15/23
e incumplimiento de las remitida por parte del juez ejecutor, a causa de las peticiones realizadas
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medidas de reparacion
ordenadas en una accién
de proteccién.

Improcedencia de la accién

de incumplimiento cuando

la jueza ejecutora constato

el cumplimiento y archivé
el proceso.

Se desestima la IS al
verificar el cumplimiento
de las medidas de
reparacion dictadas en
sentencia.
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por el accionante respecto de una sentencia, en el contexto de una
accién de proteccidn en contra de la Direccién General de Aviacién Civil
(DGAC). La Corte resolvid aceptar la accion y declaré el cumplimiento
defectuoso de varias medidas. Por otro lado, declaré el incumplimiento
de (i) el pago de los honorarios del perito liquidador en el proceso de
reparacion econdmica; vy, (ii) la medida de impulsar el procedimiento
para la calificacion de trabajador sustituto del actor de la causa de origen.
En su andlisis, este Organismo determind el cumplimiento defectuoso de
varias medidas al haberse configurado el retardo en el cumplimiento de
éstas y la falta de justificacidn para el retraso. Respecto de las medidas
(i) y (ii) este Organismo indicé que en el expediente judicial no se
encuentra que la DGAC haya efectuado el pago de los honorarios del
perito; y que, tampoco existe informacién aportada por esa institucion
que permita verificar el cumplimiento de la medida de impulsar el
procedimiento para la calificacion de trabajador sustituto del actor.
Finalmente, la Corte llamd la atencion al juez de instancia por remitir el
expediente constitucional de forma inmediata ante el pedido realizado
por el accionante, sin justificar un impedimento en la ejecucidn de la
sentencia que amerite el inicio de un nuevo proceso. También, este
Organismo advirtié a la DGAC que, ante el incumplimiento de sentencias
constitucionales, la Corte estd facultada para imponer las sanciones
establecidas en el articulo 86 numeral 4 de la Constitucion.

Accién de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales
presentada para solicitar el cumplimiento de la sentencia que acepté el
recurso de apelacidon, revoco la sentencia subida en grado, aceptd la
accion de proteccién y dispuso medidas de reparacion. La Corte
desestimé la accion y determind que cerca de seis meses de archivada la
causa, el accionante presentd la accion, a pesar de que conocia que la
jueza ejecutora constatd el cumplimiento de la sentencia y dispuso el
archivo. Ademas, verificd que, frente al auto de archivo, el accionante no
presentd ningln escrito, por el que cuestiond la falta de cumplimiento
de alguna medida, por tanto, no le corresponde a la Corte emitir un
pronunciamiento sobre el fondo de la accidn, ni analizar la actuacién de
la jueza o juez ejecutor.

La Corte desestimo la IS presentada por el presunto incumplimiento de
las medidas ordenadas en la sentencia de 6 de agosto de 2019, dictada
por la Sala de la Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes
Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha. La Corte
verificd que la medida dispuesta en la sentencia referida fue que la
accionante presente la documentacion actualizada atinente al cargo
concursado y que, luego de ser revisada, completada y validada por la
institucion, siempre que cumpla con los requisitos habilitantes, dentro
de 15 dias y se le otorgue el nombramiento respectivo posesionandole
de su cargo. En este sentido, la Corte verificd que CELEC EP otorgo el
nombramiento provisional con periodo de prueba, por lo que, con base
en la normativa que rige el servicio publico, se cumplié la sentencia al
tenor literal de la parte dispositiva. La Corte concluyd que no existio
incumplimiento y que no es competencia de la Corte, a través de esta
accion, analizar el cargo de la accionante relacionado con la alegacion
sobre la terminacién del nombramiento con periodo de prueba, por lo
gue dejo a salvo las acciones que la accionante pueda tomar para
impugnar su desvinculacidon. Finalmente, la Corte llamé la atencion a la
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Inobservancia de los
requisitos establecidos en
el articulo 164 de la
LOGJCCy en la sentencia
103-21-1S/22 para la
presentacion de la accion
de incumplimiento.

Improcedencia de la accién
de incumplimiento para
solicitar el cumplimiento
de una sentencia en un

proceso contencioso
administrativo.

No procede la IS
presentada por los
Tribunales Distritales, con
base en los articulos 163 y
164 de la LOGJCC, y la
sentencia 8-22-15/22.

Improcedencia de la IS
cuando la sentencia cuyo
cumplimiento se exige dejo
de existir en el plano
juridico.

jueza de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, con
sede en la parroquia Mariscal Sucre del DMQ por incumplir el numeral 2
del articulo 164 de la LOGJCC.

Accién de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales
presentada para solicitar el cumplimiento de la sentencia que acepto la
accién de amparo constitucional, dejé sin efecto el acto impugnado y
dispuso medidas de reparacién para que el accionante sea reintegrado a
la Policia Nacional, asi como el pago de haberes y beneficios que el
accionante dejd de percibir. La Corte desestimo la accién y seiialé que se
debe verificar los requisitos dispuestos en el articulo 164 de la LOGJCC y
desarrollados en la sentencia 103-21-1S/22, por tanto, una vez
verificados los requisitos, determiné que (i) no se configura el requisito
de plazo razonable (ii) el accionante presentd directamente la accion
ante la Corte Constitucional, sin previamente haber solicitado al juez de
instancia la remision del expediente junto con el informe (iii) no existe
constancia de que la Unidad Judicial se haya rehusado a remitir el
expediente y el informe.

Accién de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales
presentada para solicitar el cumplimiento de la sentencia que acepto la
demanda contencioso administrativa y ordend el reintegro de la
accionante a su cargo, asi como el pago de las remuneraciones que dejé
de percibir mas los intereses. La Corte desestimé la accién y determind
gue la decisién objeto de la accién proviene de un proceso contencioso
administrativo propuesto por la accionante, es decir, no es objeto de
accion de incumplimiento, ya que no cumple con los requisitos
correspondientes, por tanto, la Corte no emite pronunciamiento alguno
respecto de un presunto incumplimiento, pues aquello debe tramitarse
en via ordinaria a través de los mecanismos existentes para el efecto.

En la IS presentada por el TCA con sede en el Distrito Metropolitano de
Quito, la Corte desestimé la demanda. Como cuestidn previa, la Corte
sefiald la pertinencia de verificar los requisitos de la LOGJCC y evaluar si
el TCA, en el presente caso, era competente para presentar la IS ante la
Corte Constitucional. La Corte sefialé que el 21 de diciembre de 2022 se
emitio la sentencia 8-22-1S/22 en la que se sostuvo que la remision del
expediente por parte del juez cuantificador, ante un posible
incumplimiento de la sentencia, modificaba el contenido de las
disposiciones determinadas en el articulo 163 de la LOGJCC y el articulo
142 del COFJ, lo que provocd que los TCA interpongan acciones de
incumplimiento, lo cual no estaba previsto en la ley. En este sentido, la
Corte concluyé que, en este caso, no le correspondia al Tribunal activar
los medios para el cumplimiento del pago de la medida de reparacidon
econdmica, por lo que tampoco es competente para presentar esta
accion. La Corte determind que no se cumplieron los requisitos previstos
para que proceda la accion con base en la LOGJCC y sefialé, ademas, que
el juez ejecutor archivé el proceso al verificar el cumplimiento de la
sentencia de 13 de junio de 2016.

Accién de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales
presentada para solicitar el cumplimiento de la sentencia de apelacién,
gue aceptd parcialmente la accién y ordend medidas de reparacion,
dentro de un proceso de accién de proteccién. La Corte desestimé la
accion y determind que la sentencia, cuyo cumplimiento se exige, dejo
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Incompetencia de un
Tribunal Distrital de lo
Contencioso
Administrativo para remitir
a la Corte Constitucional
una accion de
incumplimiento.

Accién de incumplimiento
de una sentencia de accién
de proteccidn respecto a la
emisién de nombramientos
en concursos de mérito y
oposicion.
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de existir en el plano juridico, ya que la misma fue dejada sin efecto a
través de una sentencia de accidn extraordinaria de proteccion, por
tanto, a falta de una sentencia constitucional valida y eficaz, la accion de
incumplimiento deviene en improcedente.

La Corte Constitucional analizé una accién de incumplimiento que fue
remitida en el afio 2021 por parte de un Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo y Tributario, debido al supuesto
incumplimiento de la medida del pago de honorarios de la perita
designada en el proceso liquidacién de la reparaciéon econdmica
posterior a una accidon de proteccién. La Corte resolvid desestimar la
accion porque en la sentencia 8-22-1S/22, de 21 de diciembre de 2022,
se alejo expresamente de las reglas jurisprudenciales b.12, b.13 y b.14
contenidas en la sentencia 011-16-SIS-CC, y establecié que la ejecucidn
de las sentencias constitucionales corresponde exclusivamente a las
juezas y jueces de primer nivel que conocieron la garantia jurisdiccional;
de modo, que los TDCA no son competentes para ejecutar las sentencias
constitucionales ni tampoco para poner en conocimiento de la Corte
Constitucional el presunto incumplimiento de un auto resolutorio
dictado en el marco de un proceso de reparacidon econémica, derivado
de una sentencia constitucional. Adicionalmente, la Corte menciond que,
en este caso, debido a que el juez ejecutor determind el cumplimiento
integral de la sentencia a través de un auto, no corresponde remitir el
expediente al juez de la Unidad Judicial, sino Unicamente desestimar la
demanda y archivar la causa.

Accién de incumplimiento sobre una sentencia emitida en el marco de
una acciéon de proteccion que dispuso como reparacién integral la
posesion de la accionante en el cargo de Especialista de
Telecomunicaciones del S.N.I., en la Unidad de Negocio TRANSELECTRIC
CELEC EP, luego de haber ganado un concurso de méritos y oposicién. Al
respecto, la Corte sefialé que, considerando la normativa que rige el
servicio publico, una de las etapas del concurso de oposicién vy
merecimientos es el otorgamiento de nombramiento provisional al
ganador del mismo. En el caso concreto, la Corte verificd que la
accionante se posesiond en el cargo por el cual concurséy gand y que la
IS fue presentada al considerar que se le debia extender un
nombramiento definitivo. Frente a ello, la Corte indic que no consta en
ningln pasaje de la sentencia cuyo cumplimiento se exige que se
entregue un nombramiento definitivo, lo cual es coherente, pues el
ordenamiento juridico prevé que los ganadores de concurso tengan un
nombramiento provisional previo a la expedicién de un nombramiento
definitivo, de haber mérito para ello. En criterio de la Corte, la sentencia
no podia fallar contra norma expresa y ordenar que se extienda un
nombramiento definitivo de manera directa. La jueza Karla Andrade
realizd un voto concurrente y sefialé que este caso brindaba la
oportunidad para emitir un pronunciamiento expreso acerca de la
procedencia de la IS en aquellos casos en los que existe discrepancia
entre la parte y el juez.
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Incumplimiento de
requisitos de
procedibilidad en la
presentacion de una IS.

Inobservancia de los
requisitos establecidos en
la LOGJCC para la
presentacion de la accidon
de incumplimiento.

Improcedencia de IS
presentada por los
Tribunales Distritales, con
base en los articulos 163 de
la LOGJCCy 142 del COFJ y
las sentencias 8-22-1S5/22.

Incumplimiento de
requisitos de
procedibilidad en la
presentacion de una IS.

Accidén de incumplimiento respecto de una sentencia derivada de una
accién de proteccidn que dispuso, entre otros, reincorporar al accionante
a su puesto de trabajo en el GAD de Quinindé, en el plazo de 48 horas.
La Corte sefiald que el accionante no promovio la ejecucién del fallo y,
por lo tanto, no permitié que la judicatura de ejecucion (la Unidad
Judicial) tome todas las medidas necesarias para ejecutar la misma.
Ademas, no medid6 un plazo razonable para la ejecuciéon del
cumplimiento de la sentencia, por tanto, la accién incumplié los
requisitos previstos en los articulos 164 de la LOGJCC y 96 del RSPCCCy,
por lo tanto, la Corte se vio impedida de pronunciarse sobre el fondo de
la causa.

Accion de incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales
presentada para solicitar el cumplimiento de la sentencia que acepté la
accion al determinar la vulneracidn del derecho al trabajo y estabilidad
laboral por estado de embarazo de la accionante, dentro de un proceso
de accion de proteccion. La Corte desestimo la accidn y determind que
(i) la accionante no solicit6 a la jueza ejecutora el cumplimiento de su
decision, ni requirid la remision del expediente a la Corte Constitucional
con el informe correspondiente, al contrario, presenté directamente la
accion de incumplimiento ante la Corte, por tanto, no cumplié con el
requisito establecido en el articulo 164 numeral 2 de la LOGICC (ii) no
existe registro de que la Unidad Judicial se haya rehusado a remitir el
expediente y el informe a la Corte, por lo tanto, la accionante incumplio
con el requisito establecido en el articulo 164 numeral 3 de la LOGJCC (iii)
la accionante no tomé en cuenta el tiempo razonable, e incumplid asi, el
numeral 1 del articulo 164 de la LOGJCC.

Accién de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales
presentada para solicitar el cumplimiento del auto resolutivo emitido por
el Tribunal Distrital. La Corte desestimé la accidn y determind que en la
sentencia 8-22-1S/22, la Corte se alejé de las reglas b.12, b.13, b.14
establecidas en la sentencia 011-16-SIS-CC, por tanto, los TDCA son
competentes, Unicamente, para cuantificar el monto de la reparacién
econdmica, y remitir al juez ejecutor para su cumplimiento integral. La
Corte verificd que el juez ejecutor era el Tribunal Penal y no el TDCA, ya
gue a este ultimo solo le corresponde determinar el monto de reparacion
econdmica, y remitir al Tribunal Penal para que continte con la ejecucién
integral de la sentencia.

Accidén de incumplimiento para exigir el cumplimiento de una sentencia
derivada de una accidon de proteccion que dispuso, entre otras, el
reintegro del accionante a su puesto de trabajo como fiscal. Al respecto,
la Corte sefiald que, si bien el accionante solicitd en forma reiterada el
cumplimiento de la sentencia, este no cumplié con el requisito de
solicitar al juez ejecutor que remita el expediente a la Corte junto con el
informe que contenga las razones e impedimentos para ejecutar la
decision. Al contrario, la Corte verificod que la IS fue presentada de forma
directa ante este Organismo. Por lo cual, se determiné el incumplimiento
del requisito previsto en el articulo 164 numeral 2 de la LOGIJCC. Por
tanto, la Corte desestimd la IS y llamé la atencidn al juez ejecutor por no
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Improcedencia de la IS por
no existir incumplimiento
de la medida consistente
en normar el
procedimiento de compra
de medicamentos.
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haber atendido las peticiones del accionante y por el retardo injustificado
en el cumplimiento de una sentencia constitucional.

En la IS presentada por Johnson y Johnson solicité el cumplimiento de la
sentencia 679-18-JP/20 (Derecho a medicamentos de calidad, seguros y
eficaces), la Corte desestimo la demanda. Como antecedentes, el 21 de
diciembre de 2021, el Pleno de la Corte, en consideracion al ingreso de
la causa 13-21-IS, aprobd la suspension de la verificaciéon de
cumplimiento de la medida contenida en el numeral 5 del decisorio de la
sentencia 679-18-JP/20. Como cuestion previa, la Corte sefialé que, si
bien la compafila accionante no comparecié en las acciones de
proteccion seleccionadas y desarrolladas en la sentencia 679-18-JP/20,
los articulos 9y 164 numeral 1 de la LOGJCC permite proponer IS a quien
se considere afectado, por lo que el accionante si esta legitimado. Como
analisis de fondo, primero, la Corte verificd que la sentencia obligaba al
SERCOP a reglar el proceso de compra y que esta entidad emitié dos
resoluciones, la segunda reformé el articulo que presuntamente
incumplia la sentencia 679-18-JP/20. Por lo tanto, actualmente, la Corte
no advierte que el SERCOP haya exonerado a ningln oferente de
presentar el registro sanitario correspondiente y que, en consecuencia,
no se incumple con la sentencia 679-18-JP/20. Segundo, la Corte sefial6
qgue las resoluciones se emitieron dentro del plazo establecido en el
numeral 5 del decisorio de la sentencia 679-18-JP/20, por lo que se
cumplié la medida dictada.

13-21-1S/23
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Abuso del derecho por
presentacion de accién de
incumplimiento de
resolucion medidas
cautelares dejadas sin
efecto.

Incumplimiento de la
medida de reparacion en
una accion de proteccion
por parte de la empresa

CELEC EP- TRANSELECTRIC.

Accién de incumplimiento respecto de un auto resolutorio de medidas
cautelares autdnomas solicitadas para prevenir el dafo originado en la
supuesta intencion de los dirigentes de la comunidad Galte Jatun Loma
de explotar varios arboles de eucalipto y pino sin la autorizacion de
guienes serian sus legitimos propietarios. La Corte analizé como cuestién
previa si la decisién presuntamente incumplida era objeto de la accién y
advirtié que las medidas cautelares fueron dejadas sin efecto de forma
previa a la presentacién de la demanda, por lo que resultaba inoficioso
verificar su cumplimiento. La Corte sefiald que justamente aquello
reafirma el criterio jurisprudencial respecto de que, por su naturaleza
modificable y temporal, las resoluciones de medidas cautelares
auténomas —a priori— no son objeto de la acciéon de incumplimiento.
Ademas, la Corte observé que los accionantes presentaron la accion de
incumplimiento a sabiendas de que el auto resolutorio habia sido
revocado por no cumplirse los condicionamientos especificos dispuestos
por la Unidad Judicial para su efectiva vigencia. De tal modo, que llamd
la atencién a la defensa técnica de los accionantes por perseguir la
ejecucion de una decision que dejo de existir en el contexto juridico, lo
gue constituyd abuso del derecho en los términos previstos en el articulo
23 de la LOGIJCC.

Accion de incumplimiento respecto de la sentencia de AP en contra de la
empresa CELEC EP- TRANSELECTRIC. La Corte verificd que la sentencia
ordend una sola medida compuesta por dos momentos: (i) otorgar un
término para que el accionante presente informacion actualizada y que
esta sea validada por la institucion y (ii) otorgar al accionante el

94-21-1S/23

67-20-1S/23 y voto

salvado
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nombramiento tras haber ganado el concurso de méritos y oposicion. La
Corte observé que la entidad lo vinculé nuevamente, pero bajo otra
modalidad de contratacion. En este sentido, la Corte constaté que, si
bien es cierto que el accionante tuvo una relacion laboral con CELEC EP-
TRANSELECTRIC, no se verificé que la misma haya sido por la emision del
nombramiento correspondiente. Estos actos fueron notificados por
CELEC EP para demostrar lo que a criterio de la entidad seria el
cumplimiento integral de la medida; sin embargo, la Corte tomd en
consideracion lo analizado en la sentencia 7-20-1S/22, y encontrd
contradictorio el supuesto cumplimiento de la entidad cuando no se
emitié el nombramiento al accionante. Por ello, la Corte acepté la IS y
ordend a CELEC EP que, en el término de 60 dias, emita el nombramiento
correspondiente, reintegre al accionante y cancele los valores dejados de
percibir desde que fenecid el plazo para el cumplimiento de la sentencia
hasta su reintegro. Finalmente, la Corte dispuso que la entidad inicie las
acciones administrativas y legales de los servidores publicos
responsables del incumplimiento de la sentencia. En su voto salvado, el
juez Ali Lozada consideré que no es razonable exigir a CELEC EP la
modificaciéon de los regimenes laborales de la empresa publica para
cumplir con la medida ordenada en una sentencia. Esto debido a que en
el caso andlogo 7-20-IS, CELEC EP y la Defensoria del Pueblo presentaron
informacién sobre la imposibilidad de cumplir con el otorgamiento del
nombramiento por cuanto el accionante estd bajo el régimen del CT, por
su calidad de obrero. Por tanto, la Corte debid establecer el
cumplimiento de la sentencia y desestimar las pretensiones de la
demanda. Por su parte, el juez Richard Ortiz, explicé que difiere del
analisis de mayoria porque la Corte ha sefialado que se podria sustituir
la medida original por una equivalente solo cuando la primera resulte
inejecutable o inaplicable por presentar imposibilidades de
cumplimiento de caracter legal y/o factico en atencidn al art. 21 de la
LOGICC. Asi, a criterio del juez, CELEC EP no otorgd el nombramiento
provisional por una imposibilidad juridica, ya que existia una Resolucién
del MT que clasifico el cargo del accionante como obrero sujeto al CT y
con consentimiento del accionante, se suscribié el contrato de trabajo
indefinido con periodo de prueba; por tanto, si se cumplié con la

sentencia en analisis. Finalmente, aclard que el objetivo de la medida era
garantizar el acceso al puesto de trabajo obtenido, mas no asegurar la
estabilidad del accionante.

JP = Jurisprudencia vinculante de accion de proteccion

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
En sentencia de revision, la Corte examind las sentencias dictadas en el
marco de una accion de protecciéon propuesta por varias empresas
contra el Banco Central del Ecuador (BCE), a través de la cual se impugno
una medida cautelar de retencién de cuentas bancarias ordenada en un
proceso penal; y, contra un auto dictado en fase de ejecucion del proceso
constitucional que modificé la sentencia de apelacion y extendid sus
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Los jueces y juezas que, en
el marco de garantias
jurisdiccionales, procedan
contra ley expresa, pueden
incurrir en prevaricato.

Tema especifico
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efectos a dos personas cuyo desistimiento tacito habia sido declarado
previo a la sentencia de primera instancia. La Corte verificd que los jueces
que conocieron y aceptaron la AP en primera y segunda instancia
desnaturalizaron la garantia jurisdiccional al utilizarla para dejar sin
efecto una medida cautelar dictada en un proceso penal, lo cual excede
el ambito de su competencia material. En cuanto al juez ejecutor de la
sentencia de AP, la Corte determind que se extralimitd en sus funciones
por cuanto no estaba facultado para dejar sin efecto la declaratoria de
desistimiento tacito, y menos aun para modificar lo resuelto en la
sentencia respecto de otras personas. Enfatizé que, en ningun supuesto
la Constitucidn, la LOGJCC o la jurisprudencia constitucional, permiten
gue el juez ejecutor modifique una sentencia ejecutoriada para ampliar
la declaracion de vulneracion de derechos a otras personas no
consideradas originalmente ni tampoco a dictar nuevas medidas de
reparacion respecto de ellas. Con lo cual, concluyé que el juez ejecutor
vulnerd los derechos a la seguridad juridica y al debido proceso del BCE.
Por lo expuesto, la Corte determiné que la conducta de los accionantes
y su abogado defensor constituye abuso del derecho a accionar, tras
verificar que su pretensién dentro de la AP estaba encaminada a causar
dafio a la administracidn de justicia, pues buscaban la consecucion de
una finalidad abiertamente contraria a la Constitucion. En consecuencia,
dispuso la remisién del caso al CJ para que imponga las sanciones
correspondientes. Respecto a la actuacion del juez ejecutor y los que
conocieron y resolvieron la AP, determind que incurrieron en error
inexcusable. Finalmente, en relacion a la interpretacién del el art. 268 del
COIP establecida en la sentencia 141-18-SEP-CC, aclaré que la sentencia
excluyé de la prohibicién de investigacion por la presunta comision del
delito de prevaricato a jueces que conozcan garantias jurisdiccionales la
conducta referente a proceder contra ley expresa. Afirmé que, cuando el
articulo 268 del COIP se refiere a proceder contra ley expresa, alude a las
normas adjetivas que regulan la sustanciacion de las causas; por lo que
la inobservancia de este tipo de normas por los jueces y juezas
constitucionales de la funcidn judicial es una conducta perseguible en la
justicia penal, en atencién a los criterios de minima intervencion penal,
necesidad de la pena y oportunidad. Por tanto, dispuso el envio de la
causa a la FGE para que inicie las investigaciones pertinentes. En su voto
concurrente, la jueza Carmen Corral consideréd que la conducta de
proceder contra ley expresa incluye normas de caracter sustantivo y
adjetivo, por lo cual, la desnaturalizaciéon de una garantia jurisdiccional
por inobservancia de normas sustantivas también es una conducta
susceptible de ser investigada por el delito de prevaricato. En su voto
salvado, la jueza Teresa Nuques precisé que, en ocasiones, la falta de
aplicacion ointerpretacion estricta de este tipo de normas no implica una
infraccion adjetiva; ademas, considerd que la mayoria debid realizar un
profundo anadlisis de la aplicacion en el tiempo del tipo penal de
prevaricato a jueces constitucionales de la carrera judicial jurisdiccional.

UE - Urgencia econémica

Detalle del caso

2231-22-JP/23,
voto concurrente
y voto salvado

Sentencia
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Dictamen del proyecto de
“Decreto Ley Organica
para el Fortalecimiento de
la Economia Familiar”

La Corte dictamind la constitucionalidad del proyecto de decreto-ley de
urgencia econdmica denominado “Ley Organica para el Fortalecimiento
de la Economia Familiar”. La Corte verificé si la norma es de urgencia
econdmica; es decir, si fue emitida ante circunstancias apremiantes que
requieran de una respuesta inmediata, y que exista una conexidad
plausible entre el proyecto y las circunstancias que se pretendian
atender. Sobre este punto, la Corte concluyé que existen factores
exdgenos que podrian impactar la economia, y que las medidas buscan
la generacién de ingresos a partir de la inyeccidon de recursos. Ademas,
considerd que la adopcion de las medidas contenidas en el proyecto no
podria esperar a la instalacion de una nueva Asamblea Nacional, por
cuanto busca tener efectos a partir del préximo ejercicio fiscal. En cuanto
al derecho al trabajo, igualdad y leal competencia, la Corte considerd que
la creacion del IRUOPD no implica una limitacion, restriccion o
prohibicion al trabajo y hace parte de la facultad del Estado de regular,
controlar e intervenir en actividades que involucren derechos de los
consumidores o usuarios. En relacion con la reforma al IVA para
espectaculos publicos, la Corte desestimd una posible vulneracién del
derecho al desarrollo cultural, por cuanto el proyecto respeta la
distincién entre dichos espectaculos y los servicios culturales. Respecto a
la calificacion de la informacién tributaria como reservada, la Corte
recordé que ya habia declarado la constitucionalidad de los tratados
internacionales de cooperacion para combatir la elusién y evasién fiscal
que celebra el Ecuador, de conformidad con el dictamen 4-21-Tl/21, por
lo que el intercambio de informacién tiene un fin legitimo, pues garantiza
la eficacia de la administracion tributaria. Finalmente, la Corte recordé
gue su competencia de control previo no obstruye la facultad de realizar
un control posterior al decreto-ley, por medio de una accién publica de
inconstitucionalidad, ni tampoco obstruye la competencia de control
politico de la Asamblea Nacional, establecida en el articulo 148 de la
Constitucion. En su voto concurrente, la jueza Carmen Corral sefialé que,
al pronunciarse sobre si el proyecto de decreto-ley es o no de urgencia
econdmica, la Corte debe ser respetuosa con las disposiciones
constitucionales que confieren potestades en materia econdmica,
tributaria y fiscal al presidente de la Republica, y la competencia de la
Corte se debe centrar en contrastar el texto del decreto con la norma
suprema.

1-23-UE/23 y voto
concurrente

DECISION
DESTACADA

Dictamen del proyecto del
“Decreto Ley Organica
Reformatoria para la
Atraccion y Fomento de
Inversiones para el
Desarrollo Productivo”.

La Corte Constitucional emiti6 dictamen no favorable de
constitucionalidad del proyecto de “Decreto Ley Orgdnica Reformatoria
para la Atraccion y Fomento de Inversiones para el Desarrollo
Productivo”. La Corte razoné que la expedicion de normas con rango de
ley durante la ausencia del contrapeso natural del Ejecutivo no puede ser
entendida como una facultad abierta o una carta en blanco, y que
tampoco supone un mecanismo para evadir el debate democratico en la
Asamblea Nacional. La Corte diferencid entre las atribuciones contenidas
en los articulos 140 y 148 de la CRE y los controles constitucionalmente
previstos para cada una. Sefialé que las dos figuras no son equivalentes
o extrapolables entre si, pues responden a regimenes constitucionales

2-23-UE/23 y votos

concurrentes
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distintos. Respecto del tramite, en el contexto del articulo 148 de la CRE,
la Corte aclard que el texto constitucional prevé dos controles especiales
y extraordinarios. El primero, previo a su expedicion, es un control
juridico de constitucionalidad por parte de la Corte, y sirve para
identificar y prevenir posibles incompatibilidades con el texto
constitucional. Luego, de existir dictamen favorable, el presidente de la
Republica puede expedir el decreto-ley de urgencia econémicay enviarlo
al Registro Oficial para su promulgacion. Con posterioridad se habilita el
control posterior, de naturaleza esencialmente politica y democratica,
pues la Asamblea, reconformada tras su disolucidn, tiene la facultad de
revisar la legislacion expedida mediante decretos-ley. Respecto al
proyecto analizado, la Corte identificé que los articulos 16, 17 y 18 del
proyecto de decreto-ley transgredian el articulo 148 de la Constitucion.
Al respecto, la Corte razond que si la Asamblea Nacional llegase a concluir
la inconveniencia del régimen de inversidon propuesto en el proyecto de
decreto-ley, su derogatoria o modificacién no surtiria un efecto real
sobre quienes ya se establecié una situacién juridica consolidada,
eludiendo con ello la finalidad Gltima de este control posterior. Ademas,
la Corte sefald que este proyecto no cumple con la categoria de
econdmico-urgente, lo cual contravendria también el articulo 148 de Ia
Constitucion. Finalmente, la Corte indicd que, al haber efectuado un
analisis Unicamente preventivo, basado en el articulo 148 de Ia
Constitucion, nada impide que se presente un proyecto de ley sobre la
misma tematica una vez que se reconforme la Asamblea Nacional. En su
voto concurrente, el juez Richard Ortiz menciond que, si bien comparte
la decisidn, el andlisis debié concluir en las cuestiones formales y no hacer
control de fondo; ya que, la respuesta normativa no podia prosperar y
era inoficioso pronunciarse y fijar criterio sobre un texto que no tendra
ninguna consecuencia practica. La jueza Carmen Corral Ponce, en su voto
concurrente, expresé que no coincide con que la facultad del presidente
de la Republica de legislar, en lo que se ha denominado régimen
extraordinario de transicion, se entienda como una forma de restringir la
deliberacion democratica, puesto que el propio texto constitucional la
establece.

DS — Dictamen sobre el cumplimiento del debido proceso en el
procedimiento de destitucion previsto en la Ley Orgdnica para la
Aplicacion de la Consulta Popular de 19 de Febrero de 2017

Tema especifico

Detalle del caso
La Corte Constitucional conocid el pedido de la Contraloria General del
Estado, a través del cual solicité el pronunciamiento respecto del
cumplimiento del debido proceso en el procedimiento de destitucion
del servidor publico Diego Orddfiez Guerrero. La Corte sefald que este
procedimiento tiene una serie de reglas de tramite especificas cuyo
cumplimiento verificé de acuerdo con el numeral 3 del articulo 76 de la
Constitucion, y, también, en atencidn a las alegaciones de las partes y

Sentencia
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Analisis del debido
proceso en el
procedimiento de
destitucion de un
servidor publico, de
conformidad con la Ley
Orgdnica para la
aplicacion de la Consulta
Popular efectuada el 19
de febrero de 2017.
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a los elementos que constituyen el procedimiento de examen especial
de la CGE y su consiguiente dictamen. La Corte aclaré que su analisis no
implica pronunciamiento sobre la existencia de la presunta infracciéon
objeto del procedimiento examinado. La Corte concluyd que la CGE
observé todas las reglas del procedimiento legal establecido. Ademas,
de acuerdo a la LOACP le correspondia a la CGE demostrar de manera
fundamentada que el investigado no incurrié en la infraccion. De
acuerdo con la Corte, si bien su estandar de exigencia motivacional no
es equiparable al de las decisiones judiciales de orden punitivo, si debe
ser superior al de los procedimientos administrativos con efectos
meramente declarativos o en los que se emiten decisiones favorables
para los ciudadanos, pues pueden tener como resultado la restricciéon
o limitacidn de derechos por medio de la imposicion de sanciones
administrativas. Asi, la Corte verificd que, prima facie, la CGE habria
explicitado la norma y los hechos, previo a emitir el dictamen. No
obstante, en ninguna de las razones expuestas, ni en el informe general
gue lo fundamenta, se comprueba una referencia, ni siquiera implicita,
a los argumentos relevantes de defensa que opuso el servidor publico.
Con base en el analisis realizado, la Corte resolvio rechazar el dictamen
analizado. Finalmente, la Corte exhorté a la CGE a fin de que observe el
derecho al debido proceso y sus garantias.

33
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DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION

Acciones presentadas ante la Corte Constitucional

La presente seccion del boletin reporta las decisiones de las Salas de Admision del 12 de
mayo de 2023. En este apartado consta la totalidad de autos de admision (23) vy, los autos de
inadmisidn (40), en los que los tribunales han establecido un criterio de admisibilidad especifico,
que ejemplifica la forma en la que interpretan y aplican la Ley Orgdnica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Admision

IN — Accion de inconstitucionalidad de actos normativos

Tema especifico

Criterio

Auto

IN por el fondo de los
articulos 11y 12 dela
Ley Organica
Reformatoria a Varias
Leyes para el
Desarrollo, Regulacién
y Control de los
Servicios Financieros
Tecnolégicos — Ley
Fintech.

El representante legal de la Asociacion de Bancos Privados del Ecuador
(ASOBANCA) alegé la inconstitucionalidad de los arts. 11 y 12 de la Ley
Organica Reformatoria a Varias Leyes para el Desarrollo, Regulacién y
Control de los Servicios Financieros Tecnoldgicos — Ley Fintech al
considerar que vulneran los articulos 11 nim. 4 (ninguna norma juridica
puede restringir el contenido de los derechos y garantias constitucionales),
articulo 66 num. 15 (derecho a desarrollar actividades econdmicas),
articulo 82 (seguridad juridica), articulo 84 (garantias normativas) y el
articulo 312 (prohibicién a las instituciones del sistema financiero privado).
Esto pues, a criterio de la accionante, el no permitir que las entidades
financieras privadas participen en el capital de las compafiias de servicios
financieros tecnoldgicos restringe el derecho a desarrollar actividades
econdmicas y al ser una prohibicion absoluta es una restriccidn
inconstitucional. Por otro lado, la accionante alega que no existe norma
constitucional que prohiba la inversion de entidades financieras privadas
en entidades de servicios financieros tecnoldgicos. Ademas, la accionante
considera que no es posible determinar el alcance de la normay las nuevas
actividades desarrolladas en el articulo 11 de la Ley lo que contraria el
articulo 82 de la Constituciéon. El Tribunal consideré que la demanda
cumple con lo dispuesto en los articulos 77, 78 y 79 de la LOGJCC para ser
admitida, y negé la solicitud de suspensiéon provisional de las normas
impugnadas, al considerar que no se encontraba debidamente
fundamentada.

IN por el fondo en
contra de los articulos
3,5y 6delaleypara

la Reparacion de las
Victimasy la

Judicializacion de
Graves Violaciones de
Derechos Humanos y

Delitos de Lesa
Humanidad Ocurridos
en el Ecuador entre el
4 de octubre de 1983

El accionante alegé la inconstitucionalidad de los articulos 3, 5y 6 de la Ley
parala Reparacion de las Victimas y la Judicializacién de Graves Violaciones
de Derechos Humanos y Delitos de Lesa Humanidad Ocurridos en el
Ecuador entre el 4 de octubre de 1983 y el 31 de diciembre de 2008 vy, por
conexidad, la Resolucion Defensorial No.198-DPE-CGAJ-2014 emitida por
la Defensoria del Pueblo del Ecuador el 13 de noviembre de 2014, en la
gue se expiden las Directrices para Regular el Proceso de Reparacion por
via Administrativa para las Victimas de Violaciones a los Derechos
Humanos Documentados por la Comisidon de la Verdad. Sin embargo, el
Tribunal sefialé que esta resolucidon también debe considerarse como acto
impugnado. El accionante alegd la inconstitucionalidad de las normas
sefialadas porque —a su criterio— no se prevé una reparacion integradora
para las victimas, no se incorporé a las victimas colectivas y porque se

13-23-IN
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y el 31 de diciembre
de 2008.

establecié como personas beneficiarias de la Ley, solo a las victimas
documentadas. El Tribunal consideré que la demanda cumple con los
requisitos legales prescritos en el articulo 79 de la LOGICC para ser
admitida y ordend que esta causa se acumule al proceso 86-20-IN.

IN por el fondo de los
articulos 24y 25 de la
Ley Organica para
Impulsar la Economia
Violeta.

Las accionantes alegaron la inconstitucionalidad de la Ley Organica para
Impulsar la Economia Violeta (LEV), por cuanto —a su criterio— se advierte
un problema de discriminacién en las licencias de maternidad y lactancia,
al que pretende superarlo mediante la reduccién del tiempo de licencia
reconocida a la madre y su transferencia al padre, mecanismo que se
establece a través de los articulos 24 y 25 de la LEV. En este contexto, las
accionantes consideran que el articulo 24 de la ley vulnera, entre otros
derechos, el derecho a un régimen laboral compatible con la vida familiar
y el principio de corresponsabilidad, ya que no refuerza servicios, ni
incentiva que Estado y las empresas asuman reciprocamente las cargas del
cuidado, sino que deja a un aparente acuerdo entre progenitores; por esta
negociacion se vulneraria el derecho al cuidado de las madres y al cuidado
del recién nacido, mds aun cuando el articulo prevé una reduccion de la
licencia de maternidad, lo que a su vez vulnera principios de no
regresividad e intangibilidad laboral. De igual forma, sefalan que el
articulo 25 de la LEV vulnera el derecho a la lactancia materna; la
obligacidn de adaptar el régimen laboral a las obligaciones de cuidado; el
derecho a la salud de las mujeres y el recién nacido; a |la corresponsabilidad
en la alimentacién; a la economia de la madre y los recién nacidos y la
necesidad de un sistema de cuidados; al principio de no regresividad; y de
intangibilidad en materia laboral. Finalmente, solicitaron la suspension
provisional de las normas impugnadas debido a la amenaza inminente y
grave del ejercicio de derechos que repercuten en los derechos a la vida,
salud integral e integridad fisica. El Tribunal considerd que, la demanda
esgrime argumentos claros, determinados, especificos y pertinentes sobre
las normas constitucionales que considera infringidas, razén por la cual
cumple con lo dispuesto en los articulos 77, 78, y 79 de la LOGIJCC, sin que
se advierta causal de rechazo y negd la solicitud de suspensidn provisional
de las normas impugnadas al considerar que no se encontraba
debidamente fundamentada.

15-23-IN

IN por el fondo de los
articulos 24 (primer
inciso) y 25 (primery
segundo inciso) de la
Ley Organica para
Impulsar la Economia
Violeta.

La accionante alegd la inconstitucionalidad del primer inciso del articulo
24 de la Ley Organica para Impulsar la Economia Violeta (LEV), al
considerar que la reforma que incluye no se sujeta a los principios de
progresividad y no regresividad, por cuanto establece mejoras a los
permisos de paternidad y un régimen “compartido” entre la madre y el
padre, pero reduce el periodo de lactancia. En ese orden de ideas, la
accionante sefala que las madres deberdn renunciar al ejercicio de sus
permisos de maternidad y lactancia para ser cedido al padre, lo que
contraviene el principio de interés superior del nifio o nifia. En relacion con
el articulo 25 (primer y segundo inciso) de la ley impugnada, la accionante
refiere que la norma ademads de incurrir en las consideraciones del articulo
24, no tiene justificacién para la inobservancia de lo ya resuelto por la
Corte en la sentencia 36-19-IN/21, ni justificacion para modificar el criterio
gue fuere alli establecido, contraviniendo el art. 11.8 de la Constitucion.
Por lo tanto, para la accionante las disposiciones impugnadas no
representan conquista alguna a favor de los derechos de las mujeres, sino
un retroceso y una vulneracion de los articulos 66, num. 2y 4y 332 dela
Constitucion. De igual forma, solicitdé la suspension provisional de las

3-23-IN
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normas impugnadas. El Tribunal consideré que, respecto la demanda
esgrime argumentos claros, determinados, especificos y pertinentes sobre
las normas constitucionales que considera infringidas, razén por la cual
cumple con lo dispuesto en los articulos 77, 78, 79 de la LOGJCC. Ademas,
sobre la solicitud de suspensién provisional, establecié que la accionante
logrd justificar los requisitos de verosimilitud e inminencia y justificé los
posibles efectos regresivos que podria producir la aplicacién de estos
articulos pues desde la emision de la ley, el permiso de lactancia se redujo
a 12 meses. Asi, el Tribunal admitio a tramite la accién, concedié la medida
cautelar solicitada y dispuso la acumulacién de la causa al caso 15-23-IN.

AN — Accidn por incumplimiento

Tema especifico

Criterio

Auto

AN de la disposicion
transitoria primera del
Cdédigo Organico de las

Entidades de
Seguridad Ciudadanay
Orden Publico.

El accionante presentd una AN con la finalidad de exigir al GAD del DMQ
el cumplimiento de la disposicidn transitoria primera del Cédigo Organico
de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico. El Tribunal
sefial6 que el accionante presenté las causas 2-22-AN y 8-23-AN,
previamente y solicitaba el cumplimiento de la misma norma a los GAD de
Ambato y Guayaquil, por lo que no se incumple lo prescrito en el articulo
55 de la LOGJCC. Ademas, el Tribunal sefaldé que la disposicidon alegada
como incumplida contiene una obligacidn clara, expresa y exigible, por lo
que verificd que la demanda no incurre en ninguna de las causales del
articulo 56 de la LOGJCC.

7-23-AN

CN - Inconstitucionalidad por omisidn

Municipal para el
DMQ.

verificd que la jueza explicd las razones por las que las normas consultadas
tendrian relevancia en la resolucion de la decisidn definitiva del caso de
origen. El Tribunal considerd que la consulta cumple con los requisitos para
admitir la consulta.

Tema especifico Criterio Auto
La jueza de la Unidad Judicial consultante solicité que la Corte se pronuncie
sobre la constitucionalidad de los articulos 328 y 1291 del Cddigo
Municipal para el DMQ “en cuanto a la medida cautelar de retiro, depésito
CN sobre | y retenciéon de los bienes, materiales y objetos materia de la infraccion”.
o . La jueza consultante identificd una presunta incompatibilidad entre las

constitucionalidad de . . . .
los articulos 328 y normas consu_ltad.as y los derechos al trabéjo y a .Ia vida dlgn?, y deta.IIo las
1291 del Cédigo normas constitucionales presuntamente infringidas. Ademas, el Tribunal 12-23-CN

EP — Accidon Extraordinaria de Proteccion
Causas derivadas de procesos constitucionales

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico Criterio Auto
Posibilidad de EP presentada en contra de las sentencias que negaron una accién de
establecer proteccién presentada por el accionante contra el BCE, INMOBILIAR y la 2894-22-EP
precedentes PGE en la que impugnd una resolucidn con la que se incautd y prohibid la
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jurisprudenciales que
desarrollen con mayor
profundidad los vicios
motivacionales dentro
de una accién de
proteccién.

enajenacion del paquete accionario y bienes de la compaiiia
INMOPETROSA S.A., y de todos sus accionistas, ex accionistas,
administradores y exadministradores. El accionante explicé que se
vulneraron sus derechos a la tutela judicial efectiva, debido proceso en la
garantia de la motivacién y seguridad juridica, ya que no se respondieron
los argumentos planteados en la accion de proteccidn, ni se pronunciaron
sobre las supuestas vulneraciones de derechos constitucionales y, en su
lugar, se establecid que no procedia la accién de proteccion y esta debia
ser conocida en la justicia ordinaria. El Tribunal considerd que la demanda
cuenta con argumento claro sobre los derechos que alegan vulnerados
como consecuencia de las autoridades judiciales y que el caso permitiria
establecer precedentes jurisprudenciales que desarrollen con mayor
profundidad los vicios motivacionales cuando existen posibles
tergiversaciones sobre los argumentos planteados en la controversia de
origen.

Posibilidad de emitir
un precedente sobre
el requisito de
inmediatez para
ejercer el derecho a la
autodeterminacion
informativa, dentro de
una accién de habeas
data.

EP presentada en contra las sentencias que negaron una accién de habeas
data interpuesta para que se eliminen de las bases de datos del SRl y el
IESS la informacién en las que el accionante conste como representante
legal de una compaiiia. El accionante alegd que se vulneraron sus derechos
a la tutela judicial efectiva y al debido proceso en la garantia de la
motivacion, debido a que las autoridades judiciales equivocaron el punto
controvertido de su HD presentado, ignoraron sus argumentos relevantes
y el objeto de la accion. Asimismo, explicé que la Sala Provincial determiné
gue el accionante debid tramitar la actualizacién de la informacion de
formainmediata a su renuncia, a partir de lo cual, a criterio del accionante,
se anadid un requisito de inmediatez que no consta en la normativa
aplicable para el HD. El Tribunal consideré que la demanda contiene
argumentos claros sobre los derechos que se alegan vulnerados.
Finalmente, el Tribunal explicé que el analisis del caso permitiria a la Corte
establecer un precedente sobre el requisito de inmediatez que
presuntamente habria exigido la Sala Provincial como condicionamiento
para ejercer el derecho a la autodeterminacién informativa, asi como
dilucidar si la accidén de habeas data es la via adecuada para que una
persona que ya no ejerce la representacién legal de una compafiia solicite
la eliminacidon de su nombre como representante legal en las bases de
datos de instituciones publicas.

218-23-EP

Posibilidad de corregir
presunta
inobservancia de
precedentes
jurisprudenciales
sobre derechos de la
naturaleza, la consulta
ambiental y el derecho
al agua, dentro de una
accion de proteccion.

EP presentada en contra de las sentencias que negaron una accién de
proteccién con medidas cautelares presentada por los accionantes contra
el MAATE, por considerar que el otorgamiento de licencias/registros
ambientales a concesiones mineras en Fierro Urco, vulnerd sus derechos.
Los accionantes explicaron que las sentencias vulneran la garantia de la
motivacion por no haberse considerado argumentos relevantes para el
caso sobre los derechos de la naturaleza y el derecho al agua. De ahi que,
a criterio de los accionantes, las decisiones impugnadas no valoraron los
argumentos relevantes sobre Fierro Urco como territorio de importancia
bioldgica, no revisaron el principio precautorio y no se priorizé el uso de
agua para consumo humano. Respecto al derecho a la defensa, alegan que
hubo un tratamiento desigual entre actores y demandados por una
supuesta desproporcion en los tiempos otorgados para las intervenciones.
Sobre la tutela judicial efectiva, sefialaron que las autoridades judiciales
desvirtuaron las vulneraciones a la Naturaleza porque no serian
justiciables a través de los actores de la accién de proteccion, por lo que

265-23-EP
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restringe el contenido del articulo 71 de la CRE. Finalmente, respecto a la
seguridad juridica identificaron reglas de precedentes sobre derechos de
la naturaleza, explicaron por qué estas serian aplicables al caso —
sentencias 22-18-IN/21 y 1149-19-JP/21- e insistieron que no fueron
aplicadas por los jueces que conocieron la accién de proteccion. El Tribunal
considerd que la demanda cuenta con argumento claro y que el caso
permitiria a la Corte analizar si en las decisiones judiciales impugnadas se
inobservaron precedentes jurisprudenciales relacionados con los derechos
de la naturaleza, la consulta ambiental y el derecho al agua.

Posibilidad de
solventar una
presunta vulneracién
del derecho ala
defensa dentro de una
accion de proteccion.

EP presentada contra el auto que rechazé la solicitud de nulidad de la
sentencia de primera instancia emitida en el marco de una accién de
proteccién planteada por un docente en contra del Ministerio de
Educacion, por su destitucidn y por un presunto delito de abuso sexual en
contra de una estudiante. El Ministerio de Educacién alegé la vulneracién
al derecho a la defensa por la falta de citacion dentro del proceso, y, por
tanto, la entidad accionante no comparecié con abogado alguno que
pueda representarla. El Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria resolver una posible vulneracion
del derecho constitucional a la defensa, debido a la supuesta falta de
citacion de las entidades.

291-23-EP

Posibilidad de
establecer
precedentes sobre la
justicia constitucional
y los procesos de
control social en
asuntos de interés
publico para la
designacion de
autoridades dentro de
una accién de
proteccion.

EP presentada en contra de las sentencias que negaron una accién de
proteccién con medidas cautelares presentada por una ciudadana contra
los consejeros del CPCCS respecto al proceso de seleccidn y designacion
del Superintendente de Bancos. Las decisiones impugnadas aceptaron la
accion de proteccién y dejaron sin efecto la resolucidn en la que se nombré
a Raul Gonzalez como Superintendente de Bancos, entre otras medidas.
Raul Gonzalez, en calidad de tercero coadyuvante, presenté la EP. El
accionante explicdé que se vulneraron sus derechos a la tutela judicial
efectiva y debido proceso en la garantia de defensa, ya que se dejod sin
efecto una resolucién en la que fue designado como Superintendente sin
habérsele notificado dentro de la accién de proteccidn, lo cual impidié su
intervencion y participacién en el proceso. Respecto a la tutela judicial
sefialé que se vulnerd la dimensidn de acceso a la justicia, en tanto no fue
notificado y la Corte Provincial no removié los obstaculos del caso. Por
tanto, requirio que se resuelva el caso adelantando el orden cronolégico y
se realice una declaracién de error inexcusable en contra de los jueces que
actuaron en el proceso. El Tribunal considerd que la demanda cuenta con
argumento claro y que el caso permitiria a la Corte desarrollar un
precedente jurisprudencial sobre la justicia constitucional y los procesos
de control social en los asuntos de interés publico para la designacién de
autoridades. Asi también, permitiria a la Corte Constitucional generar
jurisprudencia respecto a un asunto de relevancia y trascendencia
nacional, como el proceso de designacion de autoridades de control y
solventar una presunta grave vulneracién al derecho constitucional de
seguridad juridica derivado de una posible desnaturalizacion de la accion
de proteccion.

372-23-EP

Posibilidad de
desarrollar un
precedente
relacionado con la
competencia en razon

EP presentada contra la sentencia que rechazé el recurso de apelacion y
confirmd en todas sus partes la sentencia venida en grado que acepté la
accion de proteccién presentada por una persona en contra del GAD de
Guayaquil, que alegaba una falta de actividad estatal frente al uso
indebido del espacio publico por parte de personas que estan instalando

391-23-EP
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del territorio de los
jueces
constitucionales, para
evitar abuso de las
garantias
jurisdiccionales.

infraestructura publicitaria en veredas y parterres de la ciudad. La entidad
accionante alegd la vulneracidon del derecho al debido proceso en la
garantia de ser juzgada por una autoridad competente, ya que los jueces
eran incompetentes en razén de territorio. El Tribunal considerd que la
demanda contiene un argumento claro, y que el caso permitiria desarrollar
un precedente relacionado con la competencia en razén del territorio de
los jueces constitucionales, para evitar abuso de las garantias
jurisdiccionales.

Posibilidad de
solventar una
presunta vulneracion
del derecho ala

EP presentada contra las sentencias de primera y segunda instancia que
aceptaron la accidon de habeas data planteada en contra de la Unidad
Provincial y Coactiva de El Oro del IESS, y dispusieron el registro de una
anulacién de una glosa emitida por la Subdireccién Provincial del Azuay. El
IESS, en calidad de entidad accionante, alegd la vulneracion a la garantia
de motivacidn y la inobservancia de los precedentes establecidos en las

motivacion, asi como | sentencias 55-14-JD/20 y 182-15-SEP-CC, relacionados con la pretension 425-23-EP
corregir la posible con la que el actor del proceso de origen interpuso accidn de habeas data,
desnaturalizacidon de | especificamente, por cuanto pretendia la anulacién de una resolucién. El
la accién de hdbeas | Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento claro y que el
data. caso permitiria resolver una posible vulneracion de derechos
constitucionales, asi como corregir una posible desnaturalizacion de la
garantia de habeas data.
EP presentada contra la sentencia de apelacién que ratificé la procedencia
de la accion de hdabeas corpus propuesta por la accionante, en
representacion de una PPL, en contra del SNAI y del MSP, presuntamente
- .| por lafalta de atencidn médica de su representado como consecuencia de
Posibilidad de corregir . S .
un enfrentamiento en el centro de privacion de libertad y por su
una presunta . , .
. . enfermedad. El accionante alegd presuntas vulneraciones de derechos
inobservancia de los . S . .
gue no fueron observados por la autoridad judicial de segunda instancia,
precedentes 365-18- . . . , . 505-23-EP
JH/21 y acumulados especialmente, aquellos relacionados con diversas garantias del debido
y 'Y proceso, por no tomar en consideracidon las particularidades que
209-15-JH/19y o . , ) S
acumulado justificaron la presentacién de la garantia. El Tribunal considerd que la
’ demanda contiene un argumento claro , y que el caso permitiria corregir
una presunta inobservancia de los precedentes 365-18-JH/21 vy
acumulados, y 209-15-JH/19 y acumulado, emitidos en materia de habeas
corpus.
EP presentada contra la sentencia de apelacién que ratificé la procedencia
de la accion de proteccion presentada por una persona en contra del
Posibilidad de Consejo de la Judicatura por su destitucién sin previa notificacion del
solventar una informe motivado dentro del sumario administrativo. La entidad
presunta vulneraciéon | accionante alegé la vulneracion a la seguridad juridica, ya que considerd
del derecho ala que la via laboral ordinaria era la adecuada para la reparacidn de derechos 699-23-EP
seguridad juridica en | laborales. El Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento
el marco de una claroy que el caso permitiria resolver una posible vulneracion de derechos
accion de proteccion. | por la desnaturalizacion de la accién de proteccion en casos en los que en
el marco de una accién de proteccién se pretenda determinar el pago por
compensacion en procesos de renuncia voluntaria.
Posibilidad de EP presentada en contra de la sentencia de apelacidon que inadmitidé una
desarrollar un accion de protecciéon propuesta contra el GAD de Santo Domingo de los
precedente sobre el | Tsachilas, pues consideré que era incompetente para declarar la 732-23-EP

estandar exigible para
la garantia de la

inconstitucionalidad de una ordenanza. El accionante alegé la vulneracion
de su derecho al debido proceso y seguridad juridica, por cuanto la Sala no
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motivacion cuando se
relacione con la
inconstitucionalidad
de un acto normativo.

se habria pronunciado respecto a la totalidad de sus argumentos
relacionados con la vulneracién de derechos por parte de la ordenanza
impugnada. En primer lugar, el Tribunal consideré que la decision
impugnada es objeto de ser impugnada a través de una EP toda vez que,
en principio, impide que el caso pueda ser conocido y resuelto,
posteriormente, en otro proceso a causa de que, la Sala accionada sefial¢,
de plano, que no podria ser una pretensién conocida a través de accién de
proteccién. Ademas, encontré que la demanda contiene un argumento
claro y que el caso permitiria a la Corte desarrollar un precedente judicial
sobre el estdndar exigible para la garantia de motivacién en el marco de
acciones de proteccion en las que los argumentos a responder se
relacionen con la presunta inconstitucionalidad. Particularmente, cuando
se alegue que el supuesto acto normativo contiene disposiciones que
podrian producir efectos juridicos concretos dirigidos a un determinado
sujeto.

Causas derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico Criterio Auto
EP presentada contra la sentencia de casacién que dicté sentencia de
Posibilidad de mérito y declard sin lugar la demanda de rescisidn de contrato, dictada en
solventar una el marco de un proceso de rescisiéon de contrato por lesiéon enorme. La
presunta vulneraciéon | accionante alegd la vulneracidon del derecho al debido proceso en la
de derechos en el garantia de motivacion, a la seguridad juridica y al principio de legalidad, 3135-22-Ep
marco de un proceso | toda vez que la CNJ analizé pruebas aportadas en copias simples dentro e
de rescision de del proceso. El Tribunal consideré que la demanda tiene un argumento
contrato por lesion claro y permitiria resolver una posible vulneracion de derechos
enorme. constitucionales en casos donde la CNJ pueda inobservar reglas
procedimentales.
EP presentada contra el auto emitido por la Corte Provincial de Justicia que
rechazé el recurso de casacidn interpuesto en contra de la sentencia de
Posibilidad de apelacién que ordend la libertad del procesado, dictado en el marco de un
solventar una proceso penal por el presunto delito de asesinato. La accionante, en
presunta vulneracién | calidad de victima, alegd la vulneracion al derecho a la tutela judicial
del derecho a la tutela | efectiva, seguridad juridica, derecho a la vida, integridad personal, una 3424-22-EP
judicial efectiva vida sin violencia y a contar con un juez imparcial. El Tribunal considerd
dentro de un proceso | que la demanda contiene argumentos claros y su admisidon permitiria
penal. resolver una posible vulneracién de derechos constitucionales en casos
gue exista falta de observancia de la tutela judicial efectiva y el rol de la
Fiscalia General del Estado.
Dos EP presentadas en contra de la sentencia de casacion y la sentencia de
Posibilidad de apelacion dentro de un proceso penal por el delito de abuso de confianza.
solventar una Uno de los procesados en calidad de complice presentd EP en que alegaba
violacidn grave de la vulneracidn de sus derechos, por cuanto, a su criterio, la CNJ aplicé una
derechos sobre la norma posterior a la consumacion de la conducta atribuida. Es decir, en su 193-23-EP

prescripcion del
ejercicio de la accion
penal.

caso, se debid resolver la prescripcion de la accién conforme el Cédigo
Penal. El Tribunal consideré que su demanda cumple con un argumento
claro que el examen de este caso permitird hacer un analisis sobre la
prescripcion del ejercicio de la accidon penal con relacién al principio de
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favorabilidad, cuya inobservancia vulneraria el derecho a la seguridad
juridica y a ser juzgado conforme al tramite propio de cada procedimiento.
Por su parte, el Tribunal inadmitié la segunda demanda por incurrir en las
causales de inadmisién 1 y 3 contenidas en el articulo 62 de la LOGJCC.

Posibilidad de
solventar una
presunta vulneracién
del derecho ala
defensa dentro de un
proceso penal.

EP presentada contra la sentencia de casacidon que casé de oficio la
sentencia de segunda instancia, confirmando el estado de inocencia del
procesado, dictada en el marco de un proceso penal por el delito de dafios
materiales. El accionante alegd la vulneraciéon del derecho a la defensay a
la seguridad juridica. El Tribunal consideré que la demanda podria
solventar una posible vulneracién de derechos constitucionales en casos
de interposicidn de los recursos de las partes procesales, especificamente,
cuando solo la victima interpuso recurso de casacion penal.

274-23-EP

Posibilidad de corregir
una posible
vulneracién del
derecho a la tutela
judicial efectivay a
recurrir en un proceso
de falsedad de
instrumento privado.

EP presentada en contra del auto que inadmitid el recurso de hecho al no
haberse fundamentado en debida forma el recurso de apelacién dictada
en el marco de un proceso de falsedad de una letra de cambio. El
accionante alegd la vulneracién de los derechos al debido proceso en las
garantias a la motivacion y a recurrir el fallo toda vez que la jueza, al haber
negado el recurso de apelacion y mencionar que no procedia el recurso de
hecho, atentd al debido proceso, ya que dichos recursos constan en la
norma para el tipo de proceso civil que se estaba ventilando. El Tribunal
considerd que la demanda contiene un argumento claro, y que el caso
permitiria corregir una posible vulneracion de los derechos
constitucionales a la tutela judicial efectiva y a recurrir.

297-23-EP

Posibilidad de corregir
una grave vulneracion
de derechos en los
autos que negaron los
recursos de apelacion
y de hecho.

EP presentada en contra de los autos que negaron los recursos de
apelacién y hecho, en el marco de un proceso monitorio. El accionante
alegd que se vulneraron sus derechos porque la Unidad Judicial, al negar
sus recursos verticales, habria evaluado sus cargos y se habria excedido en
sus atribuciones. El Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria a la Corte solventar una grave
vulneracidn al derecho al debido proceso en la garantia de recurrir del fallo
porque se habria realizado un andlisis del fondo de un recurso de apelacion
y de hecho por la jueza de primera instancia en lugar de Unicamente
verificar si se fundamento o no el recurso.

483-23-EP

Posibilidad de corregir
una grave vulneracion
de derechos en los
autos que negaron los
recursos de apelacion

EP presentada en contra de los autos que negaron los recursos de
apelacién y hecho, en el marco de un proceso de accion reivindicatoria. La
accionante alegé que se vulneraron sus derechos porque la Unidad
Judicial, al negar sus recursos verticales, habria evaluado sus cargos y se
habria excedido en sus atribuciones. El Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso permitiria a la Corte solventar
una grave vulneracion al derecho al debido proceso en la garantia de
recurrir del fallo porque se habria realizado un andlisis del fondo de un

814-23-EP

y de hecho. g . . . .
recurso de apelacion y de hecho por la jueza de primera instancia en lugar
de Unicamente verificar si se fundamentd o no el recurso y remitirlo al juez
superior.
Inadmisidn

’

IN — Accion publica de inconstitucionalidad de actos normativos

Tema especifico

Criterio

Auto
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Inadmision de IN del
numeral 1 del articulo
129 del COFJ.

Los accionantes presentaron una demanda de accién publica de
inconstitucionalidad por el fondo en contra de la frase, la norma
constitucional y la de que consta en el numeral 1 del articulo 129 del COFJ.
El Tribunal consideré que los accionantes no desarrollaron acciones
concretas de la supuesta incompatibilidad de la norma impugnada con lo
establecido en el articulo 428 de la Constitucidn, sino, por el contrario,
expresaron razones ambiguas sobre las posibilidades interpretativas de la
norma acusada inconstitucional, por tanto, la demanda no cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 79 de la LOGJCC.

11-23-IN

Inadmision de IN por
falta de argumento
claroy por tratarse de
una antinomia legal.

El accionante alegd la inconstitucionalidad por el fondo del articulo 7 de la
Resolucion 099-DIR-2021-ANT emitida por el Directorio de la ANT y
publicada en el Registro Oficial 599 de 16 de diciembre de 2021. En voto
de mayoria, el Tribunal considerd que la empresa accionante no expuso
con argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes que evidencien
una incompatibilidad normativa entre la norma impugnada y la
Constitucion, toda vez que lo expuesto en la demanda se trata de una
problemdtica que aludiria a un conflicto de infraconstitucional,
especificamente respecto de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial. Por ende, la pretension de la demanda no se
enmarca en la finalidad de la IN.

12-23-IN y voto
salvado

CN - Consulta de norma

justificacion de la

relevancia de la
disposicion
consultada.

normativa cuya constitucionalidad se consulta en relacién con las
afectaciones juridicas en el caso concreto, sino mas bien expondria una
cuestion relativa a la configuracion legislativa del recurso.

Tema especifico Criterio Auto
Inadmisién de CN
sobre la La Unidad Judicial consultante solicita que la Corte se pronuncie sobre la
constitucionalidad del | constitucionalidad del articulo 653.1 del COIP, relacionado con la
articulo 653.1 del procedencia del recurso de apelacidn. El Tribunal considerd que la Sala
COIP, por falta de consultante no ha justificado debidamente la relevancia de la disposicion 8-23-CN

AN — Accion por incumplimiento

Tema especifico

Criterio

Auto

Inadmisidon de AN por
existir otros
mecanismos judiciales
para sustanciar las
pretensiones de la
demanda.

El accionante presentd AN solicitando que la CGE cumpla con lo dispuesto
en los articulos 56, 71 y 72 de la LOCGE y se deje insubsistente una
Resolucién y un titulo de crédito por considerarlos inconstitucionales. El
Tribunal consideré que la demanda incurre en la tercera causal de
improcedencia de la AN contenida en el art. 56 de la LOGJCC, ya que
existen otros mecanismos judiciales para sustanciar las pretensiones y
argumentos propuestos. Ademas, el Tribunal razondé que mediante esta
accion el accionante pretendié que se declare una vulneracion de
derechos, por lo que recordd que la AN no es un reemplazo de los
mecanismos judiciales previstos en la ley, por el contrario, la accion por
incumplimiento tiene un fin concreto asociado a hacer cumplir las
disposiciones contenidas en el ordenamiento normativo. En consecuencia,
el Tribunal inadmitio la accion presentada.

6-23-AN
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Inadmisiéon de AN por
falta de objeto, al
solicitarse el
cumplimiento de una
sentencia
constitucional.

El accionante, en calidad de procurador comuin de 32 personas, presentd
una AN con la finalidad de exigir el cumplimiento del articulo 1 de la
Resolucién 880 emitida por el Consejo Superior del IESS de 14 de mayo de
1996 y por la inobservancia de la sentencia 15-14-AN/21, por parte del
IESS. El Tribunal senald que, de la lectura de la demanda, se desprende
que, si bien el accionante solicita el cumplimiento del articulo 1 de la
Resolucién, sus argumentos giran en torno al cumplimiento de la sentencia
15-14-AN/21. El Tribunal concluyd que los derechos o las pretensiones que
se reclaman no son objeto de esta garantia, por lo que la demanda incurre
en el numeral 4 del articulo 56 de la LOGJCC y no cumple con el requisito
del numeral 2 del articulo 55 del mismo cuerpo.

17-23-AN

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Objeto (Art. 58 de la LOGJCC) Sentencias, autos definitivos,

resoluciones con fuerza de sentencia

Tema especifico

Criterio

Auto

El auto que rechaza el
recurso de casacion en
contra de una
sentencia que no pone
fin a un proceso de
conocimiento en un
proceso contencioso
tributario no es objeto
de EP.

EP presentada contra el auto que rechazd la casacion dentro de un proceso
contencioso tributario de excepciones contra la ejecucién coactiva que fue
negado por improcedente. El Tribunal consideré que la CNJ rechazd el
recurso porque fue interpuesto contra una sentencia que no ponia fin a un
proceso de conocimiento. De ahi que, revisado el auto impugnado, el
Tribunal concluyd que este no pone fin al proceso, pues este ya habia
culminado con la ejecutoria de la decision de instancia y tampoco se
encontré que se pronuncie sobre el fondo de las pretensiones o incida en
la continuacién o no del proceso. Finamente, el Tribunal no identificé que,
prima facie, el auto impugnado genere un gravamen irreparable, por lo
gue no se considera definitivo y por ende no puede ser objeto de EP.

3240-22-EP

El auto que niega el
pedido de
modificacion de
medidas de reparacion
integral y el auto que
rechaza la apelacion
por improcedente, no
son objeto de EP.

EP presentada contra el auto que negd el pedido de modificacion de
medidas de reparacion integral y contra el auto que no dio paso al recurso
de apelacidn de la negativa de modificacién. El Tribunal consideré que
respecto al primer auto este no puso fin al proceso, ya que no incide sobre
la continuacién del proceso y no provocd, prima facie, gravamen
irreparable. Por otro lado, el segundo auto que negd la apelacién por
improcedente no tiene la potencialidad de producir efectos juridicos en la
causay, por tanto, no se considera definitivo, pues no pone fin al proceso
y no resuelve el fondo del asunto.

56-23-EP

El auto que niega
solicitud de nulidad de
la sentencia no es
objeto de EP.

EP en contra del auto que negé la solicitud de que se declare la nulidad del
proceso por la falta de citacion en un proceso de cobro de dinero. El
Tribunal determiné que el auto impugnado no puso fin al proceso, ya que
este se encontraba en etapa de ejecucion. Ademas, este auto no causé un
gravamen irreparable, ya que tiene como origen un recurso inoficioso.
Esto por cuanto el accionante pretendié que se declare la nulidad de la
sentencia que se encuentra ejecutoriada a través de un incidente, cosa que
la legislacion procesal no prevé.

202-23-EP

El auto que ordena el
archivo de una
investigacion previa
no es objeto de EP.

EP presentada contra el auto que ordend el archivo de la investigacion
previa por el presunto delito de intimidacion. El Tribunal considerd que, la
investigacion previa, al ser una etapa pre procesal, no pone fin al proceso,
ya que no existe todavia un proceso penal. Asi también, el Tribunal

364-23-EP
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determind que el auto impugnado no tiene la potencialidad de generar un
gravamen irreparable.

El auto dictado en el
marco de un proceso
de pensién de
alimentos con
presuncion de
paternidad no es
objeto de EP.

EP presentada en contra de un auto dictado en el marco de un proceso de
alimentos con presuncion de paternidad. El auto impugnado resolvié los
recursos horizontales presentados en contra del auto dictado por la
Unidad Judicial que sefialé que el pedido de nulidad del accionante era
improcedente. El Tribunal precisé que la EP se presenté contra un auto
que no es definitivo, por cuanto no causa cosa juzgada material ni impide
que el proceso continde. De igual forma, no se observd que la decision
pueda causar un gravamen irreparable.

383-23-EP

El auto que resuelve
un recurso inoficioso
no es objeto de EP.

EP presentada en contra de un auto dictado en el marco de un proceso de
accion reivindicatoria. Los jueces de segunda instancia sefialaron, en el
autoimpugnado, que los procesos de amparo posesorio y despojo violento
no son susceptibles del recurso de casacion. El Tribunal concluyé que los
autos que resuelven recursos inoficiosos no son objeto de EP ni podrian
generar un gravamen irreparable porque no tienen la aptitud juridica de
modificar la situacién juridica de los accionantes.

433-23-EP

El auto que rechaza un
recurso de apelacion
frente a la inadmision
de una demanda de
ejecucion de acuerdo
conciliatorio no es
objeto de EP.

EP presentada contra el auto que rechazé el recurso de apelacion y
establecio la falta de competencia para conocer la causa, dictado en un
proceso de ejecucion de acuerdo conciliatorio. El Tribunal consideré que,
el auto impugnado no pone fin al proceso, ni resuelve sobre el fondo de
las pretensiones. De igual forma, el Tribunal determiné que no impide la
continuacién del proceso, ya que rechaza un recurso de apelacion frente a
la inadmision de una demanda.

496-23-EP

El auto que inadmite
el recurso de casacion
interpuesto en un
proceso de ejecucion
de silencio
administrativo, no es
objeto de EP.

EP presentada contra el auto de inadmisidon del recurso de casacidn,
dictado en un proceso de ejecucién de silencio administrativo en contra
del Ministerio del Interior, del comandante general de la Policia Nacional
y de la Procuraduria General del Estado. El Tribunal consideré que la
conjueza, inadmitidé el recurso de casacion del accionante por no haber
cumplido con el presupuesto de procedencia establecido en el articulo 266
del COGEP, ya que la decision judicial impugnada proviene de un proceso
de ejecucién y no de uno de conocimiento, tal como lo establece el articulo
370 A) del COGEP, por tanto, el auto impugnado no es un auto definitivo,
ya que el proceso finalizé con la expedicién de la sentencia del Tribunal; y,
el auto no resolvié sobre el fondo de las pretensiones del proceso de
origen.

576-23-EP

El auto que niega el
recurso de apelacion
por improcedente al
ser planeado contra la
negativa de solicitud
de nulidad de
sentencia no es objeto
de EP.

EP presentada contra el auto que negd por improcedente el recurso de
apelacidn, dictado en el marco de un proceso de silencio administrativo
planteado en contra del GAD del cantdn Santa Ana. El Tribunal consideré
que, el auto no puso fin al proceso porque no resolvié el fondo de las
pretensiones del caso, ademds el auto resuelve la interposiciéon de un
recurso inoficioso, ya que los accionantes interpusieron recurso de
apelacion, el cual no se encuentra contemplado en el ordenamiento
juridico para impugnar un auto donde se negé la solicitud de nulidad de
sentencia.

577-23-EP

El auto que resuelve la
solicitud de
declinacién de
competenciaala
justicia indigena no es
objeto de EP.

EP presentada en contra del auto que negé la solicitud de declinacion de
competencia presentada por el presidente de la Comunidad de San Juan
de Tipin en favor de varios procesados. En el proceso de origen, el
accionante solicitd la declinacién de competencia de la justicia ordinaria,
en el marco del proceso penal que se sigue por el delito de trata de
personas con fines de explotacidon para el reclutamiento forzoso para

717-23-EP
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conflicto armado o actos penados por la ley en contra de varias personas.
El Tribunal de Garantias Penales con sede en la Parroquia lfiaquito del
Distrito Metropolitano de Quito ordend la realizacién de un peritaje
antropoldgico para mejor resolver. Los jueces resolvieron negar la
declinacidn porque, entre otras razones, los informes periciales no
evidenciaron si la comunidad indigena tenia un procedimiento sobre la
base de su derecho propio para abordar delitos como la trata de personas.
En este contexto, el Tribunal consideré que el auto impugnado no es
objeto de EP, debido a que este no se pronuncid sobre el fondo de la
controversia con calidad de cosa juzgada ni puso fin el proceso. El juez
Enrique Herreria observé que el auto no puede generar un gravamen
irreparable porque el fondo de la controversia sera conocido por la via
ordinaria y los cargos de la demanda de EP fueron resueltos por la
autoridad judicial demandada.

La decision emitida en
el marco de un
proceso voluntario no
es objeto de EP.

EP presentada en contra de un auto dictado en el marco de un proceso
voluntario. En el auto impugnado, la autoridad judicial aclaré que el GAD
de Manta no es parte procesal ni como actor ni demandado, por lo que
tendria que haber sido citado con la demanda. El Tribunal sefialé que la
Corte ya ha mencionado previamente que las decisiones emitidas en el
marco de procesos voluntarios no son objeto de EP. Ademas, determind
gue no se justificaron razones por las que el auto pudiera generar un
gravamen irreparable.

725-23-EP

El auto que resuelve
un recurso inoficioso
no es objeto de EP. /
Se dispone sancién al
abogado.

EP presentada en contra del auto que rechazé el recurso de hecho e
inadmitié el recurso de casacién en el marco de la fase de ejecucién de un
proceso ejecutivo. El Tribunal indicé que el auto no es objeto de EP al no
ser definitivo debido a que, en este caso, el recurso era improcedente
porque no era un proceso de conocimiento. Ademas, el Tribunal seiald
gue este auto no pudo haber generado gravamen al accionante en vista
de que no modificd la situacion juridica del caso porque en ese punto del
proceso ya existia un mandamiento de ejecucion ejecutoriado. Por ultimo,
el Tribunal dispuso que el Consejo de la Judicatura sancione al abogado
patrocinador de esta causa de acuerdo con lo establecido en el COFJ.

774-23-EP

La sentencia que
declara sin lugar la
demanda en un
proceso de recusacion
no es objeto de EP.

EP presentada contra la sentencia que declaré sin lugar la demanda de
recusacion y en contra del auto que rechazé el recurso de aclaracién,
dictados en el marco de un proceso de recusaciéon con base en los
numerales 6 y 11 del articulo 572 del COIP. El Tribunal considerd que la
sentencia impugnada no es una decision definitiva por cuanto no resolvid
sobre el fondo de las pretensiones con autoridad de cosa juzgada material
en el proceso principal, ni impidié la continuacion del juicio o el inicio de
otro relacionado con las mismas pretensiones. El Tribunal recordé que las
decisiones que resuelven demandas o incidentes de recusacion no
resuelven un asunto de fondo en el proceso principal, de modo que el
accionante no cuente con la posibilidad de ejercer los derechos que le
asisten en la causa principal.

966-23-EP

Falta de legitimacion activa (Art. 59 de la LOGJCC)

Tema especifico Criterio Auto
Falta de legitimacién | EP presentada en contra de la sentencia que ratifico el estado de inocencia
activa de una persona | del procesado, la cual ordend que se inicie un sumario administrativo 92-23-EP

que participo en el

contra el agente policial de transito por no prepararse para la audiencia en

45



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic0ZTcyZWRkNi0zNzY1LTQwN2MtODU4OS1kZmFkM2M0MGRiYTMucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicwMzhhZmJhMi1lM2ZlLTQwMTEtOWY1NC1mYjhkMTc4ZjZjNDEucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidmODk3NjljZi1lOTZlLTQ5MzMtOThmMC0zNWI2NjE5NGY2ZmQucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidkOWFlM2QwMi0zMzYxLTRlNzgtOGViZS1hZjhhNDc3N2M1NjUucGRmJ30=

Boletin Jurisprudencial

proceso en calidad de
testigo y presenta EP
en contra de la
sentencia emitida por
una contravencion.

que alegaba que desconocia a la audiencia que asistia. El Tribunal
considero que el accionante no fue parte del proceso de origen, sino que
este fungié como testigo en dicho proceso. De ahi que, aun cuando se
alegue vulneracion de derechos, a criterio del Tribunal, el inicio de un
sumario administrativo en su contra es un proceso independiente, por lo
que el accionante pudo sustanciar el mismo y si lo consideré pertinente
pudo hacer uso de las acciones y recursos que correspondan. En
consecuencia, la demanda incumple con la legitimacion activa para ser
presentada.

Falta de oportunidad (Art. 60 de la LOGJCC)

extemporanea de la
demanda.

fue interpuesto fuera del término de 30 dias habilitado por la ley, por
tanto, la accién no fue presentada dentro del término establecido en los
articulos 60, 61 numeral 2 y 62 numeral 6 de la LOGJCC y el articulo 46 de
la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Tema especifico Criterio Auto
EP presentada en contra de la sentencia de primera instancia y el auto que
. sentd razén de que la sentencia esta ejecutoriada, en el marco de un
Inadmisidn de EP por . . . .
. proceso de cobro de honorarios. Adicionalmente, el accionante se refiere
falta de oportunidad . . L
., a dos resoluciones emitidas por agentes de la Fiscalia General del Estado
por presentacion . . S . . . . 215-23-EP
. gue declaran el archivo de investigaciones previas. El Tribunal considerd
extemporanea de la . . . e
demanda gue ninguno de los 3 autos es objeto de EP, por lo que continud el analisis
’ solo respecto de la sentencia. En relacidon con la sentencia, el Tribunal
concluyé que la demanda fue presentada de forma extemporanea.
EP presentada en contra de la sentencia de casacidon que rechazo el
recurso presentado dentro de un proceso de abuso de confianza que
ratificd el estado de inocencia de las personas procesadas. El Tribunal
. verific6 que la demanda pudo haberse presentado hasta el 23 de
Inadmisién de EP por . .
. septiembre de 2021 y esta se presentd el 13 de febrero de 2023, por lo
falta de oportunidad . . .
. que concluyd que la demanda fue presentada de forma extempordnea. Sin
por presentacion o . . - . . 358-23-EP
. perjuicio de lo anterior, el Tribunal advirtié que el accionante presenté una
extemporanea de la . S e .
EP anteriormente con una pretension similar a la causa de analisis, misma
demanda. ., . s , o L
gue también fue inadmitida. Asi, se realizé un severo llamado de atencidn
al accionante vy, bajo prevenciones legales, el Tribunal advirtié que la
presentacién sucesiva de demandas puede incurrir en abuso del derecho
de conformidad con el art. 23 de la LOGJCC.
EP presentada en contra de la sentencia de primera instancia que aceptd
parcialmente la demanda y en contra del auto que inadmitié el recurso de
. hecho al verificar que el recurso fue interpuesto de manera
Inadmisidn de EP por , . . .
. extemporanea, en el marco de un proceso contencioso administrativo. El
falta de oportunidad . ., . .,
. Tribunal determind que, en el proceso de origen, el recurso de casacion
por presentacion 373-23-EP

Falta de ejecutoria (Art. 61.2 de la LOGIJCC)

prematura.

la boleta de citacion emitida en contra de Juan de Dios Morillo Usina en el

Tema especifico Criterio Auto
Inadmisidn de EP por | EP presentada en contra del auto dictado por la Unidad Judicial que
presentacion dispuso el pago del 5 % de un SBU, en razon de la falta de impugnacién de 416-23-EP

46



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicwMWJlM2Q5MS04ODM3LTQyY2YtOGRiOS00N2JlNDgwNzFlMDYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic0N2ZkOGU4NC05NzE2LTQ2ZjUtYjM2Zi1jMmQxNzJkMmQ3NzkucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic4MTBlZjA3NS01Yzg1LTRhOTgtOWM1NC1lYjNkYjM5NWMxMzUucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidmNGExMWM2ZS1hZjQxLTQwOTItYTViMS01ZDY3NWExY2IzMDUucGRmJ30=

Boletin Jurisprudencial

término previsto por el COIP. El accionante comparecié en calidad de
propietario del vehiculo. El Tribunal sefialé que el accionante presenté la
demanda de EP pese a estar pendiente de resolucion la solicitud de
aclaracién y ampliacion de la decisiéon impugnada. Ademas, el Tribunal
especificd que, almomento de resolver la admisibilidad, no se han resuelto
los recursos, lo que implica que todavia no se encuentra ejecutoriada. Por
lo tanto, el Tribunal considerd que se incumplié el numeral 2 del articulo
61 de la LOGJCC.

Falta de agotamiento de recursos ordinarios (Art. 61.3 de la LOGJCC)

Tema especifico

Criterio

Auto

Inadmisidn de EP por
falta de agotamiento
del recurso de
casacion en un
proceso penal.

EP presentada contra la sentencia que resolvié el recurso especial de doble
conforme vy ratificd el estado de inocencia del procesado, dictada en el
marco de un proceso penal por el presunto delito de asesinato. El Tribunal
verificd que la accionante no agotod el recurso de casacion al cual estaba
legalmente facultada, en contra de la sentencia que resolvié el recurso
especial de doble conforme. Asi también, el Tribunal determiné que no
observé que la accionante haya acreditado la ineficacia o falta de
idoneidad del recurso de casacion, ni que la falta de su interposicion, no
se deba a su propia negligencia, por tanto, la demanda incumplié con el
requisito establecido en el articulo 61 numeral 3 de la LOGJCC.

551-23-EP

Inadmisidn de EP por
falta de agotamiento
de los recursos de
casacion y apelacion

en un proceso laboral.

EP presentada en contra de la sentencia de segunda instancia y el auto que
resolvid el recurso de casacién dictado en el marco de un proceso laboral
por despido intempestivo. El Tribunal verific6 que la accionante no
presentd recurso de apelacion ni de casacién para reclamar sus
pretensiones conforme a lo prescrito en los articulos 256 y 266 del COGEP.
Por lo tanto, el Tribunal concluyd que la accionante no agotd los recursos
y tampoco explicé por qué el recurso de casacion no era eficaz o adecuado
para recurrir la sentencia de segunda instancia.

582-23-EP

Inadmisidn de EP por
falta de agotamiento
del recurso de
revocatoria.

EP presentada en contra del auto de inadmisién de un recurso de casacién
dictado en el marco de un proceso contencioso tributario. La conjueza
ordend que la compafiia accionante aclare y complete el recurso de
casaciony, posteriormente, inadmitio el recurso. El Tribunal concluyé que,
en este contexto, la companfia accionante debia agotar el recurso de
revocatoria. Ademads, el Tribunal verific6 que no se esgrimieron
argumentos sobre por qué el recurso podia resultar ineficaz o inadecuado,
o la falta de interposicidn no es atribuible a su propia negligencia.

710-23-EP

Inadmisidn de EP por
falta de agotamiento
del recurso de
apelacion.

EP presentada en contra del auto que declaré la prescripcién de la accién
penal. El Tribunal concluyé que el articulo 653 del COIP prescribe la
posibilidad de interponer recurso de apelacién en contra del auto que
declara la prescripcién del ejercicio de la accidén penal. Ademas, el Tribunal
verificd que no se esgrimieron argumentos sobre por qué el recurso podia
resultar ineficaz o inadecuado, o la falta de interposicidn no es atribuible
a su propia negligencia.

851-23-EP

Inadmisidn de EP por
falta de agotamiento
del recurso de
revocatoria.

EP presentada en contra del auto de inadmision de un recurso de casacién
dictado en el marco de un proceso contencioso administrativo. El conjuez
ordend que la entidad accionante aclare y complete el recurso de casacion
Yy, posteriormente, inadmitio el recurso. El Tribunal concluyé que, en este
contexto, la entidad accionante debia agotar el recurso de revocatoria.
Ademas, el Tribunal verificd que no se esgrimieron argumentos sobre por

907-23-EP
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qué el recurso podia resultar ineficaz o inadecuado, o la falta de
interposicidon no es atribuible a su propia negligencia.

Causales de inadmision (Art. 62. LOGJCC)

Tema especifico

Criterio

Auto

Inadmision de EP por
fundamentarse en lo
equivocado de la
causa y por falta de
relevancia
constitucional, dentro
de una accién de
proteccion.

EP presentada en contra de la sentencia de apelacién de una accién de
proteccién que revocd la sentencia de instancia y declard sin lugar la
acciéon presentada por la accionante debido a una aparente diferencia
salarial de acuerdo al cargo que ocupd en el MSP. El Tribunal considerd
que el argumento relacionado con la inobservancia de precedentes que
hubiesen cambiado un andlisis diferente de la Sala, incurrié en la causal
tercera del articulo 62 de la LOGICC. Respecto a los otros cargos
constantes en la demanda, el Tribunal encontrd que son cargos completos;
sin embargo, considerd que no existen elementos de relevancia para
admitir el caso, por ende, incurre en el numeral 8 del articulo 62 de la
LOGJCC.

2979-22-EP

Inadmisidn de EP por
falta de relevancia
dentro de una accién
de proteccioén.

EP presentada en contra la sentencia de apelacidon de una accidn de
proteccién que revocd la sentencia de instancia presentada por un policia
que fue destituido de las filas policiales. El accionante consideré que la
Corte Provincial vulnerd su derecho a la seguridad juridica por la falta de
aplicacién de la sentencia 1158-17-EP/21 en lo concerniente al vicio
motivacional de incongruencia frente a las partes y su derecho a la tutela
judicial, pues la Sala no resolvié el problema juridico planteado por el
accionante en torno a la resolucion que lo destituyd de la PN. El Tribunal
considerd que los cargos resumidos cumplian con los articulos 58 y 62 de
la LOGJCC; sin embargo, estos no permiten cumplen con ninguno de los
criterios de relevancia. En este sentido, el Tribunal no encontré que las
vulneraciones acusadas provocasen una violacion grave de derechos
alegados respecto a la incongruencia de la decisiéon impugnada, sea por la
intensidad o frecuencia.

37-23-EP

Inadmisidn de EP por
falta de relevancia
dentro de un proceso
laboral.

EP presentada en contra el auto de inadmisién del recurso de casacion por
extemporaneo dentro de un proceso laboral de pago de haberes laborales.
El accionante considerd que la CNJ vulnerd sus derechos a la tutela judicial
efectiva, entre otros, por no haberse aplicado una reforma al art. 266 del
COGEP sobre la ampliacidn del término para la presentacion del recurso
de casacion y habérsele negado aplicando la Ley de Casacién. El Tribunal
considerd que el cargo resumido cumplié con los articulos 58 y 62 de la
LOGJCC; sin embargo, el mismo no permitié verificar el cumplimiento de
alguno de los criterios de relevancia. En este sentido, el Tribunal no
encontré que las vulneraciones acusadas provocasen una violacién grave
de derechos alegados respecto a la incongruencia de la decision
impugnada, sea por la intensidad o frecuencia y observo que el criterio ya
ha sido aplicado en decisiones similares. En consecuencia, inadmitié la EP.

98-23-EP

Inadmisidn de EP por
fundamentarse en lo
injusto de una
decision y por falta de
argumento claro
dentro de una accién
de proteccion. / Se

EP presentada contra la sentencia de apelacidon que rechazo el recurso y
confirmé la sentencia subida en grado de una accidon de proteccion
planteada por la desvinculacion de un trabajador de la EP Petroecuador. El
Tribunal concluyd que la demanda incurre en las causales de inadmisién 1
y 3 del art. 62 de la LOGJCC ya que, por un lado, la empresa publica no
presentd argumentos claros respecto a la inobservancia de precedentesy,
por otro, se fundamentd en lo injusto de la decisiéon. Sin perjuicio de lo

149-23-EP
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remite el caso a la Sala
de Seleccién.

anotado, el Tribunal recomendd que el proceso sea remitido a la Sala de
Seccion.

Inadmision de EP por
fundamentarse en lo
equivocado de una
decision dentro de
una accién de
proteccion. / Se
remite el caso a la Sala
de Seleccion.

EP presentada contra la sentencia de apelacidén que aceptd el recurso y
dispuso que se retrotraiga el proceso hasta antes de dictar sentencia de
instancia en una accidon de proteccién planteada por el inicio de un
procedimiento sancionatorio por parte de la Superintendencia de Control
de Poder de Mercado (SCPM). El Tribunal concluyé que la demanda incurre
en la causal de inadmisién 3 del art. 62 de la LOGJCC, ya que la entidad
accionante se limité a tratar de demostrar que actud apegada a la ley, por
lo que las decisiones impugnadas son incorrectas al no considerar las
facultades de la SCPM. Es decir, la demanda se fundamenté en lo injusto o
equivocado de la sentencia. No obstante, pese a que la EP incurre en
causales de inadmisidn, por las caracteristicas del caso, el Tribunal
considerd remitir el proceso a la Coordinacién de Seleccion de la Corte
Constitucional para analizar una posible desnaturalizacion de garantias.

153-23-EP

Inadmisidn de EP por
falta de relevancia
dentro de un proceso
por dafio moral.

EP presentada en contra la sentencia de casacidn emitida por la CNJ y el
auto que rechazd la aclaracién de dicha sentencia en el marco de un
proceso por dafio moral en contra del Banco del Pichincha en el cual se
ordend al banco cancelar un monto a favor del actor. En voto de mayoria,
el Tribunal consideré que los cargos presentados sobre la aparente
motivacidon y una incoherencia decisional cumplen con el articulo 62 de la
LOGJCC; sin embargo, el caso no cumple con alguno de los criterios de
relevancia contenidos en el art. 62.8 de la LOGJCC. En este sentido, el
Tribunal no encontré que las vulneraciones acusadas provocasen una
violacién grave de derechos alegados respecto a la incongruencia de la
decision impugnada, sea por la intensidad o frecuencia y observé que el
criterio ya ha sido aplicado en decisiones similares. En consecuencia,
inadmitio la EP.

209-23-EP y voto
salvado

Inadmisidn de dos EP
por falta de
argumento claroy
falta de relevancia
constitucional dentro
de una accion de
proteccion.

Dos EP presentadas en contra de la sentencia de segunda instancia dictada
en el marco de un proceso de accién de proteccidn. Respecto de la primera
demanda, el Tribunal considerd que, por un lado, los cargos esgrimidos por
la ESPOL no permitirian alcanzar ninguno de los objetivos ni criterios de
relevancia especificados en el numeral 8 del articulo 62 de la LOGJCC, por
cuanto los asuntos mencionados no son de trascendencia nacional. Por
otro lado, la Corte sefialé que las supuestas vulneraciones de derechos
constitucionales analizadas en dichos cargos no se refieren a alguna
caracteristica peculiar, en términos de intensidad o frecuencia, que
permitan calificarla como grave o corregir una posible inobservancia de
precedentes. Respecto de la segunda demanda, el Tribunal concluyé que
la PGE no especifico cudl es la regla de precedente que se habria
inobservado ni por qué esta seria aplicable a su caso, por lo que incumplié
el primer numeral del articulo 62 de la LOGJCC. Ademas, sefialé que los
argumentos esgrimidos en su demanda carecen de relevancia, por lo que
se incumplid el numeral 8 del mismo articulo.

283-23-EP

Inadmisidn de EP por
basar su argumento
en loinjusto o
equivocado de la
sentencia dentro de
un proceso
contencioso tributario.

EP presentada por el SENAE en contra del auto de inadmision del recurso
de casacién dictado en el marco de un proceso contencioso tributario. La
entidad accionante alegd que se vulneraron sus derechos porque la
decisién contiene una fundamentacion insuficiente. El Tribunal concluyé
gue la entidad accionante se limitd a sefialar razones por las cuales
considera errados los fundamentos expresados por la conjueza nacional,
por lo que incurre en la causal 3 del articulo 62 de la LOGJCC. Ademas, el

465-23-EP y voto
concurrente
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Tribunal sefald que esta demanda amerita ejercer las facultades
correctivas establecidas en el articulo 64 de la LOGJCC, sin embargo, toma
nota del oficio Nro. SENAE-SENAE-2023-0310-OF de 30 de marzo de 2023,
mediante el cual se informd a este Organismo acerca de las politicas
internas adoptadas por el SENAE, por lo que no se envia a sancionar a la
abogada. Si bien no se ordend sancionar a la abogada patrocinado,
mediante un voto concurrente, se manifiesta una discrepancia respecto de
la mencién a dicha sancion, puesto que los servidores publicos, por regla
general, no patrocinan en razén de las funciones que tienen a cargo y la
excepcion se da en aquellos casos en los que deben intervenir en razén de
sus cargos y cuando defienden los intereses de la institucion a la cual
pertenecen. Por lo tanto, el art. 64 de la LOGJCC no se dirige a servidores
estatales que, en razdn de sus funciones y direcciones de sus superiores,
ejerce el patrocinio de una entidad del Estado.

Inadmisidn de EP por
falta de argumento
claro dentro de una

accion de proteccion. /

Se remite el caso a la

Sala de Seleccion.

EP presentada contra la sentencia de apelacién que rechazé el recurso de
apelacidn y confirmd la sentencia subida en grado de una accién de
proteccién planteada por la desvinculacién de varios trabajadores de la EP
Petroecuador. El Tribunal concluyd que la demanda incurre en la causal de
inadmisidn 1 del art. 62 de la LOGIC ya que, por un lado, la empresa publica
no esgrimié una justificacion juridica sobre cdmo la omisidn de la Corte
Provincial respecto al andlisis de los argumentos relevantes presentados
vulnera la garantia de la motivacion y tutela judicial de forma directa e
inmediata y tampoco presentd argumentos claros respecto a la
inobservancia de precedentes. Sin perjuicio de lo anotado, el Tribunal
recomendd que el proceso sea remitido a la Sala de Seccidn.

467-23-EP

Inadmisidn de EP por
falta de relevancia
constitucional en el

marco de una
reclamacion colectiva.

EP presentada en contra de la decision del Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje que aprobd el Proyecto de Segundo Contrato Colectivo Unificado
presentado por los integrantes del Comité Central Unico de Trabajadores
Sindicalizados del GADM del cantén Quinindé. El Tribunal negé la solicitud
de medidas cautelares por ser improcedente e inadmitié la demanda por
falta de relevancia constitucional, con base en los numerales 2 y 8 del
articulo 62 de la LOGJCC.

501-23-EP

Inadmisidn de EP por
falta de argumento
claro dentro de un

proceso de
prescripcion
adquisitiva de
dominio.

EP presentada en contra de la sentencia de primera y segunda instancia
dictadas en el marco de un proceso de prescripciéon adquisitiva de
dominio. La accionante alega ser uno de los posesionarios del solar que
fue objeto del proceso de origen, y respecto del cual se pretende ejecutar
el lanzamiento dispuesto por la Unidad Judicial. Respecto del requisito de
legitimacion y en consideracion al cargo de la accionante, el Tribunal
considerd pertinente continuar con el andlisis de admisibilidad. El Tribunal
concluyé que la accionante no esgrimié ningun argumento claro que
justifique la vulneracién de derechos constitucionales, incumpliendo el
requisito del articulo 62 numeral 1 de la LOGJCC.

532-23-EP

Inadmisidn de EP por
falta de relevancia
constitucional, dentro
de una accién de
proteccion.

EP presentada en contra de la sentencia de segunda instancia dictada en
el marco de una accidon de proteccién. El accionante alegd que la
suspension del pago de los valores de su jubilacién patronal vulneré sus
derechos constitucionales. El Tribunal concluyé que la sentencia no
cumple los requisitos 2 y 8 del articulo 62 de la LOGJCC, por cuanto los
accionantes no justificaron la relevancia del problema juridico ni de su
pretensidn. El Tribunal sefialé que la causa no aborda asuntos novedosos
gue permitan establecer un precedente ni se refiere a la inobservancia de

677-23-EP
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jurisprudencia de la Corte ni permitiria tutelar una grave vulneracién de
derechos.
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DECISIONES DE LA SALA DE SELECCION

Casos seleccionados por su relevancia constitucional

Las juezas y jueces a nivel nacional deben enviar todas las sentencias ejecutoriadas de
garantias jurisdiccionales a la Corte Constitucional.

A su vez, este Organismo ejerce su atribucién de seleccionar casos de forma discrecional,
tomando en consideracidn los parametros establecidos en el art. 25, numeral 4 de la LOGJCC.
Estos son: gravedad, novedad, negacidn o cambio de los precedentes judiciales fijados por la
Corte Constitucional, relevancia o trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia.

El 19 de mayo de 2023, la Sala selecciond un caso para el desarrollo de jurisprudencia

vinculante, la cual serd de cumplimiento obligatorio para todo el Ecuador y servird para el
ejercicio y goce de los derechos constitucionales de sus habitantes.

Decisiones constitucionales de instancia (sentencias)

JC — Jurisprudencia vinculante de medidas cautelares

Tema especifico Criterios de seleccion Caso
Los casos seleccionados tratan de solicitudes de medidas cautelares
presentadas por personas privadas de la libertad con sentencia
condenatoria ejecutoriada en Guayaquil, Azogues, Quito y Latacunga, en
contra del SNAI. Las personas solicitantes alegaron, en lo principal, la
vulneracidn de sus derechos a recibir atencién en salud y bienes y servicios
de calidad. Las solicitudes fueron otorgadas por jueces de Montecristi,
Santo Domingo y Flavio Alfaro, los cuales ordenaron la libertad de los
solicitantes hasta que los centros de rehabilitacion social cuenten con
atencién médica adecuada para el tratamiento del VIH, o que el juez de
garantias penitenciarias dispusiera lo contrario luego de atender la
peticién de prelibertad. Los jueces extendieron el otorgamiento de las
medidas cautelares con efectos inter comunis a personas que se
presentaron como terceros interesados y alegaron tener las mismas
condiciones de los solicitantes principales. La Sala de Seleccion escogid
estos casos por su gravedad, pues tienen elementos que podrian devenir
en la desnaturalizacién de las medidas cautelares por afectar la ejecucion
de decisiones judiciales derivadas de procesos penales o resolver
peticiones que deben ser resueltas por un juez o jueza de garantias
penitenciarias. Ademds, la Sala observd la practica reiterada de
presentarse como terceros interesados para beneficiarse de los efectos
inter comunis de las medidas cautelares. Asi, este Organismo podria
desarrollar jurisprudencia a partir de: (i) La competencia de las autoridades
jurisdiccionales que conocen la solicitud de medidas cautelares en razén
del territorio y de la materia. (ii) Los limites de las medidas cautelares con
relacion a la ejecucién de decisiones judiciales derivadas de procesos
penales. (iii) El objeto de las medidas cautelares autonomas para prevenir
la vulneracién de un derecho. (iv) La extensién de los efectos de las
medidas cautelares a quienes no fueron parte procesal.

Medidas cautelares
auténomas
presentadas con
afectacién ala
ejecuciéon de
sentencias
condenatorias y el
beneficio inter
comunis.

12-23-JCy otros
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SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y DICTAMENES

Casos de seguimiento

La Fase de seguimiento se activa respecto de sentencias, dictdmenes o acuerdos
reparatorios emitidos por la CC, con el fin de que estas decisiones sean ejecutadas
integralmente, lo que hace posible una tutela judicial efectiva de los derechos.

El boletin de seguimiento reporta los autos de verificacion del cumplimiento de las
decisiones constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional y notificados
durante el mes de junio de 2023.

Autos de verificacion del cumplimiento de sentencias y dictdmenes

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico Analisis Auto
En fase de seguimiento, la Corte verificéd el cumplimiento de la sentencia
200-20-EP/22 que concluyd que la declaratoria de desistimiento tacito del
recurso de apelacién dentro de un proceso penal, por una supuesta falta
de fundamentacion del mismo, vulnerd el derecho al doble conforme,
instrumentalizado en el derecho al debido proceso en la garantia de
recurrir el fallo de la accionante. En este auto, la Corte verificé y declard el
cumplimiento de las medidas de retrotraer el proceso hasta el momento
anterior a la declaratoria del desistimiento del recurso, que otro tribunal 200-20-EP/23
de apelacidn conozca el recurso, y que el CJ remita el contenido integro de
la sentencia entre todas las juezas y jueces con competencia en materia
penal. Ademas, declaré como tardio el cumplimiento de informar a la
Corte sobre la difusiéon por parte del CJ; y recorddé a las maximas
autoridades su obligacion de cumplir de manera integral y oportuna las
medidas ordenadas por esta Corte. En ese sentido, ordené el archivo del
caso.
La Corte resolvid iniciar la fase de verificacion de cumplimiento de la
sentencia 2366-18-EP/23 respecto del derecho de acceso a la informacién
publica y derecho a la verdad en relacién con el informe final elaborado
por el Comité Interinstitucional creado para conocer, investigar, analizar y
pronunciarse sobre la denuncia de Patricia Ochoa Santos en torno a la
muerte del general Jorge Fernando Gabela Bueno. En este auto, se declaré
el cumplimiento de la medida de entrega de la informacion por parte de la
Presidencia de la Republica; el cumplimiento integral de las medidas
relativas a la creacién de la Comision encargada de coordinar con el perito
Roberto Meza la entrega de un ejemplar del Tercer Producto, de
Inicio de fase de presentacion de disculpas publicas a través de un acto publico por parte
verificacion de de la Presidencia de la Republica y de difusion de la sentencia por parte de
cumplimiento de la Defensoria Publica; y, el cumplimiento tardio de la difusién por parte de
medidas de entrega de | la Fiscalia General del Estado y el Consejo de la Judicatura. Ademds, se | 2366-18-EP/23
informacion, disculpas | declaré el cumplimiento defectuoso de la medida de difusién de las
publicas, difusion y disculpas publicas a través de la pagina web de la Funcidon Ejecutiva.

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medidas de difusion,
de informar a la Corte
y dispositivas
ordenadas en
sentencia.
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creacion de Comision
ordenadas en
sentencia, asi como la

concesion de prérroga
solicitada.

Aclaraciény
ampliacién de auto de
inicio de verificacion
de cumplimiento de
medidas ordenadas en
sentencia.

Verificacion de
cumplimiento de
medidas sobre
entrega de
informacién
ordenadas en auto de
inicio de verificacion.

Verificacidn de
cumplimiento de
medidas de
restitucion,
capacitacion,
reparacion econdmica
y disculpas publicas
ordenadas en
sentencia.
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Finalmente, se concedid la prérroga solicitada por la Comisidén encargada
de coordinar con el perito del caso para la entrega del Tercer Producto y
se solicitd a la Defensoria del Pueblo y a Patricia Ochoa presenten su
conformidad o inconformidad a esta Corte sobre la informacion
entregada.

La Corte conocid y resolvié las solicitudes planteadas por Cerveceria
Nacional y el MDT respecto del auto de inicio verificacion del
cumplimiento de las sentencias 635-11-EP/21, 141-18-SEP-CC que aceptd
la accion extraordinaria planteada por Cerveceria y declard la vulneracion
del derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién vy, por
conexidad, el derecho a la igualdad y el derecho de participar en las
utilidades de los extrabajadores de Cerveceria. En este auto, la Corte negd
los pedidos de nulidad y aclaracién formulados por Cerveceria que se
encontraban encaminados a negar el derecho a las utilidades de los
extrabajadores de la empresa o que revelaban Unicamente su
inconformidad con la decisién de la Corte; aclaré que la medida a la que
hace referencia el auto de inicio es una medida de restitucion del pago de
utilidades no percibidas por los extrabajadores y aceptd que era necesario
ajustar la directriz relacionada con la conversién de sucres a ddlares a la
normativa vigente y la jurisprudencia de la Corte, para lo cual confirmé
gue el calculo de conversidn se realizara a razén de veinticinco mil sucres
por cada délar. La Corte aclardé que le corresponde al MDT realizar el
calculo del monto global de utilidades y encausar todas sus acciones para
alcanzar los objetivos de la sentencia. Finalmente, afirmé que respecto de
las utilidades no cobradas, el MDT debera proceder conforme la normativa
laboral vigente y agotar las gestiones necesarias para contactar a las
personas beneficiarias.

En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimiento del auto de inicio
de verificacion de la sentencia 141-18-SEP-CC. En este auto, la Corte
declaré el cumplimiento por parte del SRl y Superintendencia de
Compaiiias de la entrega de informacion tributaria y financiera sobre
Cerveceria. Adicionalmente, la Corte establecié que no es necesario que
se designe un Unico procurador o procuradora para la entrega de
documentaciéon al MDT, pudiendo viabilizar la entrega por medio de la o
los procuradores citados en el auto de verificacion. Consecuentemente,
luego de recibida la informacidn de las y los extrabajadores de CN, la Corte
dispuso que el MDT emita la resolucién con el calculo del monto global vy,
para ello, consideré necesario establecer una hoja de ruta para el
cumplimiento de la sentencia.

En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia
1290-18-EP/21 que aceptd parcialmente la accion de proteccion
interpuesta por un exmiembro de la Armada del Ecuador debido a su
separacion de dicha institucién con base en su orientaciéon sexual
percibida. La Corte analizd el mérito de la accion y declaré la vulneracién
de los derechos al debido proceso, a la igualdad y no discriminacion, y al
trabajo. En este auto, la Corte declaré el cumplimiento integral de las
medidas de eliminacién de la hoja de vida de lo referente a la separacion
de la institucidn, capacitacion y pago; y declaré la imposibilidad de
determinar el cumplimiento de las medidas de disculpas publicas y
adecuacidon normativa por parte de la Armada por lo que llamé la atencion
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Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medidas de difusion y
de informar a la Corte
ordenadas en
sentencia
desestimatoria

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medidas de difusion y
de informar a la Corte
ordenadas en
sentencia

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medidas de difusion,
de informar a la Corte
y dispositivas
ordenadas en
sentencia.

a esta institucion y dispuso que en el plazo de 15 dias remita informacién
sobre el cumplimiento de dichas medidas.

En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia
427-18-EP/23 en la que desestimod una accion extraordinaria de proteccion
presentada por el SENAE y ordend la difusién del contenido de la sentencia
a la CGE, PGE y al SENAE, con el fin de que ajusten sus politicas
institucionales de control y defensa juridica del Estado, considerando el
caracter excepcional de la accidn extraordinaria de proteccién y que
informen su cumplimiento. En este auto, la Corte verificé que la medida
de difusidn de la sentencia fue cumplida de manera integral por parte del
SENAE y la CGE y de manera tardia por parte de la PGE, asi como la medida
de informar por parte de las tres instituciones; por tanto, este Organismo
ordend el archivo del caso.

En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimiento de la sentencia
1553-16-EP/21, en la cual aceptd parcialmente una acciéon extraordinaria
de proteccién en contra de una sentencia que rechazé un recurso de
apelacién en el marco de una accidn de proteccion y declaré la vulneracién
del derecho al plazo razonable de los accionantes. En este auto, la Corte
declaré el cumplimiento integral de la medida de difusién y el
cumplimiento tardio de la obligacién de informar a la Corte por parte del
CJ; por tanto, este Organismo ordené el archivo del caso.

En fase de seguimiento, la Corte verificéd el cumplimiento de la sentencia
3393-17-EP/21 en la cual analizé la accién extraordinaria de proteccion
presentada en contra de un auto que negd la prescripcion de la pena con
base en la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas y concluyé
gue el auto impugnado vulneré el derecho al debido proceso en la garantia
del principio de favorabilidad en conjunto con el derecho a la tutela judicial
efectiva y la garantia de motivacién. En este auto, la Corte declaré el
cumplimiento integral de las medidas respecto a que otro tribunal de
garantias penales resuelva la solicitud de prescripcion de la pena y que el
CJ envie el texto integro de la sentencia a todos los drganos judiciales con
competencia en materia penal a través del correo electrénico institucional
e informe su cumplimiento. En ese sentido, ordend el archivo del caso.

427-18-EP/23

1553-16-EP/23

3393-17-EP/23

IS — Accion de incumplimiento de sentencias y dictamenes

constitucionales

Tema especifico

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medidas de reparacion
econdmicay de
restitucion ordenadas
en sentencia.

Anilisis
En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia
70-16-SIS-CC, en el caso 52-15-IS en la cual se declard la vulneracion del
derecho a la tutela judicial efectiva en cuanto a la dimensidon de la
ejecucion de las resoluciones judiciales y ordend al GAD de Santo Domingo
el pago de una reparacion econdmica a los accionantes a ser determinado
por el TDCA de Quito. En este auto, la Corte negé la solicitud de audiencia
solicitada por los accionantes y terceros interesados; negd la pretension
de vulneracion de derechos alegada en aplicacion del precedente b.11. de
la sentencia 11-16-SIS-CC; declaré el cumplimiento tardio de la medida de
reparacion econdmica ordenado en sentencia; determiné el cumplimiento
integral de las disposiciones sobre la reanudacion de pagos a favor de los
accionantes por parte del GADM de Santo Domingo, y la restitucion
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inmediata a los jueces por parte del CJ ordenada en previos autos de
verificacion. En ese sentido, este Organismo ordené el archivo del caso.
En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia
103-21-1S/22 que rechazé una accién de incumplimiento que fue
presentada de forma directa ante este Organismo y ordend la difusién de
la sentencia al CJ para que los jueces y juezas de garantias jurisdiccionales
conozcan el andlisis realizado por la Corte respecto a los requisitos
previstos en la LOGJCC para el ejercicio de la accion de incumplimiento y 103-21-1S/23
su caracter subsidiario, asi como que la CC notifique a la DPE, como érgano
al que los jueces y juezas de instancia pueden delegar el seguimiento del
cumplimiento de las sentencias. En este auto, la Corte declaré el
cumplimiento tardio de la medida difusién y cumplimiento integral de la
medida de notificar a la DPE y ordend el archivo del caso

AN — Accion por incumplimiento

Tema especifico Anadlisis Auto
En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia
25-28-AN/21, en la cual aceptd la accidn por incumplimiento y ordend al
MIDUVI cumpla con lo establecido en el numeral 4 del articulo 3 de la Ley
de Reconocimiento a los Héroes y Heroinas Nacionales (entrega de
vivienda) e informe su cumplimiento. En este auto la Corte declaré el
cumplimiento tardio de la medida de entrega de vivienda y el
cumplimiento defectuoso de la medida de informar a la Corte por parte
del MIDUVI.

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medida de difusion
dispuesta en sentencia
desestimatoria.

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medidas de entrega de
vivienda y de informar
a la Corte dispuestas
en sentencia.

25-18-AN/23
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AUDIENCIAS DE INTERES

Del 1 al 30 de junio, la Corte Constitucional a través de medios telematicos, llevo
a cabo 5 audiencias publicas, en las que las juezas y jueces constitucionales tuvieron la
oportunidad de escuchar los alegatos de las partes que se presentaron en calidad de
legitimados activos, pasivos, terceros interesados o de amici curiae.

Dentro de las referidas audiencias se trataron temas de interés como revisién de
acciones de proteccion para el desarrollo de jurisprudencia, acciones por

incumplimiento de sentencias y dictdmenes; y, decretos-ley econdmicos urgentes.

En la siguiente tabla se presentan a detalle las audiencias telematicas con mayor

relevancia:

Audiencias publicas telematicas

Jueza o juez Transmision /
sustanciador cobertura
La jueza sustanciadora Alejandra Cardenas
Reyes convoca al presidente Constitucional de
la Republica del Ecuador; al ministro de
Economia y Finanzas; y, al procurador General
Alejandra del Estado a la audiencia publica telematica del Transmisién por
Cardenas Reyes  Caso Nro. 1-23-UE, sobre el “Decreto Ley YouTube
Organica para el Fortalecimiento de |Ia
Economia Familiar”, presentado por el
presidente Constitucional Guillermo Lasso
Mendoza.
Accidén publica de inconstitucionalidad, por la
cual, el sefor Gonzalo Leonardo Santillan
Carmen Corral Zabala a través de su abogado patrocinador, Transmision por
06/06/2023 @ 106-20-IN Dr. Juan Francisco Guerrero Del Pozo,
Ponce . . L . , YouTube
demandd la inconstitucionalidad del articulo -
386 parrafo tercero numeral 1 del Cdédigo
Organico Integral Penal (COIP).
La jueza sustanciadora Karla Andrade Quevedo
convoca a la audiencia publica telemdtica del
Caso Nro. 2-23-UE, iniciado por Guillermo
Lasso Mendoza, presidente Constitucional de
Karla Andrade la Republica del Ecuador, mediante el cual Transmisidn por
Quevedo solicita el dictamen favorable respecto del YouTube
Decreto Ley Organica Reformatoria para la
Atraccion y Fomento de Inversiones para el
Desarrollo Productivo, para el dia 08 de junio
de 2023 a las 10h00.
Alejandra En el marco de la seleccién de una sentencia de Transmisién por
Cardenas Reyes  accion de protecciéon para la emision de YouTube

06/06/2023 = 1-23-UE

08/06/2023 2-23-UE

13/06/2023  117-20-JP

S7



https://www.youtube.com/watch?v=wTUzTa3znaw
https://www.youtube.com/watch?v=wTUzTa3znaw
https://www.youtube.com/watch?v=3ZI9L5a16xQ
https://www.youtube.com/watch?v=3ZI9L5a16xQ
https://www.youtube.com/watch?v=RyVCeSiUVns
https://www.youtube.com/watch?v=RyVCeSiUVns
https://www.youtube.com/watch?v=iBvpGTA-7QQ
https://www.youtube.com/watch?v=iBvpGTA-7QQ

27/06/2023 13-21-AN

Carmen Corral
Ponce
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jurisprudencia vinculante, la jueza
sustanciadora Alejandra Cardenas Reyes
convoca a una audiencia publica a Ana Lucia
Borja Mina y Donald Beder Quintero Valencia,
padres de Bayron Alfonso Quintero Borja; al
director del Centro de Privacidén de Libertad de
Varones de Guayaquil No. 1 (proceso No.
09572-2019-04321); al juez de la Unidad
Judicial contra la Violencia a la Mujer o
Miembros del Nuacleo  Familiar  con
competencia en Delitos Flagrantes de
Guayaquil - Sur (proceso No. 09572-2019-
04321); y al procurador general del Estado.
Accién por Incumplimiento presentada por
Rafael Ignacio Cuesta Caputi, mediante la cual
solicita se dé el cumplimiento total del Informe
de Fondo No. 77/06 aprobado por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos el 21 de
octubre de 2006 y del Informe No. 36/08
emitido el 18 de julio de 2008.
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https://www.youtube.com/watch?v=lmxgjKDokgY
https://www.youtube.com/watch?v=lmxgjKDokgY

Quito: Jose Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia.

Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso.
Teléfono: (593-2) 394-1800

e-mail: comunicacion@cce.gob.ec
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