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NOTA INFORMATIVA

Hemos agregado simbolos en el detalle de las decisiones para facilitar la identificacion por parte de
nuestros lectores de aquellas que son sentencias destacadas y novedades jurisprudenciales. Algunas de
ellas son, ademas, producto de un andlisis de mérito, decisiones derivadas del proceso de seleccidon y
revisidn, o que contienen una reconstruccion de regla de precedente.

Decision destacada es aquella de gran trascendencia nacional, que inaugura un precedente
jurisprudencial y/o resuelve vulneraciones graves de derechos. Respecto de estas decisiones hemos
incorporado, en el pie de pagina, las sentencias relacionadas que ayudaron a construir el precedente, o
aquellas de las que la decisidon destacada expresamente se aleja.

DECISION DESTACADA

Novedad jurisprudencial es la decisidon publicitada a través de nuestros mecanismos de difusidn, por
inaugurar o ampliar conceptos de interés para la justicia constitucional

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL
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Sentencia de mérito: Una sentencia de mérito es una decision dictada en el contexto de una accidn
extraordinaria de protecciéon (EP) proveniente de una garantia jurisdiccional que cumple con los
presupuestos especificos delineados en las sentencias 176-14-EP/19 y 2137-21-EP/21'. En estas
sentencias, la Corte, ademas de revisar la actuacion judicial del operador de justicia que dicté la decision
impugnada, resuelve sobre los hechos y pretensiones que dieron lugar al conflicto de origen.

Sentencias derivadas del proceso de seleccion y revision: El proceso de seleccion y revision se activa a
raiz de la obligacion legal de las juezas y jueces constitucionales de todo el pais de enviar todas las
sentencias y resoluciones ejecutoriadas de garantias jurisdiccionales a la Corte Constitucional.

La Corte procesa la informacion enviada por las juezas y jueces y ejerce su atribucidn de seleccionar casos
de forma discrecional, tomando en consideracion los pardmetros establecidos en el numeral 4 del articulo
25 de la LOGICC. Estos son: gravedad, novedad, negacién o cambio de los precedentes judiciales fijados
por la Corte Constitucional, relevancia o trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia.

Los casos seleccionados dan lugar a las sentencias de revision que delinean la estructura del derecho
constitucional ecuatoriano en una determinada tematica y se identifican a través de sus siglas JP, JH, JD,
Jylc.

!

SENTENCIA DE MERITO SENTENCIA DE REVISION

Sentencia de reconstruccion de regla de precedente: En estas decisiones, la Corte Constitucional verifica
que las propiedades relevantes del caso son similares a precedentes establecidos con anterioridad y
reconstruye la regla con la estructura “Si [supuesto de hecho], entonces [consecuencia juridica]”.

PRECEDENTE RECONSTRUIDO

1 Los presupuestos necesarios para que la Corte Constitucional pueda dictar una sentencia de mérito son: (i) que la
autoridad judicial inferior haya violado el debido proceso u otros derechos en la decisidén materia de la EP; (ii) que
los hechos que dieron lugar al proceso originario puedan constituir una (ii.a) vulneracion de derechos que no fueron
tutelados por la autoridad judicial inferior, o (ii.b) situaciones en las que, prima facie, se observe una notoria
desnaturalizacion de las garantias jurisdiccionales respecto de las cuales se deba corregir y emitir jurisprudencia
vinculante; (iii) que la Corte no haya seleccionado el caso para su revision; y (iv) que el caso indique alguno de los
criterios de: gravedad, novedad, relevancia nacional o inobservancia de precedentes constitucionales.
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DECISIONES DE SUSTANCIACION
Procesos sujetos a conocimiento de la Corte Constitucional

La seccién de Decisiones de Sustanciacidn del presente boletin presenta un detalle de las sentencias
y dictdmenes constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional, notificados del 1 al 31
de marzo de 2024. Durante el periodo indicado anteriormente el Pleno aprobo: (4) IN, (1) 10, (2) EE, (1),
IC, (3) TI, (1) IP, (36) EP, (1) AN, (24) IS, (1) JP.

Entre estas decisiones la Corte aceptd: (16) EP y (1) IN en las que tuteld derechos como: el debido
proceso en la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes, la garantia de motivacién y
el derecho recurrir. Ademas, la Corte traté la garantia de seguridad juridica con relacion al derecho a la
propiedad y la vulneracién de los principios de reserva de ley en materia tributaria y de legalidad. También
emitid (1) JP en la que desarrolld estandares con efectos vinculantes para casos analogos al analizado, con
el fin de aclarar la procedencia de la accién de proteccién en contra de actos de mero tramite que no
implican una sancién en los procesos de destitucién de autoridades de la Asamblea Nacional.

El presente boletin no incluye todos los autos y resoluciones administrativas aprobadas por el Pleno.

Decisiones constitucionales notificadas (sentencias y dictamenes)

IN — Accion Publica de Inconstitucionalidad

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
Accidn publica de inconstitucionalidad presentada en contra de la Circular
NAC-DGECCGC14-00002 (circular 002) emitida por el SRI que permitia la
deduccidn del impuesto a la renta de compaiiias siempre y cuando estén
al dia en sus aportaciones al seguro social de afiliaciones obligatorias y
voluntarias. Previamente, la Corte establecié que la emisién de una nueva
circular configuré una derogatoria tacita, que ocurre cuando una norma
posterior contraria a una anterior sin quitarle su vigencia de manera
explicita. No obstante, la Corte analizé la circular 002 al verificar que
producia efectos ultractivos.
Tras el andlisis, la Corte concluyd que la norma vulnerd los principios de
reserva de ley que recae sobre los impuestos y de legalidad, pues expandio
un requisito para la procedencia de la deducibilidad de un gasto,
presupuesto no previsto por la LRTI. Por esta razon, declaré la
inconstitucionalidad parcial de la circular.
Inconstitucionalidad | Finalmente, la Corte concedid efectos inmediatos y hacia el futuro a su

parcial de una decision; no obstante, establecié que aplicara también para procesos en
circular emitida por | curso en los que se esté discutiendo, judicial o administrativamente, la
el Servicio de Rentas | procedencia de esta deducibilidad. Ademas, dispuso la sustraccion de la

Internas (SRI), frase “o bajo el régimen de afiliacion voluntaria, seglin corresponda” de la

relativa a la circular.
deduccion del
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http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2ZTBiNWI4NC1hMWE5LTQ4NWYtYWRjZS03MDBiZGFiODczOTYucGRmJ30=

impuesto a la renta,
por contravenir los
articulos 301y 226

de la Constitucion.

Constitucionalidad
de las Ordenanzas
emitidas por el
Gobierno Autonomo
Descentralizado
Municipal (GADM)
de Guayaquil por no
contravenir las
competencias de un
GADM en materia
tributaria y de
gestion del uso y
ocupacion del suelo.

Constitucionalidad
de la Ley Orgdnica de
Educacion
Intercultural (LOEI),
al verificar su
compatibilidad con
la Constitucion de la
Republica del
Ecuador (CRE) en lo
relativo a la
autonomia
académica,
administrativa y

financiera.
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Accidén publica de inconstitucionalidad por el fondo y forma presentada
por PUNTONET, en contra de la “Ordenanza que regula la instalacién de
postes y lineas de media y baja tensiéon de energia eléctrica y de
telecomunicaciones aéreas y subterraneas en el cantén Guayaquil” y sus
tres ordenanzas reformatorias, emitidas por el GADM de Guayaquil. La
Corte desestimd la accién tras considerar que las ordenanzas no
contravienen competencias del gobierno central. Las ordenanzas
impugnadas regulan la instalacion y utilizacion de postes y cables que
constituyen infraestructura publica necesaria para la prestacion de varios
servicios, lo que esta relacionado con la competencia de uso y ocupacion
del suelo entregada a los GADM. Sobre la tasa por la utilizacién privativa o
especial de postes y ductos con cables ubicados en el espacio publico, la
Corte encontré que se ajusta al hecho generador permitido para los
GADM, por lo que no se trata de un tributo ajeno a sus competencias. De
ahi que no verificd transgresion del principio de legalidad y reserva de ley
en materia tributaria. El juez Richard Ortiz Ortiz emiti6 un voto
concurrente para referirse a la posibilidad de que ante un conflicto de
competencia positivo o negativo entre el Estado central y el GADM, es
posible activar los procedimientos especiales establecidos en los articulos
145 al 147 de la LOGJCC.

Accidén publica de inconstitucionalidad presentada en contra del articulo
76 de la LOEI, que fue reemplazado por el articulo 81 de la Ley Orgdnica
Reformatoria a la LOEI en abril de 2021. La Corte desestimo la accidn pues
no evidencid que la norma impugnada contravenga disposiciones
constitucionales, ya que la misma CRE, en su disposicién transitoria
vigésima, establecid que la responsabilidad sobre la Universidad Nacional
de Educacién (UNAE) estaria a cargo del Ejecutivo. Por lo tanto, al
verificarse que la voluntad del Constituyente respecto de la UNAE era clara
al determinar que el Ejecutivo “creard” la universidad y, ademas, dirigird
esta institucion en lo académico, administrativo y financiero, correspondia
su desestimacion. En su voto concurrente, el juez constitucional Richard
Ortiz Ortiz mencioné que la UNAE debe ser considerada como una
universidad publica perteneciente a Sistema de Educacidn Superior con un
régimen especial y no del sector de la educaciéon media. En su voto salvado,
la jueza Teresa Nuques Martinez sefialé que, en su criterio, la UNAE se
encontraba condicionada en su capacidad de gestién como institucién de
educacion superior.

Accidén publica de inconstitucionalidad presentada en contra del Decreto
Ejecutivo 1094 relativo a la autorizacion, de forma excepcional, de la
delegacion a la iniciativa privada de la gestidon conjunta de la Refineria de
Esmeraldas con EP Petroecuador. La Corte desestimé la accion, pues el

10

50-19-IN/24 y
voto
concurrente

58-21-IN/24,

voto

concurrente y
voto salvado
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Desestimacion de
una accioén publica
de
inconstitucionalidad
(IN) de un decreto
ejecutivo porque no
normo la delegacion
excepcional a la
iniciativa privada.

decreto no normd la delegacidon excepcional a la iniciativa privada de
forma general, sino que establecié los fundamentos legales que sustenta
su decisién de autorizar la delegacién de la Refineria de Esmeraldas a la
iniciativa privada. Por lo tanto, al verificar que no se reguld en abstracto la
materia referida por los accionantes en el Decreto 1094, la Corte no
evidencio una transgresién de los principios de reserva de ley y legalidad.
En su voto concurrente, el juez Jhoel Escudero Soliz sefialé que el Decreto
Ejecutivo 1094 no contiene los elementos constitutivos de un acto
administrativo de efectos generales, sino que, por sus elementos
configurativos, se trata de un acto normativo conforme la definicion
contenida en el articulo 128 del COA.

97-20-IN/24 y
voto
concurrente

10 — Accion Publica de Inconstitucionalidad por Omisidn

Tema especifico

Desestimacion de
una accion de
inconstitucionalidad
por omision (10), por
no existir un
mandato
constitucional de
actuar o normar; y
por solicitar el
ejercicio de
competencias de
otros tipos de
control abstracto de
constitucionalidad.

Detalle del caso

La Corte analizd una accidon de inconstitucionalidad por omisién
presentada por: i) una presunta omision relativa del CNE de organizar un
debate y difundir informacién electoral, respecto de los candidatos en la
eleccion de siete integrantes titulares y siete suplentes del CPCCS
convocada para el 24 de marzo de 2019; ii) una supuesta omision de la
Asamblea Nacional de iniciar una reforma parcial por referéndum con
relacién a la existencia o funciones del CPCCS. El accionante también
solicitd la declaratoria conexa de inconstitucionalidad del articulo 16 de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, por considerar que aquella restringia el
control constitucional de las actuaciones de los 6rganos electorales. La
Corte identificd que los cargos del accionante se referian a una presunta
omisién relativa y absoluta, respectivamente. Desestimé la demanda al
encontrar que las normas enunciadas por el accionante no contenian la
exigencia constitucional para obedecer un mandato constitucional de
normar o actuar. Asimismo, desestimé el cargo y pretension del
accionante relativa al articulo 16 del Cddigo de la Democracia, en la
medida que es una competencia que opera Unicamente de oficio por parte
de la CC, y por el hecho de que a través de una |0 no se pueden conocer
cargos propios de otros tipos de control abstracto de constitucionalidad.
En su voto concurrente, el juez Richard Ortiz Ortiz consideré que el voto
de mayoria debid considerar la incoherencia de la peticién del accionante,
por cuanto la omisidn legislativa no tiene vinculo alguno con el
incumplimiento de las competencias de las instituciones del Estado
establecidas en la CRE.

Sentencia

1-19-10/24y
voto
concurrente

EE — Estado de Excepcidn

Tema especifico

Detalle del caso

11

Dictamen
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NOVEDAD JURISPRUDENCIAL

Dictamen de
constitucionalidad
de la declaratoria

de estado de
excepcion (EE) por
grave conmocion
interna y conflicto
armado interno a
nivel nacional y en
todos los centros

de privacion de
libertad (CPL).

Boletin Jurisprudencial

La Corte emitié dictamen de constitucionalidad respecto de la declaratoria
de estado de excepciéon emitido mediante Decreto Ejecutivo 110 de 8 de
enero de 2024 y reformado en los decretos ejecutivos 111 y 135. Los
Decretos abarcan todo el territorio nacional y los CPL del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social durante 60 dias, por las causales de grave
conmocion interna y conflicto armado interno.

Sobre el control formal de los Decretos 110y 111, la Corte establecié que
cumplieron con los requisitos del articulo 120 de la LOGJCC. En el control
material de la declaratoria de EE, la Corte establecid que se configura
materialmente la conmocidn social; mientras que, respecto a la causal de
conflicto armado interno, reconocio que se trata de una cuestién de hecho
gue no depende de declaraciones o reconocimientos politicos por lo que
la causal invocada es constitucional.

Respecto a las medidas adoptadas en los Decretos, la Corte declard
constitucionales aquellas relativas a: 1) la movilizacién e intervencion de
la PN y de las FF.AA.; 2) la suspensidn, en todo el territorio nacional, asi
como al interior de todos los CPL que integran el SNAI, del derecho a la
libertad de reunidn; 3) la suspension del derecho a la inviolabilidad del
domicilio; 4) la suspension, al interior de todos los CPL que integran el
SNAI, del derecho a la inviolabilidad de correspondencia; 5) la limitacion
de la libertad de transito en las condiciones establecidas en el Decreto 135,
gue modificd el horario de la limitacidon a este derecho y establecid una
focalizacion del toque de queda; 6) la declaratoria de zona de seguridad a
los CPL que integran el SNAI asi como en el radio de un kilémetro del
perimetro de cada CPL; 7) las requisiciones a las que haya lugar en todo el
territorio nacional, asi como al interior de los CPL; 8) la asignacion de
recursos suficientes para atender la situaciéon de excepcion; 9) la orden de
ejecutar operaciones militares a las FF.AA., respetando los derechos
humanos.

Finalmente, la Corte recordé que la intervencién de las FF.AA. para
garantizar la soberania e integridad territorial es una de sus competencias
ordinarias e, incluso, en caso de conflicto armado interno, éstas pueden
movilizarse e intervenir una vez fenecido el estado de excepcidn, de
acuerdo con el ordenamiento juridico.

Esta decisidon conté con el voto concurrente de los jueces y juezas Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Ali
Lozada Prado y Daniela Salazar Marin respecto al control material sobre la
configuracioén de la causal de conflicto armado interno, quienes realizaron
algunas puntualizaciones.

1-24-EE/24 y votos

concurrentes

La Corte emitid dictamen de constitucionalidad respecto de la renovacion
de la declaratoria de EE en todo el territorio nacional, incluyendo el
interior de los CPL del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, declarado
mediante Decreto Ejecutivo 193 de 7 de marzo de 2024. La Corte se
pronuncié sobre el contenido y el alcance de la causal de estado de
excepcion de conflicto armado interno y la diferencié de la existencia, en
los hechos, de un conflicto armado no internacional (CANI). En este
sentido, concluyé que, pese a los hechos presentados por el presidente de
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la Republica, no se configurd la causal de conflicto armado interno, sin que
esto afecte a la renovacion del EE.
La Corte explico por qué los Convenios de Ginebra de 1949 y su Protocolo
Adicional Il forman parte del bloque de constitucionalidad. Por otro lado,
sefiald que los hechos que motivaron la renovacién subsisten en el tiempo
y que las autoridades correspondientes aportaron informacion oficial al
respecto, sobre la base de los monitoreos realizados. Por ende, considerd
que se ha justificado que persisten acontecimientos de tal intensidad que
atentan gravemente contra el ejercicio de los derechos constitucionales y
la alarma social persiste, lo que es consistente con la renovacion del EE por
grave conmocion interna.
Finalmente, la Corte recordé que, ante la existencia de un CANI, el
presidente de la Republica puede emplear las FF.AA. y tomar las medidas
Renovacion del inherentes a este tipo de situacion sin necesidad de decretar el EE, siempre
Estado de que exista certeza de que los hechos permiten tal calificacion. Asimismo,
Excepcion (EE) por dispuso a la DPE que dé seguimiento a la implementacion de las medidas
grave conmocion | gispuestas en la declaratoria de EE e informe a la Corte una vez la
interna a nivel renovacion concluya.
nacional y en todos | gp sy voto concurrente, el juez Enrique Herreria Bonnet se refirié al rol de
los centros de la Corte respecto a la declaratoria de conflicto armado interno vy ratificd
privacion de que, a su criterio, la causal debia declararse constitucional. El juez Richard
libertad (CPL). Ortiz Ortiz, en su voto concurrente, realizd precisiones relativas a la
naturaleza del control que realiza la Corte en estados de excepcion, y sobre
la causal de conflicto armado interno. Finalmente, en su voto concurrente,
la jueza Carmen Corral Ponce realizé puntualizaciones relativas al control
material realizado respecto de la causal de conflicto armado interno.

IC — Accion de Interpretacion de Normas Constitucionales

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
Accién de interpretacion Constitucional presentada por el director
nacional de Asesoria Juridica y delegado del director general del CJ,
respecto al alcance de los articulos 168 y 286 de la CRE.
En primer lugar, la Corte sefiald que, si bien la Funcién Judicial se
encuentra facultada para incoar la IC, de acuerdo con el articulo 155 de la
LOGICC, lo debe realizar por medio de su érgano rector, el Pleno del CJ con
la decision mayoritaria de sus miembros. En consecuencia, la Corte
desestima la accion al verificar que fue promovida por el director general
en lugar del Pleno del CJ.
Finalmente, enfatizd6 que Ila legitimacion activa en acciones de
interpretaciéon es una condicién necesaria para emitir un dictamen de 1-20-1C/24
fondo. Por tanto, en el caso de que se advierta durante la fase de admision
o de sustanciacién, que el proponente no corresponde a aquellos que el
articulo 155 de la LOGJCC ha dotado de legitimacion activa, la Corte debera
inadmitir o rechazar el pedido de interpretacién, dependiendo del
Falta de legitimacién | momento procesal.

activa del director

2-24-EE/24 y votos
concurrentes

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL
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general del Consejo de
la Judicatura para
presentar la accién de
interpretacion
constitucional (IC).

Tema especifico

Control de
Constitucionalidad del
“Acuerdo Sobre
Subvenciones a la
Pesca de la
Organizaciéon Mundial
del Comercio (OMC)”.

El “Acuerdo entre la
Republica del Ecuador
y Hungria sobre un
Programa de Trabajo
por Vacaciones” no
requiere aprobacion
legislativa.

El “Convenio sobre la
Ciberdelincuencia”
ente el Estado
ecuatorianoy el
Consejo de Europa,
requiere aprobacion
legislativa.

Boletin Jurisprudencial

Tl — Tratado Internacional

Detalle del caso

La Corte emitid dictamen favorable de constitucionalidad del “Acuerdo
Sobre Subvenciones a la Pesca de la OMC”. La Corte precisé que el Estado
ecuatoriano es miembro de la OMC desde el afio 1996, con la ratificacidon
del Acuerdo de Marrakech (cuyo contenido es enmendado en virtud del
Acuerdo in examine). El Acuerdo sujeto a este dictamen se enmarca en el
cumplimiento de los propésitos, principios y obligaciones internacionales
que se desprenden del Acuerdo macro, por lo que procedimentalmente se
ha dado cumplimiento a los requisitos contenidos en los articulos 108, 109
y 111 de la LOGICC. Este Organismo encontrd que todo el articulado del
Acuerdo guarda conformidad con la CRE y no transgrede limites
constitucionales. Sobre el art. 10 en particular, la Corte concluyé que este
no tiene la naturaleza de aquellos acuerdos en los que el Estado
ecuatoriano cede jurisdiccidon a instancias de arbitraje internacional en
controversias contractuales o de indole comercial, entre el Estado vy
personas naturales o juridicas privadas, pues establece a mecanismos de
resolucidon de controversias que estaran sujetos al acuerdo mutuo de las
partes, que convendran el procedimiento a seguir.

La Corte resolvid que el “Acuerdo entre la Republica del Ecuador y Hungria
sobre un Programa de Trabajo por Vacaciones” no requiere de aprobacion
legislativa para su ratificacion, en tanto no se subsume en los numerales
1,2,3,5,6,7y 8 del articulo 419 de la CRE. Sobre el numeral 4 de dicho
articulo, la Corte precisé que el Acuerdo no llega a modificar el régimen de
derechos y garantias fundamentales reconocidas en la Constitucion v,
como lo ha precisado esta Corte, la sola relaciéon de un tratado con los
derechos fundamentales no es una razén suficiente para considerar que
deba someterse a aprobacidn legislativa.

La Corte resolvid que “El Convenio sobre Ciberdelincuencia” requiere
aprobacidn legislativa para su ratificacion, en virtud de que se encuentran
inmersos en la causal 3, del art. 419 de la CRE. La Corte determind que el
objeto del Convenio es prevenir actos que pongan en peligro la
confidencialidad de sistemas, redes y datos informativos, al establecer
conductas delictivas para prevenir estos actos y el compromiso del Estado
de adecuar su sistema juridico interno. En este sentido, la Corte indicé que
varias disposiciones de los capitulos | y Il del Convenio conllevan el
compromiso del Estado ecuatoriano a reformar la legislacién penal para
tipificar las conductas delictivas contenidas en el Convenio; por lo tanto,
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Sentencia

11-23-TI/24

3-24-Tl/24

1-24-T1/24
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concluyé que al implicar una adecuacién normativa del COIP, requeriria de
aprobacién legislativa.

IP — Iniciativa Popular Normativa

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
El Frente de Veeduria y Participacion del Taxismo Convencional
Compartido solicitd que la Corte, de conformidad con el articulo 9 de la
LOPC, se pronuncie sobre el Informe 1C-2017-290, emitido por la Comision
Especializada del Concejo Metropolitano de Quito. En dicho informe
inadmitid el proyecto normativo de iniciativa popular de reformas a la
Ordenanza Metropolitana 0047, que establece el régimen administrativo
para la prestacion del servicio de taxi en el DMQ.
La Corte determind que su competencia en la tramitacién de una IP es la
de verificar que la decisién de inadmisién a tramite haya sido adoptada
conforme al procedimiento previsto en la ley y que se sustente en la falta
de cumplimiento de requisitos legales. Esto es, verificar que la decisién no
haya sido adoptada de manera arbitraria, y que la autoridad no haya
exigido requisitos no previstos en el ordenamiento juridico que terminen
por vaciar de contenido el mecanismo de democracia directa. En el caso, | 1 1g_|p /24 y voto
Inadmision de una la Corte determind que el dictamen de inadmisibilidad si se sustentd en los
iniciativa popular criterios juridicos conocidos por la Comisién; especificamente, por
normativa se adopté | incumplimiento del numeral 2 del articulo 8 de la LOPC.
con base en la Ley En su voto salvado, el juez Richard Ortiz Ortiz discrepé con el voto de
Organica de mayoria respecto al analisis del cumplimiento del numeral 2 del articulo 8
Participacion de la LOPC. En su criterio, el Consejo Metropolitano realizé una aplicacion
Ciudadana (LOPC). inadecuada de la norma y la Corte no advirti6 esta exigencia
desproporcional. Por tanto, el Consejo Metropolitano creé una restriccion
irracional al ejercicio del derecho de participacion.

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL

salvado

EP — Accidn Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

EP — Accidn Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Detalle del caso Sentencia

Accidn extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia de apelacion
La sentencia que fue | dictada por la CPJ de Imbabura en el marco de una AP. En el proceso de
seleccionada y origen, la sala de apelacidn declardé con lugar una AP presentada por una
revisada por la Corte | jueza a la que se le suspendid la licencia por maternidad tras el

Constitucional yano | fallecimiento de su hijo recién nacido. La Corte rechazé la EP al constatar | 2924-19-EP/24
es objeto de accidn gue la sentencia impugnada ya fue analizada, por el fondo, en la sentencia
extraordinaria de 878-20-JP/24, misma que revisé el fondo de la AP de origen. En
proteccion (EP). consecuencia, la EP es improcedente toda vez que la sentencia impugnada
dejé de ser objeto de esta accion. Finalmente, la Corte reiteré que la
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Derecho a la tutela
judicial efectiva en la
medida de contar con
un pronunciamiento

por parte de la
autoridad judicial,
respecto de la
pretension de
reparacion
econdmica.

Derecho al debido
proceso en la garantia
de motivacién dentro

de una accion de

acceso a la
informacion publica.

Garantia de la
motivacion (atinencia)
en una sentencia de
apelacién en el marco
de una accién de
proteccion (AP).

Derecho al debido
proceso en la garantia

Boletin Jurisprudencial

sentencia emitida como resultado de la facultad de revisiéon no puede ser
reabierta a debate para no afectar el derecho a la seguridad juridica y el
efectivo cumplimiento y ejecucion de las sentencias constitucionales.
Accion extraordinaria de proteccién propuesta en contra de las sentencias
de primera y segunda instancia emitidas en un proceso de AP en contra
del Ministerio de Educacién y la Direccion Distrital de Loja por la
terminacion de un nombramiento provisional, en las que no se
pronunciaron sobre la reparacién econdmica pretendida por |Ia
accionante. La Corte desestimé la demanda al verificar que las decisiones
impugnadas no vulneraron el derecho a la tutela judicial efectiva, toda vez
que si dieron respuesta a las pretensiones de la accionante,
especificamente, aquellas relacionadas a la reparacién econdmica. En este
sentido, la Corte recordd que no le corresponde pronunciarse sobre la
pertinencia de las medidas de reparacion y, que el acceso a la justicia no
implica que la respuesta judicial necesariamente tenga que ser favorable
a los intereses de las partes.

Accién extraordinaria de proteccidén presentada en contra las sentencias
de primera y segunda instancia, que rechazaron una accion de acceso a la
informacion publica. En el proceso de origen, los actores solicitaron al
MIES una copia certificada del registro de la directiva de la Asociacién de
Participacion Ciudadana del Sur de Quito. La Corte desestimd la demanda
al comprobar que la sentencia de apelaciéon no vulnerd los derechos al
debido proceso en la garantia de la motivacién, por cuanto verificd que los
jueces provinciales analizaron que la finalidad de la accién fue cumplida
con la entrega del documento que contenia la informacidon que los
accionantes requirieron al MIES, justificando en este hecho la negativa de
la pretension de la demanda. A partir de esto, la Corte evidencié que la
sentencia impugnada contenia un analisis minimo, pero suficiente de la
vulneracion del derecho al acceso a la informacion publica.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
gue resolvid aceptar los recursos de apelacidn y negar una AP presentada
por aspirantes a la PN. En el proceso de origen, presentaron una AP
respecto de la notificacidn recibida por ser considerados “no aptos” para
continuar con el proceso de seleccion como aspirantes de la PN al no
cumplir con la estatura requerida y con el puntaje académico minimo. Los
accionantes alegaron que la sentencia impugnada viold su derecho al
debido proceso en la garantia de motivacién porque su fundamentacion
fue una copia textual de otro fallo que no se relacionaria con su caso ni con
sus argumentos especificos. La Corte desestimo la alegacion al evidenciar
que el otro proceso de AP fue incoado por el mismo abogado con las
mismas pretensiones. Ademas, verificd que los jueces se pronunciaron
respecto del caso concreto; y, finalmente, concluyé que la sentencia
impugnada no incurrid en un vicio de inatinencia y su similitud con la
sentencia dictada en otra la causa resulté irrelevante.

Accién extraordinaria de proteccién presentada en contra de: i) la
sentencia de apelacién que declaré sin lugar una AP propuesta contra la
CGE; v, ii) el auto que rechazo el recurso de aclaracién. En el proceso de
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de motivacién por
suficiencia
motivacional en
garantias
jurisdiccionales.

Vulneracion a la
garantia de
motivacion por falta
de analisis del tercer
elemento, en una
sentencia de apelacion
de accion de
proteccion (AP).

Derecho a la tutela
judicial efectiva en la
tramitacién de una
accién de proteccion
(AP) por fuera de los
términos establecidos
en la ley.

origen, el accionante presentd una AP en contra de la resolucion que negé
el recurso de ampliacién respecto de las medidas cautelares de prohibicién
de salida del pais dentro de un proceso coactivo. La Corte desestimd la
accion al verificar que la autoridad judicial demanda no vulneré el derecho
al debido proceso en la garantia de motivacion, ya que la sentencia si
analizd la presunta vulneracién de derechos en funcidn de los hechos, las
normas que considerd pertinentes, y un fallo anterior expedido por la
Corte. Finalmente, la Corte determind que existen mecanismos
administrativos dentro de la accion coactiva para la suspension de estas
medidas. En su voto concurrente conjunto, las juezas Teresa Nuques
Martinez y Carmen Corral Ponce sefialaron que la sentencia podria haber
formulado consideraciones en casos que se ven atravesados por una
norma cuya constitucionalidad se ratificd por la Corte y posteriormente
fue declarada inconstitucional.

Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de una
sentencia que acepto el recurso de apelacion, revoco la sentencia subida
en grado y negod la accidn, dentro de un proceso de AP. En el proceso de
origen, el accionante presenté una AP ya que no fue notificado con el
informe motivado dentro del sumario administrativo en el que se le
destituyo de su cargo de juez. La Corte acepto parcialmente la EP y sefiald
que la sentencia impugnada se fundamentd en el articulo 42.4 de Ia
LOGICC al sefialar que la pretension del accionante se trataba de un asunto
de mera legalidad y que la via adecuada era la contenciosa administrativa.
La Corte establecid que la sentencia impugnada solamente se centrd en
determinar la via en que debian tramitarse las pretensiones del actor, y no
analizé la vulneracidn a los derechos del accionante, incumpliendo su
obligacion de analizar el tercer elemento de la motivacion. En
consecuencia, vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion del accionante. En su voto concurrente, la jueza Alejandra
Cérdenas Reyes sefialé que subsumir la AP o las garantias jurisdiccionales
al proceso ordinario, ya sea para realizar una excepcion a la motivacion o
para establecer nuevas excepciones de procedencia de la accion,
desconoce la naturaleza de la AP como garantia y causa una ordinarizacion
de la justicia constitucional.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
de primera instancia emitida en el marco de una AP. En el proceso de
origen, el accionante presenté una AP impugnando el procedimiento
administrativo policial que culmind con su baja de las filas policiales. En
este contexto, la Corte desestimé la accion luego de revisar que, si bien la
AP se resolvid fuera de los tiempos de la LOGJCC, en el caso en concreto
se tramitd en un plazo razonable sin que se evidencie una vulneracién a la
tutela judicial efectiva. En este contexto, analizé la complejidad del asunto
a resolver, la actividad procesal del interesado y revisé la conducta de la
autoridad judicial de la Unidad Judicial y la afectacién generada en la
situacidn juridica de la parte accionante, para determinar que el caso se
tramité dentro de un plazo razonable.
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Vulneracién del
derecho al debido
proceso en la garantia
de motivacién por un
vicio de incongruencia
frente al derecho en la
declaratoria de
desistimiento tacito
dentro de una accién
de proteccion (AP).

Derechos al debido
proceso en la garantia
de motivacion
(incoherencia
decisional) y ala
seguridad juridica en
una sentencia de
apelaciéon en el marco
de una accién de
proteccion (AP).
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Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de la
declaratoria de desistimiento tdcito y consecuente archivo dentro de una
AP. En el proceso de origen el accionante presenté una AP contra del CJ,
CGE y PGE por un presunto incumplimiento de una resolucion del CPCCS
Transitorio. La Corte aceptd parcialmente la EP al comprobar que el juez
del proceso de origen declard el desistimiento y archivo de la causa sin
haber verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
LOGICC para su procedencia. En consecuencia, declard la vulneracién del
derecho al debido proceso en la garantia de motivacion por un vicio de
incongruencia frente al derecho. Por otro lado, descarté la vulneracién del
derecho a la defensa, tras verificar que el accionante si fue notificado con
el acto jurisdiccional que efectivamente declaré el desistimiento tacito;
frente al cual cabia directamente la presentacion de una EP, toda vez que
la legislacidon no prevé un recurso ordinario frente a esta decision.
Acciones extraordinarias de proteccion presentadas por el CJ y un ex
servidor judicial en contra de la sentencia de segunda instancia que negd
la apelacidén, pero reformd la sentencia subida en grado, manteniendo
Unicamente algunas medidas de reparacidn, en el marco de una accién de
proteccion. En el proceso de origen, la AP fue propuesta por la falta de
notificacién con el informe motivado a través del cual fue destituido como
juez. En primera instancia, se aceptd la accion y se dispuso medidas de
reparacion, ante lo cual el CJ y la PGE apelaron. La Corte desestimo las EP
al considerar que estas apuntaban en realidad a la incorreccién e
impertinencia de las medidas de reparacion dictadas en la sentencia de
apelacion. Por otro lado, respecto a la demanda planteada por el CJ,
considerd que la improcedencia de una accién de proteccion, con base en
la causal 4 debe ser declarada mediante sentencia motivada y que, para
ello, la autoridad judicial debe realizar un analisis acerca de la real
existencia de vulneraciéon a derechos constitucionales, sobre la real
ocurrencia de los hechos del caso concreto, y Unicamente cuando se
descarte tal transgresién, encontrandose conflictos de indole
infraconstitucional, debe determinar la via judicial adecuada y eficaz para
la solucidn del asunto controvertido. Por ello, después del andlisis de la
sentencia impugnada, la Corte no evidencié inobservancia del art. 42.4 de
la LOGJCC por parte de la autoridad judicial, por ende, se descarté una
vulneracion del derecho a la seguridad juridica del Consejo de la
Judicatura. En su voto salvado, el juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz
sefialé que se corrobora la presencia de una accidn constitucional y otra
ordinaria previa que tuvieron por objeto la impugnacion del mismo
expediente disciplinario y, en particular, el informe motivado.
Consecuentemente, resultaba indispensable realizar un anadlisis de
suficiencia motivacional a la luz del precedente 2901-19-EP/23.

Accion extraordinaria de protecciéon presentada en contra de una
sentencia que negod el recurso de apelacidn en el marco de una AP. En el
proceso de origen, el accionante presentéd una AP en contra de una
resolucion mediante la que fue suspendido del cargo de juez. La Corte
acepto la accion y sefiald que en la sentencia de apelacién no se analizé la

18

3123-19-EP/24

2444-19-EP/24 y

voto salvado


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidmODMxYzdmOC1iZjYxLTQ5ZWMtOTFlOC1mNzNiOWJjZDk0ZmUucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidlNTViMzhmZC01MjRkLTRhOWUtYTRiMi03ZTM5Y2FlM2FiOTIucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidlNTViMzhmZC01MjRkLTRhOWUtYTRiMi03ZTM5Y2FlM2FiOTIucGRmJ30=

Vulneracién a la
garantia de
motivacion en las
sentencias de primera
y segunda instancia en
una accion de
proteccion (AP).

Vulneracién a la
garantia de
motivacion por
incumplir el tercer
elemento de
suficiencia en una
sentencia de apelacion
dentro de una accién
de proteccion (AP).

existencia de una vulneracién al derecho a ser juzgado por juez
competente, ni al derecho a la igualdad y no discriminacion; y, por otro
lado, concluyé que la decisién impugnada vulnerdé la garantia de la
motivacion toda vez que la motivacion respecto del derecho a la seguridad
juridica y a la garantia de motivacién fue insuficiente al no contener una
fundamentacién factica. Finalmente, la Corte determind que la sentencia
de primera instancia vulnerd la garantia de la motivacién del accionante,
ya que no analizé la real existencia de la vulneracién de todos los derechos
constitucionales alegados. En su voto concurrente, el juez Jhoel Escudero
Soliz sefialé que, por sus caracteristicas particulares, el caso no encaja en
los supuestos de la sentencia 2901-19-EP/23, debido a que en la AP se
alegé la vulneracidn al derecho a la igualdad y no discriminacion, por ser
una persona en condicion de discapacidad, lo cual es un cargo que cuenta
con un escenario constitucional. En su voto concurrente, la jueza Teresa
Nuques Martinez considerd que al resolver los problemas juridicos sobre
la motivacién de las sentencias impugnadas se debia analizar la aplicacion
de la regla jurisprudencial establecida en la sentencia 2901- 19-EP/23. En
su voto salvado, el juez Ali Lozada Prado sefialé que la decision de mayoria
omitio considerar la sentencia 2901-19-EP/23 ya que antes del inicio de la
AP se presentd una demanda contencioso-administrativa, por tanto, el
voto de mayoria debid desestimar las pretensiones de la demanda de EP.
En su voto salvado, el juez Enrique Herreria Bonnet indicé que la sentencia
de mayoria ignoré que el accionante habia presentado previamente una
demanda subjetiva por el mismo acontecimiento, lo que ocasiona que la
AP sea improcedente. En su voto salvado, el juez Richard Ortiz Ortiz
determind que las judicaturas no estaban obligadas a analizar la existencia
de la real vulneracion de derechos, de conformidad con la sentencia 2901-
19-EP/23, por tanto, la EP debid ser desestimada.

Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia
que negd el recurso de apelacion en el marco de una AP. En el proceso de
origen, la Unidad Judicial rechazé una AP presentada en contra de la
resolucion mediante la cual un juez fue destituido de su cargo por haber
incurrido en error inexcusable. La Corte aceptd la EP y sefialé que la
sentencia impugnada se limité a indicar que la resolucion del CJ era
susceptible de ser impugnada en la justicia ordinaria, ya que esa era la via
idoneay eficaz para resolver la controversia. En consecuencia, la sentencia
impugnada vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion por no analizar la vulneracién de los derechos alegados e
incumplir con el tercer elemento de la motivacién suficiente. En su voto
concurrente, la jueza Teresa Nuques Martinez sefialé que al analizar Ia
motivacién de la sentencia impugnada se debia revisar la aplicacién de la
regla jurisprudencial establecida en la sentencia 2901-19-EP/23. En su voto
salvado, el juez Richard Ortiz Ortiz menciond que se debid tener en cuenta
la sentencia 2901-19-EP/23, ya que el accionante activé la via ordinaria en
el afio 2016 y la via constitucional en el afio 2019 con la misma pretensidn.
En su voto salvado, el juez Jhoel Escudero Soliz determind que, cuando no
se evidencie un escenario de vulneracion a derechos constitucionales por
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NOVEDAD JURISPRUDENCIAL

Vulneracion del
derecho al debido
proceso en la garantia
de motivacion al no
haber analizado la
alegada vulneracion
del derecho a la salud
y no valorar la
condicion de
vulnerabilidad de
poblacién indigena.

Vulneracion del
derecho al debido
proceso en la garantia
de motivacién en una
sentencia de apelacion
en el marco de una
accién de proteccion
(AP).
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la destitucion del cargo de juez, no cabe exigir un nivel de suficiencia
motivacional alto a los jueces.

Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de una
sentencia que aceptd el recurso de apelacién propuesto por el MSP en el
marco de una AP. En el proceso de origen, los accionantes presentaron una
AP en contra del MSP, la Coordinacién Zonal 6 del MSP y la PGE, en la que
impugnaron el acuerdo ministerial 00077-2022 que dispuso Ia
reorganizacion territorial del MSP en los cantones de Nabodn y Ofia.

La Corte analizd si la CPJ habia considerado o no la situacién de
vulnerabilidad de la poblaciéon indigena y si, a partir de ello, la decision
impugnada habia incurrido o no en insuficiencia motivacional. La Corte
determind que la CPJ vulneré el derecho al debido proceso en la garantia
de la motivacion de los accionantes, al no haber analizado el cargo sobre
el derecho a la salud y haber ignorado la condicidon de particularidad y
vulnerabilidad de los accionantes al pertenecer a una comunidad indigena.
Finalmente, dispuso el reenvio de la causa para que otro tribunal resuelva
el recurso de apelacién. El juez constitucional Enrique Herreria Bonnet en
su voto salvado establecié que la sentencia de segunda instancia no
adolecia de insuficiencia motivacional, pues si existia un analisis de
vulneracion de derechos. De igual manera, la jueza constitucional Carmen
Corral Ponce emitid un voto salvado estableciendo que el acuerdo
ministerial constituia un acto cuya impugnacion no procedia por AP, pues
los accionantes cuestionaban su adecuacion constitucional y legal.

Accidn extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia de apelacion
qgue negd la AP que impugnaba el sumario administrativo por error
inexcusable y su posterior destitucion del cargo de juez iniciado porel Cly
la PGE. La Corte aceptd la EP y en su analisis observé que la excepcion
respecto del analisis de la real vulneracidn de derechos constitucionales
contenida en la sentencia a 2901-19-EP/23 no era aplicable al caso
concreto, ya que el accionante alegd otros cargos en su recurso subjetivo
y en su AP. Por ello, procedié a analizar la motivacién de la sentencia
impugnada y verificé que la Sala Provincial no analizé las vulneraciones
constitucionales expuestas por el accionante ni verificd que los cargos
esgrimidos en la via constitucional y en la ordinaria fueran los mismos. Por
lo tanto, la Corte concluyd que la sentencia impugnada vulneré el derecho
al debido proceso en la garantia de la motivacién por no analizar las
vulneraciones de los derechos constitucionales alegadas. En su voto
concurrente, la jueza Alejandra Cardenas Reyes discrepd con el criterio de
que la Corte deba analizar, de oficio, si el accionante impugné un mismo
acto en via ordinaria, con las mismas alegaciones, hechos y pretensiones,
para determinar el estandar al que se encuentran obligados los jueces
constitucionales a analizar en un proceso de garantias jurisdiccionales. En
su voto salvado, el juez Richard Ortiz Ortiz sefiald que la decisién de
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Derecho al debido
proceso en la garantia
de la motivacion y la
tutela judicial efectiva
en su componente de
plazo razonable
dentro de una accién
de proteccién (AP) con
medidas cautelares
(MC).

Seguridad juridica en
un auto resolutorio
dentro de un proceso
de ejecucidn de una
accion de proteccion
(AP).

Vulneracioén del
derecho al debido
proceso en la garantia
de motivacion en una
sentencia de accién de
proteccion (AP) por no
contener una
fundamentacion
factica y normativa
suficiente, ni un
analisis sobre la
existencia o no de

mayoria debiod tener en cuenta que el mismo accionante ya acudio a la via
contencioso administrativa y reconocio que era la via idénea y eficaz. Por
otro lado, el juez Jhoel Escudero Soliz sefialé en su voto salvado que en
aquellos casos en que no se advierte el litigio de asuntos de
constitucionalidad, sino que por el contrario se tratan de asuntos propios
de la jurisdiccién ordinaria, no deberia activarse la justicia constitucional,
toda vez que se le estaria distrayendo de su fin fundamental que es la
proteccion de los derechos.

Accidn extraordinaria de proteccion presentada en contra de: i) las
sentencias de instancia y apelacién que negaron una AP con medidas
cautelares propuesta por la accionante contra el SENAE impugnando
expedientes administrativos iniciados en su contra; ii) el auto que nego los
pedidos de aclaracion y ampliacién interpuestos respecto de la sentencia
de segunda instancia. La Corte desestimoé la demanda tras corroborar que
la sentencia emitida por la CPJ no incurrié en el vicio de insuficiencia
motivacional, por lo cual no se menoscabd el derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacion. Igualmente, la Corte determind que, en
cuanto al plazo razonable para emitir la sentencia de segunda instancia, si
bien existié una demora, no se evidencid que el retardo fue producto de
una conducta deliberada de los juzgadores. Por el contrario, del
expediente se pudo registrar que durante el proceso surgieron algunas
circunstancias como la devolucidn del expediente, comisiones de servicios,
entre otras.

Accion extraordinaria de proteccidn presentada en contra del auto
resolutorio dictado dentro de un proceso de ejecucion de una sentencia
de AP. En el proceso de origen, el TCAT dicté un auto resolutorio en el cual
aprobd el informe pericial que incluia el pago de los honorarios
profesionales del abogado patrocinador. La Corte desestimé la accién y
determind que no existe una regla de precedente en la sentencia 215-15-
SEP-CC que haya sido inobservada por el TCAT, por tanto, no se produjo
una inobservancia del ordenamiento juridico que haya conducido a una
afectacidén de preceptos constitucionales. En consecuencia, descartd la
alegada vulneracion al derecho a la seguridad juridica de la entidad
accionante.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
de apelacién que, con voto de mayoria, negd una AP. En el proceso de
origen, el accionante presentd una AP en contra del GAD cantonal de Lago
Agrio y la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado por
la terminacidn de su contrato ocasional. La Corte aceptd la demanda pues
evidencio la vulneracion del derecho constitucional al debido proceso en
la garantia de motivaciéon por cuanto los jueces solamente resumieron las
pretensiones de las partes procesales y sus intervenciones en audiencia,
sin realizar una justificacion de las hormas y principios enunciados dentro
de los considerandos de la sentencia. Ademas, la sentencia no permitia
inferir justificacién alguna acerca de los hechos que dieron por probados y
la aplicacion de normas y principios enunciados sobre ellos;
adicionalmente, la CPJ tampoco habia corroborado la existencia o no de la
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vulneracion de
derechos.

Derecho al debido
proceso en la garantia
de la motivacidn (vicio

de inatinencia).

Vulneracion del
derecho al debido
proceso en la garantia
del cumplimiento de
las normas y los
derechos de las
partes, al resolver un
recurso de apelacion
en lugar de remitirlo a
la Corte Provincial de
Justicia (CPJ)
competente.
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vulneracion de derechos. Con ello, dejé sin efecto la sentencia de segunda
instancia del proceso de origen y retrotrajo el proceso al momento previo
a la emision del acto impugnado.

Accion extraordinaria de proteccién presentada en contra de una
sentencia de apelacidn en el marco de una AP con medida cautelar. En el
proceso de origen, los accionantes presentaron una AP en contra de la PN,
del Ministerio del Interior, y de la PGE, por no cumplir el requisito de
estatura minima para aspirantes a la PN. La Corte desestimd la EP al
verificar que la sentencia impugnada no transgredid la garantia de la
motivacion por vicio de inatinencia, puesto que los jueces accionados
expusieron razonamientos propios del caso sometido a su conocimiento y
resolvieron el problema juridico al exponer las razones por las cuales
consideraron que no existid la violacion de derechos alegada por los
accionantes y resolvieron de la misma forma dos AP presentadas con los
mismos cargos.

Accidn extraordinaria de proteccion presentada en contra de: i) la
sentencia de primera instancia que negd la AP planteada en contra de la
Escuela Superior Militar “Eloy Alfaro”; v, ii) el auto que negd el escrito
presentado por el accionante en calidad de recurso de apelacidn, tras
considerarlo improcedente. La Corte aceptd la demanda y declard la
vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia del cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes por la Unidad Judicial que
resolvid el proceso de origen. Paralelamente, dejé sin efecto el auto que
nego el pedido del accionante retrotrayendo el proceso a dicho momento,
a fin de que se remita el expediente a la Corte Provincial. La Corte
consideré que el pedido presentado por el accionante contenia la
intencién del accionante de interponer un recurso de apelacién, mas alla
de que, como pretensidn, haya solicitado al mismo tiempo la revocatoria
de la sentencia. Ademas, valoré que la interpretacién de la Unidad Judicial
resulté contraria al principio pro actione, derivado del derecho a la tutela
judicial efectiva y del principio de interpretacion mds favorable a Ia
efectiva vigencia de los derechos constitucionales. De este modo, la Corte
establecié que la Unidad Judicial no cumplié con el deber de evitar hacer
interpretaciones excesivamente restrictivas, formalistas o
desproporcionadas; asi también, vulneré el derecho a recurrir del
accionante pues no permitié que este cuente con un pronunciamiento
sobre sus alegaciones por parte del érgano competente.
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PRECEDENTE RECONSTRUIDO

Vulneracion al
derecho a la
propiedad cuando se
afecta un bien sin un
proceso de
expropiacion /
Precedente
reconstruido sobre la
afectacion a bienes
por parte del Estado.

Garantia de la
motivacion por una
aparente falta de
contestacion de un
argumento relevante
en una accion de
proteccion (AP).

Tutela judicial efectiva
y garantia de
motivacion en una

sentencia de apelacion

dentro de una accién
de proteccion (AP).

Accion extraordinaria de proteccidn presentada contra la sentencia de
apelacion que rechazé la AP presentada por una presunta confiscacién de
terrenos por parte del GADM de Portoviejo en perjuicio de los accionantes.
En el proceso de origen, ademds, existia un proceso de pago por
consignacién a favor de los accionantes y un proceso subjetivo en marcha
ante el TDCA.

La Corte aceptd la accién al concluir que se vulnerd la garantia de la
motivacion en el proceso de origen al no haberse examinado la existencia
de una vulneracién de derechos alegados y sin justificar la omision de
dicho analisis. En anadlisis de mérito, la Corte establecid que toda limitacion
a la propiedad que no se produzca bajo la expropiacién -debido proceso,
pago de justo precio y declaratoria de utilidad publica- es una confiscacion.
Recordd, ademas, que su jurisprudencia ha abordado supuestos en los que
se ha afectado, destruido o expropiado indirectamente bienes y han
acarreado vulneracidn de derechos constitucionales.

En este contexto, la Corte, entre otros aspectos, reconstruyé una regla de
precedente, de la siguiente manera: “si el Estado construye dentro de
propiedad privada sin un proceso expropiatorio [supuesto de hecho],
entonces, dicha afectaciéon vulnera el derecho constitucional a la
propiedad [consecuencia]” y, luego de verificar que los hechos se
subsumen a la misma, declaré la vulneracidn al derecho a la propiedad de
los accionantes. Como medida de reparacion, la Corte establecid que la
decisién es en si misma una reparacion y considerd que las partes deberan
estar a lo resuelto en el proceso subjetivo por el justo precio ante el TDCA
y llamé la atencién al GADM.

En su voto salvado, el juez Jhoel Escudero Soliz explicé que correspondia
desestimar la accion ya que la decisidn de apelacion estuvo motivada y por
tanto no procedia analizar la accién y realizar control de mérito.

Accion extraordinaria de proteccién presentada contra la sentencia de
apelacion que revocd la AP presentada en contra de Empresa Publica
Municipal de Transito de Guayaquil, por haberse destituido al accionante
sin el procedimiento administrativo sancionador correspondiente que se
encontraba previsto en el COESCOP. La Corte desestimo la accidn luego de
verificar que todos los argumentos relevantes expuestos por la Empresa
Municipal fueron contestados por las autoridades judiciales de manera
suficiente. De ahi que, la Corte Provincial expuso las razones por las cuales
considerd que debid aplicarse el COESCOP y no la LOEP o el Cédigo de
Trabajo a la relacién laboral mantenida entre las partes del proceso de
origen.

Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia
de apelacion que negd la AP presentada por el accionante en contra del
GAD de Quinsaloma por haber dispuesto la cesacién de sus funciones
como jefe del Cuerpo de Bomberos del cantdn. La Corte desestimé la
accion y seiialé que: i) la Sala de apelacién no vulneré el derecho al debido
proceso en la garantia de motivacion, ya que la sentencia de segunda
instancia tuvo una motivacion suficiente en la cual se realizd un andlisis
sobre todos los derechos alegados por el accionante en su demanda; v, ii)

23

2737-19-EP/24 y

voto salvado

765-20-EP/24

916-20-EP/24



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1MmQ0ODJjMi1iZjM5LTQ1NjAtYjU2NC04NDg2NTY1NGNlNmMucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1MmQ0ODJjMi1iZjM5LTQ1NjAtYjU2NC04NDg2NTY1NGNlNmMucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidlNDdiODkxYi00OGZmLTRjYTgtOTdkNC0zODgyNThiMjQwN2EucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidjNThiZjM1Zi02NDg1LTQyZDYtODNjOC00MGNjMGQ3ZjVkNzQucGRmJ30=

Boletin Jurisprudencial

la Sala de apelacién no vulneré el derecho a la tutela judicial efectiva, ya
que debido a las circunstancias particulares del caso, se justificé la demora
en la emisién de la sentencia de apelacion.

Sentencias derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
Accién extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
Inexistencia de de la CNJ que casé la decisidon de aceptar una accion de impugnacion

precedente horizontal | propuesta contra el SENAE y la PGE, alegando la falta de notificacion con
auto-vinculante en un acto administrativo. La Corte determind que el cargo planteado por la
decisiones de la Corte | accionante se sustentaba en la presunta vulneracién del derecho a la

Nacional de Justicia igualdad, pues la CNJ no habria observado un precedente horizontal auto-
(CNJ), por inexistencia | vinculante al momento de resolver el proceso de origen. La Corte
. . .y . 1418-20-EP/24
de identidad en desestimo la EP pues logré corroborar que en la causa alegada como
cuanto a los analoga por la parte accionante, la CNJ no se pronuncié sobre el fondo,
juzgadores que pues el recurso de casacién presentado por el SENAE fue inadmitido. En
conocieron ambos este sentido, este Organismo concluyd que no se configuraba un
procesos. precedente horizontal debido a la falta de identidad en cuanto a los

juzgadores que conocieron ambas causas, tal como lo exige este tipo de
precedentes horizontales.

Accion extraordinaria de proteccién presentada contra la sentencia de
apelacion emitida en el marco de un juicio de expropiacion que acepto el
incidente de error esencial y fijo el precio unitario de los metros cuadrados
expropiados. La Corte aceptd parcialmente la demanda al verificar que la

Vulneracion del sentencia impugnada no contiene una fundamentacion juridica que
derecho a la justifique la conclusidn de que existid un error esencial, incurriendo en un
motivacion vicio de motivacion por insuficiencia. Adicionalmente, declaré la
(insuficiencia), y de la | vulneracidn de la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las
garantia de partes, por cuanto la Sala no dispuso la realizacidon de un segundo informe 1708-19-EP/24
cumplimiento de pericial, pese a haber declarado el error esencial del primero. Esto

normas y derechos de | ocasioné que la accionante se vea impedida de ejercer su derecho a la
las partes en sentencia = defensa, pues no pudo rebatir el area del bien inmueble objeto de
de expropiacion. expropiacién. Finalmente, desestimd la vulneracion del derecho a la
igualdad formal, al verificar que no se constaté que al menos dos de los
tres jueces que resolvieron el caso concreto y el caso alegado como
analogo eran los mismos, con lo cual no se configura un precedente auto-
vinculante.
Accién extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
de casacién que ordend que la compaiia demandada realice un pago al
actor por el acta de finiquito, dentro de un proceso laboral. La Corte
Seguridad juridica en | desestimd la accidn y sefialdé que el pronunciamiento de los jueces de la | 852-20-EP/24 y
una sentencia de CNJ no se relaciona con el Mandato Constituyente No. 8, ya que en | voto salvado
casacion en la que se | ninguna parte de la sentencia impugnada se menciona o se alude de forma
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verificd que no se
aplicaron normas de
manera retroactiva.

Derecho al debido
proceso en la garantia
de motivacién por no
incurrir en el vicio de

incoherencia logica.

Vulneracion del
derecho a la seguridad
juridica por
inobservancia de una
regla de
precedente contenida
en la sentencia 035-
14-SEPCC.

directa a dicha norma. En consecuencia, la Corte determiné que no se
configuré el cargo referente a la aplicacién retroactiva de la norma y no se
vulnerd el derecho a la seguridad juridica. En su voto salvado la jueza
Carmen Corral Ponce sefialé que la sentencia de casacidon adolece de
suficiencia motivacional, lo que deriva en que la accionante no logre
comprender por qué se reconocio al trabajador la relacion laboral desde
el afio 1998, lo que conlleva a que el accionante concluya que se estaria
aplicando el Mandato Constituyente 8 de manera retroactiva.

Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia
que aceptd los recursos de casacion de la PGE y el GAD de Puerto Lépez,
revoco la sentencia subida en grado e inadmitié la demanda al no ser un
tema que le corresponde a la justicia contenciosa administrativa. En el
proceso de origen, la comunidad accionante impugnd la ordenanza de
declaratoria de bienes mostrencos de varios predios ubicados en la
parroquia Salango, cantén Puerto Lopez. La comunidad accionante alegé
que se vulneraron los derechos a la tutela judicial efectiva y al debido
proceso en la garantia de motivacion, por cuanto la decisién impugnada se
limitd a indicar que la resolucién impugnada se trata de un acto normativo
y no un acto administrativo, y no se obtuvo una resolucién de fondo. La
Corte desestimo la accidn al verificar que la decision impugnada no incurre
en el vicio de incoherencia ldgica, al no apreciar una contradiccidon entre
las premisas y la conclusion, en virtud de que la normativa aplicable, en su
momento, para la resolucion de este caso es la disposicion 404 del
COOQTAD, por lo cual la Sala casé la sentencia impugnada e inadmitio la
demanda.

Accién extraordinaria de proteccidn en contra de la sentencia de casaciéon
qgue confirmo el rechazo de una demanda contencioso tributaria. En el
proceso de origen, una compafia presenté una demanda contra el SENAE
impugnando la resolucion que negd el reclamo administrativo por la
reclasificacion de ciertos productos de medicamentos a suplementos
alimenticios. La Corte aceptd parcialmente la EP, pues concluyé que la CNJ
vulnerd el derecho a la seguridad juridica al inobservar la regla de
precedente contenida en la sentencia 035-14-SEP-CC. Dicha regla
consistente en que, en controversias de esta naturaleza, la autoridad
judicial debe atender a lo que la sentencia constitucional estima es el
problema de fondo: la descoordinacién evidente entre dos clasificaciones
diversas de un mismo producto; y, por aplicar la resolucién 05-2013
dictada por el Pleno de la CNJ. Sobre el segundo problema juridico, la Corte
descartd la existencia de un precedente horizontal auto-vinculante y por
ende de la vulneracién al derecho a la seguridad juridica, al verificar que
las decisiones en los dos procesos en referencia fueron emitidas por
distintos jueces y juezas.

Accidn extraordinaria de proteccidon presentada en contra del auto que
declaré el desistimiento del recurso de apelacion por falta de
fundamentacion en un proceso penal. En el proceso de origen, al
accionante se lo declard culpable del delito tipificado en el art. 170 incisos
primero y segundo del COIP. La Corte aceptd la accidon al constatar que al
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Vulneracidn de la
garantia de recurrir al
declarar el
desistimiento del
recurso de apelacion
por “falta de
fundamentacion”

Debido proceso en la
garantia de
motivacién

(congruencia frente a

las partes) en una
sentencia de casacion
dentro de un proceso
penal.

Vulneracioén al
derecho ala
propiedad y seguridad
juridica en la sentencia
de un proceso penal
por el comiso de un
vehiculo / aplicacién
del precedente
establecido en
sentencia 2005-16-
EP/21.
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caso le era aplicable la regla de precedente reconstruida en la decision
2260-19-EP/23 que prescribe: “Si (i), en un proceso penal, la persona
recurrente fundamenta su recurso de apelacion en audiencia y (ii) el
drgano jurisdiccional que conoce tal apelacién declara el desistimiento de
dicho recurso bajo el argumento de que no existe fundamentacién o que
la misma es indebida o insuficiente [supuesto de hecho], entonces se
vulnera el debido proceso en la garantia de recurrir, por el establecimiento
arbitrario de un umbral mas rigido para el tratamiento de un recurso de
apelacion [consecuencia juridical.” Luego de confirmarse los supuestos de
hecho pues (i) el accionante fundamenté su recurso en audiencia ante la
Sala Provincial seglin consta en actas y (ii) la Sala declard el desistimiento
del recurso por una falta de fundamentacion, la Corte concluyé que se
vulnerd el debido proceso en la garantia de recurrir del accionante, al
haber establecido un umbral mas rigido para el tratamiento del recurso de
apelacion en materia penal.

Accion extraordinaria de proteccion en contra de las sentencias de
primera, segunda instancia y casacién que determinaron la culpabilidad
del accionante por el delito de choque con resultado de muerte en un
proceso penal. La Corte limitd el analisis constitucional respecto de la
decision de la Sala Casacional, al haber identificado Unicamente una
omision respecto ésta. La Corte desestimé una vulneracién a la garantia
de motivacion por incongruencia frente a las partes en la sentencia de
casaciéon al encontrar que si existid una respuesta motivada a los
argumentos relevantes del recurrente, y que dichas respuestas no
contienen tergiversaciones, sino que corresponden a la técnica
casacional.

Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia
de apelacion dictada en el marco de un proceso penal, que dispuso el
comiso de un vehiculo para que sea puesto a érdenes de EP Petroecuador.
El accionante, en calidad de propietario del vehiculo decomisado presenté
la EP. La Corte aceptd parcialmente la EP al verificar que: i) a pesar de que
no fue agotado el recurso de casacidn, esta situacion no le es atribuible al
accionante, por no ser parte del proceso penal; ii) no se vulnerd el derecho
a la defensa de la entidad accionante, ya que si fue debidamente notificada
y pudo comparecer a la audiencia de apelacion; iii) en aplicacion del
precedente establecido en la sentencia 2005-16-EP/21, que fue
posteriormente reconstruido en la sentencia 1232-18-EP/23, determiné
gue la sentencia apelacion, al ordenar el comiso del vehiculo propiedad de
un tercero, vulnerd los derechos a la seguridad juridica y a la propiedad de
la compafiia accionante. Como medida de reparacion la Corte adoptd
directamente la decisiéon que le corresponde a la autoridad judicial,
dispuso el envio al TDCA para el calculo de la indemnizacion
correspondiente y dispuso al CJ determine los efectos administrativos a
que hubiere lugar respecto de la actuacién de los jueces.

Accidén extraordinaria de proteccidon presentada en contra del auto que
declaré el abandono del recurso por inasistencia del accionante a la
audiencia, dentro de un proceso de contravencion de transito. En el
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Derecho a la defensa
en un auto que
declaré el abandono
del recurso por
inasistencia
injustificada a la
audiencia.

Garantia de
motivacion en el auto
que inadmitio el
recurso de revision.
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Vulneracién a la
garantia de
cumplimiento de
normas y derechos en
una sentencia de
casacion de oficio que
realizd una nueva
valoracion
probatoria.

proceso de origen, el accionante presentd una impugnacion a la citacion
emitida por la ANT por la presunta infraccion de conducir un vehiculo
excediendo dentro de un rango moderado los limites de velocidad
permitidos. La Corte desestimé la accidn y sefiald que la declaratoria de
abandono de la impugnacién de transito no fue imputable a una actuacién
violatoria de derechos, ya que se produjo en respuesta a la falta de
asistencia del accionante a la audiencia, por tanto, se descarté una
afectacién del derecho a la defensa del accionante, ya que la imposibilidad
de presentar sus argumentos y medios de prueba, y rebatir los de la
contraparte, se produjo por su inasistencia injustificada.

Accién extraordinaria de proteccidon presentada en contra del auto que
inadmitid el recurso de revisidn, dentro de un proceso penal. En el proceso
de origen, el accionante interpuso un recurso de revision amparado en la
causal tercera del articulo 658 del COIP, el cual fue inadmitido por la Sala
de la CNJ. La Corte desestimé la accién y determind que el Tribunal de
revision realizé un andlisis sobre el cumplimiento de los requisitos para la
interposicion del recurso extraordinario de revision y con base en ese
analisis inadmitid el recurso propuesto. La Corte consideré que la prueba
anunciada era impertinente en relacion con la causal invocada, por tanto,
no se vulneré la garantia a la motivacion, ya que el auto impugnado
contiene una motivacion suficiente sobre las razones juridicas y de hecho
que llevaron a la inadmisién del recurso de revisién.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
de casacion de oficio, dentro de un proceso penal. En el proceso de origen,
la Sala de la CNJ resolvié declarar improcedente el recurso de casacion
planteado por el procesado, casé de oficio la sentencia impugnada vy
ratifico el estado de inocencia del procesado por la existencia de duda
razonable.

La Corte acepto la accion y determind que la Sala: i) analizo los elementos
probatorios, los valoré nuevamente, establecié nuevos hechos, y generd
una especie de nueva instancia; lo cual es expresamente prohibido por el
COIP y por su propia jurisprudencia constitucional; v, ii) socavé el debido
proceso, ya que transgredio el derecho a la defensa de la victima, al dejarle
sin la posibilidad de contradecir, o exponer sus argumentos, ya que ésta
no pudo advertir que la Sala realizaria una valoracién de la prueba.

La Corte concluyd que la Sala de la CNJ se extralimité en sus funciones
dentro del recurso de casacién y vulnerd el derecho al debido proceso en
la garantia del cumplimiento de normas y derechos de las partes.

En su voto salvado, el juez Ali Lozada Prado sefiald que el reenvié debia
excluir la posibilidad de que la Sala de la CNJ imponga una pena privativa
de libertad en contra del procesado cuando resuelva otra vez el recurso de
casacion. En su criterio, la acusacién particular presentd la EP y fue el
procesado quien interpuso el recurso de casacion que se encuentra
pendiente de resolucién debido al reenvio de la causa y no la FGE, la cual
tiene el ejercicio de la accién penal publica.

Accion extraordinaria de proteccidn presentada contra: i) las sentencias de
primera y segunda instancia, que desecharon la demanda colusoria
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propuesta; ii) el auto que inadmitid el recurso de casacién, por cuanto el
proceso no habria tenido una sentencia final y definitiva. La Corte acepto
parcialmente la accion al comprobar que el auto de inadmisién no
contenia una fundamentacién suficiente ya que la decisién impugnada
concluyd que la sentencia de apelacidon no era definitiva sin establecer qué
normas, precedentes jurisprudenciales o principios se utilizaron para
llegar a esa conclusion. Ademas, la Corte considerd que la solicitud de los
accionantes para que se les repare en sede constitucional sin ordenar el
reenvio no era procedente por tratarse de un proceso ordinario en el que
no cabe el denominado control de méritos. En consecuencia, la Corte
reenvid el caso para el conocimiento de un nuevo conjuez. En su voto
salvado conjunto, las juezas Daniela Salazar Marin, Alejandra Cardenas
Reyes y el juez Ali Lozada Prado sefialaron que la decisién se encuentra
suficientemente motivada ya que la CNJ se fundamento en el articulo 2 de
la Ley de Casacidn —vigente a la época- y explicd su razonamiento para
concluir que el proceso no tuvo una sentencia definitiva.

Accién extraordinaria de proteccidon presentada en contra del auto de
inadmision del recurso de casacidn, en el marco de una accion subjetiva.
En el proceso de origen, la accionante impugné parcialmente el acuerdo
de jubilacién patronal 2015-JPL-645, el TDCAT negd la demanda
propuesta. La Corte desestimo la accion presentada al verificar que: i) las
decisiones de los conjueces de la CNJ no constituyen precedentes hetero-
vinculantes, por tanto, al no existir precedente no se verifica la
inobservancia alegada y en consecuencia no se vulnera el derecho a la
igualdad y no discriminacidn; ii) el conjuez se limitd a verificar el
cumplimiento de los requisitos formales de la Ley de Casacién y, al no
extralimitarse en sus competencias, no se evidencia una afectacién al
derecho al debido proceso; v, iii) el conjuez atendié todos los cargos
planteados por el accionante y concluyé que existen cargos
contradictorios e incompatibles. En consecuencia, la Corte determiné que
no se incurrié en un vicio de incongruencia y recordd que esta garantia no
incluye un derecho al acierto o la correccidn de las decisiones judiciales.
Accién extraordinaria de proteccidon presentada contra la sentencia de
casacion y el auto que negd su aclaracidn en un proceso tributario en el
gue se impugnd una resolucion emitida por el SRI. En el proceso de origen
el TDCA inadmiti6 la demanda porque fue presentada de forma
extempordnea. En sentencia, la CNJ rechazé el recurso de casacién. La
Corte aceptd parcialmente la accién luego de verificar que se vulnerd el
derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de las normas
y los derechos de las partes, al interpretar de un modo aislado el articulo
306.5 del COGEP (vigente hasta antes de las reformas de 26 de junio de
2019). La disposicion establecia el término para la presentacion de una
demanda contenciosa tributaria. La Corte encontré que el articulo
contenia un error de técnica legislativa que fue corregido con su reforma
efectuada posteriormente, igualmente, que no se considerd el resto del
ordenamiento juridico, como el articulo 33 del Cddigo Civil y el articulo 86
del Cédigo Tributario. Como medidas de reparacién, la Corte considerd
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que el reenvio deviene en inutil y perjudicial para el titular del derecho
vulnerado porque la sentencia fijaria el contenido de la futura decisién del
juez casacional. Por lo tanto, ordend retrotraer el proceso hasta el
momento anterior a la calificacion de la demanda contenciosa tributaria
para que el TDCA competente conozca la accién presentada.

Accion extraordinaria de proteccion presentada contra de la sentencia de
apelacion y el auto que negd su aclaracion y ampliacidon en un proceso
ejecutivo de cobro de una letra de cambio. En el proceso de origen, se
rechazé la demanda por considerarse que se adulteraron los nimeros del
titulo ejecutivo, ambas partes interpusieron apelacién. La Corte Provincial
resolvid confirmar la sentencia de instancia, aceptar el recurso del actory
dispuso el pago de dafios y perjuicios y los honorarios de la defensa técnica
de los demandados. Mediante auto posterior, debido a un lapsus calami,
la CPJ corrigié el “aceptar” por “rechazar” y el nombre de la defensa
técnica de los demandados. La Corte desestimd la accién luego de
confirmar que el uso de la palabra “acepta” en lugar de “rechaza” y la
referencia al abogado patrocinador del accionante y no de los

demandados, son errores de escritura. Por tanto, no existid afectacion
alguna derivada de la consecuente correccién a través del auto
impugnado. En suma, no hubo vulneracién del derecho a la seguridad
juridica toda vez que el auto no afectd la invariabilidad ni firmeza de la
sentencia.

AN — Accion por Incumplimiento

271-20-EP/24

Tema especifico

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL

Improcedencia de la
accion por
incumplimiento (AN)
cuando la disposicién
cuyo cumplimiento se

Detalle del caso

Accién por incumplimiento planteada en contra del GAD del cantén Eloy
Alfaro para solicitar el cumplimiento del articulo 553 del COOTAD relativo
al sujeto pasivo del impuesto del 1.5 por mil. La Corte analizo el reclamo
previo y establecié que: i) la compafiia accionante lo dirigid contra la
entidad frente a la cual el cumplimiento se demanda; ii) exigio de forma
expresa ante el GAD el cumplimiento de una supuesta obligacién
contenida en el articulo 553 del COOTAD; v, iii) la obligacién a la que hizo
mencion en dicho escrito se refiere al eventual deber del GAD de calificar
Unicamente como sujetos pasivos del impuesto al 1.5 por mil a personas
qgue tengan domicilio o ejerzan actividades econémicas en el cantén. La
Corte desestimé la accidn y sefalé que la disposicion juridica alegada como
fuente de la obligacién contiene una norma definitoria o constitutiva; por
tanto, ya que de la misma no se derivd una obligacion propiamente, la
accion resulta improcedente.
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IS - Accidn de Incumplimiento de Sentencias y Dictamenes

Tema especifico

Desestimacién de
accion de
incumplimiento (IS)
presentada
directamente por
inobservancia de
requisitos.

Cumplimiento
defectuoso de dos de
las medidas ordenadas
en la sentencia de

accion de proteccion
(AP)/ Inexistencia de
medida de reparacion
econdmica implicita.

Cumplimiento de las
medidas ordenadas en
la sentencia de
origen.

Desestimacion de la
accion de
incumplimiento (IS) de
medidas cautelares
auténomas que han
dejado de existir en el
plano juridico.

Detalle del caso
La Corte analizé una accion de incumplimiento de sentencias presentada
por el IESS para exigir el cumplimiento de una decisién emitida dentro de
una AP relacionada al registro de posibles beneficiarios de la Ley de
Jubilacién Especial de la Industria del Cemento. La Corte desestimé la IS
porque verificd que el IESS no cumplié con los requisitos para presentar la
accion de forma directa ante la Corte ya que no solicité a la autoridad
judicial encargada de la ejecucion que remita el expediente y su informe a
la Corte.
Accién de incumplimiento presentada respecto de las medidas dispuestas
en el marco de una AP. La Corte verificé el cumplimiento defectuoso de las
medidas relativas a la remisién, por parte del MSP y MDT, de la
informacion relacionada al accionante para la reclasificacién y cambio de
denominacién por implementacion del Manual de Puestos, y a la solicitud,
por parte del MDT al MEF, del dictamen presupuestario correspondiente.
Ademas, declard el cumplimiento oportuno de la medida de reclasificacion
del accionante de conformidad con el Manual de Puestos. Respecto de la
alegada existencia de una medida de reparacién econdmica en aplicacion
de un supuesto precedente contenido en la resolucion 0767-2007-RA, la
Corte concluyd que este cargo no guarda relacién con el incumplimiento
que se alega, pues la IS no puede ser utilizada para perseguir el
cumplimiento de precedentes. Ademas, la Corte verificé que la judicatura
de ejecucién negd expresamente la solicitud de pago de haberes dejados
de percibir, por tanto, no existe una medida de reparacion implicita que
deba verificarse en el marco de esta AP. En consecuencia, aceptd
parcialmente la IS, devolvid el expediente a la judicatura de origen, y
archiva la causa.
Accion de incumplimiento presentada respecto de una sentencia de AP en
contra del GADM del cantén Célica. La Corte verificd el cumplimiento de
las medidas dispuestas en la sentencia, esto es: i) medida declarativa de
vulneracion de derechos; ii) reintegro de la accionante; iii) pago de haberes
laborales y dispositiva. En consecuencia, desestimd la IS, devolvié el
expediente a la judicatura de origen, y archivd la causa.
Accién de incumplimiento presentada para exigir el cumplimiento de la
resolucion que otorgd medidas cautelares al accionante en contra del GAD
de Duran por el desalojo de su propiedad tras la intervencion de la fuerza
publica. La Corte sefialé que las medidas cautelares auténomas en
principio no son objeto de IS excepto cuando existan decisiones contrarias
0 un gravamen irreparable. En ese sentido, la Corte descarté una posible
contradiccién entre las medidas cautelares y la sentencia que rechazé el
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recurso de apelacion; e indic6 que tampoco existe un gravamen
irreparable para el accionante porque la justicia constitucional ya se
pronuncié sobre la apelacién de la AP. De igual manera, la Corte determiné
que las medidas cautelares ya no se encontraban vigentes por lo que
resultaria inoficioso verificar el cumplimiento de decisiones
jurisdiccionales que ya no existen en el plano juridico. En consecuencia, la
Corte desestimd la IS, llamé la atencidn al accionante y a su abogado por
la presentacion reiterada de IS improcedentes, y archivd la causa. En su
voto concurrente, la jueza constitucional Carmen Corral Ponce considerd
que el analisis debid haberse agotado con la falta de objeto respecto de la
inexistencia de la decisidon cuyo incumplimiento se alegdé por parte del
accionante y no en una posible antinomia jurisdiccional no alegada por el
accionante.

Accién de incumplimiento presentada para exigir el cumplimiento de la
sentencia que negd el recurso de apelacién de una AP presentada en
contra del CJ por la destitucion del accionante de su cargo de agente fiscal.
La sentencia impugnada confirmé parcialmente la sentencia de primera
instancia que habia aceptado la AP y ordenado el reintegro del accionante
y la reparacién econémica a favor del accionante. La Corte analizd6 como
cuestion previa que la IS fue promovida de oficio directamente por el TDCA
de Quito por lo que, de conformidad con la jurisprudencia emitida por esta
Corte en la sentencia 8-22-1S/22, recordé que los TDCA son competentes
Unicamente para cuantificar el monto y la autoridad judicial de primera
instancia es la encargada de la ejecucion de las sentencias provenientes de
garantias jurisdiccionales. En consecuencia, desestimé la accidn y archivé
la causa porque el TDCA de Quito no contaba con competencia para
ejecutar el pago ni tampoco con legitimacion para promover de oficio la
IS, por lo que desestimé la accién de incumplimiento y archivé la causa.
Accién de incumplimiento presentada para exigir el cumplimiento de la
resolucion que otorgd medidas cautelares al accionante en contra del
SENAE por un decomiso administrativo de las mercancias de una
importadora y la determinacion de una multa por incumplimiento de
reembarque obligatorio. La Corte sefialé que las medidas cautelares
auténomas en principio no son objeto de IS, excepto cuando existan
decisiones constitucionales contrarias o exista un gravamen irreparable.
En ese sentido, la Corte descarté la existencia de decisiones
contradictorias o de otra dirigida a frenar la ejecucion de la resolucién que
otorgd las medidas cautelares; y la inexistencia de un gravamen
irreparable. Esto ultimo debido a que el juez ejecutor posee atribuciones
para lograr el cumplimiento de las medidas y de considerarlo pertinente,
la reconduccién a una accién de proteccidon y que la accionante podia
haber activado la via administrativa u ordinaria para discutir sus
pretensiones o incluso la via constitucional si hubiere existido una
vulneracion a sus derechos constitucionales. En consecuencia, la Corte
desestimd la IS por improcedente, dispuso la devolucion del expediente a
la judicatura de origen y archivé la causa. En su voto salvado el juez
constitucional Enrique Herreria Bonnet consideré que si existio un
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gravamen irreparable por la desnaturalizacién de la garantia jurisdiccional
de medidas cautelares auténomas por parte del juez de instancia, ya que
dictd medidas de reparacion de derechos y analizd la existencia de
vulneraciones de derechos constitucionales. De igual manera, expuso que
ante un auto interlocutorio que resolvié el fondo del caso y dicté medidas
tutelares en lugar de cautelares no existia ninguna otra via idénea para
reclamar la ejecucion de las medidas dictadas. Por tanto, concluyd que la
Corte debié haber conocido el fondo del caso y verificar si el SENAE
cumplié con las medidas.

La Corte analizé una accién de incumplimiento presentada respecto de las
medidas ordenadas en el marco de una accién de proteccién con medidas
cautelares de presentada por un paciente que requeria de una
intervencién quirdrgica. La Corte desestimé la IS al verificar que el
accionante no cumplié los requisitos para presentarla de forma directa
ante la Corte, ya que no promovid la ejecucidén de la sentencia ante la
judicatura encargada de su ejecucién. No obstante, la Corte conminé a la
jueza ejecutora a cumplir con sus obligaciones y emplear todos los medios
adecuados para garantizar el cumplimiento de la sentencia. En su voto
salvado, la jueza Teresa Nuques Martinez argumentd que en el caso
correspondia que la Corte se pronuncie a fin de reparar el dafio al existir
una notoria violacién e incumplimiento de las medidas dictadas en la
sentencia que fue objeto de esta accion.

Accion de incumplimiento presentada respecto de las medidas dispuestas
en el marco de una AP. La Corte verificé el incumplimiento de: i) la medida
relativa al pago al IESS de los valores adeudados por concepto de mora
patronal por parte del GADM de Puerto Ldpez; ii) la medida relativa a
brindar una respuesta motivada a la solicitud de pago presentada por las
accionantes, sucesoras del beneficiario principal, de conformidad con el
articulo 94 de la Ley de Seguridad Social (LSS), por parte del IESS. En
consecuencia, la Corte acepto la accién, y ordend, entre otras medidas,
qgue el GADM de Puerto Lépez cancele en favor de las accionantes los
valores adeudados por concepto de mora patronal en el plazo de un mes.
En su voto concurrente, la jueza Carmen Corral Ponce sefialé que, si bien
coincide con la declaratoria de incumplimiento de las medidas ordenadas
en la sentencia de origen, la sentencia de la Corte debid aclarar que, para
el cumplimiento de la medida de brindar una respuesta motivada a las
accionantes, el IESS debe tomar en cuenta el hecho de que los fondos de
reserva no constituyen un tipo de prestacion destinada a la cobertura de
contingencias amparadas por el Seguro Universal Obligatorio. Por tanto, a
los fondos de reserva no les aplica la decisién de la sentencia 1024-19-
JP/21, qgue modul¢ el texto del articulo 94 de la LSS.

Accion de incumplimiento presentada respecto de las medidas de
reparacion ordenadas en el marco de una AP. Como cuestién previa, esta
Corte verificé el incumplimiento de los requisitos prescritos en el articulo
164 de la LOGICC, y desarrollados en la sentencia 103-21-1S/22, para
ejercer directamente esta garantia constitucional ante esta judicatura. La
Corte determind que, previo a la presentacién directa de la IS, el
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accionante no requirié a la judicatura de ejecucién la remisidon de su
informe y del expediente a la Corte. En consecuencia, desestimo la IS,
dispuso la devolucién del expediente al juzgado de origen y ordené el
archivo de la causa.

Accion de incumplimiento presentada respecto de la sentencia 10-20-
IA/20, mediante la cual declaré la inconstitucionalidad por la forma vy el
fondo del memorando MINEDUC-2020-00205-M de 4 de mayo de 2020,
en virtud del cual el Ministerio de Educacion ordend no iniciar el Programa
del Diploma del Bachillerato Internacional en 77 instituciones educativas
publicas del régimen Costa y Galdpagos en el periodo lectivo 2020-2021.
La Corte desestimo la accidn al constatar que, en fase de seguimiento, esta
Corte ya verificd el cumplimiento integral de la sentencia de origen y que
en la sentencia 17-21-1S/22 existe un pronunciamiento previo de esta
judicatura sobre los mismos hechos alegados en la presente IS. Respecto
de la alegacion del incumplimiento de las medidas cautelares dictadas en
el marco de la causa 10-20-IA, la Corte verificd que estas fueron revocadas
por esta judicatura y que no existe disposicidn expresa en la sentencia de
origen que exija su cumplimiento posterior, por tanto esta pretensiéon no
es objeto de la IS. En cuanto al supuesto incumplimiento del decisorio
segundo de la sentencia 10-20-1A/20, la Corte constaté que el auto de
archivo de 8 de diciembre de 2021 determind el cumplimiento integral de
esta medida. Ademas, la sentencia 17-21-1S/22 determind que esta
medida es de caracter exhortativo, por tanto, no corresponde que esta
Corte emita un pronunciamiento adicional sobre este cargo. En
consecuencia, desestimé la IS y dispuso el archivo de la causa.

Acciones de incumplimiento correspondientes a los casos 190-22-IS, 157-
22-1S y 165-22-1S, presentadas respecto de la sentencia 32-21-IN/21 vy
acumulado, en la cual la Corte examind varios cargos de
inconstitucionalidad en contra de la Ley reformatoria a la Ley Orgdnica de
Educacién Intercultural. En aquella causa la CCE declaré que, en el tramite
de aprobacién de la ley, se incurrié en vicios de inconstitucionalidad
formal. En consecuencia, aplicando el articulo 117 de la LOGJCC, la Corte
otorgd un plazo de 30 dias para que la Asamblea Nacional subsane estas
omisiones y establecié que, producida la subsanacién o agotado aquel
plazo, la Corte resolvera sobre la declaratoria de inconstitucionalidad de
las disposiciones afectadas. La Corte desestimo las IS al verificar que la
sentencia de origen, por su naturaleza, no contiene obligaciones concretas
Yy, por tanto, no es objeto de IS. Respecto al presunto incumplimiento del
literal c) de la disposicion transitoria primera de Ley Organica Reformatoria
a la LOELI, la Corte determind que esta pretensidn es ajena al objeto de la
IS. Por tanto, desestimé las acciones de cumplimiento y dispuso el archivo
de la causa.

Accién de incumplimiento presentada respecto de la sentencia de AP
propuesta en contra del GAD de Santa Elena por haber cesado al
accionante sin haber realizado un sumario administrativo o el concurso de
méritos y oposicion. La Corte analizé que la IS fue promovida directamente
por el accionante y correspondia determinar el cumplimiento de los
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siguientes requisitos: i. impulso; ii. plazo razonable; iii. requerimiento; vy,
iv. negativa expresa o tacita del juez ejecutor. Al respecto la Corte constatd
que si bien el accionante presentoé tres pedidos al juez ejecutor estos no
constituyeron impulsos procesales que promovieron el cumplimiento de
la sentencia. De igual manera, la Corte verificé que el accionante tampoco
solicitd la remision del informe y el expediente a la Corte. En consecuencia,
la Corte desestimo la accion, devolvid el expediente al juez ejecutor para
gue garantice su cumplimiento y archivé la causa.

Accién de incumplimiento de la sentencia que rechazdé el recurso de
apelacion respecto de una AP presentada en contra del GAD de Santo
Domingo por una resolucién que vulnerd los derechos del buen vivir, a la
propiedad y a la seguridad juridica del accionante. La Corte analiz6 como
cuestion previa que la IS fue iniciada de oficio por el juez de la Unidad
Judicial, por lo que se requeria el cumplimiento de dos requisitos: i) que la
autoridad judicial remita su informe sobre la imposibilidad de la ejecucién;
y, ii) que la judicatura ejecutora no haya logrado que la misma se cumpla
integralmente en un plazo razonable. Al respecto, la Corte determind que
el primer requisito se incumplid y en consecuencia, desestimo la IS y
archivd la causa. De igual manera, llamé la atencidn al juez ejecutor por
presentar la IS sin remitir un informe debidamente motivado y notifico al
CJ para que el llamado de atencidn se registre en el expediente del juez.

Accion de incumplimiento presentada respecto de las medidas de
reparacion ordenadas en el marco de una accién de proteccién con
medidas cautelares conjuntas. En su andlisis sobre el fondo de la
accion, respecto de la medida de reparacidon econdmica adicional que
instaba a la empresa accionante a iniciar el tramite previsto en el
articulo 19 de la LOGJCC para determinar los perjuicios causados por
el incumplimiento del SENAE, la Corte verifico que el TDCA de
Guayaquil inadmitié la demanda debido a que esta medida no fue
dispuesta en la sentencia de origen.
La Corte verificé que esta medida fue ordenada en la fase de ejecucion
de la sentencia de origen, al amparo del articulo 21 de la LOGICC, y
determind que la inadmisién de la demanda devino en el
incumplimiento de la medida de reparacion econdmica. Por tanto,
dispuso que una nueva conformacién del TDCA de Guayaquil conozca
la causa y realice el calculo correspondiente.
En consecuencia, la Corte aceptd parcialmente la demanda y llamé la
atencién al TDCA de Guayaquil. Ademas, ordend al SENAE: cancelar los
valores adeudados por concepto de bodegaje y almacenaje, de modo
que se disponga la salida de la mercancia y su entrega a la empresa
accionante. Asi como que inicie el proceso de repeticion
correspondiente en contra de los funcionarios responsables del
incumplimiento que generd un perjuicio econémico al Estado; y, que
informe documentadamente a la Corte sobre su cumplimiento.

34

132-22-15/24

101-21-1S/24


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic3ZTljYTc4MS0zNmJlLTQxY2ItYTg4MS03OWMwMDJmOTQ5MWEucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1M2QwZGEwOC1lODNlLTQ1MDMtOGMxZC0yYTc4NGUzNTY1NDgucGRmJ30=

responsables del
incumplimiento.

Accion de
incumplimiento (IS)
aceptada
parcialmente al
verificar el
cumplimiento
defectuoso por tardio
de la medida de
reintegro dictada en Ia
sentencia de origen.
Inexistencia de
medida de reparacién
econdmica implicita.

Desestimacion de la
accion de
incumplimiento (IS)
por cumplimiento de
la medida de
otorgamiento de
nombramiento y falta
de acto ulterior.

Improcedencia de la
accion de
incumplimiento (IS)
presentada por el juez
ejecutor por
incumplimiento de
requisitos.

Accion de incumplimiento presentada respecto de las medidas de
reparacion ordenadas en el marco de una AP. Como cuestidn previa esta
Corte verificd que la judicatura de origen dicté un auto de archivo y que el
accionante se opuso oportunamente a esta actuacidn procesal. Por tanto,
la Corte determind que no se cumplen los supuestos previstos en las
sentencias 55-18-15/23,12 60-19-1S/23 y 42-19-1S/23, que impedirian que
esta judicatura se pronuncie sobre el cumplimiento de las medidas
dictadas en la causa de origen. En su analisis sobre el fondo de la acciodn,
esta Corte verifico el cumplimiento de la medida dispositivay, en
aplicacion de la sentencia 24-21-1S/24, determind que no existe una
medida de reparacién econdmica implicita relacionado con el pago de
haberes dejados de percibir, pues ademas esta pretension fue negada
expresamente por la judicatura de ejecucién. Finalmente, la Corte declaré
el cumplimiento defectuoso por tardio de la medida de reintegro del
accionante. En consecuencia, acepté parcialmente la IS, llamd la atencién
al CJ por el cumplimiento defectuoso por tardio de la medida de reintegro,
dispuso la devolucién del expediente al juzgado de origen y ordend el
archivo de la causa.

Accién de incumplimiento de la sentencia que rechazd el recurso de
apelacion respecto de una AP presentada en contra de CELEC EP por no
haber emitido el nombramiento a favor del accionante a pesar de haber
sido declarado ganador del concurso de méritos y oposicion. La Corte
verificd la IS fue promovida directamente por el accionante, el juez
ejecutor rechazd la solicitud de enviar a la Corte el expediente y el informe
por el presunto incumplimiento y el requerimiento del accionante ante la
Corte fue realizado una vez transcurrido un plazo razonable para que el
juez ejecute la decision. La Corte determind que CELEC EP emiti6 el
nombramiento provisional con periodo de prueba a favor del accionante.
De igual manera, que la desvinculacién sin evaluacién del accionante
dentro de este periodo no estaba cubierta por la sentencia de AP y no
constituyd un acto ulterior que haya afectado el fallo de la sentencia de
segunda instancia. En consecuencia, la Corte declaré el cumplimiento de
la sentencia, desestimé la accion, devolvié el expediente a la judicatura de
origen y archivé la causa.

Accion de incumplimiento presentada respecto de la sentencia dictada en
el marco de una AP en contra del Hospital General del Sur de Quito y del
IESS. En la demanda del proceso original se alegd la falta de suscripcién de
contratos indefinidos de trabajo con las personas identificadas como
afectadas, conforme lo disponia el acuerdo ministerial MDT-232, con base
en la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario. La Corte desestimé la accion al
verificar que la jueza ejecutora remitié de oficio la IS, pues infirid,
errbneamente, que el accionante habia solicitado la remisidon y no cumplié
con el requisito de procedibilidad de presentar un informe en el que
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justifique los impedimentos sobre el cumplimiento de la decisién. En
consecuencia, devolvid el expediente a la judicatura de origen, llamd la
atencion ala jueza, notificé al CJ a efectos de que este llamado de atencion
se registre en el expediente correspondiente y dispuso en archivo de la
causa.

Accién de incumplimiento presentada respecto de las medidas de
reparacion ordenadas en sentencia 315-15-SEP-CC, causa 1427-14-EP. La
Corte verificé el cumplimiento integral de las medidas dispuestas en la
sentencia constitucional, correspondientes a dejar sin efecto el auto que
inadmitid el recurso de casacion y la conformacion de un nuevo Tribunal
de la Sala de Conjueces de la lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia que
conozca sobre dicho recurso en el marco de un proceso laboral.
Adicionalmente, la Corte puntualizé que los argumentos del accionante
gue ameritaban un control de una decision judicial no pueden ser objeto
de andlisis de una accién de incumplimiento, caso contrario se
desnaturalizaria dicha garantia. . En consecuencia, declaré el
cumplimiento integral de la sentencia de origen, desestimé la IS, y dispuso
el archivo de la causa.

Accion de incumplimiento presentada respecto de las medidas de
reparacion ordenadas en el marco de una AP. Como cuestidn previa esta
Corte verificé que la judicatura de origen dicté un auto de archivo con
posterioridad a la presentacién directa de esta IS ante la Corte
Constitucional. Por tanto, la Corte determind que no es aplicable el
precedente contenido en las sentencias 55-18-15/23,12 60-19-1S/23 y
acumulados y 37-21-15/23, y verificd el cumplimiento de los requisitos de
procedibilidad previstos en el articulo 164 de la LOGJCC. En su andlisis, la
Corte verificé el cumplimiento de las medidas dispositiva y de restitucion
de la accionante. Respecto del cargo relacionado con la configuracion de
un acto ulterior que afecté el cumplimiento de la medida de restitucidn, la
Corte determind que la cesacion de funciones con posterioridad al
reintegro de la accionante es una actuacién administrativa que tuvo como
fundamento hechos sobrevinientes. Por tanto, estos hechos no configuran
un acto ulterior. En consecuencia, desestimo la IS, devolvié las copias del
expediente de origen a la judicatura de ejecucién y dispuso el archivo de
la causa.

Accién de incumplimiento presentada respecto de las medidas de
reparacion ordenadas en el marco de una AP por la terminacién de un
nombramiento provisional. En su andlisis sobre el fondo de la accidn, esta
Corte verificé el cumplimiento de la medida dispositiva y de seguimiento
del cumplimiento de la sentencia, a cargo de la DPE. Ademas, la Corte
determind el cumplimiento defectuoso por tardio de la medida de
reintegro del accionante y de publicacién de la sentencia de origen en la
pagina web institucional de la entidad accionada. En consecuencia, acepté
parcialmente la IS, llamé la atencidn al sujeto obligado por el cumplimiento
defectuoso por tardio de las medidas a su cargo, dispuso la devolucidn del
expediente al juzgado de origen y ordend el archivo de la causa.
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Accién de incumplimiento presentada respecto de una AP en contra del
MINEDUC, la Direccion Distrital de Cuencay la PGE, en la que el accionante
solicitd la remisién del expediente administrativo para poder acceder a la
bonificacién de jubilacién por discapacidad. La IS fue remitida por la
Unidad Judicial, a peticion de parte. Como cuestién previa, la Corte
determind que el accionante cumplié con los requisitos de admisibilidad.
En el analisis de fondo, se plantearon dos problemas juridicos. En primer
lugar, la Corte declaré que el cumplimiento de la medida de pago de la
bonificacién de jubilacién por discapacidad fue defectuoso por tardio
debido al retardo en su ejecucién y la falta de justificacién para ello.
Respecto al segundo problema, tras constatar el incumplimiento de la
medida de elaborar y planificar una semana de charlas dirigidas al personal
de la institucion en el cantdén Cuenca, realizé una modificacion para que la
capacitacién también abarcara los tramites de jubilacién. Ademas,
enfatizé que los jueces ejecutores cuentan con amplias facultades para
garantizar el cumplimiento total de sus decisiones, y que no solo pueden
limitarse a oficiar a las entidades y delegar el seguimiento del
cumplimiento de las sentencias. En este sentido, se hicieron llamados de
atencidn a la Unidad Judicial, al MINEDUC v a la Direccién Distrital.
Accién de incumplimiento de la sentencia de la AP iniciada en contra de
CNT EP por la terminacion de la relacidon laboral a pesar de que el
accionante gané un concurso de méritos y oposicidn. La Corte analizé
como cuestion previa que la IS fue presentada por el juez ejecutor y
constato que el accionante cumplid con los requisitos y analizé el fondo de
la accion. Sobre esto uUltimo, determind que en la sentencia se ordenaron
dos medidas a CNT EP: i) reintegrar al accionante a su puesto de trabajo; y
ii) pagar las remuneraciones desde que fue separado de sus funciones. La
Corte verificé que CNT EP reintegrd a su puesto de trabajo al accionante
de manera tardia y sin justificacion; y, que pagdé de manera oportuna las
remuneraciones al accionante. En consecuencia, la Corte aceptd
parcialmente la accién, declaré el cumplimiento defectuoso por tardio del
plazo en la primera medida, el cumplimiento integral de la segunda
medida y llam¢ la atencién a CNT por la tardanza en el cumplimiento de la
medida de reintegro. De igual manera, dispuso la devolucién del
expediente al juzgado de origen y archivod la causa.

Accién de incumplimiento de la sentencia dictada en el marco de una AP
en contra de funcionarios del IESS, y coordinador provincial y jefe de
talento humano del Seguro Social Campesino de Loja. La Corte desestimo
la IS al verificar que el IESS cumplié las medidas de reparacién ordenadas
en la sentencia, esto es el reintegro a la accionante y el pago de las
remuneraciones dejadas de percibir, mas beneficios legales; y dispuso la
devolucidn del expediente del proceso de origen y el archivo de la causa.
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Accion de incumplimiento presentada para exigir el cumplimiento de la
sentencia de segunda instancia que aceptd el recurso de apelacion y
ordené medidas de reparacion en contra de la Empresa Publica Regional
del Sur (EERSSA) por la falta de contestacion a la peticidon de certificacion
realizada por parte del accionante. La Corte verificd que la Unidad Judicial
presentd la IS a peticién del accionante y que se cumplieron los requisitos
de procedibilidad.

La Corte determind que la sentencia ordend dos medidas a la EERSSA: i)
entregar la certificacion al accionante; v, ii) pagar los gastos incurridos por
el accionante. Verificé el cumplimiento defectuoso por tardio de ambas
medidas y consideré como medida de reparacidn integral el pago por
gastos procesales. En consecuencia, aceptd parcialmente la accion y llamé
la atencidn a la EERSSA por la tardanza. De igual manera, llamé la atencidn
a la Unidad Judicial por no ejecutar oportunamente la medida, solicité al
CJ el registro del llamado de atencién en el expediente de la jueza y
devolvid el expediente a la judicatura de origen para que archive la causa.
En su voto salvado, el juez Enrique Herreria Bonnet advirtio que la 63-21-15/24y
sentencia de segunda instancia dispuso que “no procede mandar a pagar voto salvado
los honorarios por la defensa de la parte actora”.

En este sentido, considerd que, con base en el art. 285 del COGEP, el
concepto de costas abarca los rubros mencionados en la medida ii). Con
base en lo expuesto, sostuvo que no era claro qué rubros se debian pagar,
por lo que existe una contradiccidn respecto de la medida ii). Asimismo,
determind que, al ser EERSSA una sociedad anénima con entidades del
Estados como Unicos accionistas, la medida ii) dispuso el pago de costas al
Estado en directa contraposicion con el art. 284 del COGEP. En
consecuencia, estimé que el Pleno debié haber determinado que la
medida de pago de costas resultaba contradictoria e inejecutable.

JP - Jurisprudencia vinculante de accion de proteccion

Tema especifico Detalle del caso Sentencia

En sentencia de revisién, la Corte conocid la AP iniciada por la entonces

presidenta de la Asamblea Nacional, Guadalupe Esperanza Llori Abarca. En

la AP, la accionante impugnd la resolucién del CAL de la Asamblea Nacional

que calificé una denuncia presentada en su contra por incumplimiento de

funciones. La Corte examind la procedencia de la AP en contra de la

referida resolucién y determind que es un acto meramente preparatorio y

no implica juzgamiento o sancién. Por esta razén, no tiene la aptitud de

vulnerar ninglin derecho constitucional. En consecuencia, no puede ser

objeto de AP. Esto, porque el acceder y ostentar la calidad de dignidad de

la Asamblea Nacional, por ejemplo, ser su presidenta, no es un derecho

constitucional. 3664-22-1P/24 y

Proceso de destitucion | El ejercicio de una dignidad materializa la facultad de la propia Asamblea voto
de autoridades de la de organizarse y regularse autbnomamente, mientras que es la calidad de e e
Asamblea Nacional asambleista lo que materializa el ejercicio del derecho constitucional de

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL

Aceptacioén parcial de
accion de
incumplimiento (IS)
por cumplimiento
defectuoso por tardio
de medidas de pago
de entrega de
certificacidon y de
costas.

7z

DECISION DESTACADA
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Improcedencia de la
accién de proteccion
(AP) para impugnar la
resolucion del CAL que
calificé una denuncia
por incumplimiento de
funciones de
autoridades de la
Asamblea Nacional.

participacién a elegir y ser elegido. En ese sentido, la Corte declaré que no
cabe el empleo de una AP con la finalidad exclusiva de acceder,
permanecer o ejercer la calidad de dignidad o autoridad de la Asamblea
Nacional. No obstante, recordd que, en todo proceso de control politico o
de control interno, es fundamental garantizar el derecho a la defensa de
la autoridad de que se trate.

Finalmente, emitié estandares con efectos vinculantes para casos futuros
y andlogos, con la finalidad de aclarar la procedencia de la AP en contra de
este tipo de resolucidn, sin que estos tengan efectos para el caso objeto
de revisién. En su voto concurrente, el juez Enrique Herreria Bonnet
precisé que, dado que el procedimiento de destitucién comprende un
todo en si mismo, la Corte debia sefialar de forma manifiesta que no cabe
proponer una AP contra ninguno de los actos emitidos dentro de dicho
proceso, porque, de hacerlo, se permitiria que la justicia constitucional se
inmiscuya u obstaculice el ejercicio legitimo de competencias exclusivas
de la legislatura.
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DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION
Acciones presentadas ante la Corte Constitucional

La presente seccion del boletin reporta las decisiones de la Sala de Admision del 23 de febrero del 2024.

En este apartado consta la totalidad de autos de admisidon (22) y, los autos de inadmisién (29), en los que

los tribunales han establecido un criterio de admisibilidad especifico, que ejemplifica la forma en la que

interpreta y aplica la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

La presente seccion del boletin reporta las decisiones de la Sala de Admision del 23 de febrero del 2024.

En este apartado consta la totalidad de autos de admision (22) y, los autos de inadmisidn (29), en los que

los tribunales han establecido un criterio de admisibilidad especifico, que ejemplifica la forma en la que

interpreta y aplica la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Admision

IN — Accion de inconstitucionalidad de actos normativos

Tributario Interno
(LRTI) por el articulo 4
del Decreto-Ley
Organica para el
Fortalecimiento de la
Economia Familiar.

es distinta y mds severa que la establecida para los operadores no
domiciliados en Ecuador, quienes no estdn obligados a pagar impuestos,
lo que provoca que el régimen impositivo introduzca barreras
discriminatorias en detrimento de empresas nacionales. Sobre el derecho
a la libertad de contratacion expuso que se generan incentivos
inconstitucionales para los usuarios que prefieran operadores extranjeros
para realizar sus apuestas pues si utilizan un operador domiciliado en el

Tema especifico Criterio Auto
AR Accidn publica de inconstitucionalidad por el fondo presentada en contra
Accion publica de . ., . .
. o . de la disposicidn transitoria novena de la LOTAIP, que dispone el plazo para
inconstitucionalidad . . L
e el e e desarrollar el formulario web para acceder al portal web de informacion.
fontra de la Los accionantes alegan que la disposicion impugnada es contraria al: i)
. - . derecho de comunicacién e informacion, ii) principio de progresividad de
disposicion transitoria . L .
normas, iii) derecho de acceso a la informacidn, ya que al imponer un
novena de la Ley ) ; . . . . 83-23-IN
Orednica de cuestionario con informacion personal del solicitante se estd generando
- . una restriccion al acceso de informacioén, requisito que antes no existia. El
Transparencia de . s . .
Acceso a la Tribunal admitid la demanda al verificar que contiene argumentos claros y
e completos e indicd que la solicitud de suspensidn provisional no cumple
Informaciéon Pubica .. L L .
(LOTAIP) con los requisitos de verosimilitud, inminencia y gravedad para ser
aceptada, por lo que negd la solicitud de los accionantes.
Accién publica de inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 35.4,
Accién publica de 35.5, 35.6, 35.7 y la disposicion general Segunda, agregados a la LRTI por
inconstitucionalidad | el articulo 4 del Decreto-Ley Organica para el Fortalecimiento de la
(IN) por el fondo de Economia Familiar, que regulan el impuesto a la renta Unico a los
los articulos 35.4, operadores de prondsticos deportivos. La compaiiia SPORTBET alego la
35.5,35.6,35.7y la vulneracion a sus derechos a desarrollar actividades econdmicas, libertad
disposicion general de contratacién e igualdad y no discriminacién; y, a los principios de
Segunda agregados a | equidad, proporcionalidad, progresividad y capacidad contributiva. Entre
la Ley de Régimen otros argumentos, la compaiiia accionante sefialé que, la base imponible 109-23-IN
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pais, deberan soportar una carga fiscal mayor. El Tribunal considerd que la
demanda cumple con los requisitos contenidos en el art. 79 de la LOGJCC
para ser admitida y negd la solicitud de suspension provisional de los
articulos tras revisar que el pedido no sustenta de manera suficiente el
caracter grave e inminente de la vulneracién de derechos como exige la
normativa y la jurisprudencia de la Corte.

Accién publica de
inconstitucionalidad
(IN) por el fondo en

contra del articulo 68
de la Ley Organica de
Personal y Disciplina
de las Fuerzas
Armadas (LOPDFA),
que regula el
patrocinio de los
servidores de las
fuerzas armadas
(FF.AA).

Accidn publica de inconstitucionalidad por el fondo en contra del articulo
68 de la LOPDFA que regula el patrocinio de los servidores de las fuerzas
armadas hasta la conclusién del proceso iniciado en ejercicio de su cargo.
Los accionantes manifiestan que: i) la norma impugnada vulnera el
derecho a la tutela judicial efectiva y acceso a la justicia al no tener el
mismo trato el personal militar y el resto de personas naturales; ii) el
patrocinio del personal de las FF.AA. no es parte de las actividades
econdmicas de las FF.AA.; vy iii) la norma se entromete con las
competencias de la PGE. El Tribunal sefialé que la demanda cumple con
todos los requisitos establecidos en los articulos 77, 78 y 79 de la LOGJCC,
por lo que la considera completa y no incurre en causal de inadmision.

2-24-IN

Accidn publica de
inconstitucionalidad
(IN) por la forma en

contra de la
disposicion transitoria
tercera de la Ley
Organica de
Competitividad
Energética (LOCE).

Accién publica de inconstitucionalidad por la forma en contra de la
disposicion transitoria tercera de la LOCE. El accionante identificé como
disposiciones constitucionales presuntamente infringidas la reserva de ley,
reserva de ley en materia tributaria, unidad de la materia y seguridad
juridica. En lo principal, argumentd que, en la tramitacién de la norma, la
AN violentd los procesos legislativos al introducir para aprobacion de la
LOCE la norma impugnada, sin contar con competencia legislativa en
materia tributaria. Ademas, el accionante reclamdé que la disposicion
impugnada no tiene relacidn alguna con la exposicidon de motivos de la Ley,
asi como tampoco estd relacionada con el servicio publico de energia
eléctrica. El Tribunal consideré que la demanda contiene argumentos
claros, especificos y pertinentes para fundamentar la pretension, que
cumple con los requisitos del articulo 79 de la LOGJCC y negd el pedido de
suspensiéon provisional porque el accionante expresé la posible violacion
de derechos constitucionales de manera abstracta, sin presentar
elementos que denoten la inminencia de tal vulneracion.

3-24-IN

Accién publica de
inconstitucionalidad
(IN) por el fondo en

contra de la
Ordenanza Municipal
que regula el Cobro de
Tasas para las

Embarcaciones que
transiten con Cargo o

Pasajeros en el Rio

Napo del cantdn
Aguarico.

Accién publica de inconstitucionalidad por el fondo en contra de los varios
articulos y la disposicion final primera de la Ordenanza Municipal OM-007-
2020 que regula el Cobro de Tasas para las Embarcaciones que transiten
con Cargo o Pasajeros en el Rio Napo del cantén Aguarico, emitida y
aprobada por el GAD del cantén Aguarico. A criterio del accionante los
articulos referidos vulneran el derecho a la seguridad juridica porque el
GAD impone una tasa sin tener la facultad para crear un gravamen por el
uso de un recurso natural como es el rio; vulneran el principio de reserva
de ley al crear un impuesto a través de una ordenanza y coloca a los
contribuyentes en incertidumbre, lo que vulnera el principio de legalidad
y reserva de ley. Ademas, sobre el principio de transparencia tributaria, el
accionante menciona que en la Ordenanza no se explica cual es el hecho

4-24-IN
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generador y no se sefialan los pardmetros para establecer los montos de
las tasas de manera técnica y proporcional. El Tribunal observé que los
argumentos del accionante son claros, determinados, especificos y
pertinentes en relacién con las normas constitucionales que se consideran
infringidas, por tanto, la demanda cumple con los articulos 77, 78 y 79 de
la LOGJCC y negd la suspension provisional de la Ordenanza por incumplir
con el requisito previsto en el numeral 6 del articulo 79 de la LOGJCC.

CN — Consulta de norma

91 del Cédigo
Organico Integral
Penal (COIP).

constitucionalidad; explicé las razones de relevancia que tiene la norma
consultada para la resolucién del caso de origen; e identificé que el
principio de legalidad en materia penal, el debido proceso y seguridad
juridica pueden ser vulnerados, por lo que admitié la consulta
constitucional de norma presentada.

Tema especifico Criterio Auto
El Tribunal consultante solicité a la CCE que se pronuncie sobre la
constitucionalidad del numeral 8 del articulo 91 del COIP, que define una
Consulta de Norma . . - . .
de las circunstancias constitutivas de la explotacion en el tipo penal de
(CN) sobre Ia . e .
o . trata de personas. El Tribunal verific6 que el Tribunal consultante
constitucionalidad del | . 2 .
, identific6 claramente la norma sobre la cual se cuestiona su
numeral 8 del articulo 29-23-CN

AN - Accion por incumplimiento

Tema especifico

Criterio

Auto

Accion por
Incumplimiento (AN)
del numeral 6 del
articulo 280 del

Los accionantes presentaron una accién por incumplimiento del numeral
6 del articulo 280 del COFJ sobre las funciones del Director General del
Consejo de la Judicatura para fijar las remuneraciones de las servidoras y
servidores judiciales, incluyendo la FGE y la Defensoria Publica. Quienes
manifestaron que, en el caso de la Defensoria Publica, no se han fijado las
remuneraciones conforme a las diferentes categorias y de manera

55-23-AN vy voto

Cuarta del Cddigo
Organico de las
Entidades de
Seguridad Ciudadanay

determind que, de la revisién integral de la demanda, la misma no incurre
en ninguna de las causales de inadmision de la accién por incumplimiento
previstas en el articulo 56 de la LOGJCC, por tanto, resolvid admitir a
tramite la accién.

Cddigo Organico de la | equivalente a las demds personas de las carreras judicial y fiscal. El Tribunal R
Funcién Judicial determiné que la demanda no incurre en ninguna de las causales de
(COF)). inadmision de la accion previstas en el articulo 56 de la LOGICC, por tanto,
resolvié admitir a tramite la accion. La jueza Teresa Nuques Martinez
emitié un voto salvado.
Accién por Los accionantes presentaron una accidon por incumplimiento de las
Incumplimiento (AN) | disposiciones transitorias Primera, Segunda, Terceray Cuarta del COESCOP
de las disposiciones en contra del GAD del municipio de La Concordia. Los accionantes
transitorias Primera, | manifiestan que la norma busca que se expidan los reglamentos
Segunda, Terceray pertinentes sobre los agentes de control municipal del cantén. El Tribunal 65-23-AN
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Orden Publico
(COESCOP).

EP — Accidon Extraordinaria de Proteccion

El — Accidn Extraordinaria de Proteccidon contra decisiones de la justicia

Tema especifico

indigena

Criterio

Auto

Posibilidad de
establecer
precedentes sobre el
procedimiento y la
proporcionalidad de la
pena o sancién en las
decisiones de la
justicia indigena.

Accién extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia
indigena presentada en contra de la decisién verbal, promulgada por la
comuna San Luis de Agualongo que resolvié castigar fisicamente al
accionante por haberse opuesto a un proyecto de adoquinamiento. El
accionante sefald que la decision adoptada vulnerd sus derechos a la
tutela judicial efectiva y debido proceso porque en la asamblea no existid
etapa alguna para ejercer su defensa, ni presentar pruebas a su favory que
fue sometido a un castigo fisico sin ser parte de la comuna, vulnerando su
derecho a la integridad fisica, psiquica y moral. El Tribunal considerd que
la demanda contiene un argumento claro y su admision permitiria
establecer precedentes sobre el procedimiento y proporcionalidad de la
pena en justicia indigena.

10-23-E|

Posible vulneracion de
los derechos
fundamentales a la
propiedad y seguridad
juridica dentro de una
accion extraordinaria
de proteccién contra
decisiones de justicia
indigena (El).

Accién extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia
indigena en contra de la decisién emitida el 16 de septiembre de 2023 por
el “Gobierno Comunitario La Chimba” de la parroquia Olmedo del cantén
Cayambe de la provincia de Pichincha que resolvié un conflicto de tierras
entre dos sujetos. El accionante alegd la vulneracidn de sus derechos a la
propiedad, a la defensay seguridad juridica pues, a su criterio, los terrenos
son propiedad del accionante mas no de la comuna; en la asamblea no se
permitié que su defensa técnica intervenga o se encuentren presentes en
la toma de decisiones; y, fue parte de un juzgamiento comunitario sin que
el compareciente sea comunero. El Tribunal consideré que la demanda
tiene argumentos claros vinculados a la posible vulneracion de sus
derechos en la decision de la justicia indigena por lo que resulta admisible
a tramite.

11-23-E|

Posibilidad de
vulneracion de
derechos a mantener
posesion de las tierras
y territorios
ancestrales, a no ser
desplazados de sus
tierras ancestrales, a
laigualdad y no
discriminacién dentro
de una accién
extraordinaria de

Accién extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia
indigena en contra de la decision emitida por la asamblea comunitaria de
la comunidad kichwa “Corazén del Oriente” que resolvio ordenar a los
accionantes que abandonen los predios comunales en los que se
encontraban en posesidn. Los accionantes sefialaron que se vulneraron
sus derechos a mantener posesion de las tierras y territorios ancestrales,
a no ser desplazadas de sus tierras ancestrales, a la igualdad y no
discriminacién y a participar en las decisiones de la comunidad pues
sefialaron que su padre mantuvo posesion del bien inmueble por mas de
46 anos y por ello se le adjudicé el mismo y no pudieron participar pues no
tuvieron voz ni voto en la asamblea comunitaria por no considerarseles
socios de las tierras comunales. Asimismo, los accionantes explicaron que

12-23-E|
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proteccién contra
decisiones de justicia
indigena (El).

habrian perdido sus plantaciones y cultivos en el terreno tras el despojo.
El Tribunal consideréd que la demanda tiene un argumento claro y la
admitio a tramite.

Posibilidad de
solventar una
vulneracion al derecho
a la defensa, principio
de inocencia 'y
legalidad en una
sentencia de justicia
indigena.

Accion extraordinaria de proteccién contra decisiones de justicia indigena
presentada en contra de la resolucién emitida por la comunidad Magna
que resolvié declarar la culpabilidad de los accionantes y los condend a un
“castigo con ortiga y un latigo”. Los accionantes sefialaron que se
vulneraron sus derechos al debido proceso en las garantias de defensa,
principio de inocencia y principio de legalidad, ya que fueron sancionados
por hechos que no eran materia del enjuiciamiento. El Tribunal considerd
qgue la demanda tiene un argumento claro y la admitié a tramite.

Causas derivadas de procesos constitucionales

EP — Accidn extraordinaria de proteccion

Tema especifico

Criterio

Auto

Posibilidad de
solventar una
presunta vulneracion
al derecho a la
defensa por la falta de
notificacion en un
proceso de accién de
proteccion.

Accion extraordinaria de proteccién presentada en contra del auto que
rechazo el recurso de revocatoria por ser improcedente, en el marco de
una AP. Los accionantes alegaron que se vulneraron sus derechos al
debido proceso y la tutela judicial efectiva, al no ser notificados en el
proceso que dejo sin efecto la inscripcidn de la propiedad que adquirieron
por sentencia. El Tribunal determiné que la demanda contiene un
argumento claro y su admision permitiria solventar una posible
vulneracion del derecho a la defensa por una presunta falta de notificacion
dentro del proceso de accidon de proteccidén en el que se habria afectado
su derecho a la propiedad sin su comparecencia.

1998-23-EP

Posibilidad de
establecer
precedentes sobre los
limites de actuacion
de los Tribunales de lo
Contencioso
Administrativo en
procesos de
reparacion econdémica.

Accidn extraordinaria de proteccion presentada en contra de: i) el auto del
TCA que dispuso al perito la ampliacion y restructuraciéon de su informe; y,
ii) el auto que fijo el monto de reparacion, en el marco de un proceso de
reparacion econdmica de una AP. El accionante alegd que se vulnerd su
derecho al debido proceso porque se inobservaron las reglas de tramite
sobre el procedimiento de determinacién de la reparacion econdémica. El
Tribunal considerd que los autos impugnados en principio no son objeto
de EP, pero eventualmente podrian causar un gravamen irreparable. El
Tribunal determind que la demanda contiene un argumento claro y su
admisién permitiria establecer precedentes jurisprudenciales respecto al
alcance y eventuales limites de actuacidn de los tribunales de lo
contencioso administrativo en procesos de reparacion econémica.

2218-23-EP

Posibilidad de
solventar una
presunta vulneracion
de derechos
constitucionales en
una accion de
proteccion.

Acciones extraordinarias de proteccion presentadas en contra de la
sentencia emitida por la Sala de la Corte Provincial del Guayas que aceptd
el recurso de apelacién y dispuso medidas de reparacion integral, dentro
de un proceso de AP. El Fideicomiso Mercantil Nautas Quintell, en calidad
de entidad accionante, alegd que la sentencia impugnada vulnerd la
garantia de motivacion por la existencia de los vicios de inatinencia e
incongruencia. Los accionantes alegaron que se vulneraron sus derechos a

2565-23-EP
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la tutela judicial efectiva, seguridad juridica y debido proceso ya que la
sentencia impugnada se enfocd en analizar la constitucionalidad de un
acto normativo. El Tribunal consideré que las demandas contenian un
argumento claro y su admision permitiria solventar una grave vulneracion
de derechos constitucionales.

Posibilidad de
solventar una posible
violacién de derechos

en perjuicio de la
accionante en una
accion de proteccion.

Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia
de apelacién de la decision derivada de una AP propuesta por la
terminacion del contrato laboral de la accionante con EP PETROECUADOR.
La accionante considerd que se vulneraron sus derechos a la igualdad y no
discriminacién, tutela judicial efectiva, debido proceso y defensa en la
garantia de contar con jueces imparciales y seguridad juridica. Esto debido
a que existia un caso con idénticos hechos en el que habrian participado
las mismas autoridades judiciales y en el que se obtuvieron sentencias
contrarias. Ademas, consideré que no tuvo la posibilidad de acceder a un
juez o tribunal para plantear su pretension sobre la vulneracién al derecho
al trabajo y su garantia de estabilidad. El Tribunal determiné que los cargos
sobre una regla de precedente horizontal auto-vinculante cumplen con los
elementos para considerarse claros y completos e indicé que su admision
permitiria solventar una posible violacién de derechos a la igualdad y no
discriminacion y seguridad juridica de la accionante.

3181-23-EP

Posibilidad de
solventar una
presunta
desnaturalizacion de
una accion de
proteccion y de
profundizar en las
limitaciones y
diferencias de la
jurisdiccion
constitucional con la
laboral.

Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia
de apelacion que acepté dicho recurso y la AP y dispuso varias medidas de
reparacion en vista del cambio de régimen laboral de varios trabajadores
de PETROECUADOR EP. La empresa accionante alegé como vulnerados sus
derechos en la garantia de la motivacién y la seguridad juridica,
principalmente porque el cambio de régimen fue efectuado por el
Ministerio del Trabajo y comunicado oportunamente a los involucrados,
conforme las normas previas, claras y publicas como los numerales 13y 16
del articulo 326 de la CRE y los articulos 18 y 26 de la LOEP. Ademas, a
criterio de la entidad, por la naturaleza del conflicto, la AP no era la via
idénea para discutir el cambio y se desconocié que no todas las personas
trabajadoras y empleadoras pueden beneficiarse de un contrato colectivo.
En voto de mayoria, el Tribunal determiné que los cargos sobre una posible
afectacion de sus derechos por no considerarse varios de sus argumentos
al resolver como los precedentes de este Organismo sobre conflictos de
indole laboral, son completos y claros. Luego, el Tribunal explicé que el
caso podria abordar una posible desnaturalizacién de la AP en la resolucidn
de asuntos de materia laboral y permitiria profundizar las limitaciones y
diferencias de la jurisdiccién constitucional con la laboral. La jueza
Alejandra Cardenas Reyes presenté un voto salvado.

3220-23-EP y
voto salvado

Posibilidad de
desarrollar
precedentes en los
casos sobre proteccion
reforzada de adultos
mayores y su atencion

Accién extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
de apelacién por el rechazo de una AP que pretendia que el MINEDUC
traslade administrativamente al accionante en una institucién educativa
cercana a su circulo familiar ya que tendria a su cargo a sus padres, adultos
mayores, y dos infantes. El accionante alegd que se vulneraron sus
derechos a la seguridad juridica, debido proceso, atencidn prioritaria, vida
digna y a la tutela judicial efectiva pues se inobservé la sentencia 328-19-

101-24-EP
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prioritaria en estado
de vulnerabilidad.

EP/20 y no se valoraron sus medios probatorios sobre ser quién mantiene
a sus padres con enfermedades catastrdéficas, ni el estado de salud de
estos. El Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento claro
y su admisién permitiria desarrollar jurisprudencia en cuanto a los casos
sobre proteccién reforzada, en particular de adultos mayores sujetos de
atencion prioritaria en estado de vulnerabilidad.

Causas derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico Criterio Auto
Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de: i) la
sentencia emitida por el Tribunal de Garantias Penales que declard la
culpabilidad del accionante en calidad de autor del delito de tréfico ilicito
Posibilidad de de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién; v, ii) la sentencia de
ostablecer casacion que declaré improcedente el recurso interpuesto, dentro de un
proceso penal. El accionante alegd que se vulnerd su derecho a la defensa
precedentes sobre la . . e - .
. y tutela judicial efectiva, al emitir una pena privativa de libertad con
aplicacion de .. Y . 1590-23-EP
agravantes, a pesar de que no fueron solicitados por Fiscalia. El Tribunal e
agravantes a la pena o . .,
. considerd que la demanda contiene un argumento claro y su admision
sin que fuera e s I .
- . permitiria desarrollar precedentes sobre la posibilidad de imponer una
solicitado por Fiscalia. . . L .
pena aplicando agravantes que no han sido solicitadas por Fiscalia; v,
respecto de los limites de actuacién de la CNJ, al conocer un recurso de
casacion referente a la imposicién de una pena mayor a la requerida por
Fiscalia.
I Accién extraordinaria de proteccién presentada en contra del auto emitido
Posibilidad de , .
por la Sala de la CNJ que declaré el abandono del recurso de casacion
solventar una . s N .
. porque el accionante no asistio a la audiencia publica a pesar de haber sido
presunta vulneracién . . . . .
al derecho a la debidamente notificado. El accionante alegd que se vulnerd su derecho a
la tutela judicial efectiva y el derecho a recurrir porque se declaré el
defensa por la . .
. abandono cuando su defensa técnica si se encontraba presente en la 2694-23-EP
declaracion del o . L . -
audiencia. El Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento
abandono cuando la . e s .
C e claro y su admisidn permitiria solventar una grave vulneracion al derecho
defensa técnica si se .
encuentra en la a la defensa respecto de la declaratoria de abandono en casos en los que
. la parte recurrente no se encuentra presente en la audiencia de
audiencia. ., . , L
fundamentacion del recurso de casacidn, pero si su defensa técnica.
Accion extraordinaria de proteccién presentada en contra del auto que
Posibilidad de inadmitid el recurso de casacién y la sentencia dictada por el TDCA en el
marco de un proceso subjetivo por la remocién del cargo del accionante
desarrollar el derecho . S
en el IEPI. El accionante consideré que se vulneraron sus derechos a la
al plazo razonable en 2833-23-EPy

la tramitacion de
procesos contencioso
administrativos.

seguridad juridica, tutela judicial efectiva, igualdad formal y no
discriminacién y debido proceso en la garantia de la motivacion, el derecho
arecurrir y la garantia de tramite propio en tanto la inadmisidn no permitid
realizar un andlisis de fondo por lo que las vulneraciones en el proceso de
origen no fueron analizadas. A su criterio, tanto la extensa duracién del

voto salvado
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proceso judicial —aproximadamente 12 afios en instancia y 2 afos en
casacion—, como la falta de una decisién de fondo por parte de la CNJ no
le permitid obtener una reparacién integral y acceder a una justicia
expedita y célere. En voto de mayoria, el Tribunal determiné que la
demanda cumple con la causal 1 del articulo 62 de la LOGJCC sobre los
cargos de tutela judicial efectiva, debido proceso en la garantia de tramite
propio y sefalé que la admisidn permitiria abordar el derecho al plazo
razonable en la tramitacion de procesos contenciosos administrativos,
tema de relevancia nacional que debe sustentarse en la observancia de los
principios constitucionales de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacion, celeridad y economia procesal. La jueza Alejandra Cardenas
Reyes emitié un voto salvado.

Posibilidad de
pronunciarse sobre
una posible
vulneracion al derecho
a la libertad de
expresion en el
contexto de un
proceso electoral.

Accidn extraordinaria de proteccidn presentada contra: i) la sentencia que
rechazé el recurso de apelacion y confirmd la sentencia subida en grado, y
ii) la sentencia que declaré la culpabilidad del accionante por
contravenciones de cuarta clase y ordené medidas de reparacién, en el
marco de un proceso penal. El accionante alegd vulneraciones al: i)
derecho a la libertad de expresion porque los jueces ordinarios habrian
criminalizado el ejercicio a este derecho; v, ii) al debido proceso en la
garantia de motivacion, porque la sentencia de segunda instancia tendria
una deficiencia motivacional al no realizar un verdadero analisis de la
vulneracion de derechos y los bienes juridicos protegidos. El Tribunal, en
voto de mayoria, considerd que la demanda contiene un argumento claro
y su admisidn permitiria pronunciarse sobre la posible violacidon del
derecho a la libertad de expresion en el contexto de un proceso electoral
y de una protesta social. El juez Ali Lozada Prado emitié un voto salvado.

3062-23-EP y
voto salvado

Inadmision

IN — Accion de inconstitucionalidad de actos normativos

especificos y
pertinentes sobre la
incompatibilidad
normativa.

infringidas por los articulos que se alega su inconstitucionalidad, no
expone argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes, por los que
se considere que exista una incompatibilidad con aquellas normas
constitucionales presuntamente infringidas, ya que el accionante centra
su explicacion en una conformidad con el Reglamento impugnado.

Tema especifico Criterio Auto
Accidn publica de inconstitucionalidad por el fondo en contra de varios
Inadmision de una articulos del Reglamento Sustitutivo al Reglamento General de la Ley del
accion de Deporte, Educacion Fisica y Recreacidn, emitido a través del Decreto
inconstitucionalidad | Ejecutivo 1117. El Tribunal consideré que la demanda incumple con el
(IN) por falta de literal b) del numeral 5 del articulo 79 de la LOGICC, puesto que si bien el
argumentos claros, accionante sefiala y cita las disposiciones constitucionales presuntamente 90-23-IN

Inadmision de accion
de
inconstitucionalidad
(IN) por falta de

Accién publica de inconstitucionalidad por el fondo contra la resolucion
C.D. 476 emitida por el Consejo Directivo del IESS. El Tribunal verificé que
esta causa tiene relacion con la sentencia 79-16-IN/22 en la que se
descartdé una incompatibilidad formal, al evidenciar que el IESS emiti6 la

95-23-IN y voto
salvado
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argumentos claros,
especificos y
pertinentes sobre la
incompatibilidad
normativa.

norma impugnada en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales. El Tribunal evidencié que el accionante considera que la norma
impugnada transgrede los articulos 35 y 36 y el numeral 2 del articulo 66
de la CRE, lo cual ya fue analizado y descartado por la CCE, por lo que
considerd que no precede un nuevo pronunciamiento al respecto, y
concluyd la existencia de cosa juzgada con relaciéon a la sentencia 79-16-
IN/22. Por otro lado, el Tribunal realizé el andlisis de admisibilidad
Unicamente con relacion de los cargos restantes y seiialé que el accionante
no expone argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes, por los
cuales considera que existe una incompatibilidad normativa, razén por la
cual, incumplié con lo dispuesto en los literales a) y b) del numeral 5 del
articulo 79 de la LOGICC. Finalmente, el Tribunal determind que la solicitud
de suspensidon provisional de la norma impugnada deviene en
improcedente. El juez Joel Escudero Soliz emitié un voto salvado.

Inadmision de una
accion de
inconstitucionalidad
(IN) por falta de
argumentos claros,
especificos y
pertinentes sobre la
incompatibilidad
normativa.

Accidn publica de inconstitucionalidad (IN) por el fondo de los articulos 4
y 8, numeral 7 del articulo 25 y del Capitulo Il “Derechos de las nifias,
adolescentes y personas gestantes cuyo embarazo sea producto de
violacion, en condiciones especiales” de la LORIVE. El Tribunal determind
que las accionantes no presentaron argumentos claros, especificos y
pertinentes para alegar la inconstitucionalidad de las disposiciones
acusadas ya que no se explica cémo las disposiciones impugnadas generan
una incompatibilidad con los derechos de la CRE que alegan vulnerados.
Finalmente, el Tribunal explicé que la IN no se encuentra direccionada a
implementar o adicionar elementos a los que se encuentran determinados
en las normas impugnadas. Por ende, la demanda no cumplié con todos
los requisitos del articulo 79 de la LOGJCC. En consecuencia, se resolvio
inadmitir la IN y negar la medida cautelar solicitada. La jueza Alejandra
Cardenas Reyes emitid un voto salvado.

107-23-IN y voto

salvado

Inadmision de una
accion de
inconstitucionalidad
(IN) por el fondo en
contra del articulo 536

Accion publica de inconstitucionalidad por el fondo del articulo 536 del
COIP. El Tribunal verificé que solicitd que el accionante complete y aclare
su demanda en el término de cinco dias, no obstante, el 1 de febrero de

108-23-IN vy voto

2024 se cumplid el plazo establecido, sin que el accionante complete y/o salvado
del COIP porque el . sy .
. aclare la demanda. Por lo expuesto, se inadmitié la demanda y se ordend
accionante no . . . s
L. , el archivo de la causa. EL juez Jhoel Escudero Soliz emitié un voto salvado.
completd ni aclaré su
demanda.
Inadmision de una i . N .
accion de Accidn publica de inconstitucionalidad por el fondo en contra del numeral
. . . 3 del articulo 508 del COIP. El Tribunal verific6 que los argumentos
inconstitucionalidad . . . e .
esgrimidos por los accionantes no son claros, ciertos, especificos ni
(IN) en contra del . . -
, pertinentes sobre la presunta incompatibilidad en abstracto de la norma 1-24-IN y voto
numeral 3 del articulo | . . .
impugnada, lo cual es insubsanable, por tanto, concluyé que la demanda salvado

509 del COIP por falta
de un argumento
claro, especifico y

pertinente.

incumple con los requisitos contenidos en los literales a) y b) del numeral
5 del articulo 79, concordantes con el articulo 83 de la LOGJCC. El juez
constitucional Jhoel Escudero Soliz emitié un voto salvado.
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CN — Consulta de norma

justifiquen la
relevancia de la
disposicion normativa
consultada.

consultd si cabria la posibilidad de aplicar la nueva normativa o si se
deberia establecer una transitoria al respecto. En consecuencia, la
consulta se inadmitié a tramite por incumplimiento del tercer requisito
relativo a la relevancia de la disposicion normativa consultada y su relacion
con la decision definitiva del caso en concreto.

Tema especifico Criterio Auto
. El juez consultante solicitd a la CCE que se pronuncie sobre la
Inadmision de una o . , .
consulta de constitucionalidad del articulo 135 de la LOPDFA, respecto al tiempo de
o . permanencia en el grado de oficiales quienes ingresan al servicio militar.
constitucionalidad de . , . .
norma (CN) por no El Tribunal observé que, la consulta no se dirige a que el Organismo
P dilucide la duda en cuanto a si el articulo es inconstitucional, sino que
ofrecer razones que 32-23-CN

IA — Accidn publica de inconstitucionalidad de actos administrativos de

caracter general

argumento claroy la
especificacion del
contenido y alcance de
las normas
presuntamente
infringidas.

claros, ciertos, especificos y pertinentes, por los que se considere que
exista una incompatibilidad con aquellas normas constitucionales
presuntamente infringidas. Respecto de la solicitud de suspension
provisional del acto impugnado, el Tribunal determiné que no se cumplio
con el requisito previsto en el numeral 6 del articulo 79 de la LOGJCC. El
juez Jhoel Escudero Soliz emitié un voto salvado.

Tema especifico Criterio Auto
Inadmision de una Accién publica de inconstitucionalidad de actos administrativos de
accion de caracter general por la forma y el fondo, en contra de las disposiciones
inconstitucionalidad | generales Primera, Tercera, Sexta y disposicion Final de la Resolucién
de actos CPCCS-PLE-SG-006-E-2023-0042 emitida por el Consejo de Participacion
administrativos con Ciudadana y Control Social. El Tribunal consideré que la demanda
efectos generales (IA) | incumplié con requisitos establecidos en los literales a) y b) del numeral 5

, . 5-23-IAy voto
por falta de un del articulo 79 de la LOGJCC, ya que la accionante no expuso argumentos salvado

AN — Accion por incumplimiento

Tema especifico Criterio Auto
Inadmisién de la accién | El accionante presentd una accidn por incumplimiento para reclamar el
por incumplimiento (AN) | cumplimiento de una providencia emitida por Direccién Regional del
de una providencia Trabajo y Servicio Publico de Guayaquil. El Tribunal inadmitio la accidon 53-23-AN

administrativa por no ser
objeto de esta accion.

presentada al considerar que la pretensién no es objeto de esta garantia,
al ser evidente que el acto impugnado no tiene una naturaleza normativa.
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EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Objeto (Art. 58 de la LOGIJCC). Sentencias, autos definitivos,

resoluciones con fuerza de sentencia

Tema especifico

Criterio

Auto

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccioén (EP), ya

que los autos que

resolvieron sobre la
improcedencia de
recursos inoficiosos en
fase de ejecucioén en
un juicio ejecutivo no
son objeto de EP.

Accion extraordinaria de proteccidn en contra de autos interlocutorios
emitidos en fase de ejecucion en el marco de un juicio ejecutivo. El
Tribunal consideré que estos autos no son objeto de EP porque no ponen
fin al proceso en tanto este finalizd con la expedicidn de la sentencia que
aceptd la demanda ejecutiva de cobro, por tanto, no son capaces de
resolver el fondo del asunto niimpiden la continuacién del proceso porque
este se encuentra en fase de ejecucién, y no son susceptibles de provocar
un gravamen irreparable al haber resuelto la improcedencia de recursos
gue resultaban inoficiosos.

1839-23-EP

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccién (EP) ya
que el auto devolutivo

gue negé el recurso de
hecho no es objeto de
EP.

Accién extraordinaria de proteccién en contra del auto devolutivo emitido
por la Sala de casacion de la CNJ en la que negé el recurso de hecho, al
considerar que el recurso de casacién fue propuesto por quien no fue
parte procesal en la causa penal. El Tribunal consideré que el auto no es
definitivo por cuanto no resolvié sobre el fondo de las pretensiones con
autoridad de cosa juzgada material y tampoco impidio la continuacion del
juicio o el inicio de otro relacionado con las mismas pretensiones, pues el
proceso penal no culmind, ya que esta pendiente de resolver el recurso de
casacion interpuesto por el procesado, con capacidad para modificar e
incluso dejar sin efecto la sentencia de segundo nivel, mas aun cuando la
Sala de casacidn, sefiala que el responsable solidario al no ser sujeto
procesal estd impedido para presentar recursos de apelacidon o casacion
dentro de la causa penal.

3024-23-EP

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccion (EP) ya

que el auto que
contiene una
declaratoria
jurisdiccional previa
de error inexcusable y
el que niega la
peticidn de nulidad del
mismo no son objeto
de EP.

Accidn extraordinaria de proteccién en contra de: i) el auto que contiene
la declaratoria jurisdiccional previa de error inexcusable; v, ii) el auto que
nego la peticion de declaratoria de nulidad, dictado por la Sala de la CNJ
en el marco de la resoluciéon de un proceso penal. El Tribunal considerd
gue los autos no son objeto de EP, ya que provienen de actuaciones
previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador por parte
del Consejo de la Judicatura, por tanto, no son definitivos porque no
resolvieron sobre el fondo de las pretensiones con autoridad de cosa
juzgada material, ni impidieron la continuacion del juicio o el inicio de otro
relacionado con las mismas pretensiones.

3144-23-EP

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccién (EP)
porque el auto dictado
en el proceso de

Accidn extraordinaria de proteccién presentada contra el auto que dispuso
el pago de una cantidad por concepto de reparacién econémica, dentro de
un proceso de cuantificacion derivada de una AP. El Tribunal considerd lo
desarrollado en las sentencias 1707-16-EP/21 y 011-16-SIS-CC y concluyé
que, la vulneracién de derechos alegada por los accionantes y los

3165-23-EPy
voto concurrente
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cuantificacién de
reparacion econdmica
no es objeto de EP.

antecedentes procesales no dan cuenta de una razén especifica que haga
posible inferir a priori que los efectos del auto puedan provocar una
vulneracion de derechos constitucionales de forma directo e inmediata
por parte del TDCA, por lo que no se cumplié con los supuestos de
excepcion de gravamen irreparable. La jueza Carmen Corral Ponce emitid
un voto concurrente.

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccién (EP) ya

que la decisién de

ratificar el auto de
prisién preventiva no
es objeto de EP.

Accién extraordinaria de protecciéon en contra de “la decisién judicial
emitida en audiencia de 10 de noviembre de 2023” que resolvié ratificar
el auto de prision preventiva dictado en contra del accionante en el marco
de un proceso penal. El Tribunal observé que la decisién en mencién no es
objeto de EP porque no pone fin al proceso, ya que de la revision del
expediente fisico y electronico no se desprende que el proceso haya
concluido con una sentencia condenatoria o ratificatoria de inocencia
respecto del accionante, ya que el Tribunal evidencié actuaciones
procesales tendientes a revisar la imposicion de la medida cautelar de
prisién preventiva dictada en su contra.

3208-23-EP

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccién (EP), ya

que el auto que
inadmitid un recurso
de casacion en fase de
ejecucion no es objeto
de EP.

Accion extraordinaria de proteccién presentada en contra del auto emitido
por la conjueza de la CNJ mediante el cual inadmitio el recurso de casacion
interpuesto por el accionante en fase de ejecucién en el marco de una
demanda de pago de haberes laborales. El Tribunal considerd que dicho
auto no es objeto de EP debido a que este no es definitivo al no poner fin
al proceso, pues se trata de un auto que resolvidé una casacién que se ha
derivado de una serie de recursos inoficiosos; ni resuelve el fondo de las
pretensiones, pues el proceso termind con la sentencia de casacion
emitida anteriormente por la Sala de la CNJ.

110-24-EP

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccion (EP) ya
gue el auto que niega
un recurso inoficioso

en un proceso de
impugnacion de una
citacion de tradnsito no

es objeto de EP.

Accién extraordinaria de proteccidon presentada en contra del auto que
inadmitié el recurso de apelacion de la providencia que niega la
revocatoria del archivo de la causa, por tercera ocasion, en el marco de
una impugnacién de una citacién de transito. El Tribunal sefialé que el auto
no es objeto de EP, puesto que no pone fin al proceso ya que este concluyd
con el auto de inadmisién. Ademas, tampoco se evidencio la potencialidad
de causar un gravamen irreparable en tanto que deviene de un recurso
indebidamente interpuesto pues se trata de la interposicidn sucesiva de
recursos de revocatoria. Por ende, resuelve inadmitir a tramite la EP
presentada.

147-24-EP

Falta de oportunidad (Art. 60 de la LOGJCC)

Tema especifico Criterio Auto
Inadmision de una Accién extraordinaria de proteccidn en contra de la sentencia de primera
accion extraordinaria | instancia en el marco de un juicio ejecutivo. El Tribunal inadmitid la EP por
de proteccion (EP) por | haber sido interpuesta fuera del término previsto en la LOGICC. El
presentacion accionante solicitd la revocatoria de este auto por considerar que sii se 9526-23-EP

extempordnea de la
demanda y negativa
del recurso de
revocatoria.

encuentra dentro de los 20 dias término que establece la ley para la
interposicion de la demanda. En atencién a la documentacién adjunta y
por corresponder a la verdad procesal, el Tribunal verificé que el
accionante conocio el proceso el 19 de julio de 2023, por lo tanto, se tomé
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en consideracion esta fecha para el conteo de la oportunidad. Por ello,
concluyé que la demanda fue presentada fuera del término previsto en la
LOGIJCC. En consecuencia, el Tribunal resolvio negar el recurso de
revocatoria e inadmitir la EP.

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccién (EP) por
falta de oportunidad
por presentacion fuera
de término.

Accién extraordinaria de proteccién presentada en contra del laudo
arbitral que aceptd la demanda. El Tribunal inadmitié la EP al comprobar
que la misma fue interpuesta fuera del término previsto, ya que este
comienza a correr desde la resolucidon del recurso de ampliacién y
aclaracién del laudo; ademds, indicé que a accidn de nulidad constituye un
proceso independiente al arbitral, que se concluye con la ejecutoria del
laudo.

2700-23-EP

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccién (EP) por

presentacion
extempordnea de la
demanda.

Accion extraordinaria de proteccidon en contra de la resolucién dictada por
el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje que resolvié sobre las clausulas del
contrato colectivo, sobre las que se encontraban en desacuerdo el Comité
y la entidad accionante. El Tribunal verific6 que si bien se interpuso
aclaracién y ampliacion en contra de la resolucién impugnada esto se hizo
de manera extemporanea segun el expediente. Asi, observé que la EP se
presentd fuera del término establecido en el art. 60 de la LOGICC, sin
tomar en consideracion el recurso extemporaneo.

107-24-EP

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccién (EP) por
presentacion
extempordnea de la
demanda.

Accién extraordinaria de proteccién en contra de: i) la sentencia de
instancia que declard la culpabilidad del procesado en una causa penal, ii)
el auto que ordend la emisidon de boletas de captura en contra del
accionante; vy, iii) el auto que revocé el auto anterior y rechazo la solicitud
de nulidad del accionante por improcedente. El Tribunal consideré que los
autos impugnados no son objeto de EP debido a que no se tratan de autos
definitivos que pusieron fin al proceso y tampoco se observd una
potencialidad de generar un gravamen irreparable en tanto existian
mecanismos procesales que el accionante podia activar para continuar la
prosecucién de la causa. Posteriormente, el Tribunal consideré que la EP
presentada en contra de la decisidon de instancia se presentd fuera del
término establecido en el articulo 60 de la LOGJCC y el articulo 46 del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la CCE.

140-24-EP

Falta de agotamiento de recursos ordinarios (

61.3 de la LOGICC)

Tema especifico

Criterio

Auto

Inadmision de accién
extraordinaria de
proteccion (EP), por
falta de agotamiento
de la accidén de nulidad
y aceptacion de
revocatoria del auto
de admision.

Accidn extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de primera
instancia en el marco de un proceso ejecutivo, la cual fue inadmitida a
tramite al evidenciar que fue presentada fuera de término previsto en la
LOGIJCC. El accionante solicitd la revocatoria de este auto, al considerar
gue este no se encontraba motivado e indicdé que era deber de este
Organismo solicitar la documentacién adicional que permita justificar la
fecha en la que el accionante alega haber tenido conocimiento del proceso
subyacente. Con base en el pedido de revocatoria se solicitoé informacion
adicional al accionante para que pruebe cémo y de qué forma obtuvo
conocimiento del proceso recientemente. El Tribunal verificé que el

2362-23-EP
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accionante ha justificado como y de qué forma obtuvo conocimiento del
proceso, por lo que acepto el recurso de revocatoria y por ende, recovo el
auto de inadmision de 10 de noviembre de 2023. En el analisis de
admisibilidad de la demanda, el Tribunal verificé que, de la revisién de la
demanda se desprende que el accionante acusa que no se le citd en el
proceso de origen y por ende, no pudo ejercer su derecho a la defensa, por
ello, el Tribunal advierte que el accionante tenia a su disposicion la accidn
de nulidad de sentencia ejecutoriada conforme al numeral 3 del articulo
112 del COGEP, sin haber demostrado impedimento alguno que le permita
accionar, tampoco presentd argumentos que permitan concluir que la
falta de agotamiento de este medio de impugnacién no respondié a su
negligencia.

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccién (EP) por
falta de agotamiento
del recurso de
apelacion.

Accion extraordinaria de proteccién presentada en contra del auto que
declaré la prescripcién de la accién penal. El Tribunal concluyé que el
articulo 653 del COIP prescribe la posibilidad de interponer recurso de
apelacion en contra del auto que declara la prescripcion del ejercicio de la
accidon penal. Ademads, el Tribunal verific6 que no se esgrimieron
argumentos sobre porqué el recurso podia resultar ineficaz o inadecuado,
o que la falta de interposicién no es atribuible a la propia negligencia del
accionante.

2758-23-EP

Inadmision de accion
extraordinaria de
proteccion (EP), por
falta de agotamiento
del recurso de
apelacion.

Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia
que declaré con lugar la demanda reivindicatoria de un bien y declard sin
lugar la accién de reconvencidon y el auto que resolvié declarar
improcedente el recurso de apelaciéon interpuesto por la accionante en
contra de la sentencia de primer nivel por ser extemporaneo. El Tribunal
resolvié que la accionante no argumento porqué el recurso de apelacion
resultaba ineficaz o inadecuado para tutelar sus derechos. Tampoco
demostrd que la falta de interposicion del recurso de manera oportuna no
fue atribuible a su negligencia.

2891-23-EP

Inadmision de accion
extraordinaria de
proteccion (EP) por
falta de agotamiento
del recurso de
revocatoria.

Accién extraordinaria de proteccidon presentada en contra del auto de
inadmision del recurso de casacidn en el marco de una demanda subjetiva.
El Tribunal inadmitié la demanda al verificar que la EP fue presentada en
contra del auto de inadmisién del recurso de casacidén sin que haya
interpuesto el recurso de revocatoria, ademas, verificé que la entidad
accionante no presentd razones acerca de porqué el recurso de
revocatoria era inadecuado o ineficaz o que la falta de su interposicién no
fue atribuible a su negligencia.

3050-23-EP

Inadmision de accidn
extraordinaria de
proteccion (EP), por
falta de agotamiento
del recurso de
revocatoria.

Accién extraordinaria de proteccidon presentada en contra del auto que
inadmitiod el recurso de casacién en un proceso laboral interpuesto frente
a la sentencia de segunda instancia que aceptd el recurso de apelacidn, y
rechazé el recurso de adhesion de la entidad accionada. El Tribunal verifico
qgue la compaiiia accionante no agoté el recurso de revocatoria, ni sefiald
gue su presentacion habria resultado ineficaz o inadecuada. De igual
forma, tampoco justificé que la falta de interposicidon de este recurso no
fue atribuible a su propia negligencia.

165-24-EP
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Falta de legitimacion activa (Art. 59 de la LOGJCC)

Tema especifico Criterio Auto
Accidn extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
. de apelacion que resolvié revocar la sentencia subida en grado y ratificar
Inadmision de una . .
) . el estado de inocencia del procesado en el marco de un proceso penal. El
accion extraordinaria . , . . L
_, Tribunal observé que la entidad accionante no justificd su supuesta
de proteccién (EP) por 62-24-EP

falta de legitimacion
activa.

legitimacion activa en la causa ya que no existe evidencia de que dicha
entidad haya sido parte del proceso de origen o haya argumentado por
gué considerd que debio serlo. Por ende, se verificé que la demanda de EP
no cumplié con el requisito de legitimacion activa.

Causales de inadmisidon (Art. 62 de la LOGJCC)

Tema especifico

Criterio

Auto

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccién (EP) por
falta de objeto y falta

de relevancia
constitucional.

Acciones extraordinarias de proteccion presentadas en contra de: i) la
sentencia de segunda instancia emitida por el TCE, que declard culpables
a los accionantes por la infraccion del numeral 12 del articulo 279 del
Cddigo de la Democracia; ii) el auto que convoco al pleno del TCE para
pronunciarse sobre los pedidos de nulidad; iii) el auto de aclaracién y
ampliacion, presentado respecto de la sentencia de segunda instancia del
TCE; v, iv) el auto del juez ejecutor que dispuso medidas tendientes al
cumplimiento. En voto de mayoria, el Tribunal inadmitié la EP al verificar
que las demandas planteadas no permitirian el establecimiento de
precedentes, ni la posibilidad de corregir la inobservancia de precedentes.
Ademas, indicd que el caso no permitiria la resolucidon de un asunto de
trascendencia nacional. El juez Ali Lozada Prado emitié un voto salvado.

2417-23-EP y
voto salvado

Inadmision de una
accién extraordinaria
de proteccién (EP) por
fundamentarse
solamente en la
consideracion de lo
injusto o equivocado
de la sentenciay
referirse a la
apreciacion de la
prueba.

Accién extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
de casacidon que resolvié casar la sentencia de instancia, aceptd la
demanda y dispuso a la compafiia demandada pagar al actor en el marco
de una demanda laboral. El Tribunal en voto de mayoria verificd, entre
otros, que la compafiia accionante se limitd a cuestionar la apreciacion
probatoria realizada por las autoridades judiciales impugnadas, por lo que
incurrié en las causales 3 y 5 del art. 62 de la LOGIJCC. El juez Enrique
Herreria Bonnet emitid un voto salvado, en el cual, evidencid que la
compafiia accionante desarrolla argumentos claros y completos referentes
a la alegada vulneracion al derecho a la igualdad y al debido proceso en la
garantia de la motivacion, sin referirse a lo que considera como injusto o
equivocado de la sentencia impugnada, en especial en lo que respecta a
temas probatorios relacionados con el precedente auto vinculante.
Ademas, constato la relevancia constitucional del caso, y justifico por qué
procede admisién la demanda en cuestion.

28-24-EP y voto
salvado

Inadmisiéon de una
accion extraordinaria

Accién extraordinaria de proteccién presentada contra la sentencia que
rechazé el recurso de apelacion y confirmd la sentencia subida en grado

200-24-EP y voto

concurrente
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de proteccién (EP) por
falta de argumento
claro, basar su
argumento en la falta
o errénea aplicacion
de la ley y referirse a
la apreciacion de la
prueba.

en el marco de una accidn de proteccién presentada por la separacion del
accionante de las filas de la PN. El Tribunal consideré que la demanda
incumple con el nimero 1 e incurre en los nimeros 4 y 5 del articulo 62 de
la LOGICC, puesto que el cargo referente a la vulneracion al derecho al
debido proceso, relacionado con la negativa de la Sala de convocar a una
audiencia de evacuacién de pruebas, carece de una justificacion juridica.
Ademas, el accionante realizé en su demanda un cuestionamiento sobre
la forma de apreciacion de la prueba dentro de la causa de origen. El juez
Enrique Herreria Bonnet emitié un voto concurrente.

Inadmision de dos
acciones
extraordinarias de
proteccion (EP) por
falta de argumento
claro, por centrarse en
lo injusto de la
decisidon y en la falta
de aplicacidn
normativa infra
constitucional.

Acciones extraordinarias de proteccion presentadas en contra de la
sentencia de segunda instancia que rechazé la apelacion interpuesta y que
de oficio modulé las medidas de reparacion ordenadas, en el marco de una
AP. El Tribunal verificé que la primera demanda no contiene un argumento
claroy sus alegaciones se centran en lo injusto de la decisién, por lo tanto,
incumple con el numeral 1 del articulo 62 de la LOGICC e incurre en la
causal 3 ibidem. Por otro lado, observo que la segunda demanda no brinda
justificacién juridica para un cargo en especifico y contiene alegaciones
que se centran en la falta de aplicaciéon de normativa infra constitucional,
por tanto, incumple con el numeral 1 del articulo 62 de la LOGJCC e incurre
con la causal 4 ibidem.

212-24-EP
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SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y DICTAMENES

Casos de seguimiento

La Fase de seguimiento se activa respecto de sentencias, dictdmenes o acuerdos reparatorios
emitidos por la CCE, con el fin de que estas decisiones sean ejecutadas integralmente, lo que hace posible
una tutela judicial efectiva de los derechos.

El boletin de seguimiento reporta los autos de verificacidon del cumplimiento de las decisiones
constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional y notificados durante el mes de marzo
de 2024.

Autos de verificacion del cumplimiento de sentencias y dictamenes

EP — Accidn extraordinaria de proteccion

Tema especifico Analisis Auto
En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimento de la sentencia
1688-14-EP/20 en la que resolvié aceptar parcialmente la accion y declarar
que la decisién de instancia vulneré el derecho a la tutela judicial efectiva
y el derecho a la defensa como garantia del debido proceso de la
accionante dentro de un proceso de prescripcion adquisitiva de dominio,

y ordend medidas de reparacién. La Corte verificé el cumplimiento de sus

Determinacion de disposiciones y determind el cumplimiento integral de la medida de

incumplimiento de difusion de la sentencia por parte del CJ y el incumplimiento de la medida
medida de resorteoy | de resorteo de la causa por parte del juez de la Unidad Judicial Civil

verificacion de Multicompetente de Ventanas ya que una vez que fue notificado con la | 1688-14-EP/24

cumplimiento de sentencia 1688-14-EP/20, no remitid el expediente a la oficina de sorteos
medida de difusiény | del CJ para el resorteo respectivo, retardando asi la ejecucion de la
de informar a la Corte. | sentencia por cuatro anos. En ese sentido, la Corte determind la
imposibilidad de verificar el cumplimiento de las demds medidas

dispuestas al nuevo juez sorteado y dispuso al juez incumplido que remita

su informe de descargo y lo convocd a audiencia de seguimiento con la

finalidad de recabar los elementos que sirvan como cargo o descargo de

responsabilidad. Ademads, la Corte dispuso al CJ que realice las acciones

para lainmediata ejecucién de la medida de resorteo de la causa de origen.
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Sancidn de destitucion
por incumplimiento de
sentencia emitida por
la Corte
Constitucional.

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medidas de resorteo y
sustanciacion de la
causa de origen, asi
como de publicacién,
difusién y envio de
sentencia e informar a
la Corte sobre su
cumplimiento.

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medida de difusion,
publicacion e informe
a la Corte.

La Corte recibid en audiencia de seguimiento al juez de la Unidad Judicial
Civil Multicompetente de Ventanas por el incumplimiento de la medida de
resorteo de la causa de origen, declarado en auto de verificacién del 28 de
febrero de 2024. La Corte determind que el juez inobservd el principio
constitucional de la debida diligencia en los procesos de administracion de
justicia y denegd la prestacion del servicio de justicia que se encontraba
obligado a proporcionar. Ademas, la Corte evidencid que el juez impidio
que se materialice el derecho a la tutela judicial efectiva al obstaculizar la
reparacion que ordend la Corte por la vulneracion de derechos ocasionada
a la accionante. la Corte establecié que el juez incumplié de forma
continuada y grave una sentencia dictada por ella en el marco de un
proceso de garantias jurisdiccionales y por tanto, cometid una infraccion
gravisima a la luz del articulo 22 numeral 2 de la LOGJCC en concordancia
con los articulos 109 y 127 del COFJ. En consecuencia, con base en el
articulo 86 numeral 4 de la CRE, ordend al CJ destituir al juez de la Unidad
Judicial Civil Multicompetente del cantén Ventanas, sin que corresponda
iniciar un procedimiento administrativo o disciplinario adicional e informar
sobre la materializacion de la sancidon en el término de 10 dias.
Adicionalmente, verific6 y determiné el cumplimiento integral de la
medida de realizar acciones para el resorteo del proceso de origen por
parte del CJ y declaré que las medidas dispuestas al nuevo juez sorteado
se encuentran en proceso de cumplimiento. Finalmente, ordend al CJ Ia
difusidn del auto a todos los jueces y juezas con competencia en garantias
jurisdiccionales.

En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimento de la sentencia 4-
19-EP/21. En ella, la Corte resolvié aceptar la accion y declarar que la
decisién de instancia vulnerd los derechos al debido proceso en la garantia
del derecho a la defensa. La Corte ordend medidas de reparaciéon y de no
repeticién en favor de la accionante. La Corte determind el cumplimiento
integral de las medidas de resorteo de la causa por parte de la CPJ de Caiiar
y de sustanciar la causa por parte de la nueva Sala sorteada. Ademas, la
Corte determind que el CJ cumplid integralmente las medidas de
publicacion en su pagina web, difusidén por redes sociales y envio por
correo institucional de la sentencia y el cumplimiento defectuoso de la
disposicion de informar a la Corte sobre la ejecucién de lo ordenado. En
consecuencia, al haber verificado el cumplimiento de todas las medidas
ordenadas, la Corte archivé la causa.

En fase de seguimiento la Corte verificé el cumplimento de la sentencia
1935-18-EP/22 dictada en el contexto de un proceso de AP. En su decisidn,
la Corte declaré la vulneracion del derecho al doble conforme del
accionante y establecié que la sentencia constituye en si misma una forma
de reparacion, pero si consideré necesario dictaminar medidas de no
repeticion. En este auto, la Corte declard el cumplimiento integral de las
medidas de publicacidn de la ratio decidendi de la sentencia en la pagina
web del CJ y de difusidn a todos los operadores de justicia del pais a través
de correo institucional, asi como de la presentacion de un informe sobre

57

1688-14-EP/24

4-19-EP/24

1935-18-EP/24



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiN2FjMmI3MC0zZmU2LTQ0YWItOTM3ZS0xNDI2MThlNzk3ZTAucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOiczNDc1ZjY0MS05N2JmLTRkZTEtYjllNi02NmVkZTc1Y2Y5MGIucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidkNWM5NTQ0Zi01M2QwLTQ0YzgtYjk1OC1iY2E3Y2M5NzRkZTYucGRmJ30=

Boletin Jurisprudencial

el cumplimiento de lo ordenado. En consecuencia, al haber verificado el
cumplimiento de todas las medidas ordenadas, la Corte archivd la causa.

IS — Accidn de incumplimiento de sentencias y dictamenes

constitucionales

Tema especifico

Archivo por
verificacion del
cumplimiento de
medidas de difusién e
informe a la Corte.

Archivo por
verificacion del
cumplimiento de
medida de reparacién
econdémica.

Verificacion de
cumplimiento de
medidas de atencion
médica, atencion
psicolégica y proceso
de repeticion.

Analisis

En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimiento de la sentencia
71-19-1S/22. En la decision, aunque la Corte desestimé la accién
presentada al no constatar la existencia de una antinomia jurisdiccional
qgue pudiera generar conflictos en la ejecucion, si consideré necesario
dictaminar medidas de difundir la sentencia e informar sobre lo cumplido.
En este auto, la Corte declaré el cumplimiento integral de la difusion y de
la presentacion de un informe detallado y debidamente documentado por
parte del CJ. En consecuencia, al haber verificado el cumplimiento de todas
las medidas ordenadas, la Corte archivé la causa.

En fase de seguimiento, la Corte verifico el cumplimiento de las
disposiciones dictadas en el auto de verificacion 87-11-1S/20. Estas
disposiciones fueron emitidas para coadyuvar el cumplimiento de la
sentencia 008-18-SIS-CC emitida dentro de la causa 87-11-1S, que declard
el incumplimiento parcial de la resolucion 767-2007-RA, dictada por el
extinto Tribunal Constitucional, y dispuso medidas de reparacion integral
para garantizar la ejecucidn de esa decisidn. En este auto, la Corte declard
el cumplimiento integral de la disposicion de ordenar la practica de un
peritaje que considere el pago de los valores correspondientes a los
intereses de las diferencias remunerativas y beneficios de ley, al igual que
el décimo cuarto sueldo e intereses, en favor de los accionantes, a cargo
del TDCAF Loja. Ademas, la Corte declaré el cumplimiento de la medida de
pago de las remuneraciones dejadas de percibir por los accionantes, a
cargo del MTOP y dispuesta en la resolucién 767-2007-RA. Finalmente, la
Corte determiné el cumplimiento tardio de las disposiciones de ampliar el
auto resolutorio de 22 de junio de 2018 e informar documentada a la Corte
sobre el cumplimiento de las disposiciones ordenadas en el auto de
verificacion 87-11-1S/20. En consecuencia, la Corte llamé la atencién al
TDCAF Loja por no cumplir con las medidas y disposiciones ordenadas por
esta Corte en los términos establecidos para tal efecto; y al haber
verificado el cumplimiento de todas las medidas ordenadas, la Corte
archivd la causa.

En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de las medidas
de reparacion integral ordenadas en las sentencias 021-16-SIS-CC y 146-
14-SEP-CC. En el presente auto, la Corte declaré el cumplimiento de la
medida de brindar atencién médica y psicolégica a los accionantes, y
declaré el cumplimiento tardio de la medida de inicio de un proceso de
repeticion contra las y los funcionarios que actuaron de manera
negligente y se dispuso que el GAD de Quito continle con el impulso de la
accién de repeticién hasta su finalizacion e informe a la Corte de manera
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semestral los avances del proceso. Ademads se declard el cumplimiento
defectuoso de las disposiciones de informar que tenian la Secretaria de
Salud y el GAD de Quito, por lo que se hizo un llamado de atencion a las
autoridades de administraciones anteriores.

JP — Revision de Accion de Proteccion

Tema especifico

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medidas de
publicacion de
disculpas publicas,
capacitacién, difusion
de sentencia e
informe a la Corte
sobre su
cumplimiento.

Analisis

En fase de seguimiento, la Corte verificéd el cumplimiento de la sentencia
615-14-JP/23 que ratificd la decision de segunda instancia sobre la
vulneracion de derechos a la seguridad social a la luz de los principios de
legalidad y del interés superior del nifio y nifia en perjuicio de una menor
de edad. Asi también, la Corte ordené medidas al IESS, con el fin de que
conozcan los criterios que permitan resolver situaciones similares cuando
se decida sobre la situaciéon de personas que pertenezcan a grupos de
atencion prioritaria. En este auto la Corte determind el cumplimiento
integral de la medida de publicar las disculpas publicas y de la obligacion
de informar a la Corte. De igual manera declaré el cumplimiento
defectuoso por tardio de las medidas de capacitar, difundir la sentencia a
las direcciones provinciales e informar a la Corte. En consecuencia, esta
Corte llamé la atencién al IESS por la tardanza incurrida y al haber
verificado el cumplimiento de todas las medidas ordenadas, archivé la
causa.
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AUDIENCIAS DE INTERES

Del 1 al 31 de marzo, la Corte Constitucional a través de medios telematicos, llevé a cabo 7
audiencias publicas, en las que las juezas y jueces constitucionales tuvieron la oportunidad de escuchar
los alegatos de las partes que se presentaron en calidad de legitimados activos, pasivos, terceros
interesados o de amicus curiae.

En estas audiencias se trataron acciones como revisién de acciones de proteccion para el
desarrollo de jurisprudencia vinculante, accién publica de inconstitucionalidad, acciones extraordinarias
de proteccién contra decisiones de la justicia indigena, acciones extraordinarias, audiencia de
seguimiento, entre otras.

En la siguiente tabla se presentan a detalle las audiencias telematicas con mayor relevancia:

Audiencias publicas telematicas

Jueza o juez Transmision /
. Tema
sustanciador cobertura
En la audiencia de seguimiento del caso 1688-14-EP, |a
Corte Constitucional revisé los elementos de cargo o
12/03/ 1688-14-EP Pleno Corte descargo de responsabilidad del juez de la Unidad @ Transmisidn por
2024 Constitucional | Judicial Civil Multicompetente de Ventanas de la YouTube
provincia de Los Rios por el incumplimiento de la
medida de resorteo del proceso de origen.

Accién extraordinaria de proteccién presentada por

Selenne Virginia del Consuelo Barba, quien tiene bajo

su cuidado a una familiar que tiene una discapacidad

grave, en contra de la sentencia de segunda instancia
. . expedida por los jueces de la Sala Especializada de lo
15/03/ Richard Ortiz o Pcoida POrios] ' =3P 2
2126-19-EP . Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del
2024 Ortiz . o s .

Guayas. La accionante sefalé que no se habria tomado
en cuenta su condicidn de trabajadora sustituta previo
a disponer la terminacién de su nombramiento
provisional y, en consecuencia, se habrian vulnerado
sus derechos constitucionales.

Accién extraordinaria de proteccién en contra de
decisiones provenientes de la justicia indigena. La
demanda fue presentada por Rosa Elena Poma Pomay
otros accionantes, en contra de la decision de 20 de
19/03/ 4-17-E| octubre de 2017, adoptada por el cabildo de la  Transmision por
2024 - Comunidad Ofia Capac, cantdn Saraguro, Provincia de YouTube
Presidida: Jhoel . . , - -
. Loja, mediante la cual se habria decidido Ia
Escudero Soliz |, o,
urbanizacién” de parte de los terrenos de la
comunidad lo cual, afectaria el derecho a la propiedad
de los accionantes.

60

Fecha Caso

Transmision por
YouTube

Pleno Corte
Constitucional



https://www.youtube.com/watch?v=A55WWdoSuk8
https://www.youtube.com/watch?v=A55WWdoSuk8
https://www.youtube.com/watch?v=7_ZPeB3dAZM
https://www.youtube.com/watch?v=7_ZPeB3dAZM
https://www.youtube.com/watch?v=NC1sRuLpAZc
https://www.youtube.com/watch?v=NC1sRuLpAZc

Pleno Corte
Constitucional
19/03/
-22-E
2024 8 I Presidida:
Enrique Herreria
Bonnet
Pleno Corte
Constitucional
19/03/
2024 520 Presidida:
Enrique Herreria
Bonnet
22/03/ Alejandra
21-18-
2024 &IN Cardenas Reyes
26/03/ Jhoel Escudero
42-22-
2024 46 P Soliz

Accion extraordinaria de proteccion contra decisiones
de la justicia indigena. La accidn extraordinaria de
proteccion fue presentada por Martha Cecilia Morocho
Guaman en contra la decisidon de la justicia indigena
emitida por Pedro Manuel Sigchos Poma, presidente de
la Federacion Interprovincial de Indigenas Saraguros y
Naun Oswado Sarango Armijos, presidente de la
comunidad de Zhadanpamba, que resolvié un conflicto
sobre una servidumbre de paso, porque considera que
vulnerd los derechos a la tutela judicial efectiva, al
debido proceso en las garantias de defensa vy
motivacion y a la seguridad juridica.

Accion extraordinaria de proteccion contra decisiones
de la justicia indigena presentada por la sefiora Rosalia
Pinanjota Guaras en contra de la resolucién emitida el
19 de septiembre de 2021 por los dirigentes de la
Comuna Juridica "Santa Marianita de Pingulmi",
ubicada en la parroquia Cangahua, cantéon Cayambe,
provincia de Pichincha.

Accién publica de inconstitucionalidad de actos
normativos presentada por la Asociacion de Companiias
Aseguradoras del Ecuador (ACOSE) y de la Camara de
Compaiiias de Seguros del Ecuador. Solicitan se declare
la inconstitucionalidad parcial por el fondo del articulo
42 de la Ley General de Seguros. Se alega que la norma
es inconstitucional porque, a criterio de los
accionantes, la Superintendencia de Compafiias,
Valores y Seguros realizaria actividades jurisdiccionales
al disponer el pago de indemnizaciones a favor de los
asegurados y porque la sancién de liquidacion forzosa
de la Aseguradora, ante el incumplimiento de una
orden de pago, seria desproporcional.

Revisidon de accién de proteccion para el desarrollo de
jurisprudencia vinculante. Audiencia sobre la accidn de
proteccién presentada por Angel Bacilio Reyes Vera,
procurador de los moradores de los barrios de Puerto
Bolivar, en contra del MAATE, de la Empresa Publica
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Machala
y del GAD de Machala debido a la vulneracién de los
derechos constitucionales al agua y a la salud por la
contaminacion y distribucién de agua.
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https://www.youtube.com/watch?v=csE5xo7Hvj8
https://www.youtube.com/watch?v=csE5xo7Hvj8
https://www.youtube.com/watch?v=PL-YpMvpopA
https://www.youtube.com/watch?v=PL-YpMvpopA
https://www.youtube.com/watch?v=JwkZeSC7vd0
https://www.youtube.com/watch?v=JwkZeSC7vd0
https://www.youtube.com/watch?v=M004fs9Nhck
https://www.youtube.com/watch?v=M004fs9Nhck
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