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NOTA INFORMATIVA:

Hemos agregado simbolos en el detalle de las decisiones para facilitar la identificacion por parte de
nuestros lectores de aquellas que son destacadas y/o novedades jurisprudenciales.

Sentencia destacada es aquella de gran trascendencia nacional, que inaugura un precedente
jurisprudencial y/o resuelve vulneraciones graves de derechos. Respecto de estas decisiones hemos
incorporado, en el pie de pagina, las sentencias relacionadas que ayudaron a construir el precedente,
o aquellas de las que la decision destacada expresamente se aleja.

Novedad jurisprudencial es la decision publicitada a través de nuestros mecanismos de difusidn, por
inaugurar o ampliar conceptos de interés para la justicia constitucional.

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL DECISION DESTACADA
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DECISIONES DE SUSTANCIACION
Procesos sujetos a conocimiento de la Corte Constitucional

La seccion de Decisiones de Sustanciacion del presente Boletin presenta un detalle de las sentencias
y dictdmenes constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional, notificados desde el 1
de agosto de 2023 hasta el 31 de agosto de 2023. Durante el periodo indicado anteriormente se
aprobaron: IN (4), 1A (1), TI (3), EE (3), EP (39), AN (1), IS (17).

El presente boletin no incluye todos los autos y resoluciones administrativas aprobadas por el Pleno.

Decisiones constitucionales notificadas (sentencias y dictamenes)

IN — Accion Publica de Inconstitucionalidad

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
La Corte desestimo la Accién publica de inconstitucionalidad presentada
por la Junta de Beneficencia de Guayaquil en contra de la Disposicion
Transitoria Décimo Octava del COOTAD, y los articulos 1.1y 3 del Decreto
Ejecutivo 257, de 17 de diciembre de 2017, mediante el cual se reformé el
Decreto Ejecutivo 439 del 27 de agosto de 2014 que cred la empresa
publica Centros de Entrenamiento para el Alto Rendimiento CEAR EP.
Como cuestion previa, la Corte verificd que mediante Decreto Ejecutivo
1055 se dispuso la extincion de la empresa CEAR EP y ordend su
liguidacion. La Corte descartd efectos ultractivos en el Decreto
impugnado; mientras que respecto a la unidad normativa consideré que
no se habia reproducido el contenido normativo y descartd una conexion
directa o indirecta con otra norma toda vez que la entidad administrativa
en referencia ha sido extinta y liquidada. En cuanto a la alegada
inconstitucionalidad de la disposicidn transitoria del COOTAD, que dispone

Inexistencia de efectos
ultractivos o unidad
normativa del Decreto
Ejecutivo 439 que creé
la empresa publica

Centros de . . . . 30-18-IN/23y
. que hasta que se constituyan las regiones auténomas las competencias
Entrenamiento para el . . . . . . voto
. exclusivas de los GAD regionales continuaran bajo la responsabilidad del
Alto Rendimiento concurrente

gobierno nacional, el cual las podra delegar a otros niveles de gobierno, la
Corte precisd que esta no asigna competencias a un GAD, por lo que no
versa sobre el dmbito regulatorio del articulo 132.4 de la CRE. Ademas,
sefialé que su contenido condiciona a que la delegacidon que realice el
gobierno central sea de conformidad con la CRE y la ley. Finalmente,
sefial6 que al encontrarse la disposicion transitoria del COOTAD
desarrollada en una ley organica, no se vulnera el principio de reserva de
ley. En su voto concurrente, el juez Richard Ortiz Ortiz se refirié al principio
fundamental del Estado unitario en el que las competencias se originan
desde el poder central, y expresé que la delegacion que permite la
disposicion transitoria hace referencia al Estado central y no solo a la
funcién ejecutiva; y, finalmente, sefiald que el analisis de reserva de ley
debia centrarse en el régimen de distribuciéon de competencias y la forma
de transferirlas.

CEAREP/
Constitucionalidad de
la Disposicion
Transitoria Décimo
Octava del COOTAD.
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Analisis del
Reglamento para
autorizar la
adquisicion de
medicamentos que no
constan en el Cuadro
Nacional de
Medicamentos Basicos
(CNMB), emitido
mediante el Acuerdo
Ministerial 0108-2017.

Accion publica de inconstitucionalidad contra determinados articulos del
Reglamento para autorizar la adquisicion de medicamentos que no
constan en el CNMB, emitido mediante el Acuerdo Ministerial 0108-2017.
Los cargos presentados en la demanda se enfocaron en cuestionar asuntos
relativos al periodo de ingreso de las peticiones para la aprobacion de los
medicamentos que no constan en el CNMB, la duracién del trdmite para
gue exista una decision sobre la adquisicion y los requisitos impuestos al
personal médico para realizar la adquisicion. La Corte sefialé que la norma
impugnada fue derogada y reemplazada por el Acuerdo Ministerial 018-
2021, por tanto, verifico si las disposiciones se encuentran reproducidas
de alguna forma en el nuevo texto normativo, y, concluyd que, la Unica
disposicidn, es aquella que obliga al personal médico a que presente una
declaraciéon juramentada sobre carecer de conflicto de intereses. La Corte
negd la accidn y determind que la alegacioén relativa a que la referida
disposicidn contravendria el articulo 83.12 de la CRE respecto del deber
de las y los ecuatorianos de ejercer su profesidn u oficio con sujecion a la
ética, no contiene un cargo minimamente légico sobre el cual
pronunciarse y por tanto no resulta necesario entrar al fondo del asunto.

48-17-IN/23

Desestimacion de la
accion por presentarse
contra una norma
derogada, sin efectos
ulteriores ni unidad
normativa.
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Constitucionalidad del
“Protocolo para
acreditar medios de
vida licitos que
justifiquen la

Acciones publicas de inconstitucionalidad presentadas contra la
“Ordenanza que establece la politica publica y el modelo de régimen de
seguridad y soberania alimentaria; vy, el desarrollo productivo local en la
provincia de Azuay, en funcidn del Sistema Nacional de Competencias
establecidas en la Constitucidn de la Republica y la ley”. Como cuestién
previa, la Corte sefialé que, mediante Ordenanza de 27 de agosto de 2018,
el GADP de Azuay derogd la norma impugnada, sin que se verifiquen
efectos ultractivos del acto normativo impugnado —art. 76.8 de la LOGJCC-
ni se observen elementos para establecer una presuncién de unidad
normativa con las disposiciones derogadas —art. 76.9 de la LOGJCC-. Por lo
expuesto, la Corte negd la accion.

La Corte analizé la Accidn publica de inconstitucionalidad planteada en
contra de determinados incisos de los literales a) y b) del articulo 5 del
“Protocolo para acreditar medios de vida licitos que justifiquen la
subsistencia de la persona solicitante y de su grupo familiar dependiente
en los procesos de visados”. Las normas impugnadas establecen los
requisitos que debera presentar una persona en situaciéon de movilidad
para justificar medios de vida licitos dependiendo de las categorias
migratorias previstas en los articulos 63 y 86 de la LOMH. La Corte
desestimé los cargos relativos a que las normas impugnadas se
contraponen al principio de reserva legal, al derecho a la seguridad
juridica, y al principio de igualdad y no discriminacién. Ademas, condiciond
la constitucionalidad de las normas impugnadas contenidas en el articulo
5 literal b) del Protocolo, a que la decisién de conceder la residencia
permanente considere el principio de unidad familiar al momento de
determinar el cumplimiento del requisito relativo a la acreditacion al
monto de un salario basico para el acceso a la residencia permanente,

10

5-18-IN/23

i 1"
Togad

15-21-IN/23 y
votos salvado y
concurrente
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subsistencia de la cuestién que deberd analizarse en cada caso concreto. La jueza Teresa
persona solicitantey | Nuques Martinez, en su voto salvado, advirtid que el voto de mayoria
de su grupo familiar | debid agotar un examen integral en que se deberia verificarse silas normas
dependiente en los impugnadas lesionaban o no derechos constitucionales de las personas
procesos de visados” | migrantes. Sefialé también que la obligacidén de las personas migrantes de
emitido por el probar ingresos iguales o superiores a un sueldo bdsico para poder
Ministerio de obtener la residencia en el pais no es una medida necesaria y proporcional
Relaciones Exteriores | y puede ser una barrera econdmica para los derechos de personas en
y Movilidad Humana. | movilidad. Por su parte, la jueza Alejandra Cardenas Reyes emitié un voto
concurrente para explicar que el analisis pudo haberse fortalecido con la
realizacion de una audiencia y la recepcion de amici curiae; y, detallé que
era necesario reflexionar sobre las caracteristicas de la migracion que llega
a Ecuador principalmente desde una dptica de una migracidn sur-sur.
Finalmente, indicd que la condicién econémica no puede confundirse con
la licitud de los medios para subsistir en el pais.

IA — Accidn publica de inconstitucionalidad de actos normativos con
efectos generales

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
Accién publica de inconstitucionalidad de actos normativos con efectos
generales presentada en contra de once resoluciones emitidas por el SR
referentes a la suspensién o reanudacién de plazos y términos de
procedimientos administrativos tributarios, en su mayoria en época de
pandemia por COVID-19. En lo principal, el accionante cuestiond el
presunto caracter retroactivo de las resoluciones, dado que habrian sido
publicadas en el Registro Oficial después de que transcurrieron los dias de
los términos que fueron habilitados o suspendidos, con lo cual los
contribuyentes no podian tener conocimiento previo sobre la situacion
aplicable. La Corte resolvié aceptar parcialmente la acciéon y declaré la
inconstitucionalidad sustitutiva de dos resoluciones (042 y 048) por ser
incompatibles con los principios de irretroactividad y publicidad del
derecho a la seguridad juridica. Ademas, declard la inconstitucionalidad 2-21-1A/23
del articulo 2 de otra resolucidn (074) por ser incompatible con el derecho
Inconstitucionalidad | a la seguridad juridica, dado que el SRI suspendié plazos y términos para
de varias resoluciones | la optimizacion digital de sus procesos y aplicativos, pero no presenté una
del SRI por resultar justificacion relacionada con que este hecho constituya un caso fortuito o
incompatibles con los | de fuerza mayor. Sobre las resoluciones 042 y 048, la Corte sefialé que en
principios de éstas el SRI habilitdé términos de manera anterior a la publicacion de las
irretroactividad y resoluciones a través del Registro Oficial, sin que haya justificado que con
publicidad del derecho | su decisidn garantizé el principio de publicidad, el derecho a la seguridad
a la seguridad juridica. | juridica, la persecucién de un fin constitucionalmente valido o la busqueda
de un efecto favorable para los contribuyentes. Al contrario, evidencié una
afectacion grave a los derechos de los contribuyentes en relacidn con los
procedimientos administrativos y judiciales, puesto que el SRI cambié las
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reglas del juego sin ningun sustento, y sin medir el impacto que estas
disposiciones causarian respecto a la predictibilidad del sistema tributario.
La Corte enfatizd en que las resoluciones generales del SRI, solo
excepcionalmente pueden ser retroactivas, para lo cual, ademas de la
existencia de una situacion justificada, resulta necesario que la medida
persiga un efecto favorable para los y las contribuyentes; e indicé que la
publicacion en el Registro Oficial de las normas en materia tributaria es
una garantia de publicidad y sirve para marcar la vigencia de las mismas.
Finalmente, la Corte aclaré los efectos de la sentencia y los diferencid
entre aquellos procesos administrativos tributarios y/o judiciales que
continden en tramite, de aquellos procedimientos judiciales con
decisiones que gozan de cosa juzgada material, en los que no sera posible
su revisidn de conformidad con esta sentencia.

Tl — Tratados Internacionales

Detalle del caso
La Corte dictamind la constitucionalidad de la denuncia del Acuerdo
Constitutivo del Centro del Sur (South Centre). La Corte verificd que las
normas del Acuerdo se tratan, en su mayoria, de la organizacion
administrativa de la sede del Centro del Sur, por lo que, alejarse de estas
disposiciones no implica para el Estado ecuatoriano un efecto regresivo de
los derechos y garantias constitucionales, ni afectacion alguna de
constitucionalidad. Por lo expuesto, la Corte encontré que la denuncia de
dicho Acuerdo es constitucional.
La Corte resolvid que el “Tratado de Libre Comercio entre el gobierno de
la Republica del Ecuador y el gobierno de la Republica Popular China”
requiere de aprobacién legislativa para su ratificacién, por encontrarse
incurso en los presupuestos de los numerales 3 y 6 del art. 419 de la CRE.
En primer lugar, la Corte determind que, a través del Tratado, Ecuador se
estaria comprometiendo a expedir, modificar o derogar leyes, pues a lo
largo del contenido de este se evidencian, entre otras, la obligacion del
Estado de adoptar todas las “medidas necesarias para dar efecto a las
disposiciones del presente Acuerdo en sus respectivos territorios”,
refiriéndose con “medidas” a “cualquier ley, reglamento, procedimiento,
requisito o practica”. En segundo lugar, la Corte sefialé que este Tratado si
compromete al pais en acuerdos de integracion y de comercio.
Adicionalmente, la Corte observé que el Tratado menciona cuestiones
relativas a varios derechos y garantias, sin embargo, estas disposiciones,
prima facie, no alteran su reconocimiento, régimen o su alcance, sino
buscan protegerlos y dotarlos de efectividad, descartando el presupuesto
del numeral 4 del art. 419 de la CRE.
La Corte, en atencién a la facultad para emitir dictamen vinculante sobre
la constitucionalidad de los instrumentos internacionales, declaré que las
disposiciones contenidas en la “Convencién Marco de la OMT sobre Etica
del Turismo” son compatibles con la CRE, toda vez que no transgreden
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Constitucion de la derecho constitucional alguno; al contrario, se verifica su compatibilidad
Republica. con el catdlogo de derechos previstos en la CRE, tales como los previstos
para los pueblos y nacionalidades indigenas, turismo, derecho a un medio
ambiente sano, derecho de los trabajadores y de los empresarios de las
industrias turisticas, etc. Ademads, su aplicacién persigue, en lo principal, la
promocién y el fomento de un turismo responsable y sostenible en
armonia con las peculiaridades y tradiciones de cada Estado parte. En
consecuencia, la Corte expidid dictamen favorable de la Convencion.

EE — Estados de Excepcion ‘

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
La Corte emitié dictamen de constitucionalidad respecto de la declaratoria

de Estado de excepcidn contenida en el Decreto Ejecutivo 823 de 24 de

julio de 2023, “por grave conmocion interna en todos los centros de

privacion de libertad a nivel nacional, en virtud de los hechos de extrema

violencia suscitados al interior de los mismos”. Sobre el control formal del

Decreto, la Corte establecié que cumplid los requisitos del articulo 120 de

la LOGICC. Sobre el control formal de las medidas adoptadas, la Corte

sefialé que estas cumplen los requisitos del articulo 122 de la LOGJCC. Por

otra parte, respecto al control material de la declaratoria, la Corte verifico:

(i) la real ocurrencia de los hechos; (ii) que los hechos constitutivos

configuran la causal de grave conmocion interna; (iii) que los actos H
delictivos han superado la capacidad ordinaria de la fuerza publica para
garantizar la seguridad interna de las personas, y recordd a la
Administracion Pablica Central la posicién de garante de los derechos de
las PPL y su obligacién de adoptar medidas sistematicas e integrales, que
atiendan la problematica estructural que enfrenta el Sistema de
Rehabilitacion Social. Sobre el control material de las medidas, la Corte
verificd que son idéneas, necesarias y proporcionales para enfrentar los
hechos que motivaron la declaratoria del estado de excepcion. La Corte
sefialé que la movilizacién de la Administracion Publica no es una medida
extraordinaria sino es una facultad contenida en la CRE para el Ejecutivo,
y recordé que las Fuerzas Armadas, al hacer uso de la fuerza, esta obligada
a cumplir con los parametros de legalidad, absoluta necesidad y
proporcionalidad. Por ultimo, la Corte dispuso a la DPE que, en el marco
de sus competencias, haga un seguimiento de la implementacion de las
medidas adoptadas.

La Corte emitid el dictamen de constitucionalidad respecto de la
declaratoria de Estado de excepcién contenida en el Decreto Ejecutivo 824
de 24 de julio de 2023, por grave conmocion interna en el cantén Duran,
provincia del Guayas y las provincias de Manabi y Los Rios. Sobre el control
formal del Decreto, la Corte establecié que cumplié con los requisitos del
articulo 120 de la LOGICC. Sobre el control formal de las medidas
adoptadas, la Corte sefialé que cumplen los requisitos del articulo 122 de
la LOGICC. Sobre el control material del Decreto, la Corte verifico: (i) la real
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ocurrencia de los hechos; (ii) que los hechos constitutivos configuran la
causal de grave conmocidn interna; (iii) que los hechos constitutivos de la
declaratoria no pueden ser superados a través del régimen constitucional
ordinario —en este punto recordd al presidente que, ante el aumento de la
violencia y el cometimiento de hechos delictivos, se requieren respuestas
integrales por parte del Estado, a corto, mediano y largo plazo; vy, (iv) el
cumplimiento de los limites temporales y espaciales de la presente
declaratoria de estado de excepcidn. Sobre el control material de las
medidas, la Corte verificé que son idéneas, necesarias y proporcionales
para enfrentar los hechos que motivaron la declaratoria del EE. La Corte
recalcé que la actividad de la fuerza publica se debe enmarcar en el
respeto a los derechos humanos de toda la poblacidn. Sobre la libertad de
reunién, la Corte indicé que este derecho solo puede ser restringido con
el fin de salvaguardar la seguridad, vida e integridad de los ciudadanos y
no podria ser usado de forma arbitraria para impedir la continuidad del
proceso electoral y el desarrollo de las actividades derivadas de este.
Finalmente, la Corte sefiald que, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley deberdn observar el estandar del uso legitimo de la fuerza 'y
los principios aplicables, sin perjuicio de hacerlo tanto en regimenes
excepcionales como ordinarios. Ademas, que no es adecuado que,
mediante un estado de excepcion, la Presidencia disponga que las
entidades publicas ejerzan las competencias que les corresponden en un
régimen constitucional ordinario. Por Ultimo, dispuso, entre otros, a la DPE
gue, en el marco de sus competencias, haga un seguimiento de la
implementacion de las medidas adoptadas.

La Corte emitié dictamen de constitucionalidad respecto de la declaratoria
de Estado de excepcién contenida en el Decreto Ejecutivo 841 y el Decreto
Ejecutivo 843 de 10 de agosto de 2023, por grave conmocion interna en
todo el territorio nacional con excepcidn de la medida de movilizacidn de
la Administracion Publica central e institucional, establecida en el articulo
3 del Decreto. Sobre el control formal del Decreto, la Corte establecié que
cumplié con los requisitos del articulo 120 de la LOGJCC. Sobre el control
formal de las medidas adoptadas en el Decreto, la Corte sefiald que
cumplen los requisitos del articulo 122 de la LOGJCC. En el control material
de la declaratoria de estado de excepcion, la Corte establecié que se
encuentra dentro de los limites previstos en el articulo 121 de LOGICC y
explicd que se configura materialmente la conmocidn social cuando los
actos violentos tienen lugar en un contexto de una naturaleza particular,
como es el periodo electoral y, ademas, atentan sobre la integridad fisica
o la vida de funcionarios publicos y de quienes participan directamente en
ese proceso electoral como los candidatos. La Corte determind la
constitucionalidad de las medidas y establecié que ninguna puede impedir
el desarrollo del proceso electoral que se encuentra en curso en el pais.
Por el contrario, las medidas adoptadas bajo este régimen Unicamente
deben estar dirigidas a impedir la vulneracion de los derechos a la vida,
seguridad e integridad personal de las y los candidatos, las autoridades
publicas a cargo del proceso electoral y de la ciudadania en general. La
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Corte determind que la movilizacion de la Administracion Publica Central
es una medida del régimen ordinario y por ende no requiere ser ordenada
en la declaratoria de un EE. Sobre el uso progresivo de la fuerza, la Corte
estableci6 que los principios de legalidad, absoluta necesidad,
proporcionalidad y humanidad no autorizan el uso indiscriminado de la
violencia por parte de la fuerza publica, sino que constituyen minimos que
guian la actividad de la fuerza publica.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
Accidn extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia

de segunda instancia que aceptdé el recurso de apelacidn, dentro de un

proceso de AP. En el proceso de origen se presentd la accidn de proteccion

en contra del director general del CJ, en la cual se impugnd la accién de

personal por cesacidon definitiva de funciones del cargo de agente fiscal v,

en segunda instancia, se dispuso que se restablezca a la situacién laboral

anterior a la vulneracion de derechos constitucionales. La Corte desestimé

la accion y seiald que, respecto del argumento presentado por el CJ sobre | 2119-19-EP/23
la presunta falta de motivacidn, la sentencia emitida enuncié de forma

suficiente las normas en las que sustenta su decisidn, explicd de forma

justificada la pertinencia de estas normas frente al caso concreto, y se

pronuncid sobre la vulneracién de los derechos alegados, por tanto, no

identifico la existencia de una vulneracién al derecho al debido proceso en

la garantia de motivacion.

Accién extraordinaria de proteccidn presentada por el CJ en contra de la

sentencia de apelacion de una AP por la destitucién de un juez. En el

proceso de origen se aceptd la AP y el accionante apeld la sentencia de

primera instancia respecto de la medida reparatoria ordenada, mientras

gue el accionado —CJ- no apeld. La Corte Provincial del Guayas rechazé el

recurso y confirmé la sentencia subida en grado. La CC desestimo la accion,

pues la decisién impugnada contiene una fundamentacién normativa y

factica suficiente. En cuanto al requisito que exige al juez pronunciarse

sobre la real existencia de la vulneracién de derechos en procesos que H
Motivacidn y principio provienen de garantias jurisdiccionales, la CC marcé una excepcion a esta

Suficiencia
motivacional en una
sentencia de segunda
instancia en una
accion de proteccion.
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de una accion de que solo el accionante apeld, pero, exclusivamente respecto de la

proteccion. reparacion integral; mientras que el accionado no interpuso el recurso. Por

ende, la Sala en aplicacién al principio dispositivo resolvié conforme lo
solicitado. Con fundamento en lo esgrimido, se concluye que no era
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necesario que se pronuncie respecto a una presunta violacion de
derechos, pues las partes procesales no impugnaron esto, sino la
reparacion. Por tanto, la excepcidn consiste en que si se recurre
Unicamente sobre un punto especifico no referente a la vulneracién de
derechos, a la luz del principio dispositivo, el tribunal de alzada no tiene la
obligacion de volver a analizar la vulneracion de derechos, si no
Unicamente pronunciarse sobre lo solicitado por el recurrente.

Accion extraordinaria de proteccidn presentada en contra de una
sentencia de apelacidn en el marco de una AP propuesta contra el GAD de
Ambato por un asunto relacionado con expropiacién. En el proceso de
origen, el juez ordend: a) la regularizacién del excedente del area del
terreno en el que se debia ejecutar la obra publica; y, b) el inicio o
continuacién del proceso expropiatorio y que las partes realicen la
negociacién para la fijacion y pago del justo precio. La Corte analizé el
derecho a la seguridad juridica frente al cargo de que la Sala de la Corte
Provincial no habria observado las normas sobre las medidas de
reparacion integral y concluyé que las y los juzgadores si aplicaron las
normas relativas a la reparacién integral, porque, tanto la obligacion
positiva impuesta al GAD de regularizar el excedente del area de terreno
como la de iniciar el proceso expropiatorio, fueron la consecuencia de la
declaratoria de vulneraciéon de los derechos de los accionantes. Ademas,
la Corte senald que, para determinar la reparacién del derecho, en la
decision impugnada se observéd la Constitucion y la LOGICC, normas que
son ejemplificativas y no taxativas sobre las formas en que los jueces
pueden ordenar medidas de reparacién. En consecuencia, la Sala de la
Corte Provincial si aplicd normas previas, claras y publicas, por lo que la CC
desestimé la EP.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
de apelacion de una AP. En el proceso de origen se impugnd la terminacién
unilateral del contrato de servicios ocasionales de una persona con
discapacidad. En ambas instancias se rechazé la AP. La Corte aceptd la
accion y sefialé que (i) en la sentencia 258-15-SEP-CC se configurd un
precedente en sentido estricto; (ii) la regla es aplicable al caso pues la
accionante es una persona con discapacidad que celebré un contrato de
servicios ocasionales, la entidad empleadora conocia la condicion de la
accionante y esta fue separada de su cargo con aplicacion del literal f,
articulo 146 del Reglamento a la LOSEP, sin que se haya procurado su
reubicacion. Por lo tanto, la Corte verificé que la sentencia vulneré el
derecho a la seguridad juridica. Asimismo, la Corte encontré que la
sentencia de apelacion no realizo el analisis adicional que exige el estandar
de suficiencia para la accidn de proteccién acerca de una real existencia de
vulneracion de derechos constitucionales. En consecuencia, se verifico la
vulneracidn al derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion y
se retrotrajo la causa al momento anterior para que una nueva sala de la

Corte Provincial del Guayas conozca el recurso de apelacion.
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Derecho a la defensa 'y
garantia de
motivacion en una
sentencia de apelacion
de una accién de
proteccion.

Garantia de la
motivacion y
seguridad juridica por
la falta de aplicacion
de precedentes.

Garantia de la
motivacion en
sentencia de apelacion

Acciones extraordinarias de proteccion presentadas en contra de una
sentencia de apelaciéon en el marco de una accidn de proteccion
propuesta, a su vez, en contra de varias resoluciones administrativas del
del MAG (antiguamente MAGAP). La Corte analizo el derecho a la defensa
en relacién con el cargo presentado por el gerente general de la compaiiia
TIJEDMY S.A. de no haber sido incluido como parte procesal en la AP y
sefialé que, a partir de la sentencia de primera instancia, el accionante
pudo comparecer al proceso como tercero perjudicado, fue notificado con
todas las actuaciones, pudo presentar recurso de apelacién, participar en
la audiencia y sus pretensiones fueron atendidas por los jueces al
momento de resolver la causa, por lo cual desestimé dicho cargo. Ademas,
la Corte analizé la garantia de motivacion y concluyé que la decision
impugnada cuenta con una fundamentacién normativay factica suficiente,
incluida una fundamentacién auténoma y no limitada (per relationem), sin
gue corresponda a la Corte pronunciarse sobre la correcta o incorrecta
aplicacion de las normas por parte de la justicia ordinaria, por lo que
también se desestimd este cargo. sefialé que, a partir de la sentencia de
primera instancia, el accionante pudo comparecer al proceso como
tercero perjudicado, fue notificado con todas las actuaciones, pudo
presentar recurso de apelacion, participar en la audiencia y sus
pretensiones fueron atendidas por los jueces al momento de resolver la
causa, por lo cual desestimé dicho cargo. Ademas, la Corte analizé la
garantia de motivacidn y concluyd que la decisién impugnada cuenta con
una fundamentacién normativa y factica suficiente, incluida una
fundamentaciéon auténoma y no limitada (per relationem), sin que
corresponda a la Corte pronunciarse sobre la correcta o incorrecta
aplicacion de las normas por parte de la justicia ordinaria, por lo que
también se desestimo este cargo.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
de apelacién de una acciéon de proteccién. En el proceso de origen se
impugna la terminacion unilateral del contrato de servicios ocasionales de
una persona con discapacidad. En ambas instancias se rechazé la AP. La
Corte desestimd la accion y sefialé que (i) la sentencia 258-15-SEP-CC
configurd un precedente en sentido estricto y este fue reconstruido como
regla en la sentencia 1095-20-EP/22; (ii) sin embargo, las propiedades
relevantes del precedente no fueron aplicables al caso, pues el accionante
fue separado de su cargo en aplicacién de la letra a), articulo 146 del
Reglamento a la LOSEP y no debido a la letra f) del mismo articulo como se
ordena en la regla de precedente constante en las sentencias citadas. Por
otro lado, la Corte analiz6 si la sentencia de apelacidn vulnerd la garantia
de la motivacion y concluyd que existe fundamentacion factica y juridica
suficiente, incluyendo un andlisis sobre la presunta vulneracién de
derechos alegada.

Accién extraordinaria de proteccion contra la sentencia de segunda
instancia dictada en un Habeas Data, que negé la garantia por considerar
gue las pretensiones de la demanda debian ser conocidas por la justicia
ordinaria, especificamente, por cuanto el actor solicitaba la eliminacion y
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dentro de habeas
data.

Garantia de la
motivacion en una
sentencia derivada de
una accién de
proteccion.

Motivacidn suficiente
en una sentencia de
apelacidn en el marco
de una accién de
proteccion.

Vulneracion del
derecho a la defensa
de una entidad
accionante en un
proceso de acceso a la
informacién publica.
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rectificaciéon de una multa que le fue impuesta con ocasién de un accidente
de transito. La Corte desestimd la vulneracion de la garantia de la
motivacién tras evidenciar que los jueces provinciales concluyeron que el
HD era improcedente, en funcién del objeto de la accién — eliminacién y
rectificacion de informacién — y de la pretensién del accionante;
especificamente, por cuanto estaba dirigida a que la justicia constitucional
declare la inexistencia de una infraccién de transito y de su respectiva
sancion. Asi, este Organismo concluyé que la sentencia impugnada no
incurrid en un vicio de incongruencia frente al Derecho.

Accidn extraordinaria de proteccidn presentada por el CJ en contra de la
sentencia de segunda instancia que aceptd una accidon de proteccion
propuesta en contra de una resolucidon del mencionado organismo que
suspendié a un funcionario judicial. La Corte analizé el derecho al debido
proceso en la garantia de motivacion y desestimé la accidn al sefialar que
la decisidon impugnada contiene una fundamentacion factica y juridica, asi
como un analisis pormenorizado de la AP como la via idonea para referirse
a los cargos esgrimidos respecto de los derechos constitucionales
presuntamente vulnerados, por lo que no se encontrd que exista una
vulneracidn al debido proceso en la garantia de la motivacion.

Accidn extraordinaria de proteccidn presentada en contra de la sentencia
de segunda instancia, dentro de un proceso de accion de proteccién. En el
proceso de origen se declard la vulneracién del derecho a la defensa y se
dispuso que el IESS proceda a informar o notificar al accionante con la
justificacion motivada de la falta de pago de su pensidn jubilar patronal. La
Corte desestimé la accién y seiald que, respecto del argumento relativo a
la vulneracion de la garantia de motivacién por no haber realizado un
analisis sobre la vulneracién de los derechos alegados, no se evidencié una
vulneracidén a la motivacidon. La Corte determind que, la sentencia
impugnada contiene una fundamentacion factica y normativa suficiente,
ya que enuncian los hechos del caso en concreto y enuncia las normas en
las que se fundamenta la decisidn, asi también, consta el analisis sobre la
ocurrencia de la vulneracién de derechos constitucionales, concluyendo
gue no se verificaron las alegadas vulneraciones.

Accién extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
de primera instancia que aceptdé una accién de acceso a la informacion
publica. En el proceso de origen la accidn se presenté contra una compaiiia
de transporte interprovincial y la Intendencia Regional de Compafiias de
Cuenca, entidad que solicitd la nulidad de todo lo actuado por la falta de
notificacidn del proceso ni la convocatoria a audiencia. La Corte acepté la
accion y determind que: (i) la notificacién es un requisito esencial para
asegurar el derecho a la defensa, por lo que la falta o defectuosa
realizacion conlleva la afectacion del derecho; (ii) la entidad accionante no
fue notificada al correo institucional por lo que su representante no pudo
acudir a la audiencia, presentar prueba, ni impugnar la decisién; (iii) este
hecho se puso en conocimiento de la judicatura y se solicito la nulidad de
lo actuado, pero fue rechazado por la autoridad judicial. En consecuencia,
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la Corte concluydé que se vulneré el derecho a la defensa de la entidad
accionante. Como medida de reparacion, la Corte consideré el reenvio de
la causa no seria necesario debido a que la entidad ya entregd la
informacién ordenada y determind que la sentencia en si misma es una
medida de reparacion.

Vicio motivacional de
incongruencia frente a
las partes en una
sentencia de apelacion
de un habeas corpus.

Accidn extraordinaria de proteccion presentada en contra la sentencia de
apelacién que negd un Habeas Corpus. En el proceso de origen se negd la
accién en ambas instancias. La Corte desestimo la accion y sefialé que: (i)
la decisidn impugnada contesté los argumentos relevantes del actor en la
accion respecto a una supuesta realizacion de una audiencia de flagrancia
luego de las 24 horas; (ii) la sentencia es congruente frente a las partes
porque la Sala si respondid las alegaciones de los accionantes y, como
resultado, no observd que la privacion de libertad sea ilegal, arbitraria o
ilegitima. En consecuencia, la Corte determind que no se vulnerd el debido
proceso en la garantia de la motivacién. En el voto salvado del juez Jhoel
Escudero Soliz se explicd que la Sala si vulnerd el derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacién porque no efectué un analisis
sobre las circunstancias de la privacion de la libertad del accionante.
Ademas, a criterio del juez, el caso cumplié con los elementos necesarios
para que proceda el analisis de mérito con lo cual la Corte hubiera emitido
un pronunciamiento necesario para la proteccion de las personas
migrantes ecuatorianas sometidas a procesos de deportacion.

1473-18-EP/23 y
voto salvado

Tema especifico

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Derecho al debido
proceso en la garantia
de cumplimiento de
normas y derechos de
las partes y derecho a
la seguridad juridica
en una sentencia de

Sentencias derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Detalle del caso
Accién extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
de revision, dentro de un proceso penal por el delito de negativa de prestar
atencién a pacientes en estado de emergencia. En el proceso de origen, la
Sala de la CNJ acepté el recurso de revisidn respecto de la causal cuarta
del articulo 360 del CPP, por tanto, se revocé la sentencia condenatoria y
se restituyd el estado de inocencia al revisionista. La Corte desestimo la
accion y sefialé que no se vulnerd el derecho al debido proceso en la
garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes, ya que la
Sala se centrd en analizar nuevos elementos para determinar la inocencia
del revisionista y revocé la sentencia condenatoria, en apego a lo
establecido en el articulo 360 del CPP. Por otro lado, respecto de la
presunta vulneracion del derecho a la seguridad juridica por la alegacion
de que la Sala utiliz6 una norma derogada para aceptar el recurso de
revision, la Corte descarto la vulneracion de dicho derecho pues si bien la
normativa impugnada habia sido parcialmente reformada con la
expedicion de la LOS, el tipo penal se mantuvo sin ninglin cambio de fondo,
por lo que, el sentido y alcance de la conducta reprochada no vario y
continud siendo una norma clara. En su voto salvado el juez Jhoel Escudero
Soliz considerd que si se vulneré el derecho a la seguridad juridica toda vez

Sentencia

2707-17-EP/23 y

voto salvado



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiNmI0ZjdhNC1jNWEyLTQwNTctYWYzMi1kNzEwOWUyMGFiZmQucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiNmI0ZjdhNC1jNWEyLTQwNTctYWYzMi1kNzEwOWUyMGFiZmQucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1OWFlMzdiYS01YjAzLTQ5MjAtODlmNC00MmU0Nzg5ODUwMmQucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1OWFlMzdiYS01YjAzLTQ5MjAtODlmNC00MmU0Nzg5ODUwMmQucGRmJ30=

revision dentro de un
proceso penal.
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que el Tribunal de revisidn inobservé la normativa que regula el recurso de
revision excedid sus competencias, y realizé un andlisis de la indebida
aplicacion del tipo penal juzgado, al considerar que el sentenciado no
reunia la calidad de sujeto activo calificado.

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Vulneracién de la
seguridad juridica y la
tutela judicial efectiva
cuando se aplica una

norma que impone
exigencias procesales
posteriores al inicio de
la causa.

Debido proceso en la
garantia de
cumplimiento de
normas y derechos de
las partes. Analisis de
alegada
extralimitacion en fase
de admisibilidad del
recurso de casacion.

Accion extraordinaria de proteccion presentada contra el auto de archivo
dictado dentro de un juicio de excepciones a la coactiva, por falta de
consignacion del valor del auto de pago. La Corte puntualizé que en la
sentencia 60-11-CN/20 se declaré la inconstitucionalidad de la Disposicién
Transitoria Décima de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacidn de los
Ingresos del Estado respecto al cobro de acreencias en procesos judiciales
de excepcidn a la coactiva, por ser contraria a la tutela judicial efectivay a
la seguridad juridica. En el caso concreto, este Organismo explicé que, de
acuerdo a la jurisprudencia previa, la aplicacion de nuevos requisitos
establecidos en la Disposicién Transitoria que no estaban previstos a la
fecha de presentacién de la demanda vulneré el derecho a la seguridad
juridica. En consecuencia, aceptd la accion y dispuso que se retrotraiga el
proceso para continuar con la sustanciacion de la causa. A partir del
analisis del caso, la Corte elabor¢ la siguiente regla de precedente: Si 1) El
TDCA archiva una demanda de excepciones a la coactiva, 2) en aplicacion
de la Disposicion Transitoria Décima de la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacién de los Ingresos del Estado, para el cobro eficiente de las
acreencias del Estado, 3) a procesos que iniciaron previo al 24 de
noviembre de 2011, fecha en la que entré en vigencia esta norma, 4) luego
de exigir requisitos que no se encontraban vigentes al momento del inicio
del proceso entonces, se vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva en
su componente de acceso a la justicia.

Accién extraordinaria de proteccién presentada contra el auto de
inadmisidn del recurso de casacién dictado en el marco de un proceso
contencioso tributario. La Corte analizd si la decision impugnada vulneré
la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes por una
supuesta extralimitacion al calificar la inadmisién del recurso. La Corte
verificd que el conjuez no realizéd un andlisis de fondo del recurso, al
contrario, se evidencia que Unicamente contrastd el cumplimiento de los
requisitos formales del art. 267 del COGEP para la admision del recurso.
Por ello, la Corte desestimé la accidn por descartar la vulneracion al debido
proceso en garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada contra el auto que declard
el abandono de la causa dentro de un proceso de reivindicacion de
dominio. En el proceso de origen el juez de la Unidad Judicial Civil con sede
en el cantén Milagro, provincia del Guayas declaré el abandono de la causa
por inasistencia de la defensa técnica de la parte actora a la audiencia
definitiva de conformidad con lo establecido en el articulo 87.1 del COGEP.
La Corte aceptd la accion y sefialé que la autoridad judicial accionada (i)

1318-19-EP/23

871-18-EP/23
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NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Vulneracién del
derecho a la defensa y
la garantia de
cumplimiento de
normas y derechos de
las partes, al declarar
el abandono de la
causa por inasistencia
de la defensa técnica a
la audiencia definitiva.

Vulneracién del
derecho a la defensa
en la garantia de
recurrir al cumplirse
los requisitos
establecidos en la
sentencia 8-19-INy
acumulados/21.

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Derecho al debido
proceso en la garantia
de cumplimiento de
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vulnero el derecho a la defensa ya que dictd el auto de abandono de la
causa sin considerar la intencidon manifiesta de la parte actora de continuar
con ella y, (ii) vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de
cumplimiento de normas y derechos de las partes, ya que el accionante
comparecio a la audiencia, pero la autoridad judicial, sin realizar ninguna
distincidn entre la calidad de los asistentes a la audiencia y desconociendo
la presencia del actor, declaré el abandono de la causa, por lo que
establecié una exigencia no contemplada en la normativa, sobre la
presencia del defensor técnico.

inadmitié el recurso de casacién, dentro de un proceso penal por el
presunto delito de muerte culposa. En el proceso de origen, la Sala de la
CNJ, inadmitié a tramite el recurso de casacion interpuesto por el
procesado. La Corte aceptd la accién y sefialé que se vulnerd el derecho a
la defensa en la garantia a recurrir el fallo ya que: (i) el auto de inadmisidn
se fundamentd en la Resolucién 10-2015 de la CNJ, (ii) la demanda de EP
se encontraba pendiente de resolucién cuando se publico la sentencia 8-
19- IN y acumulado/21 Yy, (iii) el derecho a recurrir del accionante se vio
afectado debido a que la Sala Nacional empled la Resolucién 10-2015, que
fue declarada inconstitucional.

Accién extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
de casacion, mediante la cual la Sala de lo Contencioso Tributario de la CNJ
resolvié no casar la sentencia dictada por el Tribunal de lo Contencioso
Tributario al verificar que no se configuraron los vicios invocados. En el
proceso de origen, la Sala de la CNJ rechazé el recurso de casacion
interpuesto por el accionante. Por su parte, el accionante alegd, mediante
la EP, que en la sentencia de casacion se habria realizado un nuevo examen
de admisibilidad y falta de pronunciamiento de fondo. Del andlisis
realizado, la Corte observo que, respecto del caso cuarto del art. 268 del
COGEP, la Sala si efectué un razonamiento de fondo, sin embargo,
respecto del caso segundo, la Sala manifesté que en la fundamentacion
del cargo se habria confundido las causales de casacién por lo que existia
una imposibilidad para pronunciarse sobre dicho caso. La Corte aceptd la
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Accién extraordinaria de proteccién presentada en contra del auto que
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normas y derechos de
las partes en una
sentencia de casacion.

Debido proceso en la
garantia de presentar
pruebas y motivacion
dentro de la sentencia
de primera y segunda
instancia.
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EP, al considerar que la sentencia 1252-16-EP/21 ha sefialado que un fallo
de casacién que establece que el recurso no esta suficientemente
fundamentado no vulnera derechos constitucionales siempre que esta no
sea la Unica razoén para justificar su decisién. Sin embargo, en el presente
caso se observa que la insuficiente fundamentacidn fue la Unica razén para
desestimar el recurso, por lo que la sentencia impugnada no se refirio al
incumplimiento de algin otro presupuesto procesal para emitir una
sentencia valida. Por ello, la Corte declard la vulneracién del derecho al
debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas y derechos de
las partes de la entidad accionante al constatar que el tribunal de casacion
realizé nuevamente un analisis de admisibilidad respecto del caso segundo
del articulo 268 del COGEP.

Accién extraordinaria de protecciéon presentada en contra de las

sentencias de primera y segunda instancia, dentro de un proceso
ejecutivo. En el proceso de origen se negd el recurso de apelacién
interpuesto y se confirmd la sentencia subida en grado que aceptd la
demanda y dispuso el pago del valor adeudado. La Corte desestimé la
accién y sefialé que: (i) no se vulnera el debido proceso en la garantia de
presentar pruebas, ya se evidencidé que el juez dispuso la practica de las
pruebas solicitadas, pero una vez que los oficios fueron proveidos, los
accionantes no los retiraron de la judicatura, por tanto, la omisién de la
practica de la prueba es imputable a los accionantes; (ii) no se vulnera el
debido proceso en la garantia de motivacidn, por cuanto las sentencias
impugnadas atendieron el argumento planteado por los accionantes, por
tanto, no incurren en el vicio motivacional de incongruencia frente a las
partes.

1040-18-EP/23

Vulneracidn a la tutela
judicial efectiva al
declarar el abandono
cuando el impulso del
proceso le
correspondia ala
autoridad judicial.

Accién extraordinaria de proteccién presentada en contra del auto que
declard el abandono dentro de un proceso ordinario de nulidad de letras
de cambio. En el proceso de origen se declaré el abandono, en virtud de la
falta de impulso de las partes procesales por mas de ochenta dias término,
por tanto, la autoridad judicial ordend el archivo de la causa. La Corte
aceptod la accién y sefialé que, la autoridad judicial abrié la causa a prueba,
por un término de diez dias y, una vez concluido el término, le
correspondia pedir autos y dictar sentencia, es decir, desde ese momento,
hasta la conclusion del proceso con la emisidn de la sentencia respectiva,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 406 del CPC, el impulso del
proceso le correspondia a la autoridad judicial y no a las partes procesales,
por tanto, se vulneré el derecho a la tutela judicial efectiva.

970-18-EP/23

Motivacion suficiente
en una sentencia de
casacion.

Accidn extraordinaria de proteccidén presentada en contra de la sentencia
gue resolvid no casar la decision de un TDCA que aceptd la demanda, en
el contexto de una accién subjetiva de plena jurisdiccidn. En el proceso de
origen, una persona alegd la caducidad de la potestad de control de la CGE
y solicitd la nulidad de una resolucidn y varias glosas emitidas en su contra.
La Corte desestimé la accidn al encontrar que la sentencia impugnada
contiene una fundamentacidon normativa suficiente, en vista de que los
jueces de casacidn enunciaron las normas en que se sustenté su decision,

1807-18-EP/23

22



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic3YTczMzViMy01NDIyLTQzNjQtODNkNC0xMDg1NjAyNDVlYzEucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidkZjMyNDQzOC1mYjNkLTQzMzQtYTlkZi0xZTc0OTM5MjQwODcucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidhM2RlZDc3NS1jYWVmLTQ3MzctODU1Yi05MjQwMmY2ZGUzZTAucGRmJ30=

Boletin Jurisprudencial

|
<
(@)
o
<&
oo
> 2
O a
zZ 9
o
-]
2

Cumplimiento de
normas y derechos de
las partes en sentencia

de casacion.

Vulneracién de la
garantia de recurrir en
un auto de inadmision

de casacion en
materia penal.

y justificaron la pertinencia de la aplicacién del articulo 26 de la LOCGE,
puesto que, desde la fecha de la orden de trabajo hasta la de aprobacién
del informe, se excedio el plazo de un afo, por lo que caducd la facultad
de la esta entidad de control. Finalmente, la Corte llamé la atencién a la
CGE por haber planteado la accién Unicamente por su inconformidad con
la decision judicial, lo cual desnaturalizé el objetivo de esta garantia
jurisdiccional y entorpecid el adecuado funcionamiento de Ia
administracion de justicia constitucional.

Accion extraordinaria de proteccién presentada contra la sentencia de
casacion que rechazd la accién subjetiva propuesta por los accionantes
contra el GAD de Loja, por presuntamente haber invadido su propiedad
para construir un sendero ecolégico. La Corte desestimo la vulneracion del
derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas y
derechos de las partes, por cuanto evidencié que la Sala de la CNJ no se
extralimitd en sus facultades, pues analizé el caso segundo del art. 268 del
COGEP - invocado por el recurrente-, y que fue admitido a tramite en etapa
de admisibilidad. Asi, la Corte comprobd que los jueces nacionales, en el
analisis de motivacion de la sentencia recurrida, concluyeron que en el
caso de origen se debid aplicar la LORHUAA, bajo el principio iura novit
curia, por cuanto el “test de motivacion” exigia que la decisién se
fundamente en las normas pertinentes al caso concreto, sin que dicho
analisis en ninguna forma corresponda al caso quinto del art. 268 del
COGEP. En tal sentido, la Corte reiterd que, si bien se alejé expresamente
del “test de motivacidon” y adoptd el criterio rector de suficiencia, al
momento en que la Sala de la CNJ resolvid el caso in examine este se
encontraba vigente y debia ser aplicado por todo juzgador al constituir un
precedente vertical. Por lo expuesto, desestimo la accion planteada.

Accién extraordinaria de protecciéon presentada en contra de las

sentencias de primera y segunda instancia y el auto de inadmisién de
casacion dentro de un proceso penal en el que se aplicé procedimiento
directo y se impuso al accionante una pena privativa de libertad de 8 afos
y 4 meses por el delito de robo. La Corte analizé como cuestion previa si la
demanda se subsume en los presupuestos de la sentencia 8-19-IN/21 y
concluydé que la CNJ vulneré el derecho a la defensa en la garantia de
recurrir del accionante por haber inadmitido su recurso de casacién con
base en la Resolucidon 10-2015, sin haber convocado previamente a la
audiencia de fundamentacidon. Ademas, la Corte verificé que la presente
accion se encontraba pendiente de resolucion al momento de la
publicacién de la sentencia 8-19-IN/21 en el RO. Como medidas de
reparacion se dispuso dejar sin efecto el auto de inadmisién de casacidony
gue otra Sala de la CNJ resuelva el recurso de casacion. En su voto salvado,
el juez Enrique Herreria Bonnet sefialé que de los argumentos contenidos
en la demanda no se desprendia una alegacion dirigida a una presunta
vulneracidn a la garantia de recurrir por la falta de convocatoria a la
audiencia de fundamentacién del recurso de casacion, por lo cual existiria
arbitrariedad al momento de analizar y resolver los cargos de una
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demanda de EP, al punto de vaciar de contenido disposiciones
constitucionales y legales que regulan esta garantia.

Garantia de
cumplimiento de
normas y derechos de
las partes en una
sentencia que declaré
la caducidad de una
accion subjetiva.

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Vulneracion del
derecho a la seguridad
juridica por resolver
un recurso de
apelacién que no
estaba previsto en el
ordenamiento
juridico.

Accion extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
que declaro la prescripcidn de la accion, dentro de una accién subjetiva.
En el proceso de origen, la accionante presenté una demanda de plena
jurisdiccion en contra del CJ y en contra de la PGE, en la cual impugnaba
las resoluciones con las cuales se la destituyo del cargo de jueza. El proceso
finalizé mediante sentencia, en la cual se declaré la prescripcion de la
accion de conformidad con el articulo 306 numeral 1 del COGEP. La Corte
desestimé la accion y sefalé que, a pesar de que la caducidad no fue
alegada por el CJ, aquello no imposibilitd al Tribunal declararla de
conformidad con el articulo 313 del COGEP, que faculta al TDCA a suplir las
omisiones en las que incurrid el CJ. La Corte determind que, la caducidad
es una figura propia del Derecho Publico que opera ipso jure, por el
transcurso del tiempo para ejercer una accién o una potestad, es
declarable de oficio y se refiere a la extincidon del derecho para iniciar un
proceso, por tanto, ya que la accionante no presentd su accién dentro del
término legal establecido, no se vulnerd el derecho al debido proceso en
la garantia de cumplimiento de normasy derechos de las partes. En su voto
concurrente, la jueza Teresa Nuques Martinez manifestd que, si bien en la
sentencia de instancia se confunde los términos de prescripcidon y
caducidad, no es competencia de la Corte la modificacidn o correccién de
los términos usados por el TDCA, por tanto, se debié mantener los
términos y usos que les dio la judicatura de origen, es decir, prescripcion
en lugar de caducidad.

Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de una
sentencia de apelacidn, en el marco de un juicio verbal sumario en el que
se pretendia el cobro de honorarios profesionales. En el proceso de origen,
en primera instancia se aceptd parcialmente la demanda, ante esto, el
actor presentd recurso de apelacion mismo que fue aceptado
parcialmente; sobre esto, la accionante manifestd que este tipo de
proceso no es susceptible de recurso de apelaciéon alguno. La Corte aceptd
la EP y declard la vulneracion del derecho a la seguridad juridica. Sobre la
aplicacion del criterio jurisprudencial contenido en la sentencia 246-12-
SEP-CC, la Corte determind que el mismo si contiene una regla de
precedente, sin embargo, el mismo fue revertido en causas posteriores
(sentencia 146-16-SEP-CC). En este punto, la Corte sefialé dos requisitos
gue deben verificarse para la configuracion de la reversién implicita del
precedente, a saber: (i) que se haya contradicho el precedente en
decisiones emitidas con posterioridad y que (ii) dicho cambio se haya
consolidado en futuras decisiones, manteniéndose una nueva linea
jurisprudencial que pueda ser demostrada y debidamente fundamentada.
Sobre esto, la Corte concluye que la aplicacion de un precedente que fue
revertido y la inobservancia de la sentencia 146-16-SEP-CC por parte de la
Sala vulnera el derecho a la seguridad juridica. Por otro lado, sobre la
aplicacion de precedentes auto vinculantes, la Corte concluyé que la Sala
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fundamenté su decision de examinar el recurso de apelacion dentro de un
juicio de honorarios profesionales, bajo el argumento de estar auto
vinculado por “innumerables fallos”, no obstante, la Corte verifica que la
Sala no cumplié con enunciar ninguno de los requisitos sobre la auto-
vinculatoriedad. En este punto la Corte genera una regla jurisprudencial,
la cual manifiesta que, si en el conocimiento de un juicio de honorarios
profesionales se concede un recurso de apelacidn, se vulnera el derecho a
la seguridad juridica al concederse un recurso no previsto en el
ordenamiento juridico. En su voto concurrente, la jueza Daniela Salazar
Marin sefala que, en ausencia de una reversidon explicita, no deberia
imputarse una vulneracion a la seguridad juridica a jueces que
legitimamente actuaron con base en una decisién que, a primera vista,
podria aparecer como vinculante para ellos.

Accidn extraordinaria de proteccidén presentada en contra de la sentencia

de apelacidn que revocd la sentencia de primera instancia y negdé la
demanda en el contexto de un proceso ejecutivo. La Corte desestimé la EP
luego de analizar el derecho a la defensa en relacién con el cargo de la
accionante, segun el cual los jueces no habrian permitido la intervencion
de su abogada durante la audiencia de apelaciéon por no contar con una
procuracion judicial. Asi, este Organismo encontré que la actuacion de los
jueces de la Sala Provincial se adecué a lo previsto en los articulos 42 y 79
el COGEP, pues en la primera fase de la audiencia de apelacidn constaté
gue la abogada patrocinadora de la compafia accionante, en efecto,
carecia de una procuracion judicial que habilitara su comparecencia, por
lo que los jueces contaron con una justificacidon para negar su intervencion
en la diligencia. La Corte menciond que la falta de la acreditacion de los
requisitos legales para el otorgamiento de una procuracioén judicial como
habilitante para comparecer en diligencias evidencia una falla en la
defensa técnica legal que no puede ser remediada mediante una EP. En su
voto salvado la jueza Teresa Nuques Martinez sefialé que disiente del voto
de mayoria porque, a su criterio, la Corte Provincial no cumplié con su
deber de garantizar los mecanismos de defensa a las partes en igualdad de
condiciones, bajo la observancia de la debida diligencia, esto es permitir la
intervencion de la abogada y otorgarle un término para ratificar su
actuacion, puesto que, segin manifesto, el articulo 36 del COGEP, también
vigente al tiempo de resolucion de la controversia de origen, si establecia
mecanismos adicionales a la presentacion de la procuracion judicial que
habrian podido habilitar a la abogada de la accionante.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada contra una sentencia de

casacion que resuelve aceptar el recurso y declarar la legitimidad y validez
de la resolucidon impugnada y el auto que niega su aclaracion, en el marco
de un proceso contencioso tributario. En el proceso de origen, el SENAE
reclasifico el producto importado inicialmente declarado por la compaiiia
accionante como “medicamento” a la partida arancelaria “suplementos
alimenticios”. La Corte determind, respecto del primer problema juridico
que la Sala de casacion no estaba obligada a aplicar el criterio contenido
en un caso analogo resuelto con anterioridad, pues el mismo no constituye
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precedente horizontal auto vinculante al no tratarse de la misma
conformacion de jueces que emitid el criterio que el accionante pretendié
que se aplique, por lo que, respecto de este cargo, se descarta la
vulneracion al derecho a la seguridad juridica. Sobre el segundo problema
juridico, la Corte observd que el tribunal de casacién no aplicd el
precedente constitucional contenido en la sentencia 035-14-SEP-CC —el
cual sefiala que: si la autoridad sanitaria calific6 de forma previa un
producto como “medicamento”, la autoridad aduanera no puede alterar
dicha calificacion, mas bien, tiene la obligacion de mantenerla y
determinarel arancel aplicable al producto como “medicamento”—a pesar
de que el caso analizado tenia los mismos presupuestos de hecho de la
sentencia constitucional, por lo que se verificd la vulneracion al derecho
ala seguridad juridica. Sobre el tercer problema juridico, la Corte
evidencidque el tribunal de casacion se remitié a la Resoluciéon 05-2013
para sustentar su decisidn, sin embargo, se verificé que el Pleno de la CNJ
en dicha resolucion consideré como uno de los fundamentos la sentencia
332-2012, misma que fue dejada sin efecto por la sentencia 035-14-SEP-
CC. En consecuencia, la Sala de casacion, al haber aplicado la Resolucidn
05-2013, vulnerd el derecho a la seguridad juridica. Consecuentemente, la
Corte aceptd parcialmente la EP presentada y exhorté al Pleno de la CNJ
que revise la resolucion 05-2013 por contradecir un precedente
constitucional. En su voto salvado, el juez Jhoel Escudero sostuvo que la
sentencia 035-14-SEP-CC no contiene un precedente judicial en sentido
estricto, sino que Unicamente se refiere al principio de coordinacién entre
drganos administrativos, por lo que su inaplicacién no conllevaria una
vulneracidn al derecho a la seguridad juridica.

Accién extraordinaria de proteccidon presentada en contra del auto de

inadmisidn de casacién en un proceso contencioso tributario. En el
proceso de origen el juez de instancia aceptd la demanda presentada, dejo
sin efecto la resolucion del SENAE y ordend la devolucidn de la caucion
rendida. La Corte desestimé la accion y sefiald que el auto impugnado no
incurrié en el vicio motivacional de inexistencia porque conté con una
fundamentacidon normativa y factica suficiente. Esto pues la conjueza
analizé todas las causales que el SENAE presentd y determind que las
mismas no cumplieron con los requisitos de admisibilidad previstos en el
COGEP. La Corte recordd al SENAE que la sola inconformidad con la
decision impugnada no constituye razoén suficiente para que proceda de
una EP.

2-18-EP/23

Vulneracién de la
garantia a recurrir al
cumplirse los
requisitos de la
sentencia 8-19-INy
acumulado/21
respecto a la admisién
en casacion penal.

Accién extraordinaria de proteccidon presentada en contra del auto de
inadmisidn del recurso de casacion. En el proceso de origen, el accionante
fue declarado culpable del delito de violacion. La Corte Constitucional, una
vez revisados los alegatos del accionante, examind si el caso se subsumia
en los presupuestos de la sentencia 8-19-IN y acumulado/21 en la cual
declaré la inconstitucionalidad de la Resoluciéon 10-2015 de la CNJ,
mediante la cual se establecié una fase de admisién en casacidn penal. La
Corte aceptd la EP al confirmar que: (i) en el caso en andlisis se inadmitié

2176-19-EP/23
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Garantia de
motivacion en un auto
de inadmision de
casacion en un
proceso contencioso
tributario.

Debido proceso en la
garantia de
motivacién en una
sentencia de casacion.

Vulneracién de la
garantia del
cumplimiento de
normas y derechos de
las partes en un
proceso contencioso
tributario.

el recurso de casacidn con fundamento en la citada resolucion de la CNJ;
(ii) la demanda de EP estaba pendiente de resolucién al momento de la
publicacion de la sentencia 8-19-IN y acumulado/21 en el Registro Oficial
de 14 de febrero de 2022; v, (iii) como consecuencia se haya vulnerado el
derecho a recurrir. Una vez constatados los tres supuestos, se declaré la
violacion de la garantia referida.

Accion extraordinaria de proteccidn presentada en contra de un auto que
inadmitié un recurso de casacién presentado contra un auto de archivo en
un proceso contencioso tributario. La Corte analizé el derecho al debido
proceso en la garantia de motivacion y desestimd la demanda al seialar
qgue el auto impugnado es congruente frente a las partes, porque el
conjuez respondid a las alegaciones relevantes del accionante y, en
consecuencia, no se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia
de la motivacién. Ademas, indicéd que la garantia de la motivaciéon no
incluye un derecho al acierto o a la correccidn juridica de las resoluciones
judiciales, por lo que uUnicamente es deber de la Corte verificar si se
cumplieron con las condiciones minimas para concluir que la motivacion
fue suficiente con miras a tutelar el derecho al debido proceso.

Accidn extraordinaria de proteccidon presentada en contra de la sentencia
de casacion, dentro de un proceso laboral de impugnacién de visto bueno.
En el proceso de origen se caso parcialmente la sentencia y ordené que la
empresa demandada EMSA AIRPORT SERVICE CEM pague al actor, ya que
se justifico la procedencia del visto bueno. La Corte desestimé la accion y
determind que no se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia
de motivacidn ya que se verificé que la Sala Especializada si analizé y se
pronuncid sobre la aplicacidn de los articulos que formaban parte de los
argumentos del entonces accionante.

Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de una
sentencia que negé el recurso de casacidn propuesto, a su vez, en contra
de una sentencia del TDCT que declaré la nulidad de la resolucién
impugnada en el marco de un proceso contencioso tributario. La Corte
analizd el derecho al debido proceso en la garantia del cumplimiento de
normas y derechos de las partes y sefialé que existié una vulneracion a la
misma pues, para rechazar el recurso de casacion, la CNJ realizé un analisis
de admisibilidad en la etapa de sustanciacién del recurso de casacion,
basando su decision en que la fundamentacién del SRI en cuanto a la
técnica casacional no les permitié examinar si la sentencia estaba
motivada o no e impidié a la entidad accionante el acceso a una decision
apegada a derecho, al privarle de un pronunciamiento de fondo en la
etapa de sustanciacién del recurso de casaciéon. Como medidas de
reparacion, la Corte dispuso que una nueva conformacioén de la Sala de la
CNJ resuelva sobre el cargo de casacion admitido a tramite.

Accidén extraordinaria de proteccién presentada en contra del auto que
declaré el abandono del recurso de hecho -que el accionante habia
presentado al no haberse considerado su recurso de apelacién-, dentro de
un procedimiento contravencional penal. En el proceso de origen, se
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declaré el abandono del recurso de hecho, ya que ni el recurrente ni el
defensor técnico comparecieron a la audiencia para fundamentar el
recurso de hecho interpuesto. La Corte aceptd la accién y senald que el
accionante se encontraba imposibilitado de acudir a la audiencia ya que
estaba privado de su libertad y dicha situacion debid ser advertida por la
autoridad accionada de conformidad con la obligacién de precautelar y
garantizar los principios y reglas contempladas en la CRE. La Corte
considerd que, cuando un juzgador resuelve sobre la procedencia del
abandono de un recurso, debe: (i) revisar a quién le era atribuible el acto
u omisidn que provocé el abandono; v, (ii) identificar que haya existido una
oportuna respuesta a las solicitudes o justificaciones de las partes que
resulten pertinentes para resolver el asunto relacionado con la
declaratoria de abandono. Por tanto, la Sala, al haber dictado el auto que
declaré el abandono del recurso de hecho por la inasistencia del procesado
a la audiencia de fundamentacion, sin considerar su condicion, vulnerd el
derecho a la defensa en las garantias de no ser privado de la defensa en
ninguna etapa o grado del procedimiento, de ser escuchado en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones, y, de recurrir el fallo.
Accién extraordinaria de proteccién presentada en contra del auto que
rechazd el recurso de apelacién y contra la sentencia de primera instancia,
gue dispuso el comiso de una retroexcavadora en el marco de un proceso
penal por el delito de mineria ilegal. El accionante, alegd la vulneracién de
su derecho a la propiedad porque el bien comisado seria de su propiedad,
pese a no haber sido acusado en el proceso penal. La Corte verificd que el
auto impugnado cuenta con una fundamentacién suficiente, pues se
refiere a la norma juridica que regula el recurso de apelacién en el ambito
penal y sefiala cémo esta se aplica a los hechos tenidos como probados,
especificamente al hecho de que la maquinaria no es de propiedad de la
accionante. Ademas, descarté la vulneracion del derecho a la defensa al
evidenciar que el accionante fue notificado durante todo el proceso a
través de su defensor técnico, inclusive con la convocatoria a la audiencia
de juicio. Finalmente, extrajo la ratio decidendi de la sentencia 2005-16-
EP/21, y reconstruyd la siguiente regla de precedente: Si, en un juicio penal
se dicta sentencia condenatoria en la que se han utilizado bienes para el
cometimiento del delito pero que no son de propiedad del condenado sino
de un tercero (supuesto de hecho), entonces, no procede decretar el
comiso, de lo contrario se vulneraria el derecho a la seguridad juridica y
propiedad de quien no fue condenado (consecuencia juridica). Aclaré que
esta regla es el resultado de la interpretacion de los articulos 51 y 69
numeral 2 del COIP; y, opera para los casos cuyos supuestos de hecho
ocurrieron antes de las reformas al COIP publicadas en el suplemento del
registro oficial 107, de 24 de diciembre de 2019. Asi, aplico esta regla de
precedente al caso concreto, y concluyd que la sentencia de primera
instancia, al ordenar el comiso de la retroexcavadora, vulnero los derechos
a la seguridad juridica y a la propiedad; y dispuso que la determinacién de
la reparacion econdmica, que por dafio material pudiere tener el bien, se
debera realizar en la via contenciosa administrativa.

28

3009-18-EP/23

1232-18-EP/23


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic4NzlhYTU4OC1hMGRhLTQ1N2MtYmYxMy1lNWQwMzc2NzIxMjAucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidkZjNiODIxOS1iOGMxLTQxOTktYjU4ZC1iYTI3YmI0YjdkOWMucGRmJ30=

Boletin Jurisprudencial

Excepciones a la preclusion de la fase de admisibilidad

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico

Excepcién ala
preclusién por falta de
objeto y falta de
agotamiento del
recurso de apelacion
en proceso de
inquilinato.

Excepcidn ala
preclusién en una EP
presentada contra una
sentencia de casacién
que declard la nulidad
en un proceso
contencioso
administrativo.

Excepcidn ala
preclusién por falta de
objeto / Las decisiones

dictadas durante la
fase de ejecucion de
una sentencia laboral,
y sobre la cual hay un
acuerdo extrajudicial,
no son objeto de
accion extraordinaria
de proteccion.

Detalle del caso
Accion extraordinaria de proteccidon presentada contra la sentencia que
aceptd la demanda de inquilinato por terminacién de contrato, y contra el
auto que declaré desierto el recurso de apelacidn por falta de consignacién
del valor total adeudado. La Corte rechazé la demanda al evidenciar que
el auto impugnado no era objeto de una EP por cuanto se limité a declarar
desierto un recurso por falta de cumplimiento de los requisitos legales
para el efecto. Respecto a la sentencia impugnada, sefialé que el
accionante no agoté el recurso de apelacion por no haber consignado el
valor establecido en el articulo 42 de la Ley de Inquilinato, ni justifico
alguna razén que le impidiera cumplir con el pago de la consignacién, o
qgue le habria impedido agotar el recurso de apelacién. Al ser un caso
analogo al caso 856-17-EP/22, la Corte aplicé la excepcidn a la regla de
preclusion de la admisién de la EP y rechazé por improcedente la accidn.
Accién extraordinaria de proteccidn presentada por el CJ en contra de la
sentencia de casacion y el auto que negé los recursos de ampliacion y
aclaracion dentro de un proceso contencioso administrativo por falta de
pago de una obra. En el proceso de origen, la sentencia de casacion declaré
la nulidad del auto de abandono de la causa y dispuso que se realice una
nueva audiencia de juicio. La Corte realizé una cuestion previa y rechazé
la EP por improcedente, al constatar que: (i) la sentencia impugnada no
resolvié el fondo de las pretensiones de las partes, sino que retrotrajo el
proceso a una fase anterior, la cual correspondia a la audiencia de juicio,
con el fin de subsanar los vicios que causaron la nulidad, de modo que la
sentencia impugnada al declarar la nulidad, no constituyé un obstaculo
para la continuacidon del proceso; pues las y los jueces, en estricta
observancia a la ley, tienen el deber de declarar la nulidad en el caso de
observar vicios procesales, lo cual se evidencié en el presente caso; (ii) el
auto que negd los recursos de ampliacidn y aclaracidén no se pronuncio
sobre el fondo de las pretensiones ni puso fin al proceso, tampoco impidié
la continuacion del juicio, ni generd gravamen irreparable alguno.
Accidn extraordinaria de proteccién presentada contra el auto que aceptd
el recurso de apelaciéon y revocé el auto de nulidad, asi como el auto que
rechazo el recurso de revocatoria propuesto, en el marco de la ejecucién
de una sentencia dictada dentro de un proceso laboral en el que se
solicitaba el valor de la jubilacién patronal y las pensiones jubilares no
percibidas. La Corte rechazo la demanda al evidenciar que las decisiones
impugnadas no son objeto de EP toda vez que no resolvieron el fondo de
las pretensiones, ya que estas fueron resueltas en sentencia de primera
instancia; ni tampoco impidieron la continuacidon del juicio, pues su
ejecucion continud. Ademas, descarté la posibilidad de que el auto pueda
generar un gravamen irreparable pues, en principio, si bien el accionante
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Excepcidn ala
preclusién por falta de
agotamiento del
recurso de hecho
frente al rechazo del
recurso de apelacion
en proceso laboral.

Excepcidn ala
preclusidn por falta de
objeto / La sentencia
que acepta una
excepcion por
prescripcion de la
accion en un juicio
ejecutivo no es objeto
de EP.

Excepcidn ala
preclusién en una EP
presentada contra un

auto en etapa de
ejecucion de una
sentencia.
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alolargo de su demanda expuso que se ordené el embargo de sus bienes,
a pesar de haber sido demandado en calidad de gerente y no por sus
propios derechos, ambas partes hicieron constar que llegaron a un
acuerdo extrajudicial, por lo que no son capaces de surtir efecto alguno.
Accion extraordinaria de proteccidon presentada contra la sentencia que
rechazo el recurso de apelacién presentada por los accionantes dentro de
en un proceso laboral por despido intempestivo contra Industrias Ales C.A.
La Corte rechazd la demanda al evidenciar que los accionantes no agotaron
el recurso de hecho, previsto en el ordenamiento juridico, frente a la
inadmisidn de su recurso de apelacion por haberse propuesto sefalando
que era un “recurso de impugnacion”. Asi, la Corte concluyé que los
accionantes no tenian ningun impedimento para agotar este medio de
impugnacién autonomo en el momento en que fue negado su recurso de
apelacidn la primera vez por el “lapsus calami”, toda vez que fueron
notificados con la sentencia y podian haber corregido su recurso de
“impugnacion” dentro del término establecido en la normativa legal
mencionada, o en su defecto haber agotado el recurso de hecho previsto
en el articulo 259 del COGEP.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada contra una sentencia de
apelacidén en el marco de un juicio ejecutivo que pretendia el cobro de una
letra de cambio. En el juicio de origen, el demandado propuso excepciones
previas, entre las cuales alegaba la prescripcién de la accidn por haber
transcurrido el plazo previsto en el art. 479 del CCo. Sin embargo, en
primera instancia se resolvid aceptar la demanda. En apelacién, se revocé
la sentencia y declaré con lugar la excepcidon de prescripcion de la
obligacién interpuesta por el demandado. La Corte rechazé la EP al
verificar que fue planteada en contra de un fallo que no es objeto de dicha
garantia jurisdiccional, en virtud de que la decisién impugnada no es
definitiva pues no se pronuncid sobre las pretensiones de la causa de
origen con autoridad de cosa juzgada material, ni impidié que dichas
pretensiones sean conocidas en otro proceso.

Accidn extraordinaria de proteccidn presentada en contra de un auto que
nego la revocatoria propuesta, a su vez, en contra de un auto del TDCA que
no dio paso al pago de intereses solicitados, pues determind que los
mismos no fueron dispuestos en la sentencia de AP que dispuso al CJ
homologar los salarios de los accionantes. La Corte rechazé la EP luego de
verificar, como cuestién previa, que existia una excepcion a la preclusion y
sefialé que el auto impugnado no era objeto ya que: (i) no era un auto que
resolvid el fondo de las pretensiones de los sujetos procesales, tampoco
puso fin al proceso, ni discutié el objeto de la controversia, ya que existia
una sentencia ejecutoriada; vy, (ii) no causé gravamen irreparable por la
existencia de otro mecanismo que finalizé con sentencia ejecutoriada y no
se observd actuacion u omision judicial que haya generado una afectacion
grave a derechos constitucionales. Finalmente, la Corte verificé que el auto
impugnado en fase de ejecucidn era un acto procesal que provino de una
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sentencia ejecutoriada, cuya decision debia ser cumplida sin agregados,
sustracciones o modificaciones, puesto que la sentencia ejecutoriada es
inalterable de conformidad con el art. del 100 del COGEP.

AN — Accidn por incumplimiento

Tema especifico

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Existencia de un
acuerdoenla
tramitacién de una
AN.

Detalle del caso
Accién por incumplimiento propuesta por la UASB contra el MEF para
exigir el cumplimiento de los arts. 22, 23, 24, 33 y la Disposicion General
Séptima de la LOES por la falta de pago de las rentas o asignaciones de los
afios 2016 y 2017. Previo a realizar un andlisis de fondo, la Corte verifico la
existencia de acuerdos sobre las obligaciones cuyo cumplimiento exigia la
UASB vy sefialé que en tanto existen acuerdos celebrados por las partes
procesales, los cuales han sido expresamente aceptados y aprobados por
el presunto sujeto activo de la obligacion en la actualidad y por las
particularidades de este caso en concreto, no se encuentra vigente una
alegacion sobre obligaciones presuntamente incumplidas a contrastar con
la disposicidn normativa invocada. En consecuencia, archivé la demanday
advirtid a la entidad accionada sobre su obligacién de dar cumplimiento al
acuerdo de conformidad con el ordenamiento juridico, sin perjuicio de las
acciones jurisdiccionales que se encuentren a disposicion de la parte

accionante para exigir, de ser el caso, el cumplimiento de los acuerdos.

Sentencia

32-21-AN/23

IS — Accidn de incumplimiento de sentencias y dictamenes

Tema especifico

constitucionales

Detalle del caso

Sentencia

Desestimacion de la IS
al verificar el
cumplimiento de las
medidas de reparacion
dictadas en sentencia.

Accién de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales
presentada respecto de una sentencia de accion de proteccidén en contra
de CELEC EP, el accionante alegd el incumplimiento de la decision
constitucional toda vez que CELEC EP lo desvinculd durante el periodo de
prueba, luego de haberle otorgado el nombramiento provisional ordenado
por el juez de instancia. La Corte verifica que CELEC EP otorgd el
nombramiento provisional al accionante y que durante su periodo de
prueba lo desvinculd —sin haberle realizado una evaluacién—y lo reintegré
a su cargo de nombramiento permanente en la misma institucion. Por
tanto, la Corte desestimé la IS, en virtud de que CELEC EP otorgd el
nombramiento correspondiente a favor del accionante y no se evidencia
gue la desvinculacion del accionante sin una evaluacidn durante el periodo
de prueba de su nombramiento provisional constituya un acto ulterior que
haya afectado el cumplimiento de la decisién constitucional. En su voto
concurrente, la jueza Carmen Corral Ponce consideré que la Corte debid
limitarse a verificar si se le otorgd el nombramiento al accionante que

46-20-1S/23 y
voto
concurrente
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Cumplimiento integral
de medidas en accion
de incumplimiento.

Desestimacion de la
accion por
inobservancia de los
requisitos legales
relativos a la
presentacion de la
accion de
incumplimiento
directamente ante la
Corte Constitucional.

Desestimacion de IS
por incumplimiento de
requisitos.
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ordena la sentencia y no analizar la desvinculacidn laboral en periodo de
prueba, sin previa evaluacién, ya que no fue un hecho controvertido en la
AP y que este analisis correspondia al juez ejecutor de la decisidn.

La Corte analizé una Accién de incumplimiento de sentencias y dictdmenes
constitucionales presentada por el presunto incumplimiento de CELEC EP
de la sentencia dictada por la Corte Provincial en el marco de una accion
de protecciéon. Este Organismo concluyé que la decisidon de la entidad
accionada de terminar el nombramiento provisional, dentro del periodo
de prueba, no constituye un acto ulterior que interfiera en el cumplimiento
material de la sentencia de AP. Por tanto, la Corte determind el
cumplimiento integral de las medidas de reparacion contenidas en la
sentencia objeto de esta accidn. En su voto concurrente, la jueza Carmen
Corral Ponce considerd que el asunto de la desvinculacidon laboral no fue
un hecho controvertido en la AP o en la fase de ejecucidn. Por tanto, le
corresponde al juez ejecutor —y no a la Corte- examinar la existencia de un
acto ulterior.

En la Accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes
constitucionales respecto de la sentencia de acciéon de protecciéon en
contra del GAD Provincial de Manabi, la accionante alegd el
incumplimiento de la decisidn y solicité que la Corte ordene nuevas
medidas de reparacion integral. La Corte verifica que la accionante
presentd la accién de incumplimiento de forma directa a este Organismo
e incumplid el articulo 164 de LOGJCC, ya que, si bien solicité de manera
reiterada el cumplimiento de la sentencia de 9 de noviembre de 2020, no
cumplié con el requisito legal de solicitar al juez ejecutor que remita el
expediente a la Corte Constitucional, junto con el informe que contenga
las razones e impedimentos para ejecutar la decisién. De igual manera,
recalca que las y los jueces de instancia tienen la obligacion de ejecutar las
sentencias en materia constitucional y que la destitucién de funcionarios
frente al incumplimiento de sentencias es privativa de la Corte. En tal
razon, este Organismo desestima la accién de incumplimiento de
sentencia, en virtud de que la accionante incumplid con los requisitos y
llama la atencidn del juez sustanciador de la AP por haber excedido sus
facultades y por haber desconocido el caracter subsidiario de la garantia
activa. En su voto concurrente, el juez Enrique Herreria Bonet manifiesta
gue, por la gravedad de las actuaciones del juez de la Unidad Judicial
ameritaba, que la Corte ordene como medida de reparacion, la
declaratoria jurisdiccional previa de error inexcusable de dicha autoridad

judicial, con el fin de que se inicie la investigacién pertinente en su contra.
Accién de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales
presentada respecto de una sentencia dictada en el marco de una accién
de HD en contra del MREMH. La Corte verificé que el accionante no
cumplié con los requisitos del articulo 164 de la LOGIJCC para la
procedencia de la accion al haberla presentado directamente ante la Corte
sin promover la remision del expediente por parte de la autoridad judicial
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ejecutora. Por tanto, desestimé la accidn y recordd al juez ejecutor que,
para perseguir el cumplimiento de sus decisiones, dispone de medidas de
seguimiento, coercitivas, correctivas, modulativas y/o sancionatorias.

Incompetencia de un
TDCA para remitir ala
Corte Constitucional
una lS.

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Improcedencia de la
accion para exigir el
cumplimiento de
precedentes
constitucionales.

Improcedencia de la
accion para exigir el
cumplimiento de un
dictamen
constitucional sobre el
estado de excepcion
gue no contiene un
mandato directo de
hacer o no hacer o
parametros o pautas
verificables.

Accién de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales
remitida en el afio 2021 por un TDCA ante el presunto incumplimiento de
la medida de reparacién econédmica ordenada por el tribunal de instancia
en el marco de una AP. La Corte resolvié desestimar la accién en aplicacion
del precedente constitucional establecido en la sentencia 8-22-1S/22, que
determina que al TDCA solo le corresponde la cuantificacion de la
reparacién econdmica, por lo que no es competente para ejecutar esta
medida, ni tampoco para poner en conocimiento de la Corte su presunto
incumplimiento.

Accion de incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales
presentada para exigir la aplicacion del precedente jurisprudencial
contenido en el punto 4.5 de la sentencia emitida dentro del caso 290-10-
EP. La Corte observd como consideracidon previa que, pese a que la
accionante haya presentado una EP y una IS de forma simultdnea, al no
existir una decision ni medidas de reparacidn integral que puedan ser
objeto de verificacidn a través de la IS, no es necesaria la resolucion previa
de la EP. De igual manera, la Corte verifico que la pretensiéon de la
accionante fue la aplicacidon de un precedente jurisprudencial dictado en
otro proceso constitucional. En consecuencia, la Corte desestimé la accion
por carecer de objeto.

Acciones de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales

presentadas respecto del punto e. ii. del dictamen 3-20-EE/20 emitido el
29 de junio de 2020 por este Organismo. La Corte analizd que, si bien los
EE pueden ser objeto de IS, esta decision debe contener un mandato
directo de hacer o no hacer o parametros o pautas verificables por esta
Magistratura. En esta sentencia, la Corte verificd que el referido punto del
dictamen no contenia un mandato expreso y que los accionantes activaron
la justicia constitucional en dos ocasiones distintas para tratar hechos
practicamente idénticos. En consecuencia, la Corte desestimé las acciones,
recordd que en el marco de un EE las garantias se encuentran vigentes y
gue no analizard las medidas cautelares solicitadas al haber desestimado
las acciones de incumplimiento propuestas.

99-21-15/23

55-20-1S/23

62-20-1S/23 y

acumulado

Desestimacion de la IS
por falta de objeto.

Accién de incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales
planteada respecto de una decisién que proviene de un proceso laboral.
La Corte indico que la decision presuntamente incumplida no es objeto de
IS porque no proviene de garantias jurisdiccionales, por tanto, no le
corresponde pronunciarse al respecto pues ello implicaria la
desnaturalizacion de la accion activada. En consecuencia, la Corte
desestimé la accidn.

28-21-1S/23
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Desestimacion de IS
presentada de oficio
por incumplimiento de
requisitos.

Imposibilidad de
cumplimiento de
medida por razones
facticas y juridicas.

Desestimacion de la IS
por cumplimiento de
medidas dictadas en

una sentencia de
accion de proteccion.

Desestimacion de IS
presentada por el
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Accién de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales
presentada por el juez de una Unidad Judicial. La Corte desestimo la accidon
al determinar que no se cumplieron las condiciones para dar inicio de
oficio a esta garantia, establecidas en el articulo 96 del RSPCCC y en la
sentencia 47-17-15/21, esto es, que el juez ejecutor no haya logrado el
cumplimiento de la sentencia en un plazo razonable y, que haya justificado
de forma motivada los impedimentos para hacer cumplir la decisién, luego
de haber empleado todos los medios adecuados y pertinentes. La Corte
concluyd que el juez ejecutor desnaturalizé la IS como una garantia de
caracter subsidiario, por no implementar acciones para ejecutar su
decisidn, y que sus actuaciones no podian limitarse a un seguimiento, sino
gue debid adoptar las medidas adecuadas y eficaces para ejecutar las
disposiciones de reparacion.

Accion de incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales
presentada respecto de la resolucién de un amparo interpuesto en contra
de la FGE, la accionante alegd el incumplimiento de la decisidn
constitucional, toda vez que hasta la fecha no se la ha posesionado en el
cargoy requeria que la Corte determine el pago de sus haberes dejados de
percibir, ya que en dicha resolucién no se lo hizo. La Corte verificé que han
transcurrido 12 afios sin que se haya cumplido con la medida ordenada, ya
que la FGE perdid la atribucion de designar funcionarios y que la
accionante no podia ejercer un cargo similar dentro de la misma entidad
en la que se jubilé. En tal razén, la Corte determind que la medida de
reparacion es de imposible cumplimiento por razones facticas y juridicas.
En consecuencia, ordend una medida de pago en equidad y disculpas
publicas a la accionante.

Accién de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales
presentada respecto de una sentencia dictada por una Unidad Judicial en
el marco de una accidén de proteccién. Este Organismo verificd el
cumplimiento de las medidas ordenadas en la sentencia de instancia y de
las disposiciones emitidas en auto de 10 de enero de 2019. Por tanto,
desestimé la accién. Ademas, llamd la atencidn a la empresa accionante y
a su defensa técnica por pretender inducir al error a la Corte al buscar
ampliar los efectos de la sentencia de origen para cubrir mercancia que no
fue objeto de la AP, lo que supondria una desnaturalizacion de la IS.
Accién de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales
planteada respecto de una decision de AP. La Corte desestimé la accidn en
virtud de que, el proceso fue remitido de oficio por el Tribunal Distrital de
lo Contencioso Administrativo y de conformidad con la sentencia 8-22-
IS/22 el mismo no es competente para su ejercicio.

Accién de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales
planteada directamente por el accionante respecto de una sentencia de
accion de proteccion dentro de un conflicto laboral y confirmé que se
cumplieron los requisitos para su presentacién directa establecidos en los
articulos 163 y 164 de la LOGICC, y la sentencia 103-21-1S/22. En ese
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Desestimacion de IS al
tratarse de una
medida dispositiva.

sentido, la Corte verificd que las medidas ordenadas en la sentencia de AP
fueron cumplidas integralmente, pero llamé la atencién al juez ejecutor
gue habia insistido en el cumplimiento de medidas que eran de imposible
cumplimiento por la propia actuacién del accionante, y al respecto recordd
que, frente a la existencia de hechos supervinientes, los jueces ejecutores
gozan de facultades, como la capacidad para modular sentencias
establecida en el articulo 121 de la LOGIJCC. Finalmente, en consideracion
del cumplimiento integral de las medidas dictadas, la Corte resolvié
desestimar la IS planteada.

Accion de incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales
presentada respecto de una sentencia de accién de proteccidn en contra
del GAD de Morona, la accionante alegd el cumplimiento defectuoso de la
medida de restitucion a su cargo de trabajo, ya que luego de haberla
reincorporado, el GAD de Morona la desvinculé. Asi también, la accionante
alegd el incumplimiento de la medida de capacitar al personal del area
juridica del GAD de Morona. La Corte verificd que los actos por los cuales
se desvinculd a la accionante son posteriores y distintos a los que fueron
objeto de la AP de origen y sobre la media de capacitacion, determind que
el incumplimiento es imputable al GAD de Morona y al juez ejecutor. En
tal razén, la Corte aceptd parcialmente la IS y declard el cumplimiento
defectuoso por tardio de la orden de restitucidn al cargo de la accionante,
el incumplimiento parcial de la medida de capacitacidn; dispuso como
medida de reparacion la realizacidon de la capacitacidn; y, finalmente,
llamod la atencién al juez ejecutor y al GAD de Morona por el abierto
incumplimiento de la medida de capacitar al personal juridico en temas de
garantias jurisdiccionales.

Accién de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales
presentada respecto de una sentencia dictada por una Unidad Judicial en
el marco de una AP. La Corte desestimd la accién al advertir que, al
momento de proposicion de la IS, existia un recurso de apelacién
pendiente de resolucion. La Corte sefiald6 que las sentencias
constitucionales que no estdn ejecutoriadas no pueden ser objeto de IS;
sin perjuicio de la obligacidon que tienen las y los jueces de primera
instancia de usar todos los medios disponibles para el cumplimiento
integral de sus decisiones.

Accién de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales
planteada respecto de una sentencia de segunda instancia, proveniente
de una accidn de proteccion por falta de notificacion oportuna, que tuvo
como consecuencia la terminacidn unilateral del contrato celebrado entre
las partes. La Corte desestimd la accion y declard el cumplimiento de la
medida dispuesta por la Corte Provincial al constatar su naturaleza
dispositiva, y, en ese sentido, establecié que estas medidas no requieren
de actuaciones posteriores para confirmar su ejecucion. Por tal, ordend el
archivo del caso.
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Accién de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales
presentada respecto de una sentencia en un proceso de accion de HD. La
Corte, como cuestidn previa, sefiald que el Tribunal no ha empleado los
medios a su disposicion para la ejecucion de la sentencia; asi como
tampoco se verifican argumentos que justifiguen que las medidas
empleadas fueron insuficientes o ineficaces y que, habria resultado
imposible la ejecucidn. El juez ejecutor, en este caso el Tribunal de
Garantias Penales de Quitumbe del DMQ, es el principal responsable del
cumplimiento inmediato de la sentencia y no ha cumplido con los
requisitos establecidos en los articulos 163 y 164 de la LOGJCC. La Corte
concluyd que resulta contrario a la naturaleza subsidiaria de la IS que el
juez ejecutor inobserve sus deberes consagrados en el articulo 21 LOGJCC
e infiera pretensiones ajenas a la voluntad de |a accionante, por lo que no
se ha cumplido el primer requisito que establece que el Tribunal debe
argumentar las razones por las que la ejecucién de la sentencia ha sido
imposible. Adicionalmente llamé la atencién al Tribunal de Garantias
Penales de Quitumbe y dispuso notificar al CJ a fin de que se registre en el
expediente correspondiente.

36

124-21-1S5/23


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic0MzgzYjg1Yy05MzNjLTRhYzQtODFkMS0yMDNkZDY0OTFkYWYucGRmJ30=

Boletin Jurisprudencial

DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION
Acciones presentadas ante la Corte Constitucional

La presente seccion del boletin reporta las decisiones de la Sala de Admisidon del 14, 20 y 31 de julio y 7 de agosto de
2023. En este apartado consta la totalidad de autos de admision (29) vy, los autos de inadmisién (58) en los que los
tribunales han establecido un criterio de admisibilidad especifico que ejemplifica la forma en la que interpretany aplican

la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Admision

IN — Accion de inconstitucionalidad de actos normativos

Tema especifico Criterio Auto
Las accionantes alegaron la inconstitucionalidad de los articulos 24
y 25 de la LEV. A su criterio, las normas impugnadas son
incompatibles con lo relacionado al permiso de maternidad, los
principios de igualdad y no discriminacién, interés superior de los
nifios y nifas, no regresividad, intangibilidad en materia laboral, por
cuanto, en lugar de establecer progresivamente mejoras en los
Accién de permisos de paternidad que equilibren la carga de cuidados, lo que
inconstitucionalidad | hace es incorporar un régimen “compartido” de dichos permisos
por el fondo de los entre la madre y el padre. Asi, de conformidad con sus alegaciones,
articulos 24y 25 de la | lanorma limita el goce de estas licencias a personas que pertenecen 8-23-IN
Ley Organica para a familias conformadas por personas del mismo sexo o género, en
Impulsar la Economia | la que existen dos padres o dos madres. Ademas, sostienen que la
Violeta. LEV es contraria a lo dispuesto en la sentencia 36-19-IN y al derecho
a la igualdad y no discriminacién pues propone un trato
diferenciado entre dos grupos comparables: servidoras publicas y
las trabajadoras bajo el CT. El Tribunal consideré que la demanda
cumple con los requisitos legales prescritos en el articulo 79 de la
LOGJCC para ser admitida y dispuso la
acumulacion de la causa al caso 15-23-IN.
El accionante alegé la inconstitucionalidad de los numerales 14y 15
del art. 13 de la LOTAIP relacionados con las atribuciones de la DPE
Accidén de con respecto al incumplimiento de la referida normativa. El
inconstitucionalidad | accionante sefialé que las disposiciones impugnadas son contrarios
por el fondo en contra | al art. 215 de la CRE, a los Principios de Paris, a lo dispuesto en la
de los numerales 14y = sentencia 003-12-SAN-CCy en el Dictamen 002-19-DOP-CC, ademas
15 del art. 13 de laLey de contravenir los estandares internacionales de derechos 21-23-IN

Organica de
Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica.

humanos contenidos en la sentencia Claude Reyes vs Chile, puesto
que, entre otros, convierten a la DPE en un drgano

rector en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica. El Tribunal verificé que la demanda presentada cumple con
los requisitos establecidos en el art. 79 de la LOGICC y negé la
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solicitud de suspensién de las normas impugnadas, al considerar
gue no se encontraba debidamente fundamentada.

Los accionantes alegaron la inconstitucionalidad de los arts. 13, 14,
67 y 85 de la Ley Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para el
Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales y la Seguridad
Integral. Los accionantes sefialaron que las normas impugnadas
contrarian las disposiciones 11(8)(9), 66(1)(3) y 82 de la CRE, puesto
gue, entre otros, se estaria concediendo el monopolio de la fuerza
de forma desproporcionada a las Fuerzas Armadas, asi como
atentarian a la presuncion de inocencia y al derecho a la proteccién
de datos de caracter personal. El Tribunal verificé que la demanda
presentada cumple con los requisitos establecidos en el art. 79 de
la LOGJCC y negd la solicitud de suspensiéon de las normas
impugnadas, al considerar que no se encontraban debidamente
fundamentadas. El juez constitucional Enrique Herreria Bonnet
emitié un voto en contra.

Las accionantes presentaron una Accidn de inconstitucionalidad
por la forma y por el fondo en contra de la LORIVE. A su criterio, la
inconstitucionalidad por la forma se produce toda vez que se
incumplié el proceso de formacidon de la ley establecido en el
articulo 138, en concordancia con el articulo 136 de la CRE, ni
tampoco se respetd lo establecido en el articulo 139 de la CRE. En
cuanto a la inconstitucionalidad por el fondo, alegaron una
incompatibilidad con los derechos: a la intimidad personal vy
familiar, a la salud, a la vida y a la vida digna, tutela judicial efectiva,
debido proceso y seguridad juridica. Solicitaron la suspension
provisional de la norma. El Tribunal verific6 que la demanda
presentada cumple con los requisitos establecidos en el art. 79 de
la LOGICC, y acepté la solicitud de suspension de la norma de los
articulos que se relacionen con la posible criminalizacién tanto de
las mujeres que acceden al aborto en casos de violacion o
complicaciones obstétricas, como del personal de salud. La Corte
recordd que esta aceptacidn no constituye un juicio anticipado
sobre la compatibilidad, o no, de la LORIVE con la CRE.

Los accionantes alegaron la inconstitucionalidad de la LORIVE por la
forma de los arts. 1, 3, 5 literales c, e, g, i, 7 literal g, 12 numerales
5, 6, 13 numeral 2, 22 numeral 6, 24 numeral 3, 25 numeral 3, 27
numeral 11, 28, 29, 30 numerales 1, 5, 7 y 11, asi como de la parte
considerativa. También se alegé la inconstitucionalidad por el fondo
sobre los arts. 7 literal a, 21 numerales 1, 2, 3, 4 y 22 numeral 4 de
la referida norma. A criterio de los accionantes, la
inconstitucionalidad por la forma surge porque se incluyé una
nueva materia, alterando axioldgica y teleoldgicamente el proyecto
original de la Asamblea Nacional, violando el art. 138 de la CRE,
ademas, los efectos de la introduccion de esta nueva materia
transversaliza en las obligaciones del personal de salud y del Estado,
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y, elimina todos los estandares nacionales e internacionales
relativos a los derechos de las victimas de violacion. Sobre la
inconstitucionalidad por el fondo, los accionantes desarrollan
argumentacidon especifica sobre cada alegacién e incluyen
informacién estadistica y explicacién sobre la alegada
incompatibilidad de las normas impugnadas con los arts. 32, 11
numeral 2, 66 numeral 4 de la CRE, los instrumentos internacionales
de DD. HH. y parametros que fueron desarrollados en la sentencia
34-19-IN/21. El Tribunal considerd que la demanda cumple con los
requisitos legales prescritos en el articulo 79 de la LOGJCC para ser
admitida y adicionalmente, acepté la solicitud de suspender la
vigencia del art. 21 numeral 1 en la frase “realizar una ecografia
para”, sin que esto constituya un juicio anticipado sobre la
conformidad o no de dicha ley con la CRE.

La accionante alegd la inconstitucionalidad de los arts. 21, 22, 53,

Accion de 60, 67, 68, 69, 70, 71, 73,74, 76, 77,78, 79, 83, 84, 85, 103 y 127 de
inconstitucionalidad | la Ley Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para el
por el fondo de Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales y la Seguridad
la Ley Reformatoriaa | Integral. La accionante sefald que las normas impugnadas
Varios Cuerpos contrarian las disposiciones constitucionales como el principio de
Legales para el presuncién de inocencia, derecho al debido proceso, a la seguridad 33-23-IN y voto
Fortalecimiento de las | juridica y al principio de progresividad y no regresividad de los salvado
Capacidades derechos, entre otra, puesto que, entre otros, se estaria
Institucionales y la trasladando la obligacién estatal de garantizar la seguridad a las y
Seguridad Integral. los ciudadanos y se restringiria el acceso a las garantias

jurisdiccionales a las personas privadas de libertad. El voto de
mayoria del Tribunal resolvié que la demanda presentada cumple
con los requisitos establecidos en el art. 79 de la LOGJCC y negé la
solicitud de suspensidn de las normas impugnadas, al no
encontrarse debidamente fundamentada, sin desvirtuar la
presuncién de constitucionalidad de dicha normativa. En su voto
salvado, el juez constitucional Enrique Herreria Bonnet indicé que
la demanda debié ser inadmitida por no proponer argumentos
ciertos ni especificos, y por tanto, inobservar el numeral, letra b) del
articulo 79 de la LOGJCC.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion
Causas derivadas de procesos constitucionales

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico Criterio Auto
Accidn extraordinaria de proteccién presentada contra el auto que declaré
el abandono de la causa, dictado en el marco de una demanda por
contravencion a la LODC. En el proceso de origen se convocd a la audiencia
publica telemdtica y, posteriormente, se declard el abandono de la causa
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ya que, en el poder judicial del abogado, no se establecia la clausula
especial conforme lo establecido en el articulo 43 del COGEP. El accionante
alegd que el abogado siempre tuvo las facultades legales para poder
representar los derechos de los comparecientes con amplitud de
atribuciones, y que, al declarar el abandono, la autoridad judicial lo hizo
bajo un supuesto no establecido en el articulo 87 del COGEP. El Tribunal
considerd que la admisién de la demanda podria solventar una presunta
vulneracidon de los derechos a la tutela judicial efectiva, en su elemento de
acceso a la justicia, por el extremo formalismo en la aplicaciéon de normas
del COGEP para la declaratoria de abandono, asi como los derechos al
debido proceso en las garantias de defensa y motivacidn y el derecho a la
seguridad juridica.

Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de una
sentencia de apelacidn que ratificd la procedencia de la AP presentada por
una persona diagnosticada con un tumor cancerigeno contra el Hospital
de Sociedad de Lucha contra el Cancer — SOLCA - y el IESS. SOLCA, en
calidad de accionante, alegd la vulneracidn de los derechos a la seguridad
juridica, al debido proceso en las garantias de ser escuchada en igualdad
de condiciones en el momento oportuno, y a la motivacion, ya que, entre
otros, los jueces no habrian dado contestacién al cargo relacionado con la
imposibilidad de imputar al hospital privado incumplimientos por deberes
cuya responsabilidad pertenece al Estado; y en ese sentido, sefiala que la
decision que se impugna implica una condena en caracter solidario con el
IESS. El Tribunal, en su voto de mayoria, consideré que la demanda
contiene un argumento claro y que, prima facie, la admisién del caso
permitiria establecer jurisprudencia respecto al alcance de los arts. 88 de
la CRE y 44 de la LOGJCC y la procedencia de la accién de proteccion en
contra de particulares. La jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes
emitio un voto salvado.

Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de una
sentencia de apelacién que negd una AP propuesta por una persona que
sefialé que se electrocutd con un cable de alta tension pelado de la EEQ,
gue se habria encontrado cerca de su vivienda. El accionante alegé la
vulneracidn de la vulneracidn de los derechos a la tutela judicial efectiva,
aladefensa, a la garantia de la motivaciény a la seguridad juridica, ya que,
entre otros, la decisiéon impugnada no analizé si en su caso existié o no una
vulneracidn de derechos constitucionales. El Tribunal, en voto de mayoria,
considerd que la demanda contiene un argumento claro y que el caso
permitiria verificar si existe una inobservancia de los precedentes
jurisprudenciales relacionados con la exigencia de los jueces
constitucionales de analizar la existencia de vulneraciones a derechos
constitucionales, asi como sobre la calidad de los servicios publicos. El juez
constitucional Enrique Herreria Bonnet emitié un voto en contra.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada contra de las sentencias
de primera y segunda instancia que rechazaron una AP con medidas
cautelares. En el proceso de origen, la accionante presenté la AP en contra
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de diferentes actos administrativos emitidos por el CJ que autorizo el
cambio o traslado administrativo del Tribunal de Garantias Penales del
cantén Manta al Tribunal de Garantias Penales del cantdén Portoviejo. El
accionante alegé la vulneracién a la garantia de motivacién ya que no se
refieren a las alegaciones expuestas en la audiencia, e inaplican la
sentencia vinculante No. 3-19-JP/20 y acumulados respecto de la
discriminacion laboral. El Tribunal consideréd que la admisidn de la
demanda podria resolver una posible vulneracién de derechos
constitucionales en casos en los que se pueda considerar al traslado
administrativo como una sancion, en especifico en casos de proteccion
reforzada, lo cual permite establecer un precedente jurisprudencial para
salvaguardar los derechos de la accionante y de las personas en casos
analogos.

Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de una
sentencia de apelacidn que aceptd la AP propuesta contra el SNAI y
dispuso la suscripcién de un convenio de pago relacionado con un asunto
contractual. La entidad accionante alegé la vulneracién de los derechos a
la tutela judicial efectiva, al debido proceso en general, a la motivacién, a
la defensa, a la seguridad juridica, y del principio de no sacrificar la justicia
por la sola omisién de formalidades, ya que, entre otros, la decisién
impugnada dispuso una medida que pretendia que se reconozca un
derecho y se forme documentacién para la suscripcién de un convenio de
pago del cual no existia obligacién. El Tribunal, en voto de mayoria,
considerd que la demanda contiene un argumento claro y que el caso
permitiria profundizar en el analisis respecto a la posible desnaturalizacién
de la accion de proteccion al tratar asuntos que tienen vias judiciales para
su tramitacion. La jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes emitié un
voto salvado.

Accién extraordinaria de protecciéon presentada en contra de las
sentencias de primera y segunda instancia que aceptaron la AP propuesta
contra el MAG por no haber adjudicado ciertas tierras rurales a favor de
los actores del proceso de origen, a pesar de que estuvieron en posesion
de las mismas por mds de 5 afos. La entidad accionante alegd la
vulneracion de los derechos a la seguridad juridica y al debido proceso en
las garantias de ser juzgado con observancia del tramite propio de cada
procedimiento y motivacidn, ya que, entre otros, las y los juzgadores
habrian desnaturalizado la garantia jurisdiccional debido a que se
reconocié un derecho al aceptar la AP. El Tribunal consideré que la
demanda contiene un argumento claro y que el caso permitiria analizar la
problemdtica expuesta al haberse concedido una AP que declaré la
titularidad de un derecho, inobservando asi jurisprudencia de la Corte
sobre este tema.

Accidn extraordinaria de proteccidén presentada en contra la sentencia de
apelacidn que ratificé sentencia subida en grado en el marco de una AP
propuesta por un trabajador de EP Petroecuador por su desvinculacion
como analista de compras y contratos. EP Petroecuador, en calidad de
entidad accionante, entre otros cargos, alegd que se vulneré su derecho al
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debido proceso en la garantia de la motivacion debido a que la decisiéon no
considerd que la Corte, en la sentencia 1617-16-EP/21, en un caso idéntico
al presente, determind que no se vulneraron derechos constitucionales al
poderse impugnar la separacion del cargo por despido intempestivo ante
la justicia ordinaria de conformidad con el art. 188 del CT. De ahi que, para
la entidad accionante, la autoridad judicial fallé en contra del precedente
establecido en la referida sentencia. El Tribunal considerd que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso permitiria a la Corte corregir
una eventual inobservancia de dicho precedente.

Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de una
sentencia de apelacion que ratificé la procedencia de una AP propuesta
por los accionantes contra el MAAE y la PGE, alegando la vulneracion de
los derechos constitucionales a la propiedad de las tierras ancestrales de
las comunidades indigenas por el presunto desplazamiento arbitrario de la
Comunidad Yukaip; asi como contra el auto que negd la aclaracidon y
ampliacién a la misma. Los accionantes alegaron la vulneracidon de los
derechos al debido proceso en la garantia de cumplimiento normativo,
motivacion, los derechos de las comunidades indigenas a conservar la
propiedad, mantener la posesién de las tierras y territorios ancestrales y
seguridad juridica, ya que, entre otros, existiria una incoherencia entre el
razonamiento de la sentencia y las medidas de reparacién ordenada, y una
extralimitacion de la Sala Provincial al utilizar la AP para resolver
controversias de legalidad y la inobservancia de la sentencia 20-12-IN/20
relacionado con derechos colectivos. El Tribunal consideré que la
demanda contiene un argumento claro y que el caso permitiria verificar la
supuesta falta de aplicacion de un precedente constitucional que involucra
los derechos colectivos de comunidades indigenas. El juez constitucional
Enrique Herreria Bonnet emitié un voto en contra.

Accién extraordinaria de proteccion presentada contra la sentencia de
apelacidn que revocd la sentencia subida en grado y que negé la AP por
considerarla improcedente al no haber encontrado vulneraciones a los
derechos alegados. En el proceso de origen, el accionante presentd una AP
en contra del GAD de Chinchipe por la terminacion unilateral de su
contrato de servicios ocasionales, asi como por la falta de pago de haberes
laborales. El accionante alegé que la Sala de la Corte Provincial no
considerd que la estabilidad laboral reforzada de las personas con
discapacidad procede sin perjuicio de la modalidad de contratacidn, asi
también se refiere a la falta de consideracién sobre las sentencias 689-19-
EP/20 y 285-15-SEP-CC. El Tribunal consideré que la admisidon de la
demanda permitiria corregir la inobservancia de precedentes
constitucionales sobre la estabilidad reforzada de las personas con
discapacidad.

Accién extraordinaria de proteccion presentada contra la sentencia de
apelacidon que aceptd la AP propuesta contra ARCOTEL impugnando el
puntaje alcanzado de una persona en un proceso competitivo para la
adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico. La entidad
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accionante alegd una posible vulneracidon al debido proceso en la garantia
de cumplimiento de normas y derechos de las partes y a la seguridad
juridica, por cuanto, la sentencia impugnada habria sido dictada luego de
un afo, inobservando el articulo 24 de la LOGJCC que otorga ocho dias
para emitir la resolucién desde el avoco de conocimiento. En voto de
mayoria, el Tribunal considerd la demanda contiene un argumento claroy
que permitird establecer un precedente respecto a la procedencia de la AP
para modificar los resultados de un proceso de adjudicacién de frecuencias
del espectro radioeléctrico. El juez constitucional Richard Ortiz Ortiz.
Accién extraordinaria de proteccién presentada contra las sentencias de
primera y segunda instancia que negaron la accién, dictadas en el marco
de una AP. En el proceso de origen el accionante presenté una AP en
contra del Ministerio del Interior y la PGE por un proceso sancionatorio
que lo separé como miembro de la Policia Nacional. El accionante alegé la
vulneracidn del derecho al debido proceso en la garantia de motivacion,
ya que la Sala accionada no analizd la presunta vulneracién de derechos y
solo se limité a sefalar que se presenté una accion previa en contra del
mismo acto. El Tribunal consideré que la admisién de la demanda
permitiria desarrollar precedentes judiciales sobre la cosa juzgada
jurisdiccional y el estdndar exigible para la garantia de motivacién en el
marco de acciones de proteccidn, en las cuales se advierta su presentacién
sucesiva, en contra del mismo acto u omision, de las mismas personas, con
el mismo motivo de persecucidn e identidad de materia.

Accién extraordinaria de proteccion presentada por dos personas en
contra de la sentencia de apelacién que negd la demanda de AP con
medidas cautelares propuesta por los accionantes contra de un GAD de
Portoviejo por la cesion del predio del ex aeropuerto “Reales Tamarindos”
para la construccion del proyecto “Villanueva de Portoviejo”. Las
accionantes alegaron la vulneraciéon de su derecho a la tutela judicial
efectiva en funcién del elemento de debida diligencia, puesto que, a su
decir, los jueces de apelacién tenian la obligacion de pronunciarse sobre la
existencia o no de la vulneracidon del derecho a la consulta ambiental en el
procedimiento de cesién de un predio publico para la construccion de un
proyecto de urbanizacién; y, también, porque, los jueces debieron
considerar la inversién de la carga de la prueba cuando la parte accionada
en un proceso de garantias jurisdiccionales es una entidad publica. El
Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento claro y que el
caso permitiria analizar el rol de las juezas y jueces constitucionales en la
atencién de aspectos procesales de las garantias jurisdiccionales.

Accién extraordinaria de proteccion presentada por una institucion
publica en contra de los autos de inadmision de casacion y de negativa del
recurso de revocatoria, en el contexto de un proceso de impugnacién
tributaria. La entidad accionante alegd la vulneracion de los derechos a la
seguridad juridica y a la tutela judicial efectiva, porque, a su decir, el
conjuez habria inadmitido el recurso de casacidon con fundamento en un
requisito que no fue materia de aclaracion, lo cual implicé un analisis de
fondo del recurso, extralimitdndose en sus competencias y cambiando las
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razones que fundamentaron la inadmisién del recurso al momento de
negar la revocatoria. El Tribunal admitié la demanda y sefialé que el caso
permitiria que la Corte Constitucional se pronuncie sobre un problema
juridico novedoso, referente a si se vulneran los derechos constitucionales
del recurrente cuando se inadmite su recurso de casacion con fundamento
en una cuestion cuya aclaracidn no habria sido solicitada por el conjuez.
Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia
de apelacion que aceptdé la AP proteccion propuesta contra la CGE
impugnando la resolucién administrativa de determinacion de
responsabilidad civil culposa de un funcionario, asi como contra el auto
que negd la ampliacién y aclaracién. La entidad accionante alegd la
vulneracidn de la tutela judicial efectiva, el debido proceso en la garantia
de cumplimiento de normas, del juez competente, del derecho a la
defensa, de la motivacién y la seguridad juridica, ya que, entre otros, el
fallo de segunda instancia confundié asuntos de legalidad con vulneracién
de derechos constitucionales. El Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso permitiria analizar una
potencial desnaturalizacién de la AP, como con las posibles vulneraciones
constitucionales derivadas de la inobservancia a un precedente de la CNJ
en cuanto a la declaratoria de caducidad de la facultad determinadora de
la CGE. La jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes emitié un voto
salvado.

Dos demandas de Accion extraordinaria de proteccion presentadas,
respectivamente, por el accionante y por la entidad accionada en el
contexto de wuna acciéon subjetiva contencioso administrativa. El
accionante del proceso de origen presenté la EP en contra de las
sentencias emitidas por el TDCA y por la CNJ, ademas en contra del auto
gue nego la aclaracidn y ampliacion de la sentencia del TDCA. Al respecto
alegd la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de
motivacién, porque, a su decir el TDCA rechazd sus pretensiones sin
ofrecer razén alguna, mientras que los jueces de casacidn incurrieron en
los vicios de incongruencia frente a las partes y frente al Derecho. Por su
parte, la entidad publica presentd la EP en contra de la sentencia de
casacion, y alegé la vulneracion a los derechos a la seguridad juridica y al
debido proceso en las garantias de ser juzgado ante un juez competente y
de la motivacién, porque, a su decir, los jueces de casacidon se
extralimitaron pues, al analizar la causal de casacidon admitida, hicieron
suyos los argumentos del TDCA bajo la figura de la motivacién per
relationem. El Tribunal consideré que las demandas contienen un
argumento claro y que el caso permitiria desarrollar precedentes sobre la
motivacidn en cuanto al vicio de incongruencia y frente a la motivacién por
remisidn respecto de sentencias de casacion en las cuales no se casa la
decision recurrida.

Accién extraordinaria de proteccion presentada contra la sentencia de
apelacidn que aceptd la AP planteada por la compafiia Negocios Navieros
y de Transportes, Transneg S.A. para impugnar el auto de pago emitido por
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Posibilidad de corregir
una grave vulneracion
de derechos dentro de
una accién de
proteccién.

el SRl en perjuicio de la compafia que fue previamente impugnado
mediante otro proceso constitucional y a través de una IS, en el cual la
Corte declard la sentencia inejecutable por contravenir manifiestamente
el ordenamiento juridico. El SRI, en calidad de entidad accionante, alegd
una vulneracién a sus derechos a la tutela judicial efectiva, al debido
proceso, a la defensa y a la seguridad juridica y solicité que se analice si la
autoridad judicial incurrid en error inexcusable o manifiesta negligencia al
conceder la accidn de proteccion. El Tribunal considerd que, al menos, los
cargos respecto a la tutela judicial efectiva y a la seguridad juridica fueron
completos y no se agotan en la consideracidn de lo injusto o equivocado
de las decisiones judiciales o que su fundamento sea la falta o la errénea
aplicacion de la ley, o la apreciacion de la prueba. En ese sentido, el
Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento claro y que el
caso permitiria solventar la gravedad de las vulneraciones que se acusan
pues, de ser ciertas, habrian privado a la entidad accionante de una
decision judicial con fuerza de cosa juzgada material.

Causas derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion extraordinaria de proteccion

2924-22-EP

Tema especifico

Posibilidad de
solventar una grave
violacién de derechos
y corregir la aplicacion
de precedentes
emitidos por este
Organismo.

Posibilidad de
pronunciarse sobre la
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inobservancia de
precedentes
relacionados con el

Criterio

Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de una
sentencia condenatoria de primera instancia y un auto de inadmisién de
apelacidn presentada por la acusacion particular en un proceso penal por
el delito de abuso sexual. La acusadora particular, en calidad de
accionante, alegé que se vulnerd su derecho a la no revictimizacion, a la
seguridad juridica y al debido proceso en las garantias de ser juzgado por
un juez competente, defensa, motivacion y recurrir el fallo o resolucion,
ya que los jueces de instancia resolvieron aspectos sin competencia, no
presentaron una fundamentacién juridica sobre la modificacién del tipo
penal y no se pronunciaron sobre el fondo del recurso de apelacién por
considerar que la ausencia de impugnacion de fiscalia lo impedia. El
Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento claro y que,
prima facie, el caso permitiria solventar una grave violacion de derechos y
corregir la aplicacion de precedentes emitidos por la Corte.

Accidn extraordinaria de proteccidn presentada en contra de un auto que
declaré el abandono del recurso de apelacidon por inasistencia de la
defensa del accionante en un proceso penal por el delito de asociacion
ilicita. El accionante alegd que se vulnerd su garantia a la defensa, a ser
escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones, a
presentar argumentos y pruebas y contradecir los de la contraparte, a
recurrir el fallo y a la tutela judicial efectiva, toda vez que a pesar de haber
solicitado oportunamente el diferimiento de la audiencia de manera
justificada, la Sala Penal no permitié que la sentencia condenatoria que
pesaba en su en contra pueda ser revisada por un tribunal superior. El
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derecho a recurrir en
materia penal.

Posibilidad de
solventar una
violacidén grave de
derechos dentro de un
proceso contencioso
administrativo.

Posibilidad de
establecer un
precedente
jurisprudencial con
respecto ala
obligatoriedad de los
jueces de declarar
oficiosamente la
caducidad de la
facultad
determinadora de la
CGE.
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Tribunal, en voto de mayoria, considerd que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria a la Corte pronunciarse sobre la
presunta inobservancia de precedentes relacionados con el derecho a
recurrir en materia penal. En su voto salvado, el juez constitucional
Enrique Herreria Bonnet, determiné que la demanda es inadmisible en
virtud del incumplimiento del requisito previsto en el articulo 61, nimero
3 de la LOGIJCC en virtud de que el accionante no agotd el recurso de
apelacion de conformidad con los articulos 653 y 564 del COIP.

Accion extraordinaria de proteccién presentada por EMASEO en contra de
(i) la sentencia del TDCA, (ii) el auto de inadmisién de casacién, y (iii) el
auto que rechazd el recurso de revocatoria dentro de un proceso
contencioso administrativo en el que se resolvid aceptar la accion
subjetiva propuesta. La entidad accionante alegd que se vulneraron sus
derechos constitucionales al debido proceso en la garantia de defensa, de
motivacidn, a la tutela judicial efectiva y a la seguridad juridica, ya que,
entre otros, no se habria tomado en cuenta la integralidad del escrito que
completaba la demanda al momento de inadmitir el recurso de casacidn.
El Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento claro y que,
prima facie, el caso permitiria solventar una violacion grave de derechos,
al presuntamente no haberse tomado en cuenta la integralidad del escrito
gue completaba la demanda al momento de inadmitir el recurso de
casacion. La jueza constitucional Alejandra Cardenas emitié un voto
salvado.

Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de una
sentencia que no casd la decisiéon de rechazar una demanda subjetiva
presentada por la compafiia Asesores y Consejeros ACONSEC S.A.S contra
la PGE y la CGE, al considerar que habia operado la caducidad del derecho
para accionar. La compafiia accionante alegd que se vulneraron sus
derechos a la seguridad juridica, a la propiedad, a la tutela judicial efectiva
y al debido proceso en la garantia de recurrir, ya que, entre otros, la
judicatura accionada habria omitido pronunciarse sobre el fondo del
asunto controvertido en la fase de casacion, realizando un nuevo examen
de admisibilidad. El Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria establecer un precedente
jurisprudencial con respecto a la obligatoriedad de los jueces de declarar
oficiosamente la caducidad de la facultad determinadora de la CGE, asi
como desarrollar el principio de preclusion de la fase de admisibilidad del
recurso extraordinario de casacion.

3422-22-EPy
voto salvado

979-23-EP

AN — Accion por Incumplimiento

Tema especifico

Accidn por
incumplimiento para el
cumplimiento de la

Criterio

Los accionantes presentaron una Accion de incumplimiento en contra
de los GADM de Ambato, Riobamba, Bafios de Agua Santa, Yantzaza y
Pangui, Ministerio del Interior, MT y el IESS, exigiendo el cumplimiento
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Disposicion Transitoria
Primera del COESCOP.

Accién por
incumplimiento sobre el
articulo 13 de la Ley de
la Procuraduria General
del Estado, articulo 225
de la Ley de Seguridad

Social y dictamen
emitido por el
Procurador General del
Estado mediante Oficio
No0.0030725 de 11 de
enero de 2007.

Accién por
Incumplimiento sobre la
disposicidn transitoria
primera del COESCOP.

Inadmision

de la Disposicién Transitoria Primera del COESCOP, relacionada con la
expedicion de normativa de carrera de las y los servidores de las
entidades de seguridad de los mencionados GADM. El Tribunal sefialé
que la accién cumple con los requisitos de presentacion de la AN, como
el reclamo previo realizado por los accionantes a los GADM de los
cantones y entidades estatales citadas. Finalmente, observé que la
accién cumple con los requisitos establecidos en los arts. 55y 56 de la
LOGICC.

Los accionantes presentaron una Acciéon de incumplimiento del articulo
13 de la LOPGE, del articulo 225 de la LSS y del Dictamen emitido por el
Procurador General del Estado mediante Oficio No.0030725 de 11 de
enero de 2007, en contra del BCE. Los accionantes establecen que el
incumplimiento se produce ya que el BCE, desde el afio 2009, ha dejado
de pagar a gran parte de sus jubilados y pensionistas el monto
completo e integro de las pensiones. El Tribunal considerd que, de la
revision integral de la demanda, la misma no incurre en ninguna de las
causales de inadmision de la AN previstas en el articulo 56 de la
LOGIJCC, por tanto, resolvié admitir a trdmite la accidn.

Los accionantes presentaron una Accién de incumplimiento de la
disposicidn transitoria primera del COESCOP en contra del GAD de
Duran. Los accionantes manifiestan que la norma busca que se expidan
los reglamentos y se aprueben los estatutos orgdnicos y funcionales de
los Agentes de Control Municipal del Cantén Duran. El Tribunal
determind que, de la revision integral de la demanda, la misma no
incurre en ninguna de las causales de inadmisién de la accién por
incumplimiento previstas en el articulo 56 de la LOGJCC, por tanto,
resolvié admitir a tramite la accion.

16-23-AN

24-23-AN

IN — Accion de inconstitucionalidad de actos normativos

Tema especifico
Inadmisidn de accion
de
inconstitucionalidad
por falta de
argumentos claros y
especificos que
evidencien una
incompatibilidad entre

Criterio
El accionante presentd6 una demanda de accion publica de
inconstitucionalidad por el fondo de las Ordenanzas: “Ordenanza de
Regeneracion Urbana para la ciudad de Guayaquil”, “Ordenanza que
norma los programas de regeneracion urbana de la ciudad de Guayaquil”;
y, la rectificatoria a la “Ordenanza que norma los programas de
regeneracién urbana de la ciudad de Guayaquil”. El Tribunal verificé que
el accionante no identificé con claridad las disposiciones juridicas de las
ordenanzas que acusa como inconstitucionales, asi como tampoco
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la norma impugnada y
la Constitucién.

Inadmisidn de accién
de
inconstitucionalidad
por falta de
argumentos claros y
especificos que
evidencien una
incompatibilidad entre
la LRVCLFCISI y la
Constitucion.
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determind cdmo éstas se encontrarian en contraposicion a los articulos
300y 427 de la CRE, incumpliendo asi con los requisitos de admisibilidad
establecidos en el art. 79 de la LOGJCC.

El accionante presenté una accién publica de inconstitucionalidad por el
fondo en contra del inciso final del articulo 56 de la Ley Reformatoria a
Varios Cuerpos Legales para el Fortalecimiento de las Capacidades
Institucionales y la Seguridad Integral. El Tribunal verificé que en el texto
de la demanda Unicamente se limita a sefalar la norma impugnada, pero
no se desarrolla ninguna razén que explique el motivo de la supuesta
inconformidad con alguna norma constitucional. Pese a que se requirio
completar la demanda, el accionante no dio cumplimiento a lo dispuesto.

36-23-IN

CN - Consulta de norma

Tema especifico
Inadmisidn de
consulta de norma
sobre el articulo 6 de
la resolucién 08-2018
emitida por el la Corte
Nacional de Justicia,
por falta de
justificacion de la
relevancia de la
disposicion
consultada.

Inadmisidn de
consulta de norma
sobre una decisién

judicial, por cuanto no
es objeto de control
concreto de
constitucionalidad.

Inadmision de
consulta de norma
sobre el articulo 170
del Cédigo Organico

Criterio

Los jueces consultantes solicitan que la Corte se pronuncie sobre la
constitucionalidad del articulo 6 de la resolucién 08-2018 emitida por el
Pleno de la CNJ relacionada a la negativa de la excusa presentada. El
Tribunal considerd que, de la revisién de la demanda, la consulta no ofrece
una justificacidn de la relevancia de la norma consultada, ni como la misma
es necesaria para la resoluciéon del caso o laimposibilidad de continuar con
el procedimiento en caso de aplicar dicho enunciado, mas bien los
argumentos estan dirigidos a cuestionar la interpretacion de la norma
legal, asi como su reproche respecto a laimposibilidad de que una negativa
de excusa pueda ser analizada por un juez superior, por tanto, no cumple
con los requisitos para admitir la CN.

La intendenta general de Policia del Guayas presentd la solicitud de
consulta de norma a la CC, a fin de que emita un criterio respecto a lo
ordenado por el juez de Guayaquil sobre la continuacién del desalojo, y lo
dispuesto por el juez de Yaguachi respecto a la prohibicion de desalojar. El
Tribunal determiné que, la autoridad solicitante no es una autoridad
judicial que se encuentra en conocimiento de la causa, y la consulta no
obedece a una duda razonable y motivada acerca de la constitucionalidad
de una norma juridica, por tanto, la consulta no es objeto de control
concreto de constitucionalidad a través del procedimiento de consulta de
constitucionalidad de normal. El Tribunal, al estar frente a un posible caso
de resoluciones contradictorias, dispuso que se elabore un informe técnico
para considerar la apertura de un expediente constitucional de IS.

Los jueces consultantes solicitan que la Corte se pronuncie sobre la
constitucionalidad del articulo 170 del COPFP y del articulo 46 del COMF,
relativos al cumplimiento inmediato de las sentencias ejecutoriadas por
parte de las entidades y organismos del sector publico, y sobre la
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de Planificacién y
Finanzas Publicas y el
articulo 46 del Cédigo
Orgdnico Monetarioy

Financiero, por falta
de justificacién de la
relevancia de la
disposicidn
consultada.

Inadmisidn de
consulta de norma ya
gue esta accién no
puede limitarse a
cuestionar si una
norma
infraconstitucional es
aplicable o no al caso
en concreto.

Inadmisidn de
consulta de norma
sobre la
constitucionalidad del
art. 630.1 del Cédigo
Organico Integral
Penal, por falta de
justificacion de la
relevancia de la
disposicion
consultada.

Inadmisidn de CN por
ser una cuestion ajena
a la accion.

inembargabilidad de los depdsitos de entidades publicas. El Tribunal
considerd que, de la revisién de la demanda presentada, no se ofrecen
razones especificas que justifiquen la relevancia de las normas consultadas
para el caso concreto, ni cdmo estas serian necesarias para la resolucién
de la causa o la imposibilidad de continuar con el procedimiento en caso
de aplicar dichos enunciados, de igual forma, la motivacion de los jueces
consultantes se limitd a reproducir la solicitud de elevar en consulta de
norma de la parte actora vy a citar criterios, en abstracto, sobre la tutela
judicial efectiva, por tanto, no cumple con los requisitos para admitir la CN.
La judicatura consultante solicitd que la Corte se pronuncie sobre la
constitucionalidad del art. 23 de la LOEP y la Disposicion General de la
LOJLRTNRH, relacionados con la cuantificacion del retiro voluntario. El
Tribunal sefialé que, a pesar de que la autoridad judicial consultante
identificé la normativa cuya constitucionalidad se consulta y las normas
constitucionales  presuntamente infringidas, no acredité Ia
fundamentacidon clara y precisa de la relevancia de la disposicidn
normativa cuya constitucionalidad se consulta, debido a que su
justificacion se limitdé a evidenciar la oposicidn entre la pretension de la
parte actora del proceso con la contestacion de la parte demandada. Asi,
se recordd al juez de instancia que una CN no puede limitarse a cuestionar
si una norma infraconstitucional es aplicable o no al caso en concreto.

La Unidad Judicial consultante solicité que la Corte se pronuncie sobre la
constitucionalidad del articulo 630.1 del COIP, relacionado con la
suspension condicional de la pena. El Tribunal consideré que el juez
consultante no identificd con claridad como en el caso concreto podria la
aplicacion de la norma provocar una inconstitucionalidad sin precisar
tampoco la incompatibilidad que se exige en el caso concreto.

El Tribunal consultante determiné la existencia de una duda razonable
sobre el art. 170 del COPFP y al art. 46 del COMF relacionados con la
inembargabilidad de la cuenta Unica del tesoro nacional. El Tribunal de
Admisidn sefald que, a pesar de que la autoridad judicial consultante
identificé la normativa cuya constitucionalidad se consulta y las normas
constitucionales presuntamente infringidas, no proporcioné motivos por
los que existiria la incompatibilidad constitucional acusada. Ademas,
sefialé que el Tribunal consultante no expuso los argumentos sobre la
relevancia de las disposiciones normativas respecto a la decision definitiva
del caso, y concluyd que la judicatura efectud la consulta debido a las
dificultades para la ejecucién de la causa, cuestion ajena a la presente
accion. En consecuencia, el Tribunal resolvié inadmitir la CN.
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AN — Accidn por incumplimiento

Tema especifico

Inadmisién de una
accién por
incumplimiento por
existir otros
mecanismos judiciales
para sustanciar las
pretensiones de la
demanda.

Inadmisién de una
accion por
incumpimiento por
exigir el efecto inter
comunis de una
sentencia
constitucional y alegar
vulneraciones de
derechos que pueden
exigirse mediante una
AP.

Inadmisién de una
accion por
incumplimiento por el
incumplimiento de
requisitos previstos en
la Ley.

Inadmisién de una
accion por
incumplimiento por el
incumplimiento de

Criterio

Los accionantes presentaron una Acciéon por incumplimiento, con la
finalidad de exigir el cumplimiento de la disposicidn transitoria décimo
novena de la LOES, disposicidon transitoria décimo novena del Reglamento
General a la LOES, disposicidn transitoria décimo tercera del Reglamento
de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion. El Tribunal verificé que de la demanda se desprende que la
pretensidon de los accionantes busca exigir el cumplimiento de normas
relativas al cdlculo de valores que consideran les corresponderia su
pension jubilar, aspectos que, segun se desprende la revision de la
demanda, podrian ser ventilados a través de mecanismos judiciales en via
ordinaria. Por consiguiente, la demanda incumple con el requisito del
articulo 56 numeral 3 de la LOGJCC.

Los accionantes presentaron una demanda de Accién por incumplimiento,
con la finalidad de exigir el art. 1 de la Resoluciéon 880 emitida por el ex
Consejo Superior del IESS. El Tribunal sefialé que de la demanda se
desprende que la pretensidn de los accionantes: (i) busca exigir efecto
inter comunis a la sentencia No. 15-14-AN/21, lo que no fue contemplado
en dicha sentencia, por lo que la AN no seria la via para exigirla; y, (ii) sobre
las alegadas vulneraciones al derecho a la seguridad social podrian ser
ventiladas mediante AP. Por lo tanto, la accion incurre en el numeral 1 del
art. 56 de la LOGJCC.

El accionante presentd una accidn por incumplimiento en contra del IESS
por la falta de cumplimiento del art. 1 de la Resoluciéon No. 880 del Consejo
Superior del mencionado organismo, relacionado con la jubilacidn
patronal. El Tribunal sefialé que las pretensiones o derechos que estan
reclamando los accionantes no son objeto de esta accion porque: (i)
pretenden beneficiarse de la sentencia del Tribunal Constitucional N<.
0972-04-RA, sin fundamentar cudl es la obligacién clara, expresa y exigible
presuntamente contenida en el art. 1 de la Resolucidn, (ii) controvierten el
actuar de los jueces en el marco del proceso N2. 0972-04-RA. Por lo tanto,
la demanda incurre en la causal de inadmisién contenida en el numeral 4
del art. 56 de la LOGICC, y tampoco se dio cumplimiento al requisito
establecido en el numeral 2 del art. 55 de la referida norma. La jueza
constitucional Alejandra Cardenas Reyes emitié un voto salvado.

El accionante presentd una accion por incumplimiento mediante la cual
reclamé el cumplimiento del articulo 1 de la Resolucién 880 del Consejo
Superior del IESS, aprobada el 14 de mayo de 1996, relacionado con la
jubilacidn patronal. El Tribunal sefialé que las pretensiones o derechos que
estan reclamando los accionantes no son objeto de esta accién porque: (i)
pretenden beneficiarse de la sentencia 15-14-AN/21, sin fundamentar cual
es la obligacion clara, expresa y exigible presuntamente contenida en el
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requisitos previstos en

la ley.

Inadmisién de una
accién por
incumplimiento por
falta de objeto.

Inadmisién de una
accion por
incumplimiento por
falta de objeto.

Inadmisién de una
accion por
incumplimiento por
falta de objeto.

articulo 1 de la Resolucién 880, por lo tanto, la demanda incurre en la
causal de inadmisidn contenida en el numeral 4 del art. 56 de la LOGJCC.
La jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes emitidé un voto salvado.
Los accionantes presentaron una Accidon por incumplimiento de Ia
disposicidon transitoria décimo novena de la LOES, en contra de la
Universidad Nacional de Loja. EL Tribunal considerd que los accionantes
requieren que la Corte se pronuncie sobre las mismas pretensiones de
vulneracidn de derechos, las cuales ya fueron controvertidas y resueltas
ante la justicia ordinaria, lo cual escapa del objeto de la accion de
conformidad con el articulo 52 de la LOGJCC, asi también, los accionantes
alegan la inconstitucionalidad, lo cual no es la finalidad de la AN.

La accionante presentd una Accidn por incumplimiento, con la finalidad de
gue se dé cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia emitida por la Sala
Especializada de |la Familia, Nifiez, Adolescencia, Adolescentes Infractores
de la Corte Provincial del Guayas dentro de un proceso de accién de
proteccién. El Tribunal manifiesta que el cumplimiento de dicha decisiéon
judicial no se enmarca en las normas que forman parte del objeto de la
AN, pues se trata de una decisién judicial emitida por un dérgano
jurisdiccional en el marco de una AP. Por lo tanto, se concluye que la
demanda no cumple con el objeto previsto por la CREy LOGJCC para la AN.
La accionante presenté una Accion por incumplimiento con la finalidad de
exigir que la compafiia Alborada Compafiia de Transporte S.A. registre en
la pagina web de la Superintendencia de Compaiiias, la transferencia de
acciones a su favor, como consecuencia de la escritura publica de
liguidacion y adjudicacion extrajudicial de bienes de la sociedad conyugal.
El Tribunal concluyé que la accionante pretende que se verifique el
incumplimiento de una escritura publica, por lo que la decisién cuyo
cumplimiento se reclama no es objeto de AN, conforme el articulo 52
LOGICC.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion
Objeto (Art. 58 de la LOGJCC) Sentencias, autos definitivos,

29-23-AN

31-23-AN

32-23-AN

Tema especifico

El auto que ratifica el
archivo del proceso

como consecuencia de

la inadmision de la

demanda no es objeto

de accidn
extraordinaria de
proteccion /

resoluciones con fuerza de sentencia

Criterio
Accidn extraordinaria de proteccidén presentada contra el auto de archivo
de una demanda por no aclarary completar en el término previsto y contra
el auto que ratificd que el archivo del proceso iniciado por la compaiiia
APOLOS.A. Al respecto, el Tribunal determind que no se pronunciara sobre
el primer auto al haber quedado sin efecto mediante sentencia notificada,
es decir, se trata de un auto inexistente en el proceso. Sobre el segundo
auto, la Sala establecié que no es objeto de EP ya que no puso fin al
proceso, sino que este termind con la inadmisidon de la demanda vy el
archivo posterior. Ademas, el Tribunal no encontrd razones que permitan
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Declaratoria de abuso

del derecho

El auto que niega la
declaracion
jurisdiccional previa

no es objeto de accién

extraordinaria de
proteccion.

Las daciones que

resuelven demandas o

incidentes de
recusacion no son
objeto de accidn
extraordinaria de
proteccién.

El auto de
sustanciacion que
responde solicitudes

de los demandados en

una accién de
proteccién no es
objeto de accidn
extraordinaria de
proteccion.

El auto que niega la
solicitud de nulidad
del abandono no es
objeto de la accidn
extraordinaria de
proteccién.
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concluir que el auto puede provocar un gravamen irreparable. Finalmente,
el Tribunal consideré que el accionante y su abogado patrocinador
incurrieron en abuso del derecho, conforme lo establecido en el articulo
23 de la LOGICC, al presentar varias acciones y recursos inexistentes en el
ordenamiento juridico, desnaturalizando las garantias jurisdiccionales y
afectando a su buen funcionamiento.

Accion extraordinaria de proteccion presentada contra un auto que en el
marco de la declaratoria jurisdiccional previa sefialé que no existe errory,
por tanto, tampoco error inexcusable, en los hechos denunciados contra
el Juez de la Unidad Judicial Civil de Ambato. El Tribunal consideré que el
auto que se pronuncia sobre la declaratoria previa no es una sentencia,
auto definitivo o resolucién con fuerza de sentencia, pues esta solo habilita
el inicio de un sumario administrativo que debe tener las mismas etapas y
garantias que un proceso administrativo sancionador. Ademas, sefialé que
el auto impugnado tampoco genera un gravamen irreparable pues
cualquier vulneracion de derechos constitucionales podria ser reparada a
través de otro mecanismo procesal.

Accidén extraordinaria de proteccidén presentada contra la sentencia que
declard sin lugar la demanda, dictada en el marco de un proceso de
recusacion. El Tribunal considerd que las decisiones que resuelven
demandas o incidentes de recusacidn no resuelven un asunto de fondo en
el proceso principal, por tanto, el accionante cuenta con la posibilidad de
ejercer los derechos que le asisten en la causa principal; y, no causa un
gravamen irreparable que genere posibles vulneraciones a derechos
constitucionales que no puedan ser reparados a través de otro mecanismo
procesal.

Accién extraordinaria de protecciéon presentada contra el auto de
sustanciacion que respondié solicitudes de los demandados respecto a la
practica de pruebas de la parte actora y el auto que negé el recurso de
apelacién del primer auto en el marco de una AP. El Tribunal establecid
que el primer auto no pone fin al proceso originario, ni impide la
continuacién de este ya que eventualmente se dictara sentencia y
tampoco generd un gravamen irreparable ya que, de existir vulneraciones
a derechos constitucionales, los mismos tendran el mecanismo procesal
para ser reparados. Esto tomando en consideracién que esta pendiente la
sentencia de instancia y, de ser el caso, la apelacién. Sobre el segundo
auto, el Tribunal explicé que tampoco se trata de una providencia que
resuelva el fondo de las pretensiones, no impide la continuacion del juicio,
ni genera gravamen al haber resuelto un recurso inoficioso.

Accidn extraordinaria de proteccidn presentada en contra de la resolucién
emitida por el TCA con sede en el cantdon Ambato, en el marco de la
negociacion colectiva del proyecto de revisidon de un contrato colectivo de
trabajadores de una empresa. El Tribunal de admisién considera que la
“resolucion” mencionada no es un fallo emitido por el TCA, sino un auto
gue niega la solicitud de nulidad del auto de abandono, y por ello, no pone
fin al proceso de negociacién colectiva del proyecto de revision del

52

264-23-EP

698-23-EP

866-23-EP

903-23-EP


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic4MGI1YTQ5My1mMzc0LTQwYjgtYTczZC01ZjdiMjk3NTcxYjcucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1YjIxNmM2MC1iZjgwLTQxYWQtYTVhZC05YWI2YjUzZDg2NmQucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1ODA1YTQ5OS1kMWQ3LTQ2MzMtYjE0MS0xNjRiNjAzZmMyMmYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic5ZDE4M2RiOC1jZTBlLTQ0NmItYTRhZi1kMGYwN2E1NDE0ODAucGRmJ30=

Boletin Jurisprudencial

Los autos dictados en
una fase de ejecucién
en un proceso de
accion de proteccion
no son objeto de una
accion extraordinaria
de proteccion.

El auto de
Ilamamiento a juicio
en un proceso penal

no es objeto de accién
extraordinaria de
proteccion.

El auto que inadmite
el recurso de
apelacidn contra una
resolucion de archivo
de una investigacion
fiscal no es objeto de
accion extraordinaria
de proteccion.

El auto que niega el
recurso, por no estar
contemplado en el
ordenamiento
juridico, asi como la
negativa de su
aclaraciony
ampliacién no son
objeto de accidn
extraordinaria de
proteccion.

contrato colectivo presentado por el Comité de empresa Unico de la
empresa accionante, pues no resuelve el fondo del asunto controvertido;
tampoco impide la continuacién del proceso ni inviabiliza el inicio de un
nuevo juicio, y no impide que el comité de empresa pueda iniciar un nuevo
proceso de revisiéon del contrato colectivo, lo que conlleva también a que
el auto impugnado no pueda, en principio, generar un gravamen
irreparable de los derechos del accionante.

Accion extraordinaria de proteccion presentada contra el auto que declaré
la nulidad del proceso y en contra del auto que determiné que no le
corresponde el pago econémico ya que no fue ordenado, dictados en el
marco de la fase de ejecucion de un proceso de AP. El Tribunal considerd
gue los autos impugnados no son objeto de EP, ya que no se pronunciaron
sobre el fondo de la controversia y tampoco impidieron que el proceso
continde porque este culmind anteriormente. De igual forma, el Tribunal
no observo la existencia de un gravamen irreparable en los autos
impugnados.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada contra el auto que revocé
el auto de sobreseimientoy, en su lugar, dicté auto de lamamiento a juicio
en contra de los procesados, dictado en el marco de un proceso penal. El
Tribunal considerd que el auto impugnado no es definitivo, ya que no
impide la continuacién del juicio porque el auto de llamamiento a juicio
constituye una resolucidn judicial que permite que el proceso penal
avance a la etapa de juicio; tampoco consideré que el auto ocasione
gravamen irreparable porque la compafiia accionante se encuentra en la
posibilidad de presentar argumentos de defensa mientras el proceso
continue.

Accién extraordinaria de proteccién presentada contra el auto que
inadmitié un recurso de apelacion propuesto en contra de una resolucion
de archivo de una investigacion fiscal en un proceso penal. El Tribunal
considerd que el auto impugnado no es objeto de EP pues no fue una
decision definitiva que haya resuelto el fondo de las pretensiones y
tampoco identific6 que pudiera generar un gravamen irreparable.
Ademas, reiterd que los autos que niegan recursos inoficiosos Unicamente
declaran la improcedencia de los mecanismos de impugnacién no
previstos en la legislacién procesal.

Accién extraordinaria de protecciéon presentada en contra de las
decisiones emitidas en el marco de la solicitud de medidas administrativas
de proteccion, en virtud de que la accionante habria recibido agresiones
fisicas y verbales por miembros de su nucleo familiaren el 2021. El Tribunal
considerd que las decisiones impugnadas no ponen fin al proceso, pues se
tratan de resoluciones que desestiman recursos presentados por la
accionante que no han sido contemplados por el ordenamiento juridico,
por lo que la decision impugnada no se pronuncia sobre el fondo de la
pretension principal. Ademas, esto tampoco impediria que la recurrente
pueda solicitar medidas de proteccién ante la JCPD si nuevas amenazas
ocurridas en el 2021 volvieran a suceder. Adicionalmente, el Tribunal
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Los autos que
declaran la nulidad
niegan el recurso de
apelacidn e inadmite

el recurso de casacién
por provenir de
recursos inoficiosos no
son objeto de accidn
extraordinaria de
proteccion.

El auto que inadmite
una solicitud de
prescripcion de la
pena no es objeto de
accioén extraordinaria
de proteccion.

El auto que dispone el
archivo de la causa en
un juicio de alimentos,
ni los autos que
resuelven sobre los
recursos de apelacion
y de hecho de este no
son objeto de accidn
extraordinaria de
proteccion.
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observé que los autos impugnados no causan gravamen irreparable al
resolver sobre interposicion de recursos que no estan previstos por el
ordenamiento, por lo que se inadmitié la demanda.

Accion extraordinaria de proteccion presentada contra los siguientes
autos: (i) el que declaré la nulidad procesal por falta de citacidn, (ii) el que
nego el recurso de apelacién y confirmd el auto de nulidad; v, (iii) el que
inadmitid el recurso de casacién presentado contra el auto que nego la
apelacion, en un proceso laboral. El Tribunal consideréd que los autos
impugnados no son objeto de EP ya que, con respecto a los dos primeros,
no son definitivos pues, ademas de que no pusieron fin al proceso, no
resuelven sobre el mérito del caso con autoridad de cosa juzgada material
ni impiden la continuacién del juicio o el inicio de uno nuevo, ya que
justamente el efecto de la nulidad es retrotraer el proceso al momento
procesal anterior a aquel en que se dictd el acto nulo; adicionalmente,
tampoco presentarian un posible gravamen irreparable en contra de los
accionantes, pues la causa proseguiria y sus reclamaciones podrian ser
conocidas por las autoridades judiciales pertinentes. Con respecto al auto
gue inadmitié la casacion, el Tribunal sefialé que dicha decisidn provino de
la interposicién de un recurso inoficioso, de tal modo que no puede ser
considerado como un auto definitivo, ni tampoco tiene la potencialidad de
generar un gravamen irreparable.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada por una persona en contra
de un auto que negd su solicitud de prescripcién de la pena porque los
jueces consideraron que sobre ésta ya operd una suspension condicional,
en el contexto de un proceso penal. El Tribunal sefialé que el auto
impugnado no es objeto de EP, ya que éste no puso fin al proceso porque
no se pronuncié acerca de la materialidad de las pretensiones, sino
Unicamente acerca de una cuestién concerniente a la ejecucidn de la pena;
y, tampoco, impidié que el proceso continle en vista de que este concluyé
con la emision de la sentencia condenatoria. Adicionalmente, el Tribunal
manifesté que, prima facie, el auto impugnado no ha causado un
gravamen irreparable, en cuanto la accionante puede presentar
nuevamente la solicitud para que se declare la prescripcidn de la pena. En
consecuencia, el Tribunal resolvié inadmitir la demanda.

Accién extraordinaria de proteccién presentada en contra de 3 autos
dictados por la Unidad Judicial en un juicio de alimentos. En el primer auto,
se ordend el archivo de la causa por encontrarse resuelta la fijacion de
pensiones alimenticias, en el segundo auto, se negd por improcedente el
recurso de apelacion interpuesto pues, la accionante no interpuso el
recurso de apelacién en audiencia Unica, ante esto se interpuso recurso de
hecho, y en el tercer auto, se negd por improcedente. El Tribunal verifica
gue los autos no son definitivos, por cuanto las decisiones respecto a la
fijacion de alimentos, ya sea cuando provengan de una resolucion judicial
o de un acta de mediacion, no tienen el efecto de cosa juzgada y pueden
ser revisadas a través de un incidente de aumento o rebaja en los términos
de la ley. Si bien la accionante también impugna dos autos mas que
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negaron respectivamente los recursos de apelacion y, de hecho, estos no
resultaban procedentes por no observar la normativa procesal. Se recalca
que las resoluciones en materia de alimentos pueden en todo momento
ser revisadas y modificadas, por lo que tampoco causan gravamen
irreparable alguno. Por lo que se inadmite la demanda.

Falta de oportunidad (Art. 60 de la LOGJCC)

Tema especifico

Inadmisidn de accion
extraordinaria de
proteccion por
presentacion
extempordanea de la
demanda.

Inadmisidn de accion
extraordinaria de
proteccion por
presentacion
extemporanea de la
demanda.

Inadmisidn de EP por
presentacion
extemporanea de la
demanda.

Criterio

Accidn extraordinaria de proteccién presentada contra el auto que declaré
el abandono del recurso de apelacidn dentro de un proceso penal por
delito de violacion, por falta de comparecencia del recurrente y el auto
gue rechazé el recurso de revocatoria. El Tribunal consideré que, el auto
gue negd el recurso de revocatoria no es objeto de EP, por cuanto se limité
a resolver un recurso inoficioso. Con relacién al auto que declaré el
abandono del recurso de apelacion, considerd que se lo planted de forma
extemporanea, por cuanto la presentacion y resolucién del recurso de
revocatoria no interrumpid la ejecutoria de la decisién impugnada.

Accién extraordinaria de proteccidn presentada en contra de un auto que
niega la apelaciéon por concepto de una multa impuesta al accionante por
no haber asistido a una audiencia preparatoria de juicio. El Tribunal
verificd que, se presentd un recurso de casacion respecto del auto que
niega la apelacién, recurso que fue negado por improcedente e inoficioso
al no caber de forma expresa en el ordenamiento juridico. Por lo expuesto,
el Tribunal senala que el término para la iniciar la EP se contabiliza desde
la ejecutoria del Ultimo recurso oficioso, en este caso la decisidn respecto
de los recursos horizontales de aclaracidon y ampliacion planteados; por lo
que la accion fue presentada fuera del término previsto para el efecto en

los articulos 60, 61 numeral 2 y 62 numeral 6 de la LOGJCC.

Accién extraordinaria de proteccion en contra de una sentencia de
apelacidn de una AP en contra de la mdxima autoridad y coordinador zonal
2 de Esmeraldas del MAATE para impugnar una resolucién sancionatoria
emitida en contra de la accionante. El Tribunal considerd que la accién fue
presentada el 6 de junio de 2023, y la decisién que concluyé el proceso fue
notificada al accionante el 21 de abril del 2023, por lo que ha transcurrido
en exceso el término para la presentacién de la accion. Ademas, el Tribunal
observd que si bien el 8 de mayo de 2023 se emitié un auto adicional
mediante el cual se negd nuevamente la peticion de la accionante de ser
considerada como parte procesal dentro de dicho proceso, esta decision
no puso fin al proceso al tratarse de un recurso inoficioso, sin perjuicio de
gue este auto tampoco es la decisién impugnada por la accionante. El juez
constitucional Ali Lozada Prado emitié un voto concurrente.
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Falta de agotamiento de recursos ordinarios (Art. 61.3 de la LOGIJCC)

Tema especifico
Inadmisién de una
accion extraordinaria
de proteccién por falta
de agotamiento del
recurso de revocatoria
al inadmitir un recurso
de casacidén que fue
aclarado y
completado.
Inadmisién de una
accion extraordinaria
de proteccidn por falta
de agotamiento del
recurso de apelacion
de un auto que
resolvio el
desistimiento tacito
del actor y archivé una
accion de proteccion.

Criterio

Accion extraordinaria de proteccion presentada contra de las sentencias
de primera y segunda instancia que aceptaron la demanday contra el auto
que inadmitid el recurso de casacién, dictados en el marco de un proceso
de divorcio. En el proceso de origen, se acepté la demanda y se declaré
disuelto el vinculo matrimonial existente entre las partes. El Tribunal
determind que la conjueza dispuso aclarar y completar el escrito de
fundamentacién del recurso de casacién, por tanto, la accionante debia
interponer el recurso de revocatoria de conformidad con lo establecido en
el articulo 270 del COGEP.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada contra el auto que declaré
el desistimiento tacito de una acciéon de proteccién por la falta de
comparecencia del abogado defensor del accionante e impuso una multa
a este ultimo. El Tribunal evidencidé que el abogado accionante tenia a su
disposicidn el recurso de apelacién conforme el art. 24 de la LOGJCC.
Adicionalmente, el Tribunal observéd que el accionante no agotd este
recurso idéneo, presentd recursos improcedentes de revocatoria y
reforma, y no justific6 o expuso razones por las que la falta de
interposicion del recurso no haya sido atribuible a su negligencia.

Auto

421-23-EP

1238-23-EP

Causales de inadmision (Art. 62 de la LOGJCC)

Tema especifico

Inadmisidn de una
accion extraordinaria
de proteccidn por falta
de argumento claroy
por basar su
argumento en lo
injusto o equivocado
de la sentencia / Se
remite el caso a la Sala
de Selecciodn.

Inadmisién de una
accion extraordinaria
de proteccidn por falta
de argumento claro,
por basar su
argumento en lo
equivocado de la

Criterio

Accién extraordinaria de proteccion presentada contra la sentencia de
apelacidon de una AP planteada por la autodenominada “Comunidad
Ancestral San Miguel del Morro” en contra del MAG por la presunta
intervencion en la eleccién de la directiva de la comuna campesina de la
localidad. El Tribunal consideré que ciertos cargos no fueron claros y
completos y los restantes demuestran la inconformidad de la entidad
accionante con la decisién. Por lo que la demanda incurre en los numerales
1y 3 del articulo 62 de la LOGJCC. Sin embargo, el Tribunal recomendé el
conocimiento del presente caso a la Coordinacion de Seleccidn de la CC en
lo concerniente al uso de la AP para resolver conflictos internos entre
comunidades campesinas e indigenas.

Dos Acciones extraordinarias de proteccion presentadas contra la
sentencia de apelacion que negdé el recurso y confirmé la sentencia
recurrida que dicté la nulidad de la adjudicacion de terrenos realizada por
la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria a favor de dos personas en
una AP. De la primera demanda, el Tribunal considerd que esta incurria en
las causales de inadmisibilidad establecidas en el articulo 62 numerales 1
y 3 de la LOGJCC. Respecto a la segunda demanda, el Tribunal explicé que
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sentencia y por falta
de relevancia / Se
remite el caso a la Sala
de Seleccion.

Inadmisidn de una
accion extraordinaria
de proteccidn por falta
de relevancia
constitucional.

Inadmisidn de una
accion extraordinaria
de proteccidn por falta
de relevancia
constitucional.

Inadmisién de una
accién extraordinaria
de proteccidn por
basarse en lo injusto o
equivocado de la
decision y no contener
un argumento claro
dentro de una accién
de proteccion.

pese a existir argumento claro sobre que el actor de la AP ya siguid un
proceso administrativo respecto a la nulidad de la adjudicacién; no
obstante, el Tribunal considerd que la existencia de distintos procesos de
una supuesta nulidad de la adjudicaciéon no deviene en un dafio de gran
magnitud o inconmensurable, ni se encuentra inmerso en una
problematica estructural que permita calificar la alegada vulneracion de
derechos como grave. Por ende, el cargo incumple el requisito de
admisibilidad sobre relevancia establecido en el art. 62.8 de la LOGJCC. Sin
perjuicio de lo anterior, el Tribunal recomendd el conocimiento del
presente caso a la Coordinacion de Seleccion de la CC en lo concerniente
a una posible desnaturalizacidn de la AP para resolver conflictos relativos
a la reversion de adjudicaciones de terrenos por parte de la Subsecretaria
de Tierras y Reforma Agraria entre personas naturales.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada contra las sentencias de
primera y segunda instancia de una AP planteada por una trabajadora del
CJ] debido a su cambio administrativo de una Unidad Judicial
Multicompetente a otra. La entidad accionante alegd una presunta
vulneracidn a la garantia de la motivaciéon y a la seguridad juridica. El
Tribunal considerd que dos de los tres cargos eran completos y claros y no
incurrian en las causales de inadmisidn establecidas en los numerales 3, 4
y 5 del articulo 62 de la LOGIJCC. Pese a lo anterior, el Tribunal observé que
los cargos no permiten establecer el cumplimiento de ninguno de los
criterios de relevancia constitucional, por lo que incumple con el numeral
8 del art. 62 de la LOGJCC.

Accién extraordinaria de proteccién presentada en contra la sentencia de
casacion en el marco de un proceso contencioso tributario para impugnar
una resolucion del SENAE relativo a una importacién de mercaderia. El
Tribunal considerd que, si bien existen argumentos completos sobre la
posible vulneracion a la tutela judicial efectiva y a la igualdad, los mismos
no versan sobre asuntos de relevancia y trascendencia nacional, ni
permiten solventar una violacién grave de derechos, tampoco establecer
precedentes judiciales, ni corregir la inobservancia de precedentes
establecidos por la CC. Por ende, a criterio del Tribunal, la demanda
incumplié con el numeral 8 del art. 62 de la LOGJCC.

Accidén extraordinaria de proteccién presentada contra la sentencia que
aceptd la apelacidn, revocd la sentencia del inferior y declaré
improcedente la AP propuesta por personas contra CNEL EP por
presuntamente habérseles negado el pago de la compensacidn prevista en
el Contrato Colectivo de los trabajadores de CNEL EP. El Tribunal consideré
gue, por un lado, ciertos cargos se agotaron en la consideracion de lo
injusto o equivocado de la decisién impugnada por lo que incurria en la
causal de inadmisibilidad establecida en el articulo 62.3 de la LOGJCC. Por
otro lado, el Tribunal constatd que la demanda se limité a afirmar que se
habrian inobservado sentencias de la Corte IDH y de esta Corte; sin
embargo, si bien indicaron las sentencias, no se precisaron las reglas de
precedente que habrian sido inaplicadas, no se expusieron los motivos por
los que serian aplicables al caso y no sefialaron la identidad factica entre
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Inadmisidn de accion
extraordinaria de
proteccion por falta de
argumento claroy
fundamentarse en la
falta o errénea
aplicacion de la ley.

Inadmisidn de acciéon
extraordinaria de
proteccién por falta de
argumento claroy
falta de relevancia
constitucional.

Inadmision de accion
extraordinaria de
proteccion por
fundamentarse en lo
equivocado de la
decision y por falta de
relevancia dentro de
una accion de
proteccion.
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el caso y dichos procesos y sentencias. En consecuencia, se incumplié con
el requisito contenido en el numeral 1 del art. 62 de la LOGJCC.

Accion extraordinaria de proteccién presentada por el SENAE en contra de
la sentencia de casacién que rechazé el recurso y no caso la sentencia
recurrida en el marco de un proceso contencioso tributario. El Tribunal
considerd que el accionante presenta cargos que carecen de argumento
claro de conformidad con la sentencia 1967-14-EP/20, por lo que incumple
con el numeral 1 del art. 62 de la LOGJCC; y evidencié que incurre en la
causal de inadmisién del numeral 4 del art. 62 ibidem, pues el accionante
se limita a tachar de escueta e indebida la pertinencia de la aplicacion del
art. 425 de la CRE. Ademas, el Tribunal precisé que, si bien este caso
amerita ejercer las facultades correctivas establecidas en el art. 64 de la
LOGIJCC, por existir antecedentes de esta prdctica por parte del SENAE por
la cual ya ha sido llamada la atencién la entidad, el Tribunal toma nota del
oficio SENAE-SENAE-2023-0310-OF de 30 de marzo de 2023, mediante el
cual se informa a la Corte acerca de las politicas internas adoptadas por el
SENAE para corregir esta practica. No obstante, toda vez que la demanda
fue presentada antes del mencionado oficio, por esta ocasion el Tribunal
no sanciona al procurador judicial del SENAE, sino que hard uso de esta
facultad en casos futuros si la practica continda.

Accidn extraordinaria de proteccidén presentada en contra de la sentencia
de apelacion que rechazé el recurso y confirmé la sentencia de instancia
gue negd una AP de varios médicos accionantes planteada por una
supuesta vulneracién de sus derechos constitucionales respecto al bono
geografico mensual entregado por el MSP. Los accionantes alegaron
presuntas vulneraciones a la garantia de la motivacion, a la tutela judicial
efectivay a la seguridad juridica. El Tribunal considerd que lo concerniente
a la seguridad juridica y garantia de la motivacién no contiene un
argumento claro y completo por ende incumple con el articulo 62.1 de la
LOGIJCC. Por otro lado, respecto a la motivacién y tutela judicial efectiva el
Tribunal observd que, si bien estos tienen una argumentacion completa y
no incurren en las causales de inadmision de los numerales 3,4y 5 de la
LOGJCC, no cumplen con ninguno de los criterios de relevancia lo que
impide la admision a tramite de la demanda.

Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de una
sentencia que declaré improcedente la AP presentada en contra de la
SENESCYT, porque cuando se postularon por primera vez para obtener un
cupo en la Universidad de Cuenca, no les asignaron los 10 puntos por
accion afirmativa. La improcedencia de la AP se fundamenté en que el
mecanismo adecuado para resolver la controversia era la IS. El Tribunal
verificod que las alegaciones de accionante estan encaminadas a mostrar su
desacuerdo con la decision. Ademas, consideré que el caso no reviste de
relevancia constitucional, incumpliendo con los requisitos de los
numerales 3, 2 y 8 del art. 62 de la LOGICC, por lo que se inadmitid la
demanda.
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Inadmisidn de acciéon
extraordinaria de
proteccion por falta de
argumento claro, por
basar su argumento
en lo equivocado de la
sentencia y por falta
de relevancia.

Inadmisidn de accién
extraordinaria de
proteccion por falta de
argumento claroy
fundamentarse en la
valoracion probatoria
dentro de una accion
de proteccion.

Inadmisidn de acciéon
extraordinaria de
proteccién por falta de
argumento claroy
justificacion juridica,
ademas por
fundamentarse en la
inconformidad con la
decision impugnada /
Se remite el caso a la
Sala de Seleccidn.

Inadmision de accion
extraordinaria de
proteccion por falta de
relevancia
constitucional dentro
de una accion de
proteccion.

Accion extraordinaria de proteccién presentada contra el auto de
inadmisidon de casacion por extemporaneo en el marco de un proceso de
reivindicacion de varios inmuebles en la ciudad de Quito. El Tribunal
considerd que el cargo sobre el derecho a la defensa no es claro o
completo, aquel relativo al debido proceso en la garantia de la motivacion
se refiere a lo equivocado o injusto de la providencia impugnada. Es decir,
los cargos incumplen con lo previsto en los numerales 1y 3 del articulo 62
de la LOGJCC, respectivamente. Ahora bien, en cuanto al cargo sobre
seguridad juridica y una posible vulneracidon por haberse establecido
erroneamente el inicio del término para interponer su recurso de casacion,
el Tribunal observé que aun cuando este sea claro y completo, no satisface
ninguna de las causales respecto a la relevancia constitucional. Es decir, no
se verific6 que sea novedoso, trascendente o que implique el
incumplimiento de un precedente de esta Corte.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
de apelacidn en el marco de una AP presentada en contra del MINEDUC
mediante la cual alegé la vulneracidn de sus derechos por la falta de su
homologacidn salarial. El Tribunal observé que la accionante no brinda
ningun tipo de justificacion juridica para alegar una inobservancia sobre la
garantia de la motivacion, por lo que incumple con el numeral 1 del art. 62
de la LOGJCC. Ademas, el Tribunal considerd que el cargo estd enfocado
en la valoracidn probatoria que habrian realzado las autoridades judiciales
de la Sala y el problema de fondo, por lo que, a su vez, incurre en lo
previsto en el numeral 5 del art. 62 de la LOGJCC, y en tanto se inadmite la
demanda.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
de apelacién que negd la AP presentada por el accionante en contra de la
CGE y PGE por la terminacion de su nombramiento provisional, mientras
se encontraba vigente su licencia por paternidad.BEl Tribunal consideré
gue el accionante se limitd a sefalar que estaba vigente su permiso de
paternidad, sin hacer mayor alusién a la decisién impugnada que permita
establecer una verdadera conexién entre lo argumentado y lo decidido en
el proceso de origen; y expresé su inconformidad con la decisidn
impugnada al mencionar que los jueces limitan su analisis y que esta
decisién careceria de motivacién, incumpliendo el numeral 1 e incurre en
el numeral 3 del art. 62 de la LOGJCC. Sin embargo, el Tribunal remitio el
proceso a la Sala de Seleccién de la CC. El juez constitucional Jhoel
Escudero Soliz emitié un voto salvado.

Accidén extraordinaria de proteccién presentada contra una sentencia de
apelacidn que rechazé una AP con medidas cautelares mediante la cual se
solicité declarar la vulneracion del derecho previsto en el numeral 8 del
art. 66 de la CRE. El Tribunal evidencié que el accionante no justifico la
relevancia del problema juridico propuesto y tampoco indicd una
pretensidon; ademas, sefiald que los asuntos no son novedosos y no
permitiran establecer un precedente jurisprudencial, por lo cual la
demanda incumplio los requisitos 2 y 8 del art. 62 de la LOGJCC.
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Inadmisidn de accién
extraordinaria de
proteccién por falta de
argumento claroy
relevancia
constitucional.

Inadmisidn de accién
extraordinaria de
proteccién por no

contener un

argumento claro y por
basarse en lo injusto o

equivocado de una
sentencia de accion de
proteccion / Se remite

el caso a la Sala de

Seleccion.

Inadmisidn de acciéon
extraordinaria de
proteccién por falta de
argumento claroy
relevancia
constitucional.

Inadmision de accion
extraordinaria de
proteccion por falta de
argumento claro,
basarse en lo justo y lo
injusto y falta de
relevancia
constitucional.
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Accion extraordinaria de proteccién presentada contra el auto de
inadmisidn del recurso de casacién en el marco de un proceso contencioso
administrativo por la terminacién unilateral del contrato de docencia
ocasional de la accionante con la ESPOCH. El Tribunal observé que los
cargos relativos a una posible vulneracién de su derecho al trabajo, a la
seguridad juridica, a laigualdad y no discriminacién no son completos pues
carecen de base factica pertinente para una EP. Mientras que, lo descrito
sobre la presunta violacidn a la garantia de la motivacién y a la garantia del
plazo razonable, la Sala explicé que, pese a que son argumentos claros y
completos, la accionante no logra justificar las razones por las que las
vulneraciones son relevantes. Por lo que, los cargos no cumplen con el
criterio de admisibilidad previsto en el articulo 62 numeral 8 de la LOGJCC.
Accién extraordinaria de proteccion presentada contra la sentencia de
apelacidn de una AP propuesta por varios trabajadores de Petroecuador
para la homologacidén de sus sueldos de acuerdo con la escala salarial que
les corresponde. La empresa publica accionante alegd la vulneracion de
sus derechos a la tutela judicial efectiva, debido proceso y a la seguridad
juridica. No obstante, tras la revisién de los cargos propuestos, el Tribunal
concluyd que a estos les falta un argumento claro y completo, mientras
gue otros se basan en lo equivocado o injusto de la decision. Es decir,
incumplen con los criterios de admisibilidad previstos en los numerales 1
y 3 del articulo 62 de la LOGJCC. Sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal
recomienda el conocimiento de la causa en la Sala de Seleccién de la CC
por una posible desnaturalizacidn de la AP por haberse usado una garantia
jurisdiccional para homologar la escala salarial del personal de una
empresa publica.

Accién extraordinaria de proteccion presentada contra la sentencia de
apelacién de un HC por una supuesta detencidn ilegal, el HC fue negado
en ambas instancias. El Tribunal encontré que uno de los cargos sobre la
competencia de la autoridad judicial para ejecutar una decisién es claroy
completo conforme la Ley. No obstante, el cargo no cumple con ninguno
de los criterios de relevancia por lo que inadmitié la causa a tramite.

Dos acciones extraordinarias de proteccién presentadas contra la
sentencia de apelacidn que aceptd la accién de proteccidn planteada por
el presidente de la Comuna Kichwa Huayusa en contra del MAG y la PGE
por la reversién parcial del territorio de la comuna. Respecto de la
demanda presentada por el MAG, el Tribunal consideré que no existe
argumentacion clara y completa, mientras que, respecto a la demanda
presentada por la comuna, consideré que los cargos sobre derechos
colectivos, motivacion y tutela judicial carecen de argumentos claros y se
tratan en lo justo o injusto de la decisidn, respectivamente. Ahora bien,
respecto al cargo sobre debido proceso en el derecho a la defensa, el
Tribunal explicd que, pese a que contiene argumentos claros sobre
posibles vulneraciones alegadas, este cargo no cumple con ninguno de los
criterios de relevancia.
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Inadmisidn de accién
extraordinaria de
proteccion por falta de
justificacién juridica,
fundamentarse en lo
equivocado de la
sentencia, y por no
demostrarse la
relevancia y
trascendencia
nacional.

Inadmisidn de accién
extraordinaria de
proteccién por no

contener un
argumento claro, por
hacer referencia a lo
injusto e incorrecto de
las decisiones y por
falta de relevancia.

Inadmisidn de acciéon
extraordinaria de
proteccién por falta de
relevancia
constitucional.

Inadmision de accion
extraordinaria de
proteccion por falta de
argumento claro y por
fundarse en la
inconformidad con la
decision impugnada. /
Se dispone
acumulacién con
causa seleccionada.

Accion extraordinaria de proteccidn presentada en contra de la sentencia
que rechazd el recurso de apelacién y confirmé la sentencia venida en
grado, en el contexto de una AP presentada por una exdocente en contra
de la Unidad Educativa “Vicente Anda Aguirre”. El Tribunal considerd que
la accionante cuestiona la decision de la Sala, por lo que incurre en el
numeral 3 del art. 62 de la LOGJCC, ademas que en ninguno de sus
argumentos es posible identificar una justificacién juridica mediante la
cual se demuestre la acciéon u omisién en la que habria incurrido la Sala
impugnada, incumpliendo con el requisito del numeral 1 del art. 62 de la
LOGIJCC. Finalmente, determind que el accionante no justificé la relevancia
del caso, ni el Tribunal identific6 como el caso permitiria cumplir los
criterios de relevancia, incumpliendo los requisitos de los numerales 2y 8
del art. 62 de la LOGJCC.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada contra las sentencias de
primera y segunda instancia en el marco de una AP que inadmitié una
demanda relacionada con el concurso de méritos y oposicion para la
designacion de la autoridad mdxima de la DP. El Tribunal verificé que el
accionante no cumplié con el numeral 1 del art. 62 de la LOGICC, pues,
entre otros, no justificd cémo la decisién impugnada le habria ocasionado
una violacidn directa o indirecta a sus derechos; ademas, sefald que
incurrid en la causal prevista en el numeral 3 del mencionado articulo, ya
gue sus alegaciones cuestionaron lo injusto e incorrecto de la decision; vy,
finalmente, no justificd la relevancia del caso, por lo cual incumplié con los
numerales 2 y 8 del art. 62 de la LOGJCC.

Accién extraordinaria de proteccién presentada contra las sentencias de
primera y segunda instancia que negaron la accién, dictadas en el marco
de un proceso de AP. El Tribunal considerd que la supuesta vulneracion a
la garantia en motivacidn no puede ser calificada como grave, ya sea por
la intensidad o frecuencia del dafio o por la calidad del sujeto
presuntamente afectado, por tanto, la demanda incumple con el requisito
previsto en el numeral 8 del articulo 62 de la LOGJCC.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada por la DPE en contra de la
sentencia de apelacién que resolvié negar una demanda de AP en contra
de la compafiia Furukawa Plantaciones C.A. del Ecuador. En voto de
mayoria, el Tribunal analizd6 que los cargos planteados en la demanda
carecen de un argumento completo, ademas, verificd que el fundamento
de la accidn refiere a la inconformidad con el contenido de la decisidn
impugnada. Asi, en vista de que la demanda incumplié con los requisitos
de admisibilidad previstos en los numerales 1 y 3 del articulo 62 de la
LOGICC, el Tribunal resolvié inadmitirla. Sin perjuicio de lo anterior, al
verificar que la demanda tiene relacidn con otra AP que fue propuesta en
contra de Furukawa y varias entidades publicas, y que fue seleccionada
para el desarrollo de jurisprudencia vinculante en la Corte Constitucional
bajo el numero 1072-21-JP, a la que posteriormente fue acumulada la
causa 1627-23-EP, que refiere a la AP que dio origen a la presente
demanda de EP, el Tribunal dispuso que su expediente pase a formar parte
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Inadmision de accién
extraordinaria de
proteccién por falta de
justificacién de la
relevancia
constitucional y por
fundarse en la
inconformidad con la
decisién impugnada.

Inadmision de accién
extraordinaria de
proteccion por falta de
argumento claroy
relevancia
constitucional.

Inadmisidn de acciéon
extraordinaria de
proteccién por falta de
argumento claro y por
fundarse en la
inconformidad con la
decisién impugnada.

Inadmision de accidn
extraordinaria de
proteccion por falta de
relevancia
constitucional.
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de la causa seleccionada. El juez constitucional Jhoel Escudero Soliz emitié
un voto salvado.

Accion extraordinaria de proteccién presentada por dos personas en
contra del auto que inadmitié una demanda de reconocimiento y
homologacién de una sentencia extranjera, porque los jueces de Sala
Provincial la consideraron manifiestamente inadmisible por contravenir el
numeral 2 del articulo 147 del COGEP. El Tribunal sefialé que las
accionantes no expusieron argumentos para justificar la relevancia
constitucional del problema juridico y de la pretensién del caso concreto;
ademas, verific6 que la parte actora basé sus alegaciones en lo
presuntamente incorrecto o equivocado de la decisién impugnada. En
consecuencia, por haber incurrido en las causales de inadmisién de los
numerales 2y 3 del articulo 62 de la LOGJCCC, el Tribunal resolvié inadmitir
la demanda.

Accién extraordinaria de proteccion presentada contra la sentencia de
apelacidon que aceptd la excepcién previa propuesta por la compaiiia
demandante, desechd la demanda y revocd la sentencia subida en grado,
en el marco de un proceso ejecutivo para el cobro de un pagaré a la orden.
La compafiia accionante alegd la vulneracion a la garantia de la motivacion,
seguridad juridica y tutela judicial efectiva. Por su parte, el Tribunal
considerd que, aunque los cargos sobre motivacion y seguridad juridica
son completos y claros, estos no cumplen con ninguno de los criterios de
relevancia, por lo que se incumple con el numeral 8 del art. 62 de la
LOGJCC. En tanto que, el cargo relacionado con tutela judicial efectiva
carecié de argumento claro y completo.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada por una persona en contra
de la sentencia de apelacién que negd una AP. El Tribunal sefialé que los
cargos de lademanda carecen de un argumento claro, ya que el accionante
no sefialé como la omision judicial que acusa — presuntamente de no
seguir una linea jurisprudencial — habria vulnerado su derecho a la
seguridad juridica de manera directa e inmediata. Al respecto, el Tribunal
recordd que la CC ha establecido que cuando el argumento presentado en
una EP se fundamenta en la inobservancia de un precedente
constitucional, es necesario que en la justificacidn juridica se incluya: (i) la
identificacion de la regla del precedente; vy, (ii) la exposicion de por qué la
regla del precedente es aplicable al caso. Ademds, el Tribunal verificé que
la demanda se reduce a sostener que la argumentacion y decision de la
Sala es injusta y equivocada. En consecuencia, resolvié inadmitir la EP. El
juez constitucional Jhoel Escudero Soliz emitié un voto salvado.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada por una persona en contra
de las sentencias de primera y segunda instancia, en el contexto de una
AP. El Tribunal sefialé que la accionante no justifico la relevancia
constitucional del caso, ya que, prima facie, este no reviste de una
potencial situacion de gravedad, en tanto la accionante no expone una
situacidn que pueda ocasionar dafios irreversibles, intensos o frecuentes a
derechos constitucionales. A criterio del Tribunal, el caso tampoco serviria
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a la Corte Constitucional para fundar una nueva linea jurisprudencial, ni
trata sobre la inobservancia de precedentes ya emitidos. Adicionalmente,
tampoco trata sobre algln asunto de relevancia o trascendencia nacional
gue amerite un pronunciamiento, por lo que resolvié inadmitir la EP.

Otras decisiones

EP — Accidn extraordinaria de proteccion

Tema especifico

No se completd y
aclaré la demanda
conforme solicité el
juez ponente.

No se completé la
demanda conforme
solicité la jueza
ponente.

Criterio
Accién extraordinaria de proteccién presentada dentro de un proceso
contencioso administrativo. El juez ponente emitié un auto en el que
ordend al accionante que complete y aclare su demanda, sin embargo, no
se dio cumplimiento a lo solicitado. Por lo tanto, el Tribunal considerd que
se evidencia el incumplimiento del articulo 61 de la LOGJCC e inadmiti6 la
demanda.
Accién extraordinaria de proteccion presentada contra la sentencia de
apelacidon que negd el recurso y confirmd la sentencia que aceptd la
accion, dictada en el marco de un proceso de AP con medida cautelar. La
jueza ponente dispuso que el MT complete su demanda de conformidad
con el articulo 61 de la LOGICC, pero, a pesar de que dicha disposicién fue
debidamente notificada, la entidad accionante no cumplié con lo
dispuesto en el término otorgado, por tanto, el Tribunal inadmitid a
tramite la EP.
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DECISIONES DE LA SALA DE SELECCION

Casos seleccionados por su relevancia constitucional

Las juezas y jueces a nivel nacional deben enviar todas las sentencias ejecutoriadas de garantias
jurisdiccionales a la Corte Constitucional.

A suvez, este Organismo ejerce su atribucién de seleccionar casos de forma discrecional, tomando
en consideracidn los parametros establecidos en el art. 25, numeral 4 de la LOGJCC. Estos son: gravedad,
novedad, negacidn o cambio de los precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional, relevancia
o trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia.

El 21 de julio de 2023, |a Sala selecciond 5 casos para el desarrollo de jurisprudencia vinculante,
la cual sera de cumplimiento obligatorio para todo el Ecuador y servird para el ejercicio y goce de los
derechos constitucionales de sus habitantes.

Decisiones constitucionales de instancia (sentencias)

JP = Jurisprudencia vinculante de accion de proteccion

Tema especifico Criterios de seleccion Caso
Los casos tratan sobre Acciones de proteccidon presentadas
por docentes destituidos de sus cargos, a través de sumarios
administrativos iniciados por el MINEDUC debido a
infracciones graves relacionadas con violencia sexual. Tres de
las judicaturas que resolvieron las AP dispusieron la
restitucion de los cargos a los docentes, esto, sobre la base de
la sentencia 376-20-JP/21, por una supuesta falta de
proporcionalidad de la sancién impuesta. Una de las

Interpretacion del o , ., . o
judicaturas que negé la accién de proteccion considerd que la

precedente . . 3420-22-JP, 3672-22-JP,
jurisprudencial 376- ff::g?j&aen 3;6 20:P/21 no constituye un  precedente | 4576 57 1y 2046-23-JP
20-1P/21 '

La Sala de Seleccidén escogid estos casos por su gravedad y
novedad porque los jueces que resolvieron estas AP estarian
dando diversas interpretaciones a la sentencia 376-20-JP/21.
Ademas, con la seleccion de estos casos la Corte
Constitucional podria especificar y aclarar el alcance de dicha
sentencia, respecto de la proporcionalidad de las sanciones
relacionadas con infracciones graves y el alcance de las
decisiones de las garantias constitucionales.

Derechos laborales y Este caso trata sobre una Accion de proteccion presentada por

posible caso de la DPE y los presuntos afectados, y tiene la misma tematica 1697231
explotacion laboraly | que el caso seleccionado 1072-21-JP. La DPE presentd la AP e

servidumbre debido a las posibles formas de explotacion laboral de las que
64
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habrian sido victimas cientos de familias que vivieron vy
trabajaron dentro de las haciendas de la empresa Furukawa,
ademas, por la presunta omisién de las competencias vy
responsabilidades del Estado, a través de los entes rectores.
La Sala de Seleccidén selecciond y acumuld este caso a la causa
1072-21-JP por su gravedad y novedad, ante la aparente
simulacién de una relacion comercial cuando se trataria de
una relacion laboral. A ello se suma alegatos de trabajo infantil
y condiciones de esclavitud. La novedad del caso le permitiria
a la Corte analizar posibles vulneraciones de derechos
cometidas por particulares a partir de nuevas formas de
explotacién laboral y esclavitud, y cuales son los elementos
que la justicia constitucional debe considerar cuando existen
cargos por omisidn en contra de instituciones del Estado, con
el fin de determinar si dicha omisién también tuvo como
consecuencia la vulneracién o no de esos derechos.
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SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y DICTAMENES
Casos de seguimiento

La Fase de seguimiento se activa respecto de sentencias, dictdmenes o acuerdos reparatorios
emitidos por la CCE, con el fin de que estas decisiones sean ejecutadas integralmente, lo que hace posible
una tutela judicial efectiva de los derechos.

El boletin de seguimiento reporta los autos de verificacién del cumplimiento de las decisiones
constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional y notificados durante el mes de agosto
de 2023.

Autos de verificacion del cumplimiento de sentencias y dictamenes

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Detalle del caso Auto
En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimiento de la

sentencia 073-13-SEP-CC, en la cual aceptd la Accidn extraordinaria

de proteccién y declaré la vulneracién del derecho a la motivacion y

del auto de verificacidon de 16 de septiembre de 2015, en el que

declard el cumplimiento de las medidas dispositivas y dispuso que se

informe sobre la expedicion de la sentencia de instancia = 1090-11-EP/23
correspondiente. Por tanto, en el presente auto, la Corte declaré el
cumplimiento defectuoso por la tardanza en la presentacién del

informe por parte de la Corte Provincial de aproximadamente 7

afos; llamé la atencion a los jueces de esa judicatura; y, ordend el

archivo de la causa.

Archivo por verificacion
del cumplimiento de
medida de informar a la
Corte.

En fase de seguimiento, la Corte verificoé el cumplimiento de la
sentencia 658-17-EP/23, en la cual aceptd la accion extraordinaria de
proteccién, declaré la vulneracién al derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion y ordené medidas de reparacién. En este
auto, la Corte declaré el cumplimiento integral de las medidas de
disculpas publicas al accionante por parte de la CNJ, de publicaciéon
del texto de disculpas publicas en la pagina web institucional del CJ;
y, de traduccién integra de la sentencia a idioma correspondiente de
la nacionalidad shuar, por parte de la CCE; en consecuencia, ordend
el archivo de la causa.
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Archivo por verificacion
de cumplimiento integral
de medidas de disculpas
publicas y traduccion de
la sentencia al idioma
shuar.

En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimiento de la
sentencia 837-15-EP/20 en la cual aceptd la accién extraordinaria de
proteccién declaré la vulneracidon al derecho a la tutela judicial
efectiva y a la defensa del accionante, y ordené medidas de
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inicio de investigaciones
dispuestas en sentencia.

Archivo por verificacion
de cumplimiento de
medidas dispositivas, de
restitucion de bien, de
reparacidn econdémica, de
difusion y de iniciar
investigaciones.

Archivo por verificacion
de medidas de
destitucion, emision de
accion de personal y
proclamacidn de
resultados electorales
ordenadas en auto de
verificacion.

reparacion. En este auto, la Corte declaré el cumplimiento integral
de las medidas de designacién de un nuevo juez para que resuelva
conforme con los pardmetros dispuestos por la CCE y de iniciar
investigaciones administrativas por parte del CJ; en consecuencia,
ordend el archivo de la causa.

En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimiento de la
sentencia 223-21-EP/21 en la cual aceptd la accidn extraordinaria de
proteccion, declard la vulneracién del derecho a la seguridad juridica
y a la propiedad del accionante y ordend medidas de reparacion. En
este auto, la Corte declaré el cumplimiento integral de las medidas
dispositivas; de restitucion de vehiculo al accionante por parte de la
Policia Judicial; de determinacion y pago de reparacion econdmica
por parte del TDCA y el CJ; de iniciar investigaciones administrativas
y difusion de la sentencia por parte del CJ. En consecuencia, ordend
el archivo de la causa.

En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimiento de la
sentencia 1219-22-EP/22 y de su auto de verificacién 1219-22-EP/23
relativa a la seleccidn y designacion del titular del CJ. En este auto la
Corte declaré el cumplimiento integral de las medidas que se
encontraban pendientes de verificacidon dentro del caso 1219-22-EP,
sobre la destitucion ordenada; la emisidn de la accién de personal
del suplente como presidente del CJ temporal; y la proclamacion del
resultado de las y los ganadores de la eleccidon de consejeras y
consejeros del CPCCS; por tanto ordend el archivé la causa.

223-21-EP/23

1219-22-EP/23

IS- Accion de incumplimiento de sentencias y dictamenes

constitucionales

Tema especifico

Archivo por verificacion
de cumplimiento de
medidas de reintegro,
reparacion econdmicay
de informar a la Corte
ordenadas en sentencia.

Archivo por verificacion
del cumplimiento de

Detalle del caso

En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimiento de la
sentencia 036-17-SIS-CC, en la cual aceptd la Accion de
incumplimiento presentada y ordené medidas de reparacién. En este
auto, la Corte declaré el cumplimiento de la disposicién de
presentacién de la conformidad de la accionante respecto a la
restitucion a su puesto de trabajo y el pago de la reparacion
econdmica por parte del IESS; el cumplimiento integral de la medida
de pago por parte del IESS y de la disposicién de culminar con el
proceso de reparacion econdmica por parte del TDCA de Guayaquil;
y, el cumplimiento defectuoso por tardio de la disposicion de
informar a la Corte sobre el proceso de determinacién econdmica
por parte del TDCA de Guayaquil. Por tanto, la Corte llamé la
atenciéon a dicha judicatura por el retraso injustificado en la
ejecucion de la disposicion de informar y ordend el archivo de la
causa.

En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimiento de la
sentencia 26-19-1S/20 en la cual aceptd parcialmente la accion de
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http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1YWU5MzdkNy1hNWFiLTQzOTctYTFkMC03Zjc0MzhjMzA2NzEucGRmJ30=
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medidas de reparacion incumplimiento, y dicté medidas para coadyuvar al cumplimiento de
econdmica, informarala lasentencia de origen. En este auto la Corte declaré el cumplimiento
Cortey, coadyuvarenla de las medidas de ordenar un peritaje para la determinacién de

vigilancia del valores pendientes de pago al accionante por parte del juez ejecutor
cumplimiento de la y que este informe trimestralmente a la Corte; el pago respectivo por
sentencia parte del DMQ; y la vigilancia de la ejecucion de la sentencia a cargo

de la DPE. Por tanto, ordend el archivo de la causa.

JH — Sentencia de revision de habeas corpus

Tema especifico Detalle del caso Auto
En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la

sentencia 166-12-JH/20, en la cual ratificé la decisién de instancia

revisada y ordend la publicacion y difusion de la sentencia con el fin

de que todos los operadores de justicia del pais conozcan los

supuestos de privacién de libertad ilegal, ilegitima y arbitraria por

parte de particulares y la activacion del Habeas Corpus para  166-12-JH/23
garantizar el derecho a la libertad. En este auto, la Corte declard el
cumplimiento integral de las medidas de publicacién de la sentencia

en la pagina institucional, de difusidn electrénica a todos los

operadores de justicia del pais y de informar a este Organismo; en
consecuencia, ordend el archivo de la causa.

CN- Consulta de constitucionalidad de norma

Tema especifico Detalle del caso Auto
En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimiento de la
sentencia 16-20-CN/21 en la cual resolvié la consulta de norma sobre
la constitucionalidad de los articulos 1y 3 de la Resolucidn con fuerza
de Ley 18-2017 expedida por la CNJ, relacionados con la ausencia
Archivo por verificacion  temporal del juzgador unipersonal que ha emitido pronunciamiento
de cumplimiento de oral y con la suspension de tiempos para notificacidon de sentencia o
. e _— . . , 16-20-CN/23

medida de difusion auto definitivo desde dicha ausencia. En este auto la Corte declaré el
ordena en sentencia. cumplimiento integral de la medida dispositiva ordenada y de la
medida de difusidon de la sentencia por parte del CJ a la funcidn
judicial, particularmente, a las judicaturas competentes en materia
de nifiez y adolescencia; en consecuencia, ordend el archivo de la

causa.

Archivo por verificacion
de cumplimiento de
medidas de publicaciony
difusién de sentencia.
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AUDIENCIAS DE INTERES

Del 1 al 31 de agosto, la Corte Constitucional a través de medios telematicos, llevé a cabo 5
audiencias publicas, en las que las juezas y jueces constitucionales tuvieron la oportunidad de escuchar
los alegatos de las partes que se presentaron en calidad de legitimados activos, pasivos, terceros
interesados o de amici curiae.

Dentro de las referidas audiencias se trataron temas de interés como acciones por
incumplimiento, acciones extraordinarias de proteccidén y accion de incumplimiento de sentencias y
dictdmenes.

En la siguiente tabla se presentan a detalle las audiencias telematicas con mayor relevancia:

Audiencias publicas telematicas

Jueza o juez Transmision /
sustanciador cobertura
AN presentada por la Universidad Andina
Simén Bolivar en contra del Ministerio de
Economia y Finanzas del Ecuador respecto de
Teresa Nuques los articulos 22, 23, 24, 33 y Disposicion Transmisién por
Martinez General Séptima de la Ley Orgdnica de YouTube
Educacidon Superior por la falta de pago de las

rentas o asignaciones de los afios 2016 y 2017.

09/08/2023 32-21-AN

La presente audiencia se convoca en el marco

de la fase de seguimiento de la causa 117-21-IS
Pleno de la Corte  yacumulados que tiene relacién con el pago de Transmisién por
Constitucional la jubilacion a favor de la Asociaciéon de YouTube
Jubilados y Veteranos de la Cemento Nacional
por parte de HOLCIM ECUADOR S.A.
La presente causa corresponde a una AN
presentada por Narcisa de Jesus Rodriguez, en
calidad de viuda de Telmo Vicente Granizo
Castelo, en contra del Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas, por la que
solicita que se declare el incumplimiento de los
articulos 30, 31, 54 y 55 de la Ley de Seguridad
de las Fuerzas Armadas, 68 del Estatuto de
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva y 329 del COGEP (antes 76 de la Ley
de Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
aplicable al caso).

117-21-1Sy
22/08/2023 acumulado
s

25/08/2023 2-18-AN Ali Lozada Prado

N/A
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https://www.youtube.com/watch?v=LX-DY8mKlu8
https://www.youtube.com/watch?v=LX-DY8mKlu8
https://www.youtube.com/watch?v=Cqg7cq-SQN8
https://www.youtube.com/watch?v=Cqg7cq-SQN8

29/08/2023 2006-18-EP  Ali Lozada Prado

29/08/2023 3236-19-EP  Ali Lozada Prado
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La presente causa corresponde a una EP
presentada por Adriana Paulina Pefiafiel Borja
en contra de la sentencia dictada el 13 de julio
de 2018 por la Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
dentro de la AP 17371-2018-01782, seguida en
contra de la Direccion Ejecutiva del Instituto de
Economia Popular y Solidaria.

La presente causa corresponde a una EP
presentada por Jorge Enrique Torres Montoya
en contra de la sentencia emitida el 16 de
octubre de 2019 por la Sala Civil y Mercantil de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
dentro de la AP 17572-2019-00319 presentada
en contra del Consejo de la Judicatura.
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