ISSN 2697-3502

Boletin
Jurisprudencial

Corte Constitucional del Ecuador

EDICION
Octubre 2023




Corte Constitucional del Ecuador

Boletin jurisprudencial [recurso electrénico]: edicion mensual / Corte Constitucional del Ecuador; Secretaria
Técnica Jurisdiccional; Centro de Estudios y Difusién del Derecho Constitucional. -- (oct. 2023). -- Quito: Corte
Constitucional del Ecuador, 2023.

72 pp.
Mensual.
ISSN: 2697- 3502

https://www.corteconstitucional.gob.ec/boletines-jurisprudenciales/

1. Jurisprudencia constitucional - Ecuador. 2. Garantias constitucionales. 3. Derecho procesal constitucional. I.
Corte Constitucional del Ecuador. II. Titulo

CDD21: 342.02648 CDU: 342.565.2(866) LC: KHK 2921 .C67 2021 Cutter-Sanborn: C827

Catalogacion en la fuente: Biblioteca “Luis Verdesoto Salgado”, Corte Constitucional del Ecuador
Corte Constitucional del Ecuador
Jueces y juezas

Ali Lozada Prado (Presidente)

Carmen Corral Ponce (Vicepresidenta)
Karla Andrade Quevedo

Alejandra Cardenas Reyes

Jhoel Escudero Soliz

Enrique Herreria Bonnet

Teresa Nuques Martinez

Richard Ortiz Ortiz

Daniela Salazar Marin

Autor
Secretaria Técnica Jurisdiccional

Co-Autor y Editor
Centro de Estudios y Difusién del Derecho Constitucional

Disefio y Diagramacion
Direccién Nacional de Comunicacion

Corte Constitucional del Ecuador

José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia

(02) 3941800

Quito-Ecuador
https://www.corteconstitucional.gob.ec/

Corte Constitucional del Ecuador
Quito — Ecuador
Octubre 2023


https://www.corteconstitucional.gob.ec/
https://www.corteconstitucional.gob.ec/boletines-jurisprudenciales/

Boletin Jurisprudencial

INDICE DE ABREVIATURAS Y SIGLAS

AP Accidn de proteccion

ARCOTEL Agencia de Regulacidn y Control de las
Telecomunicaciones

BCE Banco Central del Ecuador

CADH Convencion Americana sobre Derechos
Humanos

CCE Corte Constitucional del Ecuador

CELEC Corporacion Eléctrica del Ecuador S.A
CFN Corporacién Financiera Nacional

CGE Contraloria General del Estado

CIDH Comisién Interamericana de Derechos
Humanos

CJ Consejo de la Judicatura
CNJ Corte Nacional de Justicia

COESCOP Codigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico

COFJ Cédigo Organico de la Funcion Judicial
COGEP Cdédigo Organico General de Procesos
COIP Cédigo Organico Integral Penal

COMF Cdédigo Organico Monetario y Financiero
CONA Coddigo de la Nifiez y Adolescencia

CONECEL Consorcio Ecuatoriano de
Telecomunicaciones S.A. CONECEL

COPFP Coddigo Orgdnico de Planificacion vy
Finanzas Publicas

COSEDE Corporacidn de Seguro de Depdsitos

COT Coddigo Orgdnico Tributario

CPC Cddigo de Procedimiento Civil
CPJ Corte Provincial de Justicia
CRE Constitucién de la Republica del Ecuador

CRSPCCC Codificacién del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de
la Corte Constitucional

CT Cddigo de Trabajo

CTE Comisién de Trénsito del Ecuador
DMQ Distrito Metropolitano de Quito
DP Defensoria Publica

DPE Defensoria del Pueblo de Ecuador
EP Accidn Extraordinaria de Proteccidn

ERJAFE Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva

FGE Fiscalia General del Estado
GAD Gobierno Auténomo Descentralizado

GADM Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal

HC Habeas Corpus

IESS Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
IN Accion Publica de Inconstitucionalidad

IS Accién de incumplimiento

ISSFA Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas

ISSPOL Instituto de Seguridad Social de la
Policia Nacional

LAM Ley de Arbitraje y Mediacion




LOACP Ley Organica para la aplicacion de la
Consulta Popular

LOAH Ley Organica de Apoyo Humanitario

LOCGE Ley Orgdnica de la Contraloria General
del Estado

LODC Ley Organica de Defensa del Consumidor
LOEP Ley Organica de Empresas Publicas
LOES Ley Organica de Educacion Superior

LOGJCC Ley  Organica de  Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional

LOPAM Ley Orgdnica de las Personas Adultas
Mayores

LORIVE Ley Orgénica que Regula la Interrupcién
Voluntaria del Embarazo para Nifas,
Adolescentes y Mujeres en caso de Violacion

LORIVE Ley Orgdnica que Regula la Interrupcion
Voluntaria del Embarazo para Nifias,
Adolescentes y Mujeres en caso de Violacion

LOSEP Ley Organica de Servicio Publico
LOT Ley Organica de Telecomunicaciones

LRTI Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Tributario Interno

LSPE Ley de Seguridad Publica y del Estado

MAATE Ministerio del Ambiente, Agua vy
Transicién Ecoldgica

MEF Ministerio de Economia y Finanzas
MIDENA Ministerio de Defensa Nacional

MINEDUC Ministerio de Educacion

Boletin Jurisprudencial

MMDH Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos

MREMH Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana

MSP Ministerio de Salud Publica

MTOP Ministerio de Transporte y Obras
Publicas

NNA Nifas, nifios y adolescentes
OEA Organizacion de Estados Americanos
PGE Procuraduria General del Estado

RRDJP Reglamento para la regulacién de la
declaratoria jurisdiccional previa en casos de
dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable
dentro de la jurisdiccidn constitucional emitido
por la Corte Constitucional

SB Superintendencia de Bancos

SENAE Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
SRI Servicio de Rentas Internas

TCA Tribunal Contencioso Administrativo

TCAT Tribunal de lo Contencioso Administrativo
y Tributario

TCE Tribunal Contencioso Electoral

TDCA Tribunal Distrital Contencioso

Administrativo

TDCT Tribunal Distrital de lo Contencioso
Tributario

UE Urgencia Econémica

UTN Universidad Técnica del Norte



Boletin Jurisprudencial

iNDICE
DECISIONES DE SUSTANGCIACION ..o e e e e e e e e e e e e e e ee e e ee e e eseasesesenseseaeeeenenean 8
IN — Accion Publica de Inconstitucionalidad de actos NOrMatiVoS........euveeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 8

IA — Accidn publica de inconstitucionalidad de actos administrativos con efectos generales .10

EP — Accidn Extraordinaria de Prot@CCioN........cocevieiiiriirienieeeere et 11
Sentencias derivadas de procesos constitucionales .........ccccueeeiieeciecciee e 11
EP — Accion extraordinaria de proteCCioN ..........eccuiieciie et 11
Sentencias derivadas de Procesos OrdiNarios........ccccuveeeeririeeeeiiireeeeesireeeesireeeeerseeeesssreseessnsseses 16
EP — Accion extraordinaria de proteCCION ......uuiiviiee ittt et eerree e e rtre e e e eabre e e e s areee e snres 16
Excepciones a la preclusion de la fase de admisibilidad ..........coocveeiiieecieeciie e, 31
EP — Accion extraordinaria de ProteCCION .......eiiccvieeieciieee ettt eerree e e e ebre e e eeabre e e s eareeeesnres 31
AN — AcCion POr iNCUMPIIMIENTO ..ccccvieei ettt e e e erbre e e e sabee e e srnbeeeeseasreeeesnraneees 33
IS — Accidn de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales..........ccccceeeveneen. 35
(O] e U 7=T o Yol = IN <Tolo ) Vo T o or- [T 41

Decision destacada: Dictamen del proyecto de “Decreto Ley de Urgencia Econdmica de
Creacién del Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas No Retornables”. .........ccccoveevveennenn. 41

DS — Dictamen sobre el cumplimiento del debido proceso en el procedimiento de destitucion
previsto en la Ley Orgdnica para la Aplicacion de la Consulta Popular de 19 de Febrero de

Decision destacada: Pedido de desclasificacion de informacidén que no cumple con el objeto

(o LI =T Yolol oY o VAR 43
DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION ........covmimiieieeeeeeeeeeeee ettt 44
AAMUSION ...ttt s et e st e et e e s st e st e e s bt e sat e e beenbeesateebeenbeesareeneen 44
IN — Accidn de inconstitucionalidad de actos NOrmMativos .........cccveevieerieriiecceesee e 44
IA — Accion de inconstitucionalidad de actos administrativos con efectos generales .............. 46
AN — AcCion por iNCUMPIIMIENTO .....iiiiie e e e e e e nte e e e e e 46
EP —Accion Extraordinaria de ProteCCioN .........ooueeieiriiirieniiesteeeeieese et 47
Causas derivadas de procesos CoONStitUCIONAIES ........coceccvierieciiie e 47
EP — Accidn extraordinaria de proteCCion .......c..eoviieciie e e s 47
Causas derivadas de procesos OrdiNarios ........ccccueeecieeecieeeiieeeiieeeceeeereeeseeessreeesreessreessneeesneeas 49
EP — Accion extraordinaria de ProteCCiON ......couviccveeecieieee ettt e sbeeesareeeens 49




Boletin Jurisprudencial

R Te L4 0T e T TS 51
IN — Accidn publica de inconstitucionalidad de actos Normativos........cccceeveeecieecceeeciee e, 51
AN — Accion por iNCUMPIIMIENTO ... .iiiiie ettt e e e 52
CN — CoNSUITA A8 NOIMA ..ottt sttt st s e e esae e san e e beesneesneesneesaneeas 53
EP — Accidn Extraordinaria de Prote@CCioN .........ocevieiiirienienieeeieee et 54

Objeto (Art. 58 de la LOGJCC) Sentencias, autos definitivos, resoluciones con fuerza de

=1 1 =1 0o - PO 54
Falta de oportunidad (Art. 60 de 1a LOGICC) .....ecereieerriiiciieecreeectree et cteeesreeerreesreeesresesnveesans 57
Falta de agotamiento de recursos ordinarios (Art. 61 num. 3 de la LOGJCC) .....cccouvevrveeurenee. 58
Causales de inadmision (Art. 62 de 12 LOGICC) ...ueeeeeeeeiieecieeeceeeette ettt eee et e et e 59
DECISIONES DE LA SALA DE SELECCION ..........ocoovviieceieiceeeeeeesee e tessseses s asssssasessssanesesnans 63
JP — Jurisprudencia vinculante de accion de ProteCCion.......cccoccveeeeecieeeeecreere e e eerree e 63
SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y DICTAMENES.............cccovevieeriteretcteeeetesee e sesessesae st ssbesan s 65
EP — Accidn extraordinaria de proteCCion ... ueceereercie e e 65
IS — Accidn de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales..........cccccuevneneen. 66
IC — Accidn de interpretacion constitucional..........occuveecieeccie e 67
CN — Consulta de constitucionalidad de NOrma ........c.ccceviriiiiniiinici s 67
IN — Inconstitucionalidad de NOrMa .......ccccecuiiiiiiiniiii e 67
AUDIENCIAS DE INTERES .........ooviueiieeiiieieectesie sttt s ae s se s se s bbb 69
Audiencias pUblicas telEMATICAS ......ccviriirieeieeere et st be e be e e en 69




Boletin Jurisprudencial

NOTA INFORMATIVA:

Hemos agregado simbolos en el detalle de las decisiones para facilitar la identificacién por parte de
nuestros lectores de aquellas que son destacadas y/o novedades jurisprudenciales.

Sentencia destacada es aquella de gran trascendencia nacional, que inaugura un precedente
jurisprudencial y/o resuelve vulneraciones graves de derechos. Respecto de estas decisiones hemos
incorporado, en el pie de pagina, las sentencias relacionadas que ayudaron a construir el precedente,
o aquellas de las que la decisidn destacada expresamente se aleja.

Novedad jurisprudencial es la decision publicitada a través de nuestros mecanismos de difusion, por

inaugurar o ampliar conceptos de interés para la justicia constitucional.

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL DECISION DESTACADA
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DECISIONES DE SUSTANCIACION

Procesos sujetos a conocimiento de la Corte Constitucional

La seccion de Decisiones de Sustanciacion del presente Boletin presenta un detalle de las sentencias
y dictamenes constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional, notificados desde el 1
de septiembre de 2023 hasta el 30 de septiembre de 2023. Durante el periodo indicado anteriormente se
aprobaron: IN (3), IA (2), EP (46), AN (3), IS (17), UE (1), DS (1), DN (1).

El presente boletin no incluye todos los autos y resoluciones administrativas aprobadas por el Pleno.

Decisiones constitucionales notificadas (sentencias y dictamenes)

IN — Accion Publica de Inconstitucionalidad de actos normativos

Tema especifico

Constitucionalidad del
articulo 1 del Decreto
Ejecutivo 1021, que
contempla la retencidn
mensual del impuesto a
la renta para las
instituciones
provenientes de los
sectores bancario,
telecomunicaciones y
petréleos.

Detalle del caso

Accidn publica de inconstitucionalidad de actos normativos (IN) por el
fondo del articulo 1 del Decreto Ejecutivo 1021 del 27 de marzo de 2020,
que agregd al art. 92 del Reglamento para la aplicaciéon de la LRTI, la
retencion mensual del 1.75% sobre el total de los ingresos gravados
obtenidos de dicho mes a las instituciones financieras sometidas a la
Superintendencia de Bancos y a las empresas privadas que prestan
servicios de telefonia mévil. Respecto al principio de reserva de ley y de
legalidad, la Corte aclard que la norma impugnada hace alusién a un tipo
de retencion en la fuente, por lo que se limita a regular un aspecto formal
y no constituye un aspecto esencial del impuesto. Ademas, aclaré que el
mecanismo de auto-retencién no puede ser asimilado a un anticipo del
pago del impuesto a la renta. En relacidn con el derecho a la propiedad,
sefialé que la norma no crea un nuevo tributo ni incrementa la tarifa del
impuesto a la renta, y lo que busca es viabilizar los flujos de ingresos
provenientes de los sectores bancarios, telecomunicaciones y petréleos.
Respecto al principio de igualdad, la Corte establecié6 que los
contribuyentes que tienen la obligacion de efectuar la retencién mensual
no fueron seleccionados por ser grandes contribuyentes, sino por los
sectores estratégicos a los que pertenecen. Asi, verificd que existe una
justificacion razonable para diferenciar a los contribuyentes sujetos al
impuesto a la renta. Finalmente, respecto a los principios de generalidad y
equidad tributaria recordé que la norma impugnada no involucra
elementos esenciales de la obligacién. En su voto salvado conjunto, los
jueces Enrique Herreria y Richard Ortiz consideraron que la modificacién
necesariamente debio efectuarse mediante ley; y, sefialaron indispensable
fundamentar cual es la diferencia entre la auto-retencion y el anticipo del
pago del impuesto a la renta.

Sentencia

24-20-IN/23 y

votos salvados


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidmOGIwMTA0OC1mYTU1LTRhZDAtYjdlMC0wMGZiMzhlOWQ4YTUucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidmOGIwMTA0OC1mYTU1LTRhZDAtYjdlMC0wMGZiMzhlOWQ4YTUucGRmJ30=

Boletin Jurisprudencial

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL

Inconstitucionalidad
parcial del calculo de la
tarifa por la entrega de
informacioén a los burds

de informacion
crediticia. / Los efectos
dela
inconstitucionalidad
rigen para el futuroy
respecto a los casos que
se encuentren en
curso.

Improcedencia de una
accion publica de
inconstitucionalidad
contra normas
derogadas cuando no
existe unidad normativa
ni efectos ultractivos.

Accidn publica de inconstitucionalidad de actos normativos (IN) propuesta
en contra de la resolucién SB-2017-088 emitida por la Superintendencia
de Bancos en torno al calculo de la tarifa por la entrega de informacion a
los burés de informacidn crediticia mientras presten sus servicios. La Corte
constaté que la referida resolucion fue derogada por la resoluciéon SB-
2019-1010 y descarté que exista unidad normativa en la resolucién actual.
No obstante, debido a que existen procesos judiciales pendientes de
resolucidn y esto podria generar efectos ultractivos, la Corte analizo la
norma impugnada: (i) la naturaleza juridica de los valores a los que se
refiere la disposicion impugnada y (ii) la facultad de la Superintendencia
para reglar valores como los que regula la resolucion. Sobre el primer
punto, la Corte describid las diferencias entre impuestos, tasas y precios
publicos y concluyd que los valores que se fijan en la resolucion impugnada
se ajustan mas a las caracteristicas de una tasa. Acerca del segundo punto,
constatd que la Superintendencia si tiene la facultad para establecer y
reglar tasas. Hecho esto, reviso si los valores fijados son contrarios a los
principios de equidad y proporcionalidad contenidos en el art. 300 de la
CRE vy, por ende, al derecho a la propiedad y no confiscacion. Al respecto,
la Corte determiné que la resolucién impugnada es contraria a los
principios de equidad y proporcionalidad, pues no observé cémo la carga
que se impone al contribuyente es igual o menor al beneficio recibido.
Asimismo, precisé que, debido a que la tasa es un tributo vinculado, el
cobro de una tasa desproporcional, que no tenga una correspondencia
técnica y razonable con el costo en el que incurre la Superintendencia para
prestar el servicio, implica privar al contribuyente de recursos propios sin
recibir una prestacién proporcional, por lo que, resulta confiscatorio y
contrario al derecho a la propiedad. En consecuencia, la Corte aceptd
parcialmente la IN y dispuso que la declaratoria de inconstitucionalidad
surta efectos para el futuro y respecto de procesos de conocimiento en
curso. La jueza Alejandra Cardenas Reyes y el juez Jhoel Escudero Soliz, en
su voto concurrente conjunto, explicaron que, si bien estan de acuerdo
con la decisidn, la tarifa establecida para la entrega de la informacién
crediticia a los burds no llega a ser confiscatoria y, por tanto, a criterio de
los jueces, no afecta el derecho a la propiedad. Ademas, puntualizaron
sobre los efectos en el tiempo de la decisidn. En su voto concurrente, el
juez Ali Lozada Prado puntualizé que la tarifa se tratd de un tributo porque
la solicitud y recepcion del servicio no depende de la voluntad del receptor
del mismo, pues un buré de informacidn crediticia no puede operar sin
recibir este servicio de la Superintendencia de Bancos.

Accidon publica de inconstitucionalidad de actos normativos (IN)
presentada contra determinados articulos de la Ordenanza 0013-2015 que
regula la Gestidon de los Servicios de Prevencidon, Proteccion, Socorro y
Extincidn de Incendios en el cantén Colta. La Corte indicd que la Ordenanza
se encuentra derogada, verificd que la normativa actual no reproduce el
contenido de los articulos contenidos en la ordenanza impugnada, y
determind que las regulaciones son diferentes respecto a la determinacion

de cudl es la estructura y sobre la elecciéon de la maxima autoridad.

9

46-18-IN/23 y
votos
concurrentes

6-18-IN/23
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Asimismo, la Corte no encontré que los articulos impugnados de la
ordenanza, por tratarse de una modificacién de la estructura de la
directiva del Cuerpo de Bomberos del cantén Colta, tengan afectaciones
posteriores a su expulsion del ordenamiento juridico. Por tanto, la Corte
desestimé la IN.

IA — Accion publica de inconstitucionalidad de actos administrativos

con efectos generales

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
Accién publica de inconstitucionalidad de actos administrativos con
efectos generales presentada contra el articulo 1, nimero 33 de la
Resolucién SB-2015-742 emitida por la Superintendencia de Bancos, que
contenia el “indice Tematico de los documentos clasificados como
IA contra la Resolucidn | reservados por la Superintendencia de Bancos y excluidos del derecho de
SB-2015-742 emitida acceso a la informacién publica”. La Corte desestimé la accidn al verificar
por la Superintendencia = que la norma impugnada fue derogada y que los estudios actuariales de 2-18-1A/23

de Bancos que fue
derogada.

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL

Analisis de
constitucionalidad de
una resolucion emitida
por la ARCOTEL sobre
los saldos remanentes
de recargas en los
planes tarifarios

(prepago y pospago).

las instituciones del sistema nacional de seguridad social y los andlisis que
sobre ellos se realicen ya no se califican como informacidn reservada. En
su analisis, la Corte determind que no existian elementos para establecer
una presuncion de unidad normativa y en cuanto a los efectos ultractivos,
evidencio que el articulo impugnado no tenia la potencialidad de producir
efectos contrarios a la Constitucion.

Accion publica de inconstitucionalidad de actos administrativos con
efectos generales presentada por CONECEL en contra de la Resolucidn
ARCOTEL-2017-1031, contentiva del “Procedimiento para ejecutar la
transferencia al Estado, de saldos remanentes de recargas en los planes
tarifarios (prepagoy pospago) de los abonados y clientes del Servicio Mévil
Avanzado que no han solicitado su devolucién, en aplicacion de la
Disposicion General Tercera de la Ley Organica de Telecomunicaciones”,
asi como en contra de la Disposicion General Tercera de la LOT. Previo al
analisis de los cargos presentados en la demanda, la Corte sefialé que: (i)
un acto administrativo en sentido estricto debe contener: (a) una
declaracion unilateral de voluntad efectuada en ejercicio de la funcién
administrativa; (b) que produzca efectos juridicos generales; y, (c) que se
agote con su cumplimiento y de forma directa; (ii) la inexistencia de los dos
primeros requisitos (a y b) seria contraria a la naturaleza de la accion de
inconstitucionalidad, y por ello, su analisis seria improcedente, mientras
que, de no contener el ultimo requisito, Unicamente se diferenciaria
formalmente si esta Magistratura debe reconducir el analisis del control
abstracto hacia una accién de inconstitucionalidad de actos normativos
(“IN”), o, si por el contrario, debe continuar su andlisis mediante una IA.
En este contexto, la Corte, de acuerdo al art. 135 LOGJCC, inici6 el analisis
de la LOT por su superioridad jerarquica y solo de encontrar que es
inconstitucional procedera con el analisis de la Resolucion. De esta forma,

la Corte desestimd las acciones al verificar que la Disposicion General

1-18-1A/23 y

voto salvado
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Tercera de la LOT no es contraria a los derechos a la propiedad y a la
prohibicion de confiscacidn, toda vez que: (i) en primera instancia, los
saldos remanentes son de propiedad de los usuarios; v, (ii) en su defecto,
y solo cuando estos valores no sean reclamados en un plazo razonable, es
el Estado ecuatoriano el que los recibird. En consecuencia, concluyé que
las operadoras de telecomunicaciones no ostentan la propiedad de los
saldos remanentes y, por ende, su derecho a la propiedad no se vio

afectado. En su voto salvado, la jueza Daniela Salazar Marin explicé que
disiente de la mayoria respecto a dos cuestiones: (i) el orden de analisis de
los actos normativos contenido en la sentencia de mayoria, pues considera
que primero se debid analizar la constitucionalidad de |Ia
Resolucidn, y (ii) la falta de planteamiento de problemas juridicos respecto
a vulneraciones alegadas a los derechos a la igualdad y no discriminacion
y a la seguridad juridica.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Sentencias derivadas de procesos constitucionales

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
Accidn extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
de apelacion, dentro de un proceso de habeas corpus (HC). En el proceso
de origen se alegé una detencion ilegal y, tanto en primera instancia como
en segunda instancia, dicha accién fue negada. La Corte desestimé la
accioén y sefalé que: (i) la sentencia de apelacion no esincoherente, ya que
las premisas facticas y normativas no son contradictorias entre siy ademds
concuerdan con la conclusidn porque, una vez que el tribunal de apelacion
verificd que la detencién con fines de investigacion y la prisidn preventiva
fueron dictadas conforme las normas especificadas, concluydé que la
privacion de libertad no fue ilegal, arbitraria o ilegitima; (ii) la sentencia
impugnada cuenta con una justificacion normativa y factica suficiente,
enuncia las normas juridicas aplicadas, se remite a los hechos del caso, y
explica la pertinencia de aquellas normas a los antecedentes de hecho. En
su voto concurrente, el juez Enrique Herreria Bonnet sefiald la importancia
de analizar la sentencia de primera instancia cuando esta ha sido
impugnada ya que, si no se analiza, se le quita al accionante el derecho de
que una autoridad competente determine si esta decision también
vulnerd sus derechos y con ello que el proceso se retrotraiga una instancia
adicional.
Accidn extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia
Derecho al debido de apelacién dentro de una accidon de proteccion (AP). En el proceso de
proceso en la garantia  origen se rechazd el recurso de apelacidn interpuesto y se confirmé la
de motivacién en una  sentencia subida en grado que aceptd la AP y declard que la resolucién que
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dejé sin efecto toda la carrera universitaria de una estudiante vulneré
derechos constitucionales. La Corte desestimé la accidon por una presunta
vulneracion del debido proceso en la garantia de motivacién y sefialé que
la Sala Provincial si consideré normas juridicas para llegar a su decision, y
gue no se limité a transcribirlas o enunciarlas, sino que su razonamiento
contiene una explicacidn acerca de la pertinencia de su aplicacion al caso
concreto. Finalmente, recordd que no se debe confundir el deber de los
jueces de motivar correctamente sus resoluciones con la garantia
constitucional de la motivacion, en funcion de que los jueces tienen que
justificar suficientemente sus decisiones.

Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de una
sentencia de apelacién que negd el recurso interpuesto y confirmod la
sentencia subida en grado dentro de una accién de proteccion (AP). En el
proceso de origen, la AP fue interpuesta en contra de la resolucién que
destituyd del cargo a un juez de garantias penales, posteriormente, la
Unidad Judicial negé la accion. La Corte aceptd la EP y verificd que la
sentencia impugnada vulnerd el debido proceso en la garantia de
motivacion, pues la Sala de la Corte Provincial no realizé un analisis acerca
de la real existencia de la vulneracién de los derechos constitucionales
alegados y fundé su decision Ginicamente en la improcedencia de la accién
por no ser la via adecuada. En su voto salvado, el juez Enrique Herreria
Bonnet sefialéd que no existiria la violacidn del derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacién, puesto que si bien el accionante enuncio
la violacion de varios derechos constitucionales, lo hizo a partir de una sola
actuacion administrativa de la entidad accionada del proceso subyacente,
de modo que, contestar el Unico cargo propuesto a la luz de todos los
derechos, genera un efecto que irradia a las demas disposiciones
constitucionales presuntamente transgredidas y lo cual permite colegir
gue existe una analisis sobre la real ocurrencia de las vulneraciones de
derechos constitucionales.

Accién extraordinaria de proteccidon presentada por el SRI en contra de la
sentencia de segunda instancia emitida en el marco de una accidn de
proteccion (AP) con medidas cautelares que fue aceptada. Sobre la
presunta vulneracién de los derechos a la seguridad juridica, tutela judicial
efectiva y la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes,
la Corte seiald que esos cargos no eran completos pues no identificaban
una conducta judicial lesiva de derechos constitucionales, sino que mas
bien se relacionaban con los hechos del proceso de origen. Por otra parte,
sobre la alegada vulneracidon al derecho al debido proceso en la garantia
de motivacion, la Corte sefialé que el cargo que el SRI adujo como no
atendido por los jueces de la Sala, esto es lo referente a la notificacion de
las actuaciones administrativas, no fue alegado en el recurso de apelacion,
por lo que no se configuro el vicio motivacional de incongruencia frente a
las partes y se descartd la vulneracidn de la garantia de la motivacion.
Accidn extraordinaria de proteccion presentada por una institucion
publica en contra de la sentencia de segunda instancia que aceptd una
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al debido proceso en la
garantia de motivacion
al no analizar todos los
derechos alegados en
una accion de
proteccion.

Derecho a la seguridad
juridica en sentencia de

demanda de accion de proteccidn (AP). En la causa de origen, una persona
presentd la demanda en contra del CJ para impugnar la accion de personal
por cesacion definitiva de funciones del cargo de juez provincial. La Corte
desestimd la EP al no encontrar vulneraciéon alguna al derecho a la
seguridad juridica, puesto que los jueces de apelacion, en el marco que
regula la accidn de proteccidn, resolvieron el recurso de apelacién y
afirmaron que el caso debia ser conocido y resuelto en la via constitucional
luego de analizar y verificar las vulneraciones de derechos alegadas, de
conformidad con la CRE y con la jurisprudencia de esta Corte; por lo que,
una vez advertidas las vulneraciones, los jueces constitucionales no tenian
la obligacion de identificar la existencia de vias adecuadas y eficaces en la
justicia ordinaria.

Accion extraordinaria de proteccién presentada por una institucion
publica en contra de la sentencia de segunda instancia que aceptdé una
demanda de accién de proteccion (AP). En la causa de origen, una persona
presentd una AP en contra del CJ debido al sumario administrativo seguido
en su contra por la infraccion prevista en el articulo 109 numeral 7 del
COFJ. La Corte desestima la accion extraordinaria de proteccidn porque no
encontrd vulneracion alguna del derecho al debido proceso en la garantia
de la motivacidon, ya que la sentencia impugnada cuenta con una
fundamentacién normativa y factica suficiente, en vista de que contiene
una enunciacién y justificaciéon suficiente de las normas y principios
juridicos en que se funda la decisidn, asi como la justificacidn suficiente de
su aplicacion a los hechos del caso. Ademas, la Corte notd que la sentencia
cuenta con un andlisis respecto a la presunta vulneracién de derechos, que
es uno de los requisitos de la suficiencia de la motivacién en procesos de
garantias jurisdiccionales.

Accién extraordinaria de proteccién contra de una sentencia de apelacion
que fue aceptada en el marco de una accién de proteccion (AP). En el
proceso de origen, el accionante presentd una AP en contra de una
resolucidon emitida por el CJ mediante la cual se lo destituia del cargo de
juez multicompetente. La Unidad Judicial aceptd parcialmente la AP vy
declaré la vulneracién de derechos, también dispuso medidas de
reparacién. No obstante, el Tribunal de apelacién declaré que no existié
vulneracién de derechos constitucionales del accionante y revocé la
sentencia subida en grado. La Corte aceptd la EP al considerar que el
Tribunal no analizé de forma alguna si la resolucién impugnada se
encontraba motivada, ni resolvid acerca de la presunta vulneracion de los
principios de independencia judicial, del sistema procesal como medio
para la obtencién de justicia, el principio de administracién de justicia con
sujecién a la CRE y los principios reconocidos en los articulos 424 y 426 de
la CRE. Por tanto, la Corte declard la vulneracion del derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion.

Accién extraordinaria de proteccién presentada por una institucion
publica contra la sentencia de apelacién dictada dentro de una AP. La
decisiéon impugnada resolvié aceptar una AP propuesta por una persona
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contra el CJ por la terminacion de su contrato de servicios ocasionales pese
a tener una discapacidad, y dispuso su restitucion a su puesto de trabajo.
La Corte desestimo la vulneracion del derecho a la seguridad juridica de la
entidad accionante al evidenciar que el tribunal de apelacién, previo a
conceder la accion de proteccién, analizé y verific las vulneraciones de
derechos constitucionales alegados por las partes de conformidad con la
CRE y con la jurisprudencia de esta Corte, por lo que, una vez advertida la
vulneracién del derecho al trabajo y la estabilidad reforzada de las
personas con discapacidad, los jueces constitucionales del Tribunal de
apelacién no tenian la obligacién de identificar la existencia de vias
adecuadas y eficaces en la justicia ordinaria.

Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de las
sentencias de primera y segunda instancia de una AP. En el proceso de
origen, FIX EQUIPMENT S.A., presenté una AP alegando que el
incumplimiento contractual por parte de la compafiia INTERCONTINENTAL
DE MATERIALES C.A. en liquidacién (compania de la CFN y del BCE) vulneré
derechos constitucionales. En ambas instancias se rechazo la AP. La Corte
desestimo la accién y, entre otros aspectos, establecié que la motivacion
en garantias jurisdiccionales exige que las autoridades judiciales (1)
enuncien las normas o principios juridicos en que se funda la decision, (2)
expliquen la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho y (3)
realicen un analisis para verificar la existencia o no de vulneracién de los
derechos. No obstante, no corresponde exigir el andlisis de este Ultimo
elemento en los casos de manifiesta improcedencia de la garantia,
cuestion que se ajustaba a este caso pues se pretendia exigir el
cumplimiento de una obligacidon contractual. Asi, al verificar que la
sentencia impugnada enuncié las normas en que basé su decision y
justificé su aplicacion a los hechos del caso, la Corte concluyé que esta no
vulnerd la garantia de la motivacién y no continud con el analisis de la
sentencia de primera instancia. Finalmente, la Corte ordend al CJ la
difusion del fallo a todas las autoridades judiciales con competencia en
materia de garantias jurisdiccionales.

Accidn extraordinaria de proteccidn presentada en contra de la sentencia

de apelacion en el marco de una accion de proteccién (AP). En el proceso
de origen se discutié una resolucién emitida por la Inspectoria de Trabajo
mediante la cual se destituyd del cargo a la accionante quien es una
persona con discapacidad. La Corte acepté parcialmente la EP luego de
verificar que: (i) la decision impugnada no contiene un analisis integral
sobre los otros derechos constitucionales alegados por la accionante
dentro de la AP; (ii) por el contrario, se limita a establecer que los
argumentos de la AP son cuestiones de mera legalidad ya que, a criterio
de la Corte Provincial, la accionante centré la controversia en la
inobservancia de normas infraconstitucionales; vy, (iii) la sentencia
concluyd que no existid vulneracion de derechos y que el sumario
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Vulneracion de la
garantia de la
motivacion por incurrir
en el vicio de
incongruencia frente a
las partes en una accién
de habeas corpus.

Motivacion suficiente y

derecho a recurrir en el

contexto de una accion
de proteccion.

administrativo y su resoluciéon podian ser analizadas en la justicia
ordinaria. Por lo expuesto, la Corte concluyd que la sentencia carecia de
suficiencia motivacional y vulnerd el derecho al debido proceso en la
garantia de la motivaciéon. Por otro lado, también descarté que se haya
aplicado una norma de forma retroactiva conculcando supuestamente el
derecho a la seguridad juridica. Como medidas de reparacion dejé sin
efecto la sentencia impugnada y retrotrajo el proceso para que una nueva
conformacion de la Corte Provincial resuelva el recurso de apelacion
presentado.

Acciodn extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia
de apelacion que negé una accién de habeas corpus (HC). En el proceso de
origen la accionante presenté un HC en contra de la orden de prisién
preventiva ya que en la causa penal se habria negado su apelaciéon por
considerarla no interpuesta, lo que a criterio de la accionante devino en la
ilegalidad de la detencidén. La accionante sostuvo que el auto de prisién
preventiva quedd en firme debido a que la jueza de la Unidad Judicial
considerd que el escrito de apelacion se lo tenia como no presentado por
cuanto el abogado no se encontraba en legal y debida forma autorizado
por la procesada. La Corte determind que se violé el derecho a la
motivacion por no dar respuesta a una pretensién relevante de la
accionante y evadir analizar los cargos sobre si se torné o no el ilegal y
arbitraria la detencidn, por lo que se evidencia una omision judicial grave.
Finalmente, la Corte recordd que el HC se encuentra limitado por su objeto
y naturaleza, esto es, la protecciéon del derecho a la libertad y los derechos
conexos de las personas privadas de su libertad. En cuanto a las medidas
de reparacion, la Corte explicé que por el tiempo transcurrido el reenvio
de la causa deviene de inoficioso por lo que la sentencia se constituyd en
si misma como una forma de reparacion. El juez Richard Ortiz Ortiz, en su
voto salvado, disintié de la decisién de mayoria, pues a su criterio, un HC
no puede emplearse como un medio de impugnacidn en el proceso penal
ordinario. En su voto salvado en conjunto, el juez Enrique Herreria Bonnet
y la jueza Teresa Nuques Martinez explicaron que la decisién impugnada
no vulnerd la garantia de la motivacién por lo que debidé desestimarse.
Accioén extraordinaria de proteccion presentada por una institucion pubica
en contra de la sentencia de segunda instancia que negé una demanda de
accion de proteccion (AP). En la causa de origen, una persona a través de
la DPE presenté la demanda en contra de un GADM debido a que, a su
criterio, la entidad accionada no aplicd a su favor acciones afirmativas que
le hubieran permitido ser elegido ganador de un concurso de méritos y
oposicidn. La Corte desestimé la EP porque no encontrd vulneracion
alguna del derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién, ya
que la sentencia impugnada si cuenta con una fundamentacidon normativa
y factica suficiente en orden a los hechos y circunstancias que rodeaban el
caso; ademas, verificé que los jueces de apelacidn analizaron cada uno de
los derechos alegados por el accionante. Asimismo, la Corte se pronuncid
respecto de la alegacidon del accionante relativa a que los jueces de
apelacién habrian vulnerado el derecho a la defensa, toda vez que no
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habrian resuelto el pedido de ampliacidn presentado por la DPE, sin
embargo, verificé que la Sala de Corte Provincial si dio una respuesta al
recurso del accionante. La Corte recordd que a través del derecho a
recurrir no se garantiza que la respuesta sea favorable a la pretension o a
los intereses de las partes procesales.

Sentencias derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico

Detalle del caso

Sentencia

Inexistencia de
extralimitacion de
funciones en auto de
inadmision del recurso
de casacion.

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL

Barrera irrazonable de
acceso al recurso de
casacion en un proceso
contencioso tributario.

Accién extraordinaria de proteccidon presentada contra el auto que
inadmitio el recurso de casacion, emitido por el conjuez nacional, en el
marco de un proceso contencioso administrativo. La Corte analizo si la
decision impugnada vulnerd la garantia de cumplimiento de normas y
derechos de las partes por una supuesta extralimitacion al calificar la
inadmisién del recurso. La Corte verificd que el conjuez no realizé un
analisis de fondo del recurso de casacién, Unicamente revisd el
cumplimiento de los requisitos formales y calificd la admisibilidad
conforme el articulo 8 de la Ley de Casacién. Por lo tanto, no se violentd
ninguna regla de trdmite para inadmitir el recurso de casacién y tampoco
hubo una afectacién al debido proceso que acarreé la violacién de un
precepto constitucional. La Corte concluyé que el auto impugnado no
vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de
normas y derechos de las partes y desestimé la EP.

Accion extraordinaria de proteccion presentada contra el auto que
inadmitié el recurso de casacion en el marco de un proceso contencioso
tributario. En el proceso de origen, el TCAT de Loja inadmitié la demanda
presentada por INDUSTRIAL GRINDORSA S.A al considerar que la misma no
reunia los requisitos exigidos por la ley. En contra de esta decision judicial
la compania interpuso recurso de casacion. La Corte analizo si la decision
impugnada vulneré el derecho a la tutela judicial efectiva en su
componente de acceso a la justicia porque habria inadmitido el recurso de
casacién con base en la inexistencia un proceso de conocimiento. Al
respecto, la Corte observé que el conjuez nacional inadmitio el recurso en
virtud de que la demanda no fue calificada ni admitida a tramite, ya que, a
consideracidn del conjuez, eso provocé la no iniciacion del proceso y, por
consiguiente, la continuidad del mismo, por lo que la presentacidon de la
demanda no produjo efectos juridicos para considerar la existencia de un
proceso, requisito indispensable para la procedencia del recurso de
casacion. La Corte aceptd la EP y seiald que, de conformidad con el
numeral 9 del articulo 320 del COGEP, este tipo de juicios constituyen
procesos de conocimiento pues en ellos se resuelven las objeciones
presentadas en contra de un acto administrativo que negd una
reclamacion tributaria, por lo tanto, la compafiia accionante inicié un
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proceso de conocimiento, que finalizé con el auto dictado por el TCAT, que
inadmitio a tramite la demanda inicial. Asimismo, la Corte precisé que mas
alld del momento procesal en el que concluyd el juicio contencioso
tributario, de conformidad con el articulo 266 del COGEP, el auto dictado
por el TCAT es susceptible de ser impugnado mediante un recurso de
casacion. Por lo que, el conjuez vulneré derecho a la tutela judicial efectiva
en el acceso a la administracidn de justicia al imponer a la accionante un
obstaculo irracional al acceso al recurso de casacion. Ademas, la Corte
recalcé que la vulneracidon de derechos se ve agravada al considerar los
estrictos plazos de prescripcion del derecho de accidn que rigen en este
tipo de procesos y que una vez fenecidos no permiten la presentacion de
una nueva demanda.

Accidn extraordinaria de proteccion presentada contra el auto de archivo
y el auto de inadmisidn del recurso de casacion en el marco de un proceso
contencioso administrativo. En el proceso de origen una empresa impugné
una resolucion del SRI, el TDCT archivé el proceso tras ordenar que la
compania accionante aclare la demanda. La Corte aceptd la accién y
sefiald, entre otros aspectos, que: (i) el TDCT considerd que el término
para completar la demanda fenecié el 7 de diciembre de 2017, sin
considerar que mediante Decreto Ejecutivo 233 se suspendié la jornada
laboral del 7 de diciembre; (ii) la empresa accionante presentd el escrito al
siguiente dia habil; (iii) si bien es una obligacién de las autoridades
judiciales verificar que se cumplan los requisitos y términos establecidos
en la norma, también deben considerar aquellas causas imprevistas
determinables y justificables. En este contexto, la Corte concluyé que se
impuso una barrera irrazonable para el acceso a la justicia al archivar la
causa sin considerar lo anotado y esto vulnerd el derecho a la tutela
judicial efectiva de la compafiia accionante. Por otro lado, considerd que
resulta innecesario continuar con la resolucién del problema juridico
respecto al auto de inadmision de casacidon porque al encontrar la
vulneracién del derecho esto anulé automdticamente las actuaciones
judiciales posteriores.
Accién extraordinaria de proteccidn presentada en contra de un auto de
inadmision de casacion y un auto que negd un pedido de revocatoria en el
marco de un proceso contencioso tributario. En el proceso de origen, la
Sala de la CNJ inadmitid el recurso de casacion al considerar que el acto
impugnado no ponia fin al proceso. En su analisis, la Corte sefialé que el
auto impugnado, al inadmitir el recurso de casacion bajo el mencionado
argumento, de manera independiente al andlisis de que sea o no un
proceso de conocimiento, establecié una traba irrazonable que restd
eficacia al objeto del recurso de casacidn mismo, pues impidié que surta
los efectos para los que este recurso extraordinario fue creado, es decir,
obtener un analisis de la legalidad de las decisiones por parte de los jueces
del TDCT. Por lo tanto, al no existir otro remedio procesal para impugnar
la legalidad del auto de archivo, la Sala Especializada de la CNJ vulnerd el

derecho a la tutela judicial efectiva en la garantia de acceso a la justicia.
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Como medidas de reparacion, la Corte dispuso dejar sin efecto el auto de
inadmisién de casacién y ordend que un nuevo conjuez de la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la CNJ califique nuevamente
el recurso de casacion interpuesto en la causa indicada.

Accidn extraordinaria de proteccion presentada contra la sentencia de
casacion emitida en el marco de una demanda por incumplimiento de
contrato propuesto por Aerolineas Argentinas. La decision impugnada
resolvidé no casar la sentencia de apelacion y confirmd el rechazo de la
demanda, por considerar que se pretendia que los jueces otorguen mas de
lo solicitado. La Corte desestimé la accidn por presunta vulneracion del
derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas y
derechos de las partes, al verificar que, en fase de sustanciacidn, los jueces
resolvieron el cargo que fue admitido por el conjuez. Asi, verificd que el
Unico cargo admitido a trdmite fue el relacionado con la errénea
interpretacion del articulo 1505 del Cédigo Civil, siendo que el contenido
del analisis se limitoé a dicho cargo.

Accidn extraordinaria de proteccion presentada en contra de una
sentencia de casacién que aceptd el recurso interpuesto, declard la
nulidad de los actos administrativos impugnados y dispuso que la
Superintendencia de Bancos (SB) ordene al Banco Pichincha C.A. la
devolucién completa del dinero reclamado, en el contexto de un proceso
contencioso administrativo. En el proceso de origen, la compafia CFIS S.A.
presentd una accion subjetiva en contra de la SB pretendiendo que se deje
sin efecto unos actos administrativos dentro de un reclamo administrativo
presentado por CFIS S.A. en contra del Banco Pichincha C.A. La Corte
desestimé la accion, porque, tras observar la alegacion del accionante
referente a la supuesta extralimitacién de la Sala de casacion al analizar el
caso quinto del art. 268 del COGEP, no evidencia que haya existido
calificacion de hechos o valoracion de prueba en la decisién impugnada,
sino que la autoridad judicial actué en observancia de las facultades y
dentro del marco de las reglas para la etapa de sustanciacion. Por ello, al
no identificarse la violacion de una regla de tramite, no fue posible concluir
que existio una extralimitacion por parte de la sala de casacion.

Accién extraordinaria de proteccion presentada contra las sentencias de
primera y segunda instancia en el marco de un proceso por servicios
defectuosos de acuerdo a la LODC. En el proceso de origen las autoridades
judiciales se pronunciaron sobre el fondo de un caso a pesar de haber
verificado la existencia de un convenio arbitral. La Corte acepté la acciény
concluyd que las autoridades judiciales vulneraron el derecho al debido
proceso en la garantia de ser juzgado por un juez competente del
accionante. Para ello, la Corte, entre otros aspectos, verifico: (i) que el
accionante haya agotado todos los mecanismos previstos por el
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ordenamiento juridico para subsanar el vicio de competencia alegado; (ii)
que el vicio alegado no se haya subsanado dentro del proceso de origen
de la EP; (iii) que el vicio alegado sea de gravedad o relevancia
constitucional; y, (iv) que las autoridades judiciales se hayan pronunciado,
sin competencia, acerca del fondo del caso a pesar de la existencia de
convenio arbitral. En la sentencia se reafirma la importancia del principio
kompetenz-kompetenz para el arbitraje. Como medida de reparacién, la
Corte considerd adecuado dejar sin efecto todo el proceso incluyendo la
fase de ejecucién —sin excluir la posibilidad de que las partes puedan acudir
ante una autoridad competente para el conocimiento del caso.

Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de las
sentencias de primera y segunda instancia que negaron la demanda, v,
también, en contra del auto de inadmisidn del recurso de casacion, en el
contexto de un proceso laboral. En la causa de origen, una persona alegd
que la entidad publica en la que laboré no le pagd el beneficio de la
jubilacion conforme a una cldusula establecida en un contrato colectivo, y
que los jueces que resolvieron su caso fundamentaron su decisién en
hechos distintos a los alegados, ya que habrian analizado la vigencia del
contrato colectivo, lo que, a su decir, no era un hecho controvertido. La
Corte desestimo la EP porque encontrd que las sentencias impugnadas no
vulneraron el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion,
ya que los jueces centraron su analisis en razones atinentes al objeto de la
controversia, y que, si bien se constata que el juez de instancia hizo una
valoracién adicional con el caracter de una obiter dicta en la que analizé la
vigencia del contrato colectivo, este analisis no fue el hilo argumentativo
central de la decisidon. Respecto del auto impugnado, la Corte verificéd que
la conjueza cumplié con una fundamentaciéon normativa y factica
suficiente ya que declaré inadmisible el recurso de casacion luego de
verificar que los cargos presentados no cumplieron con el requisito de
fundamentacién prescrito en el articulo 267 numeral 4 del COGEP.

Accién extraordinaria de proteccién presentada por dos personas en
contra de las sentencias de apelacion y casacién en el contexto de un
proceso penal iniciado en 2008 por tentativa de asesinato. En la causa de
origen, en primera instancia un Tribunal de Garantias Penales ratifico el
estado de inocencia de los procesados (accionantes de la EP), decision
respecto de la que la Fiscalia y la victima interpusieron recurso de
apelacién, que al ser resuelto declaré a los procesados como autores del
delito. La Corte aceptd la EP y declard la vulneracidn del derecho al debido
proceso en la garantia de observancia del tramite propio de cada
procedimiento de los accionantes. Encontré que, pese a que la normativa
vigente a la fecha de los hechos juzgados y del inicio del proceso penal no
preveia el recurso de apelacién para impugnar la sentencia absolutoria, la
Sala de la Corte Provincial inobservé el tramite prestablecido y las reglas
determinadas para la concesién del recurso de apelacion y acepté los
recursos interpuestos. Asi, la Corte sefialé que la actuacién de la Sala trajo
como consecuencia el socavamiento al debido proceso, pues resté eficacia
a los elementos de certeza y previsibilidad del ordenamiento juridico que
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les permitian a los accionantes tener una nocidn razonable de las reglas de
procedimiento que les serian aplicadas. Como medidas de reparacién, la
Corte declaré la nulidad del proceso penal a partir de la fecha de
notificacidon de la sentencia de primer nivel, y ordend el reenvio del
expediente al Tribunal de Garantias Penales, a fin de otorgarles a los
sujetos procesales, de conformidad con la normativa del Cddigo de
Procedimiento Penal del 2000 previo a las reformas de marzo de 2009, la
posibilidad de interponer el recurso de casacion.

Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de una
sentencia de apelaciéon que negd la accion de proteccion (AP) propuesta
por los accionantes en contra de un auto de pago dictado en un juicio de
coactivas. La Corte analizo el derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion y desestimo la accidn, luego de sefalar que se evidencia que la
Corte Provincial de Justicia (CPJ) enuncid las normas y principios juridicos
en que se fundd su decision y explico la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho del caso; ademas, la Corte indicé que la CPJ realizd
un analisis acerca de una real existencia de vulneraciéon a derechos
constitucionales con base en los hechos del caso concreto. Asimismo,
indicd que la conclusién de la CPJ respecto a que la via judicial adecuada e
idénea es la contencioso-administrativa, fue producto del andlisis
efectuado con respecto a la vulneracion de derechos constitucionales; es
decir que, al descartar la existencia de dichas vulneraciones, la CPJ
concluyd que se trata de un tema de mera legalidad. Los jueces Ali Lozada
Prado y Daniela Salazar Marin realizaron un voto salvado conjunto y
sefialaron que, en su criterio, la decision impugnada incurrié en un vicio de
incongruencia frente a las partes pues el tribunal de apelacién omitié
pronunciarse sobre un argumento relevante alegado por los legitimados
activos de la accion de proteccidn, relacionado con la pertinencia de la
aplicacidn de jurisprudencia vinculante de esta Corte al caso.

Accion extraordinaria de proteccion presentada contra el auto que
inadmitié el recurso de apelacion por extemporaneo, y contra el auto que
negd por improcedente el recurso de hecho, en el marco de un proceso
penal. En el proceso de origen, el accionante fue declarado culpable en
primera instancia por el cometimiento del delito de peculado y alegd que
no fue notificado con la sentencia de primera instancia y por ese error no
interpuso los debidos recursos a tiempo. En relaciéon al auto emitido por la
Corte Provincial, que negé el recurso de hecho, la Corte determind que no
es objeto de EP, por cuanto no es definitivo y se limita a negar un recurso
inoficioso, de conformidad con el art. 661 del COIP. Respecto al auto que
inadmitio el recurso de apelacidn por extemporaneo, la Corte declard la
vulneracién del derecho a recurrir, por cuanto — pese a que el tribunal de
primera instancia constaté que hubo un error en la notificacién de la
sentencia de instancia, lo corrigié y concedié el mismo para que suba a la
Corte Provincial — los jueces de apelacidn no tomaron en consideracién la
razéon de notificacién corregida, y contabilizaron el término para
interponer el recurso con base en la razén que fue anulada por el juez de
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instancia. Asi, concluyd que la interpretacion de la Sala ignoré la validez
procesal de la razén de notificacion sentada por el juez de instancia, y con
ello, generd un obstaculo para el ejercicio del derecho a recurrir pues
impidio la revision de la sentencia condenatoria. En su voto concurrente
conjunto, las juezas Karla Andrade y Daniela Salazar consideraron que
también existe una vulneracidn al derecho al doble conforme, ya que
existio la imposicién de una traba irrazonable por parte del tribunal de
apelacién para acceder al recurso de apelacién, cuando ya ha existido un
reconocimiento del tribunal de primera instancia del error en la
notificacion y ha dispuesto una nueva notificacién para efectos de
interponer el recurso de apelacién.

Accion extraordinaria de proteccidén presentada contra la sentencia de
casaciéon emitida en el marco de un proceso contencioso tributario. La
decision impugnada casd la sentencia de instancia y ratifico la legalidad y
validez juridica de la resolucién emitida por el SENAE, a través del cual
desestimé el reclamo realizado por Boehringer Ingelheim del Ecuador Cia.
Ltda. por la clasificacion arancelaria de varios productos. La Corte aceptd
parcialmente la EP y declard la vulneracion del derecho a la seguridad
juridica al evidenciar que los jueces nacionales inobservaron el precedente
035-14-SEP-CC. Asi, la Corte considerd que correspondia la declaracion de
la invalidez de la resolucion emitida por el SENAE, por cuanto, no podia
alterar la calificacidon hecha previamente por la autoridad sanitaria relativa
a que el producto era un medicamento. En la misma linea, declaré la
vulneracién a la seguridad juridica con motivo de la aplicacién de la
resolucién 05-2013, emitida por la CNJ, sin advertir que la sentencia de la
CCE 035-14-SEP-CC dejo sin efecto uno de los fallos que fundamenté a la
referida resolucion (fallo de triple reiteracién). Asi, la Corte verificd que la
sentencia se fundamenté en jurisprudencia que no gozaba de
vinculatoriedad. Finalmente, desestimo la vulneracion del derecho a la
seguridad juridica por presuntamente haber inaplicado un precedente
horizontal auto-vinculante, al verificar que ninguno de los jueces que
dictaron la decision impugnada conformaron el tribunal que dicté la
sentencia dentro del caso concreto. En su voto salvado, el juez Jhoel
Escudero Soliz expresd su discrepancia al sostener que la sentencia 035-
14-SEP-CC no contiene un precedente judicial en sentido estricto como lo
afirmé el voto de mayoria.
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Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de la decision
deinstancia y la sentencia emitida por la CNJ en un proceso de excepciones
a la coactiva. En el proceso de origen, el TCAT de Loja aceptd la excepcion
presentada y declaré la nulidad del auto de pago y del procedimiento de
ejecucion coactiva iniciado contra el actor por la CGE. Luego, la CNJ
mediante sentencia, declaré improcedente el recurso de casacion. La
Corte acepto parcialmente la accidn y sefiald, entre otras consideraciones,
que la sentencia de instancia no vulneré el derecho a la defensa, ni la
garantia de la motivacion pues no resolvié sobre situaciones no trabadas
en el litigio, ni es incoherente o contradictoria. Sobre la sentencia de
casacion, la Corte determind que se vulneré la garantia de cumplimiento
de normas y derechos de las partes ya que (i) el recurso fue admitido en
su totalidad por el conjuez de la CNJ; no obstante (ii) la Sala Nacional
omitié pronunciarse sobre el fondo de los cargos casacionales, sin
establecer la existencia de una clara imposibilidad de resolver el fondo de
los mismos. Por el contrario, se pronuncid nuevamente sobre el
cumplimiento de un requisito de admision. En este contexto, la Corte
recordd que los juzgadores de la CNJ estan obligados a respetar los
momentos y las competencias propias de cada etapa procesal
concerniente al recurso de casacion. De ahi que, una vez precluida la fase
de admisibilidad, en la etapa de sustanciacién compete a las Salas efectuar
el examen de fondo del recurso, en el cual se debe analizar los yerros
alegados y admitidos a trdmite en la etapa previa y se debe contestar la
pretension del recurrente, resolviendo casar o no la decisién recurrida.
Como medida de reparacion dejé sin efecto la decision y se ordend que
una nueva conformacion de la Sala conozca el recurso presentado por la
CGE. La jueza Teresa Nuques Martinez presenté su voto concurrente pues,
pese a estar de acuerdo con el decisorio, no estuvo de acuerdo con el
analisis constitucional realizado en el primer problema del proyecto ya
que, a su criterio, la demanda, en lugar de analizar el derecho a la defensa
por una supuesta incongruencia procesal por el vicio de extrapetita, debid
analizarse a través del derecho a la tutela judicial efectiva y sus elementos
de acuerdo a la jurisprudencia de la Corte.

Accidn extraordinaria de proteccidn presentada en contra de la sentencia
de casacién mediante la cual se resolvié no casar la sentencia recurrida. En
el proceso de origen, el accionante presentd una demanda laboral en
contra de una compafiia por haberle despedido intempestivamente y en
el acta de finiquito no se habria considerado que trabajé los fines de
semana. La Unidad Judicial aceptd parcialmente la demanda y
posteriormente la Sala provincial rechazé el recurso de apelacion
presentado por el actor. La Corte aceptd la EP al considerar que la Sala
vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién por
no considerar el argumento relevante del recurso de casacion,
especificamente respecto a la confesién judicial de su ex empleador, pues
se evidencia que la Sala no se pronuncié sobre la falta de aplicaciéon de la
normativa que regula la valoracién de la prueba en relaciéon con la
confesién judicial, que era el argumento principal del accionante en su

634-18-EP/23y
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recurso de casacion y que era relevante para la decision final. Ademas se
verificé que la autoridad judicial no justific6 o razond esta falta de
valoracién al dictar la sentencia. Por consiguiente, la Corte evidencid que
la decision incurrié en el vicio motivacional de incongruencia frente a las
partes y declaré la vulneracion del derecho al debido proceso en la
garantia de motivacion. Como medida de reparacidn, se ordené retrotraer
el proceso hasta el conocimiento del recurso de casacién, para que
mediante sorteo una nueva Sala de la CNJ conozca el recurso y dicte la
respectiva sentencia. En su voto salvado, el juez Enrique Herreria Bonnet
sostuvo que la sentencia impugnada no presentd un vicio motivacional de
incongruencia, pues la Sala justifico su decision respecto del cargo
casacional del accionante al afirmar que, dentro de las facultades de
analisis de la Sala de apelacién, la prueba en cuestion resulta irrelevante
para probar las afirmaciones de la demanda y que debié haber sido
aportada por el accionante, a través de documentos que demuestren lo
afirmado, pero no lo hizo, por ello, observé que la sentencia se pronuncio
justamente sobre el cargo relevante planteado por el accionante en su
recurso de casacidon y consecuentemente, no se vulnera el derecho al
debido proceso en la garantia de la motivacion.

Accidn extraordinaria de proteccion presentada en contra de las
sentencias del TDCA y de casacion que, en el marco de una accién especial
de controversias en materia de contratacién publica propuesta en contra
del IESS, rechazaron la demanda relacionada con el pago de servicios
prestados. La Corte analizd el derecho a la tutela judicial efectiva en el
componente de acceso a la justicia y sefialé que tanto el TDCA como la Sala
de la CNJ, consideraron que la pretensidn del accionante se encuadraba en
una accién subjetiva que habia caducado, en lugar de una accién especial
de controversias en materia de contratacion publica puesto que no existia
un contrato administrativo o convenio de pago y dado que el accionante
pretendia “resarcir un derecho subjetivo violado por la falta de pago de la
entidad demandada”. La Corte verificd que las judicaturas accionadas
aplicaron la Resolucion 13-2015 de 30 de septiembre de 2015, dictada por
el pleno de la CNJ que senala que la clase de recurso que se propone se
determina Unicamente por la pretension que mueve al accionante para
promover la accion, lo cual tuvo como efecto que la justicia contencioso
administrativa no se haya pronunciado sobre el fondo de la pretension del
accionante. Por lo expuesto, no se advirtié una vulneracion del derecho a
la tutela judicial efectiva en el componente de acceso a la justicia.

Accién extraordinaria de proteccidon presentada en contra de un auto de
inadmisién de un recurso de casacion en el marco de un proceso
contencioso tributario. En el proceso de origen, la compafia actora
presenté una accién de nulidad de procedimiento de ejecucion coactiva
contra la Superintendencia de Compaiiias y su Juez de Coactivas de la
Intendencia de Companiias de Quito. El TDCT del DMQ acepté la accion y
declard la nulidad de los procedimientos de ejecucién, posteriormente la
Superintendencia interpuso recurso de casacion. Realizando un esfuerzo
razonable, la Corte reconstruyé un cargo con argumento claro y completo
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en lo relativo a una presunta falta de motivacion en el acto judicial
impugnado. Después de analizar si el conjuez de la CNJ se pronuncié
respecto a los cargos casacionalesy si explicd normativamente los motivos
que lo llevaron a concluir la inadmisidn del recurso de casacion, la Corte
descarté una vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion de la entidad accionante por insuficiencia pues, para la
inadmisién de la casacion, la CNJ enuncid y justificd las normas y principios
juridicos en que se fundd su decision, asi como su aplicaciéon a los
antecedentes de hecho. Por tanto, la Corte desestimo la EP.

Accidn extraordinaria de proteccion presentada contra las sentencias de
apelacidn y casacién dictadas dentro de un proceso por cobro de haberes
laborales por jubilacién patronal. Las sentencias impugnadas aceptaron los
recursos correspondientes en lo relacionado con la norma aplicable para
el célculo de los haberes; especificamente, determinaron que se debia
tomar en consideracion la ordenanza metropolitana 3362 y 0211 del DMQ.
La Corte desestima la vulneracion del derecho a la seguridad juridica por
cuanto verificd que tanto la Sala de la Corte Provincial como de la CNJ
dispusieron expresamente el calculo de los haberes, a partir de normativa
que consideraron aplicable, conforme el caso especifico (Art. 216 del CT y
las ordenanzas metropolitanas). Ademds, respecto a la sentencia de
casacion, la Corte senald que, aun cuando la segunda ordenanza sustituyé
ala 3362 —y por lo tanto no estaba vigente al momento en que se terminé
la relacién laboral — esta incorporé un incremento en la pensién mensual
de jubilacion patronal, por lo que los jueces nacionales la consideraron
aplicable para garantizar los derechos del accionante y mejorar el calculo
de la jubilacién patronal. Finalmente, la Corte aclaré6 que no le
corresponde pronunciarse sobre lo correcto o incorrecto de las decisiones
impugnadas.

Accién extraordinaria de proteccidon presentada en contra del auto que
inadmitio el recurso extraordinario de revision, dentro de un proceso de
revision penal. En el proceso de origen el revisionista interpuso recurso de
revision amparado en la causal tercera del articulo 658 del COIP, el cual
fue inadmitido por una Sala de la CNJ. La Corte aceptd parcialmente la
accion y determiné que en el auto impugnado no existe una motivacion
suficiente sobre las razones de la inadmisidn del recurso de revision, ya
que en el mismo se sostiene que el accionante no argumenté de forma
suficiente como el testimonio del perito descartaria la decision de
condena, lo cual es una mera afirmacién que no contiene respaldo alguno.
La Corte determind que el Tribunal de revision establecié que el perito
italo Rojas Cueva rindié testimonio en etapa de juicio, pero el accionante
anuncié como prueba nueva el testimonio del perito italo Rojas Cueva y
adjunté el informe sicolégico forense con posterioridad a la fecha de la
sentencia condenatoria dictada, por tanto, no se evidencié que el perito
haya rendido testimonio anteriormente. En su voto salvado, el juez
Enrique Herreria Bonnet manifesté que la decisidon impugnada si contiene
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motivacion suficiente, ya que explica la pertinencia de aplicacion del
articulo 658 del COIP al contenido del recurso.

Accion extraordinaria de proteccidn presentada contra la sentencia
emitida dentro de un proceso contencioso tributario y contra el auto que
inadmitié el recurso de casacién por extemporaneo y el auto que rechazé
el recurso de hecho y confirmé la inadmision del recurso de casacién. La
sentencia impugnada rechazé la demanda y ratificd el contenido de la
resolucidon emitida por el SRI que negd la devolucion de IVA del Fondo de
Salvamento de Patrimonio Cultural-FONSAL. La Corte desestimo la
vulneracién de la garantia de la motivacion al evidenciar que los jueces del
TDCT se refirieron a las alegaciones de las partes procesales, la
competencia, validez procesal y una fundamentacién normativa,
sefialando su pertinencia al caso concreto. Respecto a otros cargos, la
Corte considerd que no eran minimamente completos, por lo que, aun
realizando un esfuerzo razonable, no era posible plantear un problema
juridico en torno a dichas decisiones impugnadas.
Accidn extraordinaria de proteccién presentada en contra de i) la
sentencia de primera instancia que inadmitid y archivé la demanda, ii) el
auto que rechazé el recurso de apelacidn v, iii) el auto que rechazoé el
recurso de hecho; todos emitidos por la Unidad Judicial Civil con sede en
Quitumbe del DMQ, en el marco de un juicio ejecutivo de cobro de un
pagaré a la orden. La Corte analizé el presente caso en funcién de dos
problemas juridicos: sobre el primer problema juridico, la Corte no
observé vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion, pues la sentencia dictada en el proceso ejecutivo realizé un
examen sobre el cumplimiento de requisitos del pagaré a la orden con
fundamentacién suficiente, pues indicé por qué dicho documento no
constituia titulo valor. Sobre el segundo problema juridico, la Corte
concluyd que los autos impugnados vulneraron el derecho de la compafiia
accionante al debido proceso en la garantia de recurrir, pues la aplicacion
del art. 352 del COGEP se encontraba condicionada al cumplimiento de
varios presupuestos: i) que la parte deudora no se excepcione dentro del
término o que presente excepciones distintas a las permitidas en la
legislacion procesal, y ii) que el juzgador emita una sentencia en la cual se
disponga el cumplimiento de la obligacidn. En el presente caso, la parte
deudora no propuso ninguna excepcion, pero la Unidad Judicial emitié una
sentencia en la cual negé la demanda, incumpliendo asi, con uno de los
presupuestos del articulo 352 del COGEP, en consecuencia, generé una
barrera irrazonable y arbitraria hacia la parte actora del proceso ejecutivo
quien si podia recurrir. Adicionalmente, la Corte estimé que se vulneré el
derecho porque el recurso de hecho no fue indebidamente interpuesto,
toda vez que no incurrid en las causales del articulo 279 del COGEP y era
procedente. En consecuencia, la Corte aceptd parcialmente la demanda.
En su voto concurrente, la jueza Alejandra Cardenas sefialé que la
sentencia de mayoria interpreta que la imposibilidad de recurrir esta
dirigida exclusivamente a la parte demandada y no a la parte actora. Sin

embargo, el texto literal de dicho articulo 352 del COGEP “[e]sta resolucidon
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no sera susceptible de recurso alguno” no hace distincién alguna entre las
partes procesales; por tanto, se debe aplicar a cualquiera de las dos. En su
voto salvado, la jueza Carmen Corral manifesté que el voto de mayoria
esta avalando que un juez inobserve la primera parte del articulo 352 del
COGEP, autorizando en su lugar el ejercicio del derecho a recurrir que no
esta habilitado por la segunda parte de esta disposiciéon, cuando al juez, en
principio, no le corresponde en su interpretacién distinguir donde la
norma no lo ha hecho, salvo que se active un incidente de
constitucionalidad.

Accidn extraordinaria de proteccion presentada en contra de las
sentencias de apelacién y casacién, asi como del auto de inadmisiéon
parcial del recurso de casacion dentro de un proceso penal. En el proceso
de origen, la CNJ resolvié admitir parcialmente el recurso de casacion,
Unicamente respecto de uno de los cuatro cargos invocados.
Posteriormente, la Sala de casacion resolvié declarar improcedente el
recurso. La Corte aceptd la EP después de realizar un analisis con el fin de
observar si el auto impugnado se subsume dentro de los presupuestos de
la sentencia 8-19-IN/21 que declaré la inconstitucionalidad de la
resolucién 10-2015 de la CNJ. La argumentacién del accionante, tanto en
la audiencia como en la fundamentaciéon de la sentencia de casacion, se
limitdé unicamente al cargo que fue admitido. Por tanto, la Corte constatd
que la aplicacidon de la resolucion 10-2015, declarada inconstitucional,
impidié que el accionante fundamente todos sus cargos en audienciay que
estos se resuelvan como lo dispone el art. 657 del COIP. La Corte concluyé
que el accionante no pudo ejercer plenamente su derecho de acceso al
recurso de casacion en los términos previstos en la ley por lo que el auto
impugnado vulneré el derecho a recurrir del accionante. Como medidas
de reparacion, la Corte resuelve dejar sin efecto: el auto de admisiéon
parcial, la sentencia de casacién y ordenar previo al sorteo
correspondiente y bajo una nueva conformacidn, convocar a audiencia de
fundamentacion del recurso de casacion y resolverlo de conformidad con
la CRE y el tramite previsto en el COIP. En su voto concurrente, la jueza
Alejandra Cardenas Reyes sefialo que, en la practica, no existe distincion
alguna entre inadmisiones o admisiones parciales del recurso de casacion,
porque dicha limitacion ya fue sustentada en una fase inexistente e
inconstitucional y, por ende, no le corresponderia a la Corte realizar
ninguna verificacion adicional sobre el cargo admitido en la sustanciacion
del recurso de casacién, porque la violacidn del derecho a recurrir ya se
configura por la aplicacion de la fase de admisidn, no prevista en la ley. En
su voto salvado, el juez Enrique Herreria Bonnet, discrepd con la decision
de mayoria porque: i) esta no analiza la decisiéon de segunda instancia a
pesar de contar con un cargo completo; vy, ii) por concluir que, el
accionante no pudo ejercer plenamente su derecho de acceso al recurso
extraordinario de casacion en los términos previstos en la ley, aun cuando,
se convoco a audiencia de fundamentacidn del recurso de casacién y con
ello, se abrié la posibilidad de la que la CNJ case de oficio la decisidn
recurrida.
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Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de una
sentencia de casacién dentro de un proceso laboral. En el proceso de
origen, el actor presenté una demanda laboral en contra de una compaiiia,
exigiendo la indemnizacién por despido intempestivo, asi como el pago de
haberes laborales. En primera instancia, se aceptd parcialmente la
demanda, la Unidad judicial verificd que la relacién laboral terminé por
solicitud de visto bueno. En apelacion, se confirmo la sentencia subida en
grado y en contra de esta, el actor interpuso recurso de casacioén. La Corte
analizé si la sentencia impugnada vulnerd el derecho al debido proceso en
la garantia de la motivacion. Por tal, verificé que la Sala Nacional si se
pronuncié sobre la causal primera del art. 3 de la Ley de Casacion (Unica
causal admitida relacionada con la tramitacion de visto bueno) y razoné
gue el accionante no impugné en su demanda laboral el proceso de visto
bueno, ni alegd la prescripcién especial de la accion del visto bueno, por lo
tanto, segln la Sala, no podia ser parte de lo controvertido y en
consecuencia, los jueces de primera y segunda instancia estaban
imposibilitados de pronunciarse al respecto en atencion a lo previsto en el
art. 273 del CPC. De esa forma, la Corte observd que la Sala analizé
expresamente el argumento esgrimido por el accionante en la causal
primera referente a las vulneraciones alegadas en la tramitacion del visto
bueno, explicando las razones por las que no era procedente su
argumento. La Corte concluyd que la sentencia impugnada era congruente
frente a las partes y por ende no se vulnero el derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacion, por lo que se desestimé la EP.

Accion extraordinaria de proteccién contra la sentencia de apelacién
dictada en el marco de una demanda de alimentos de mujer embarazada.
La decision impugnada dispuso que la pension alimenticia se cancele a
partir de la presentacion de la demanda hasta el cumplimiento de doce
meses de lactancia. La Corte resolvié declarar la vulneracion del derecho a
la seguridad juridica al comprobar que los jueces provinciales inobservaron
el contenido del articulo 148 -que establece el momento en el que se
deben prestar los alimentos de mujer embarazada-, asi como el contenido
del articulo 150 del CONA -que determina los supuestos para aplicar otras
normas que no sean especificas sobre alimentos de mujeres embarazadas.
Este Organismo sefalé que —de conformidad con el art. 148 del CONA- la
mujer embarazada tiene derecho a alimentos desde el momento de la
concepcidn, y que este cubre 3 etapas: la etapa del embarazo propiamente
dicho; el parto y puerperio; y, lactancia por un tiempo de 12 meses a partir
del nacimiento. En este sentido, verificd que, si bien la Sala enuncio el
articulo en cuestion, fijé la pensidn de acuerdo con el articulo innumerado
octavo del CONA, segun el cual, el tramite que corresponde es el mismo
que para alimentos de los hijos — esto es — la fijacion es desde la
presentacién de la demanda; desconociendo asi el contenido del derecho.
Luego de verificar la inobservancia normativa, para poder determinar que
existié una vulneracion del derecho a la seguridad juridica, la Corte
identificd que esa inobservancia conllevé a la transgresion directa de la
proteccion especial y prioritaria que tienen las mujeres embarazadas
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Vulneracion de la
garantia de recurrir al
cumplirse los requisitos
de la sentencia 8-19-
IN/21 respecto a la
admisién en casacion
penal.
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Andlisis de las garantias
a ser juzgado por un
juez competente y de

motivacion en un
proceso de formacion
de inventario en el cual
se solicito la declinacién
de competencia.
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conforme se reconoce en los articulos 35, 43.3 y 43.4 de la Constitucion.
Finalmente, la Corte dispuso a los 6rganos jurisdiccionales considerar que,
a la luz de la proteccién especial y prioritaria que tienen las mujeres
embarazadas, la determinacion de pension de alimentos de mujeres
embarazadas debe ser desde la concepciodn; y, que para la aplicacion de
otras disposiciones normativas que no tengan relaciéon con los procesos de
alimentos de mujeres embarazadas, las y los jueces deben observar los
supuestos del articulo 150 del CONA.

inadmisién del recurso de casacion en un proceso penal por el presunto
cometimiento del delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas
a fiscalizacidon. En el proceso de origen, el accionante fue declarado
culpable del delito. La Corte examind si el caso se subsumia en los
presupuestos de la sentencia 8-19-IN/21 en la cual declaro la
inconstitucionalidad de la Resolucion 10-2015 de la CNJ, mediante la cual
se establecid una fase de admisién en casacion penal. La Corte acepté la
EP al confirmar que: i) en el caso en andlisis se inadmitié el recurso de
casacion con fundamento en la citada resolucién de la CNJ; ii) que la
demanda de EP estaba pendiente de resolucion al momento de la
publicacion de la sentencia 8-19-IN/21 en el Registro Oficial de 14 de
febrero de 2022; vy, iii) que como consecuencia se haya vulnerado el
derecho a recurrir. Como medida de reparacion, la Corte ordend a la CNJ
que una nueva conformacidn convoque a una audiencia de
fundamentacion y resuelva el recurso planteado por el accionante.

Accidn extraordinaria de proteccion presentada en contra de una
sentencia de apelacién en el marco de una demanda de formacién de
inventario en que las autoridades de la comuna ancestral “Honor vy
Trabajo” de Pdzul solicitaron la declinacion de competencia a su favor,
alegando que se trataba de bienes comunales que no se pueden
fraccionar. En el proceso de origen el Juez de la Unidad Judicial nego,
mediante auto, la declinacidn de competencia y en sentencia aprobd el
alistamiento y avalio de los bienes. La Corte analizé la garantia de ser
juzgado por un juez competente y la garantia de motivacion y sefialé que
no se colige una vulneracidn a la primera, pues, tanto en el fallo judicial
impugnado, cuanto en el auto que resolvio el incidente de declinacién de
competencia se esgrimieron las razones para no declinar competencia al
no constatarse la existencia de un proceso de justicia indigena. Ademas,
indicd que la decisién impugnada enuncia normativa pertinente y explica
su aplicacion a los hechos del caso, en especifico al andlisis de los
cuestionamientos sobre la propiedad de los bienes inventariados, para
finalmente determinar que por la naturaleza de la causa, dichos
cuestionamientos no podian atenderse sino en cuaderno separado. La
Corte observd que la sentencia impugnada cuenta con una motivacion
normativa y factica suficiente, por lo que descartd la alegada vulneracion
del derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién y desestimé
la EP. Lasjuezasy el juez Karla Andrade Quevedo, Daniela Salazar Marin y

Accidn extraordinaria de proteccién presentada en contra del auto de

2966-19-EP/23

1509-18-EP/23 y
votos
concurrentes
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Jhoel Escudero Soliz realizaron un voto concurrente conjunto para indicar
que la Corte debid analizar tanto la decision de la Unidad Judicial, como de
la Sala y, en dicho andlisis, examinar la alegada vulneracién del derecho a
ejercer y que se respeten las decisiones del derecho propio de las
comunidades, pueblos y nacionalidades consagrado en los articulos 57.10
y 171 de la CRE, ademas de los instrumentos internacionales de derechos
humanos, como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional de
Trabajo y la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

=
<
o
Z
]
=]
>
o
=9
i
=
=
|
=
a
[T
=
(=]
Z

Reglas particulares
sobre la prueba en el
arbitraje
y sus efectos en la
accion de nulidad.

Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de una
sentencia que resolvid una accion de nulidad de laudo arbitral. En el
proceso de origen, una persona presentd la accién de nulidad bajo la
causal prevista en el literal c) del articulo 31 de la LAM porque, en lo
principal y a su decir, el Tribunal Arbitral se rehusé a practicar la prueba
que permitiria demostrar sus pretensiones. El presidente de la Corte
Provincial aceptd la demanda y declard la nulidad del laudo en vista de
gue, a su criterio, se configurd la causal alegada por el accionante. La Corte
aceptd la EP porque verific6 que la sentencia impugnada vulneré el
derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas y
derechos de las partes, dado que la autoridad judicial accionada, en una
extralimitacidon de sus facultades, decidié anular el laudo por valorar la
admisibilidad de la prueba. Asi, este Organismo sefialé que el presidente
de la Corte Provincial revisé el contenido de la demanda arbitral con el fin
de determinar de oficio las pretensiones del accionante y los medios que
a su juicio permitirian resolver el fondo de la controversia; y, no se limito
a analizar las pruebas admitidas y ordenadas, por lo que inobservd la regla
de tramite prevista en articulo 31 literal c) de la LAM. Adicionalmente, la
Corte se prenuncio respecto de las reglas aplicables a la prueba dentro del
arbitraje y establecid tres momentos para su regulacion. También delimité
la competencia de los presidentes de las Cortes Provinciales al resolver una
accion de nulidad bajo la causal c) del articulo 31 de la LAM. En su voto
salvado, el juez Jhoel Escudero Soliz indicé que disiente de la decisidn de
mayoria, debido a que la sentencia impugnada no es objeto de accion
extraordinaria de proteccidn, ya que, a su criterio, el efecto de la nulidad
del laudo arbitral deja abierta la posibilidad de una eventual conformacion
de un nuevo tribunal para la emisidon de un nuevo laudo, por lo que no se
trata de una decisidon que tenga efectos definitivos, ni que evidencie un
dafio grave e irreparable.

2822-18-EP/23 y

voto salvado
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Caucion arbitral en un
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nulidad.

Suficiencia motivacional
en el auto que nego el
recurso de hecho.

Vulneracion del derecho
a la seguridad juridica
por aplicacién
retroactiva de normas
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Accidn extraordinaria de proteccién presentada por la PGE en contra de
un auto con el que un Tribunal Arbitral rechazé a tramite las acciones de
nulidad planteadas por dos entidades recurrentes porque “no rindieron
caucion suficiente” y dispuso no elevar el expediente para conocimiento
de la Corte Provincial. En el proceso de origen, un GAD fue demandado en
sede arbitral por una persona que solicitd que se declare el
incumplimiento de un contrato ante la falta de pago de los montos
convenidos. Esta demanda fue aceptada, respecto de lo cual, tanto el GAD
como la PGE presentaron acciones de nulidad y solicitaron la suspension
de la ejecucion del laudo arbitral. La Corte aceptd la EP y declard la
vulneraciéon del derecho a la seguridad juridica y a la tutela judicial
efectiva, porque verificé que, a través del auto impugnado, el Tribunal
Arbitral establecid requisitos no previstos en la ley para la concesion de la
accion de nulidad propuesta por la PGE. Esto, en cuanto el Tribunal calificd,
en multiples ocasiones, al pago de la caucion fijada para suspender los
efectos del laudo arbitral como un requisito fundamental para la
concesion de las acciones de nulidad propuestas. Por lo tanto, establecio
un requisito no previsto en el articulo 31 de la LAM para la tramitacién de
la accién de nulidad, confundiéndola con el requisito para la suspension
de la ejecucion del laudo. Luego, la Corte analizé si esta trasgresion acarred
la vulneracion de otro derecho constitucional, y sefialé que el Tribunal
Arbitral impidié que las demandas puedan ser conocidas por la autoridad
competente y limitd injustificadamente el acceso a la justicia que devino
en la vulneraciéon del derecho a la tutela judicial efectiva. Finalmente, la
Corte dejé6 sin efecto el auto impugnado y, entre otras medidas, dispuso la
remision del expediente a la Corte Provincial con el fin de que resuelva la
accion de nulidad propuesta por la PGE.

Accidn extraordinaria de proteccion presentada contra el auto que negé el

recurso de hecho e inadmitié el recurso de casacién, dentro de un proceso
de dafio moral. En el proceso de origen, la Sala Provincial rechazé el
recurso de casacion por improcedente, razén por la cual, el accionante
presentd un recurso de hecho, el cual fue negado por el conjuez de la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la CNJ. La Corte desestimd la accidn
y sefialé que, respecto de la presunta vulneracién a la garantia de
motivacion, en el auto impugnado el conjuez constaté que el recurso de
casacion se habia propuesto incumpliendo con las exigencias
argumentativas propias del mismo y fue planteado con una normativa
impropia que dio lugar a la inadmision de la casacidn y, en consecuencia,
negd el recurso de hecho. La Corte concluyé que no existe ningun vicio
motivacional, considerando que el auto impugnado contiene una
fundamentacion factica, una fundamentacién juridica y una tesis o
conclusion, suficientes.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
de casacién en el contexto de un proceso laboral. En el proceso de origen
se discutié sobre valores del fondo global de jubilaciéon patronal del
accionante. El monto que debia ser cancelado a favor del accionante fue

1271-18-EP/23

21-18-EP/23

86-18-EP/23
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relacionadas con el
calculo de la jubilacién
patronal.

Vulneracion del derecho
a la tutela judicial
efectiva cuando un juez
actua de forma
arbitraria y contrario a
lo establecido en la
norma adjetiva, al
inhibirse de conocer la
causa por falta de
competencia en razén
del territorio y
archivarla.

modificado en la sentencia de casacidn. La Corte aceptd la accién y
determind que (i) el derecho a la seguridad juridica comprende el deber
de los administradores de justicia de aplicar, en lo sustantivo, las normas
que se encontraban vigentes al momento de suscitarse el acto juridico a
ser analizado, y no la normativa vigente a la época de la reclamacion;
(ii) en el caso concreto, la Corte encontré que la CNJ aplicé una norma que
no se encontraba vigente a la época de jubilacién del accionante para el
calculo del fondo global de jubilacion patronal; (iii) este monto fue
determinado por parte de la CNJ con una norma que entrdé en vigencia
después de haberse terminado la relacién laboral (Acuerdo Ministerial
MDT-2016-0099). En consecuencia, la Corte declard la vulneracion del
derecho a la seguridad juridica por aplicar una norma que no estaba
vigente al momento en que el accionante accedio a su jubilacidn patronal.
Como medidas de reparacion se retrotrajo el proceso hasta el momento
anterior a la vulneracién del derecho y ordend que una nueva sala de la
CNlJ resuelva el recurso de casacion interpuesto.

Accion extraordinaria de proteccion presentada contra el auto que declaré
la nulidad de todo lo actuado y dispuso el archivo de la causa dentro de un
proceso de contravencién a la LODC. En el proceso de origen, el juez de
segunda instancia considerd que no era competente en razén del territorio
por existir una cldusula de renuncia de domicilio en el contrato cuyo
cumplimiento se discutié en el proceso. La Corte aceptd la accion y sefiald
(i) que el auto, si bien no es definitivo, prima facie, pudo haber causado un
gravamen irreparable al accionante por las razones expuestas en la
sentencia; (ii) analizé también el derecho a la tutela judicial efectiva en el
componente de administracion de justicia y concluyd que el juez de
apelacién actud de forma arbitraria, al transgredir lo dispuesto en el art.
129 del COFJ; (iii) esto derivd en que el accionante no reciba una respuesta
a sus pretensiones por tanto se vulnerd el derecho a la tutela judicial
efectiva. Finalmente, acerca de la peticion de declaratoria de manifiesta
negligencia y error inexcusable y el consecuente envio del proceso a la
FGE, la Corte sefialé que no se pronunciara al respecto en tanto se tratd
de un proceso proveniente de la justicia ordinaria.

Excepciones a la preclusion de la fase de admisibilidad

3104-18-EP/23

Tema especifico

Excepcién a la
preclusién por falta de
legitimacion activa / En

el proceso penal,
cuando quien pueda
presentar la acusacion

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Detalle del caso
Accidn extraordinaria de proteccion presentada por la CGE en contra del:
(i) dictamen abstentivo del fiscal, (ii) la providencia mediante la cual se
notificé a las partes del mismo, y (iii) del auto de sobreseimiento a favor
de los procesados en el marco de un proceso penal por el presunto delito
de peculado. En el proceso de origen, el Fiscal emitié un dictamen
abstentivo dentro de la causa y lo remitié a la Unidad Judicial para su
conocimiento y notificacidn a las partes, posteriormente, la Unidad Judicial
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particular no lo haga, no
es considerada parte.

Excepcion a la
preclusion por falta de
objeto / Un auto que
inadmitié un pedido de
recusacion no es
definitivo.

Excepcidn a la
preclusidn por falta de
objeto. / Las decisiones
gue declaran la nulidad
con el fin de subsanar
vicios no son objeto de

EP.

Excepcidn a la
preclusién en la
impugnacion de un auto
de archivo emitido en la
fase de ejecucion de
una sentencia de accién

de proteccion.
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dicté el auto de sobreseimiento a favor de los procesados. La Corte
rechazo la accién y determiné que la CGE no fue parte del proceso de
origen y tampoco debid serlo, pues no comparecié través de acusacion
particular. Asi también, la Corte recalcé que las competencias vy
atribuciones de la CGE implican que dicha entidad debe controlar el uso
de los recursos publicos, determinar responsabilidades administrativas y
civiles e informes de indicios de responsabilidad penal, por ende, cuando
la CGE quiera participar en procesos penales originados por informes de
indicios de responsabilidad penal, la CGE puede decidir ser parte procesal
o no, dependiendo si presenta acusacidon particular. Por tanto, de
conformidad con la sentencia 838-16-EP/21, al haber comprado que la
CGE no fue parte del proceso de origeny que tampoco debid serlo, la Corte
se encontré impedida de realizar un pronunciamiento de fondo.

Accidn extraordinaria de proteccion presentada contra el auto que, en el
marco de una demanda colusoria, inadmitio la demanda de recusacion. La
Corte sefiald que el auto impugnado no se trata de una decision definitiva
porque el juicio de recusacién depende ineludiblemente del recurso del
proceso principal; ni puso fin a este Ultimo pues continda sustanciandose
a pesar de la negativa de la recusacion. A su vez, la Corte anotdé que no
existe un gravamen irreparable porque el proceso de recusacién resulta
irrelevante en tanto las actuaciones judiciales expedidas por la jueza
accionada fueron dejadas insubsistentes. En consecuencia, la Corte
rechazé la accidn planteada por improcedente.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
de casacién que declaré la nulidad, dentro de un proceso contencioso
administrativo. En el proceso de origen el TDCA declard el abandono de la
causa y dispuso el archivo de la causa, decision contra la cual se interpuso
recurso de revocatoria, el cual fue negado y, en consecuencia, se interpuso
un recurso de casacién, mismo que fue aceptado y declard la nulidad de lo
actuado, ordenando el reenvio del proceso y la prosecucion por parte del
TDCA. La Corte rechazd la accion y determind que la sentencia impugnada
corresponde a aquellas en las cuales se declara la nulidad de lo actuado,
es decir, la decision impugnada no resolvid el fondo de las pretensiones de
las partes, sino que retrotrajo el proceso a una fase anterior, con el fin de
subsanar los vicios que causaron la nulidad, por tanto, en atencién a la
excepcion a la regla de preclusidn, la Corte determind que no se cumple
con el objeto.

Accion extraordinaria de proteccion presentada contra un auto de archivo
emitido por el TDCA en el marco de un proceso de ejecucién para
determinar el monto de una reparacion econdmica derivada de una
sentencia de accion de proteccion (AP). Como cuestidn previa, la Corte
verificé una excepcion a la preclusidn y rechazé la EP por improcedente, al
establecer que las decisiones del TDCA en la fase de ejecucién de la
reparacién econémica de garantias jurisdiccionales, no tienen el caracter
de definitivas, pues no resuelven el fondo de la controversia con fuerza de
cosa juzgada material ni impide la continuacion del juicio. Adicionalmente,

32

3287-18-EP/23

573-18-EP/23

3138-19-EP/23y

votos salvados


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic5MDBhZjVlOS0xMzUxLTQ1NjYtYjI3Yi1iYWIxZDk0YTg5YmMucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic4ZDgxODVlOS0zMzI3LTQ5MDMtOGVhOC04MzYxMWZmMDNjNDgucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic0OTFhODllMC0yMzRjLTQ4YzktYmY5ZC03OWI5NjczOTdlNWEucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic0OTFhODllMC0yMzRjLTQ4YzktYmY5ZC03OWI5NjczOTdlNWEucGRmJ30=

Boletin Jurisprudencial

indicd que el auto de archivo no generaba un gravamen irreparable toda
vez que existen otros mecanismos procesales, lldmese la via de ejecucion
de la sentencia y, subsidiariamente, la accién de incumplimiento ante esta
Corte. Finalmente, la Corte sefialé que el accionante cuenta con la accién
de incumplimiento como mecanismo procesal idéneo para garantizar el
cumplimiento de las decisiones de instancia y devolvio el expediente a la
judicatura de origen. En su voto salvado, el juez Richard Ortiz Ortiz sefial
que el auto impugnado podria generar gravamen irreparable ya que la
reparacién econémica no podia ser ejecutada por el desconocimiento del
Tribunal cuantificador de una decision judicial, por lo cual el reenvio al juez
ejecutor no es suficiente para garantizar el cumplimiento de las medidas
de reparacion dispuestas. Igualmente, la jueza Carmen Corral Ponce emitio
su voto salvado en el que hizo referencia a la vigencia temporal de la
sentencia 1707-16- EP/21 y manifestd que en el presente caso no queda
claro que quepa la accion de incumplimiento de sentencia pues las
alegaciones del accionante atacaron la motivacidn del auto impugnado y
no el cumplimiento de la reparacion econdmica o la sentencia proveniente
de la AP que presento.

AN — Accidn por incumplimiento

Tema especifico

Improcedencia de la
accioén por
incumplimiento porque
la obligacion exigida no
es objeto.

Detalle del caso

Accidén por incumplimiento presentada por una persona para exigir el
cumplimiento de determinados articulos de la Ley de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas, articulo 68 del ERJAFE, articulo 329 del COGEP y
articulo 76 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa. La
accionante sefialé que el ISSFA le negd el derecho a percibir una pension
de montepio y el seguro de mortuoria en su calidad de viuda de un ex
miembro de las Fuerzas Armadas, ya que esta entidad no habria dado
cumplimiento a una resolucidon emitida por la SB, en la cual se ordend el
pago a su favor de los beneficios sefialados. La Corte desestimo la accidn
porque verificd que la obligacidon cuyo cumplimiento se exigié no deviene
de las disposiciones normativas que la accionante invocd, sino que
proviene de un acto administrativo que resolvié a su favor dentro de un
procedimiento administrativo, lo cual no constituye objeto de la AN.
Ademds, la Corte recordd que a través de una AN no se puede realizar un
analisis de cargos relacionados con la proteccién de derechos que pueden
ser tutelados a través de otra garantia jurisdiccional.
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La Corte aceptd la acciéon por incumplimiento (AN) presentada para exigir
el cumplimiento del Informe de fondo 36/08, emitido por la CIDH en el
caso Cuesta Caputi vs. Ecuador. Las recomendaciones cuyo cumplimiento
se exigia guardaban relacién con que se efectie una investigacion en torno
al atentado sufrido por el sefior Rafael Cuesta Caputi; y, que se otorgue
una reparacion adecuada. Al respecto, la Corte verificé que el Informe de
fondo fue emitido por un organismo internacional de derechos humanos
y que se hizo publico en el Informe Anual de la Asamblea General de la
OEA, convirtiéndose asi en definitivo. El referido informe contiene
recomendaciones que el Estado ecuatoriano esta obligado a cumplir de
buena fe. Ademas, la Corte identificé: (i) la existencia del reclamo previo;
(ii) que el mencionado Informe contiene obligaciones de hacer; (iii) que
dichas obligaciones son claras, expresas y exigibles, en aplicacidon de una
evaluacién bajo un umbral inferior a las normas infraconstitucionales,
considerando el mayor grado de abstraccidon y generalidad con el que estas
obligaciones suelen emitirse. La Corte verificé el incumplimiento de las
mencionadas recomendaciones y dispuso que el MMDH, la FGE y el CJ, en
el dmbito de sus competencias, efectien una investigacién en torno al
atentado sufrido por el accionante y que el MMDH otorgue la reparacién
adecuada al sefor Cuesta Caputi. La Corte llamo la atencidn a las entidades
involucradas en el proceso de cumplimiento de las recomendaciones por
la dilaciéon y falta de diligencia en la ejecucion de sus obligaciones. Ademas,
exhorté al Ministerio de Finanzas para que brinde las facilidades
necesarias para el cumplimiento de la sentencia. Finalmente, la Corte
recordd al MMDH que en la sentencia 28-19-AN/21 dispuso a la institucion
que adecle su normativa y procedimientos internos para establecer un
procedimiento reglado para cumplir adecuadamente su competencia de
ejecucion de las decisiones emitidas por organismos internacionales de
DD.HH. En su voto concurrente, la jueza Alejandra Cardenas Reyes sefald
que el MMDH no solo debe coordinar, sino que también es el ente
encargado de ejecutar las recomendaciones emitidas por organismos de
DD.HH., pues, a su criterio, ni la normativa ni la jurisprudencia de la Corte
le permite endilgar sus responsabilidades a otros entes del Estado.

13-21-AN/23 y
voto
concurrente

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL

Accion por incumplimiento presentada por el representante judicial del
sefior Nelson Serrano para exigir que el Estado cumpla una medida de
reparacion dispuesta en un Informe de fondo emitido por la CIDH,
mediante el cual se declaré la responsabilidad del Ecuador por las
violaciones de los derechos humanos del sefior Serrano. El accionante
sefialé que el Estado inobservd su obligacién de continuar brindando
asistencia juridica a Nelson Serrano de acuerdo al derecho internacional,
puesto que, a su decir, esto incluye la cobertura de los honorarios legales
de los abogados patrocinadores del sefior Serrano en EE.UU. para
continuar con la tramitacidon de dos recursos interpuestos a su favor. La
Corte acept6 la accion porque verificé que el accionante cumplié con el
requisito del reclamo previo, en vista de que solicité al MMDH y al MEF el
cumplimiento de la obligacion. Ademas, sefaléd que la obligacion

6-22-AN/23
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Accién por reclamada deviene de un Informe de fondo definitivo emitido por la CIDH,
incumplimiento qgue recomendd medidas de reparacion a la luz de la CADH, por lo que es
relacionada con un objeto de la accidn por incumplimiento. También sefialé que la obligacidn
informe de fondo es clara, expresa y exigible, y por tanto la asistencia juridica que debe
emitido por la CIDH brindar el Estado ecuatoriano conforme al derecho internacional, debe ser
relativo a la obligaciéon | letrada, que actle eficazmente durante y en todas las etapas del proceso,
de brindar asistencia gue permita una nueva revisiéon del caso, que presente apelaciones y
juridica de acuerdo al | recursos, y que organice su defensa ante los distintos tribunales de los
derecho internacional. | EE.UU mientras se encuentre privado de su libertad. Sin embargo, aclaré
que la obligacién dispuesta por la CIDH no implica obtener un resultado en
especifico o una decisidon favorable, sino actuar de manera oportuna,
eficaz y con la mayor diligencia posible para continuar brindando
asistencia juridica al sefior Serrano. La Corte evidencié que el Estado
ecuatoriano no ha realizado todas las gestiones necesarias para asegurar
la defensa de Nelson Serrano. Ademas, la Corte puntualizé que no le
corresponde dirimir los conflictos contractuales entre el Estado y los
abogados contratados para la defensa. Finalmente, este Organismo
declaré el incumplimiento de la primera recomendacién contenida en el
informe emitido por la CIDH, y, entre otras medidas, ordené al MMDH, en
coordinacion con el MEF y el MREMH, que continlde brindando asistencia
juridica al sefior Serrano para (i) obtener una decisidn definitiva; (ii) agotar
los recursos judiciales disponibles en la jurisdiccion de EE.UU.; v, (iii)
atender cualquier requerimiento juridico que necesite para las gestiones
relacionadas con las acciones en curso y aquellas que tuvieren lugar con
base en los hechos del caso. Adicionalmente, la Corte dispuso el inicio
inmediato de la fase de seguimiento.

IS — Accidn de incumplimiento de sentencias y dictamenes
constitucionales

Tema especifico Detalle del caso m

Accion de incumplimiento presentada respecto de una medida de
reparacion econdmica supuestamente ordenada dentro de una AP. La
Corte evidencio que, al resolver el recurso de apelacion, la Corte Provincial
no ordend una medida que disponga el pago de las remuneraciones
dejadas de percibir, pues se limité a dejar a salvo el derecho del accionante
al cobro de valores dejados de percibir mediante la via legal pertinente. La
Corte observé que el TDCA de Guayaquil se pronuncid sobre la inexistencia
de la medida de reparacidon econémica. Por tanto, si la judicatura de
ejecucién se pronuncia de forma expresa sobre la inexistencia de tal
medida, no es aplicable lo establecido por esta Corte en la sentencia 57-
18-1S/21 respecto del pago de haberes dejados de percibir, como una 20-22-15/23
medida implicita en una sentencia.

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL

Desestimacion de la IS
al no contener una
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requisitos legales no
tiene naturaleza de
acuerdo reparatorio y
carece de objeto.

Improcedencia de la
accion de
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requisitos para que sea
presentada
directamente ante la
CCE.
Desestimacion de una
accion de
incumplimiento
presentada por el
Tribunal Distrital de lo
Contencioso
Administrativo y no el
juez ejecutor.

Desestimacion de
accion de
incumplimiento que
exige aplicacidn de
precedente
jurisprudencial emitido
en otro proceso
constitucional.
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Accidn de incumplimiento presentada respecto de un compromiso al que
llegaron las partes dentro de una accion de acceso a la informacion publica
con medidas cautelares. El accionante alegd el incumplimiento de la
decision constitucional, toda vez que la Empresa Municipal Registraduria
de la Propiedad del cantdn Naranjal no habia cumplido con el supuesto
acuerdo. Como cuestion previa, la Corte analizé el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 15 de la LOGJCC y en la jurisprudencia
de este Organismo. En tal razén la Corte verificéd que la jueza de instancia
no aprobd ningln allanamiento, tampoco existié declaraciéon de violacidn
de derecho ni se determinaron las medidas de reparacidn, sino que, por el
contrario, la jueza de instancia indicé que se trataba de una manifestacion
de auxilio entre las partes. En consecuencia, la Corte concluyé que el
compromiso alegado por el accionante no cumplié con los requisitos del
acuerdo reparatorio, por tanto, desestimo la accion por carecer de objeto
y archivé la causa.

Accidn de incumplimiento presentada respecto de una medida ordenada
en el marco de una AP. La Corte sefialé que la accionante no cumplié los
requisitos prescritos en la LOGJCC, y desarrollados en la sentencia 103-21-
IS/22, para la procedencia de la IS. Asi, verificd que la accionante, previo a
presentar esta accion directamente ante esta Corte, no requirié al juez
ejecutor que remita el expediente e informe correspondientes a la CCE. En
consecuencia, desestimd la accién, sin emitir un pronunciamiento de
fondo, y devolvid el expediente a la judicatura de ejecucion.

Accidn de incumplimiento presentada por el TDCA del cantén Loja. La
Corte desestimd la accidon al verificar que a ese Tribunal solo le
correspondia la cuantificacion de la reparacion econdmica y que los Unicos
jueces habilitados para remitir este tipo de acciones a la CCE son los jueces
de primera instancia, ejecutores de la sentencia de garantias
jurisdiccionales, previo cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 163 y 164 de la LOGJCC y 142 del COFJ y en las sentencias 8-22-
IS/22, 103-21-1S/22 y 47-17-IS/21.

Accion de incumplimiento presentada directamente por el accionante
respecto de la aplicacion u observancia de un precedente jurisprudencial
emitido en otro proceso constitucional. La Corte desestimé la IS al
considerar que el objeto de esta accién es garantizar la tutela judicial
efectiva de las partes procesales en relacion con la ejecucion integral de
las decisiones dictadas en materia constitucional y, que dicha garantia no
puede ser utilizada para perseguir el cumplimiento general de precedentes
dictados por este Organismo. Ademads, la Corte determindé que el
precedente jurisprudencial que se reclamé no tiene ninguna relacién con
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Desestimar la accion
por la verificacion de la
existencia de un auto de

archivo en fase de
ejecucién que no fue
objetado por el actor.

Desestimacion de la
accion de
incumplimiento por
falta de legitimacion
activa de los Tribunales
Distritales de lo
Contencioso
Administrativo para
presentar este tipo de
accion.

Aceptacion parcial de
una accion de
incumplimiento por la
verificacion del
cumplimiento
defectuoso de las
medidas de reparacion
ordenadas debido a su
deficiente construccion
juridica y falta de
claridad.

el proceso de AP en el que participd el accionante y que la IS no puede
suplir los recursos previstos en la CRE en el caso concreto.
Acciéon de incumplimiento presentada respecto de una sentencia de AP
parcialmente aceptada. La Corte observd, como cuestion previa, que el
juez de instancia informd que el actor habia sefialado el cumplimiento y
en efecto, la institucion obligada habia cumplido con las medidas
ordenadas, por lo que el juez ejecutor resolvid archivar el caso, sin que
haya existido ninguna objecién por parte del actor. En tal razén, la Corte
considerd que, de conformidad con el articulo 164 de la LOGJCC, los jueces
ejecutores, al momento de remitir el expediente constitucional a la CCE
dentro de una IS, estan obligados a adjuntar un informe debidamente
argumentado sobre las razones de su incumplimiento o del
incumplimiento de la autoridad obligada. En el presente caso, la Corte
determind que el juez remitid el expediente constitucional de forma
inmediata ante el pedido realizado por el actor sin justificar el motivo del
impedimento de la ejecucion. En consecuencia, la Corte desestimo la
acciony llamé la atencion al juez ejecutor por haber remitido el expediente
constitucional sin justificar en su informe motivado un impedimento en la
ejecucion que amerite el inicio de un nuevo proceso.
Acciéon de incumplimiento presentada respecto de una sentencia de AP
por la terminaciéon de un contrato de servicios ocasionales en una
institucion publica. La Corte analizé como cuestién previa que la IS fue
promovida directamente por el TDCA de Loja, por lo que, de conformidad
con la jurisprudencia emitida por esta Corte, Los TDCA son competentes
Unicamente para cuantificar el monto, y la autoridad judicial de primera
instancia es la encargada de la ejecucion de las sentencias. En
consecuencia, desestimé la accién porque el TDCA de Loja no contaba con
legitimacidn para activar de oficio la IS. Finalmente, la Corte ordené que
este fallo se ponga en conocimiento del juez ejecutor de la AP.
Accién de incumplimiento presentada respecto de la sentencia de una AP
admitida en segunda instancia. La sentencia de apelacién revocé la
decisién de primera instancia, declard la vulneracion de los derechos y
garantias al debido proceso y revocé tanto la resolucion como el acta de la
junta disciplinaria que dio origen a la AP. La Corte analizé como cuestion
previa que, el accionante presentd la IS ante el juez ejecutor y este a su
vez, realizd actuaciones tendientes a dar cumplimiento de las medidas
ordenadas en la sentencia, por lo que se constatd el cumplimiento de los
requisitos legales de subsidiariedad de la IS. En el presente caso, la Corte
verificé que: (i) la medida de publicacidon de un extracto de la sentencia
con las correspondientes disculpas publicas al accionante fue cumplida
defectuosamente debido a su deficiente construccioén juridica y falta de
claridad; v, (ii) la medida de capacitacion fue incumplida. En consecuencia,
la Corte aceptd parcialmente la IS, declaré el cumplimiento defectuoso de
la sentencia respecto a la medida de publicacidn de las disculpas publicas,
llamé la atencidn a los jueces de segunda instancia por la falta de claridad
y deficiencia en la construccion juridica de la medida de reparacion,
notificé al CJ para registrar el llamado de atencion en el expediente de
37
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cada uno de los servidores judiciales que actuaron en el presente caso. En
relacion con la medida de capacitacion, declaré su incumplimiento y
dispuso al MINEDUC realizar una jornada de capacitacion e informar al juez
ejecutor. Finalmente, llamé la atencién al MINEDUC y devolvié el proceso
para que el juez ejecutor realice el seguimiento de la medida de reparacién
ordenada.

Accidn de incumplimiento planteada respecto de una decisién que
proviene de un proceso contencioso administrativo. La Corte indicé que la
decisién presuntamente incumplida no es objeto de IS porque no proviene
de garantias jurisdiccionales, por tanto, no le corresponde pronunciarse al
respecto pues ello implicaria la desnaturalizacién de la accién. En
consecuencia, la Corte desestimd la accion y llamé la atencién al
accionante por pretender desnaturalizar esta garantia.

Accion de incumplimiento presentada respecto de una sentencia de AP
por la terminacion laboral en una institucion publica. La Corte analizd
como cuestion previa que la IS fue promovida directamente por el TDCA
de Guayaquil, por lo que, de conformidad con la jurisprudencia emitida por
esta Corte, los tribunales contenciosos administrativos son competentes
Unicamente para cuantificar el monto y la autoridad judicial ejecutora es
la encargada de la ejecucidn de las sentencias. En consecuencia, desestimé
la accién porque el TDCA de Guayaquil no contaba con legitimacidn para
activar de oficio la ISy, ademas, la Corte ordend que este fallo se ponga en
conocimiento del juez ejecutor de la AP.

Accidn de incumplimiento presentada respecto de una medida ordenada
en el marco de una AP. La Corte verificd que el sujeto obligado, CELEC EP,
cumplié integralmente la medida ordenada (emisién de nombramiento
provisional en favor del accionante), pero lo hizo fuera del plazo de 30 dias
otorgado para tal efecto. Respecto de la desvinculacién del accionante
durante el periodo de prueba contemplado en el nombramiento
provisional, la Corte determind que aquello no constituye un acto ulterior
gue afecte a la sentencia, de conformidad con el articulo 22, numeral 5, de
la LOGICC, porque el accionante se encontraba bajo la modalidad de
nombramiento provisional con periodo de prueba de 90 dias, periodo en
el cual CELEC EP hizo uso de la facultad juridica en virtud de la cual,
cualquiera de las partes puede dar por terminada la relacidn libremente.
En consecuencia, acepto parcialmente la accidn, declard el cumplimiento
defectuoso por tardio, y llamé la atencion a CELEC EP por el retardo
injustificado en el cumplimiento de la sentencia objeto de la accidn.
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NOVEDAD JURISPRUDENCIAL

Aceptacion parcial de
una accion de
incumplimiento por la
verificacion del
cumplimiento parcial de
las medidas de
reparacion.

Accidn de incumplimiento presentada por una persona con discapacidad
respecto de una sentencia de AP con medida cautelar, con ocasién de la
suspension del pago de la beca de la que fue acreedor para cursar sus
estudios de tercer nivel. La Corte analizé el cumplimiento de los requisitos
a fin de poder asumir, de manera excepcional y subsidiaria, la competencia
de ejecutar la decision constitucional y también ratifico la obligatoriedad
de motivar el informe sobre sus actuaciones para ejecutar las medidas de
la sentencia. Al respecto, la Corte determiné que, el accionante promovid
la ejecucidn de la sentencia y solicité al juez ejecutor la remision del
expediente del proceso y el respectivo informe a la Corte. Asi, en el
presente caso, la Corte verificd que las medidas de reparacion ordenadas
no fueron cumplidas de manera integral, puesto que se encontraba
pendiente el pago en favor del accionante de 3 meses de la beca. En
consecuencia, la Corte declaré el cumplimiento parcial de las medidas de
reparacion, llamo la atencidn a los jueces ejecutores y al MEF, y le ordend
a esta institucidon que pague el monto que se encontraba pendiente.

9-21-15/23
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Incumplimiento de la
medida de restitucion
inmediata de valores
embargados por
considerar que las notas
de crédito no son
susceptibles de ser
inmediatamente
compensadas.

Accidon de incumplimiento presentada respecto a una medida de
restitucion inmediata de valores embargados por el GAD de Esmeraldas a
la empresa accionante. En el proceso de origen se presentd una AP y se
determind que el proceso de coactiva vulneré los derechos de la empresa
a la seguridad juridica, al debido proceso en la garantia al derecho a la
defensay a la tutela judicial efectiva. La Corte verificd la satisfaccion de los
requisitos legales para la presentaciéon de la garantia, dado que el
accionante promovioé la ejecucion del fallo constitucional ante el juez e
informa sobre el incumplimiento por parte del obligado, motivo por el cual
solicité que se remita el expediente ante la Corte. En tal sentido, la Corte
encontré que el GAD de Esmeraldas intenté cancelar el valor adeudado
mediante dos notas de crédito y, respecto a eso, establecié que las mismas
no son susceptibles de ser inmediatamente compensadas. En
consecuencia, declaré el incumplimiento parcial de la sentencia y dispuso
que se reintegren en efectivo los valores adeudados a la empresa
accionante.

30-19-1S/23
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Desestima la accion de
incumplimiento al
verificar que el juez
ejecutor dicté un auto
de archivo que no fue
impugnado
oportunamente por el
accionante.

Acepta la accion de
incumplimiento al
verificar el
cumplimiento
defectuoso por tardio
de las medidas de
reparacién econémica y
disculpas publicas.

Desestimacion de la
accion de
incumplimiento al no
contener una medida
de reparacion ordenada
en la sentencia objeto
de la accidn.

Desestimacion de la
accion de
incumplimiento en
razon de que el juez
ejecutor no justifico los
impedimentos
presentados para
alcanzar el
cumplimiento de la
sentencia.
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Accién de incumplimiento presentada respecto de una medida ordenada
en el marco de una AP. La Corte verificd que la judicatura de ejecucidon
dicté un auto de archivo, sin que la parte accionante haya impugnado
dicha resolucion. Por tanto, la Corte verificd la improcedencia de la
demanda toda vez que el juez ejecutor ya constaté su cumplimiento y
archivoé el proceso. En consecuencia, no le correspondia a la Corte emitir
un pronunciamiento sobre el fondo de la accién, ni analizar la actuacion
de la judicatura de ejecucion.

Accién de incumplimiento presentada respecto de las medidas ordenadas
en el marco de una AP. La Corte identificé que se cumplié de manera
defectuosa debido al retardo sin justificacién valida en la ejecucion de las
medidas de (i) reparacion econémica; v, (ii) disculpas publicas. Respecto
de la medida de no repeticién relacionada con la (iii) auditoria de calidad
a los procedimientos expropiatorios que estén a cargo del Direccidon
Distrital de Cotopaxi, la Corte declard suincumplimiento. En consecuencia,
aceptd la accién; declardé el cumplimiento defectuoso por tardio de las
medidas de reparacion econdmica y disculpas publicas, asi como el
incumplimiento de la medida de no repeticion; llamd la atencion a la
judicatura de ejecucion y al MTOP, y ordend a este sujeto obligado la
ejecucion inmediata de la medida de auditoria de calidad.

Accidon de incumplimiento presentada respecto de una medida de
reparacion econdmica ordenada en el marco de una accién de amparo. La
Corte evidencia que la judicatura de instancia no ordené una medida que
disponga el pago de las remuneraciones dejadas de percibir, pues se limitd
a dejar sin efecto el acto administrativo que vulneré los derechos de los
accionantes y a ordenar su reintegro a sus puestos de trabajo. La Corte
observd que el accionante no solicitd el pago de una reparacion
econdmica, ni de haberes laborales como parte de sus pretensiones en el
proceso de instancia. Por tanto, determind que no resultaba aplicable el
precedente en sentido estricto determinado en la sentencia 109-11-1S/20.
Accién de incumplimiento presentada de oficio por el juez de la Unidad
Judicial respecto a una medida de otorgamiento de nombramiento
definitivo. En el proceso de origen, la accionante presentd una AP
alegando vulneracién a derechos constitucionales al no haberle otorgado
el nombramiento definitivo en su calidad de profesional de la salud
durante la crisis sanitaria del COVID-19. La AP fue aceptada. Como cuestién
previa, la Corte indicé que la IS de sentencias puede ser presentada de
oficio cuando el juez de instancia no pudiere hacer ejecutar la sentencia,
para lo cual debe presentar un informe debidamente motivado indicando
los impedimentos presentados para el cumplimiento de la decisidn
constitucional. No obstante, en este proceso la Corte verificéd que el juez
ejecutor no cumplié con la fundamentacién requerida. En tal sentido,
desestimd la accidn y realizé un llamado de atencién a la autoridad
judicial. En su voto concurrente, la jueza Alejandra Cardenas Reyes sefiald
que la sentencia 45-10-1S/23 ha establecido expresamente que el juez
ejecutor, frente a una solicitud de destitucién de una autoridad accionada,
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no puede remitir de manera automdtica esta pretensidon para
conocimiento de la Corte, sino que debe utilizar todos los medios posibles
antes de considerarse impedido de ejecutar la sentencia, conforme a lo
dispuesto en los articulos 21, 163 y 164 de la LOGJCC

UE - Urgencia econdmica

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
La Corte conoci6 el proyecto de “Decreto Ley de Urgencia Econdmica de

Creacion del Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas No Retornables”

y resolvié emitir dictamen favorable. La Corte determind que el impuesto

redimible para las botellas plasticas de un solo uso contempla aspectos

inherentes a la economia en general, ya que regula el fortalecimiento de

la economia circular, por tanto, la urgencia econémica del proyecto de

decreto-ley se encuentra justificada. Continuando con el analisis, la Corte

sefialé que las normas determinadas en el proyecto de decreto-ley

abarcan un impuesto que se cobra a los sujetos pasivos y es devuelto a los

recicladores, el cual busca una proteccion ambiental y el desarrollo

productivo materializado a través del reciclaje. Asi también, establecié que

el decreto-ley detalla que la tarifa del impuesto es USD S 0,02 por botella,

a diferencia de la ley actual que tiene una tarifa de hasta USD S 0,02, es

decir, el decreto-ley al establecer una tarifa fija, garantiza el principio de

seguridad juridica, por cuanto determina con certeza la tarifa del pago del

impuesto, cumpliendo asi con los principios constitucionales de la

tributacion de eficiencia, generalidad, progresividad y transparencia, por

cuanto, otorga certidumbre a los sujetos que el valor de las operaciones N

es exacto y directamente proporcional al hecho generador. Finalmente,

determiné que el decreto-ley se circunscribe a un aspecto netamente

tributario, por 10 que existe coherencia de propdsito entre los asuntos 5-23-UE/23
regulados en la instrumentalizacion del impuesto y la posible comision de
infracciones tributarias, por lo que se concluye que el decreto ley no
infringe el principio de legalidad en materia sancionatoria. En su voto
concurrente, las juezas y jueces: Karla Andrade Quevedo, Alejandra
Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada
Prado, Richard Ortiz Ortiz, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar
Marin, sefalaron que el presidente de la Republica solo puede emitir
aquellos decretos-leyes de urgencia econdmica que sean indispensables
para sobrellevar necesidades de indole econdmica, apremiantes e
imprevistas, que requieran de una actuacidn urgente, en una medida tal
que no puedan esperar a la reinstalaciéon de la Asamblea Nacional,
recordando asi, que la facultad extraordinaria prevista en el articulo 148
de la CRE debe ser ejercida con extrema prudencia. Finalmente sefialaron
que el proyecto de decreto-ley respeta el articulo 148 al regular materia
econdémica al ser urgente por enfrentar circunstancias apremiantes que
requieren una respuesta inmediata, incluir medidas que guardan una
relacion de conexidad plausible y surtir efectos inmediatos.
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DS — Dictamen sobre el cumplimiento del debido proceso en el
procedimiento de destitucion previsto en la Ley Organica para la
Aplicacion de la Consulta Popular de 19 de Febrero de 2017

Tema especifico

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL

Analisis del debido
proceso en el
procedimiento de
destitucion de una
servidora publica, de
conformidad con la Ley
Orgdnica para la
aplicacién de la
Consulta Popular
(LOACP).

Tema especifico

DECISION DESTACADA

Detalle del caso

La Corte Constitucional conocié el pedido de la CGE, a través del cual
solicité el pronunciamiento respecto del cumplimiento del debido proceso
en el procedimiento de destitucién de la alcaldesa del GAD del cantén
Jipijapa por presuntamente haber sido propietaria directa o indirecta de
bienes o capitales en jurisdicciones o regimenes considerados como
paraisos fiscales por el periodo entre el 1 de septiembre de 2022 al 28 de
mayo de 2023, de conformidad con el art. 9 de la LOACP. En este sentido,
la Corte desestimd la vulneracidon de la garantia de ser juzgado con
observancia del tramite propio de cada procedimiento tras verificar el
cumplimiento de cada una de las reglas del procedimiento legal
establecidas en la LOACP y en el Instructivo respectivo, entre las que se
encuentra: (i) orden del inicio del examen especial, (ii) notificacion dentro
de los 3 dias, (iii) otorgamiento de 60 dias para que el servidor publico
ejerza su derecho a la defensa y presente pruebas de descargo, (iv)
decisiéon de la CGE en el término de 5 dias, (v) notificacion con la decision
y envio a la Corte Constitucional cuando se trate de servidores publicos de
eleccién popular. Por lo expuesto, confirmé lo resuelto por la CGE,
aclarando que aquello no implica un pronunciamiento de fondo
relacionado con las facultades que tiene dicha entidad de conformidad con
la LOACP.

DN - Desclasificacion de Informacion

Detalle del caso

El Director del Centro de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, los
miembros del Colectivo Accion Juridica Popular y una persona natural,
presentaron una demanda de desclasificacion de informacién con base en
el articulo 19 de la LSPE en contra de la CFN. La Corte se refirid a la solicitud
de desclasificacién de informacién que es competente para conocer y
resolver cuando dicha informacién haya sido calificada con el caracter de
reservada, secreta o secretisima por la Secretaria Nacional de Inteligencia
o los organismos de seguridad correspondientes cuando existan graves
presunciones de violaciones a derechos humanos o cometimiento de actos
ilegales, contemplado en el articulo 19 de la LSPE. Asi, precisé que, de
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DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION
Acciones presentadas ante la Corte Constitucional

La presente seccion del boletin reporta las decisiones de la Sala de Admisidn del 07 de agosto de
2023,y 22 de agosto de 2023. En este apartado consta la totalidad de autos de admisién (17) y, los autos
de inadmisidn (38), en los que los tribunales han establecido un criterio de admisibilidad especifico, que
ejemplifica la forma en la que interpreta y aplican la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Admision

IN — Accion de inconstitucionalidad de actos normativos

Tema especifico Criterio Auto

El accionante presenté una accidén publica de inconstitucionalidad por el

fondo de determinados articulos de la Ley Organica de Personal y

Disciplina de las Fuerzas Armadas, que regula el régimen disciplinario del

personal de las Fuerzas Armadas. A criterio del accionante, las

Accién de disposiciones impugnadas contravienen los derechos a la igualdad formal
inconstitucionalidad |y no discriminacidén, no regresion de los derechos y trabajo, en
por el fondo de varias = concordancia con los derechos a la reincorporacion laboral, entre otros;

disposiciones de la Ley debido a que la estabilidad laboral “se ve menoscabada de manera 22-23-IN
Organica de Personal y | injustificada, cuando el legislador elimina las posibles sanciones aplicables

Disciplina de las menos rigurosas, dejando Unicamente la sancién de separacion del

Fuerzas Armadas. servicio activo, baja o destitucidn”. Solicité la suspensién provisional de la

norma impugnada. El Tribunal considerd que la demanda cumple con los
requisitos legales prescritos en el articulo 79 de la LOGIJCC para ser
admitida; y negd la solicitud de suspension de las normas impugnadas, al
considerar que no se encontraba debidamente fundamentada.

Los accionantes presentaron una accion publica de inconstitucionalidad
por la formay el fondo de los articulos 1, 3 numeral 7 y de las disposiciones
reformatorias primera y segunda del Decreto Ejecutivo 707 de 1 de abril
del 2023, que autoriza el porte de armas de uso civil para defensa personal
a nivel nacional. A criterio de los accionantes, las disposiciones
impugnadas desconocen que la seguridad publica es competencia
exclusiva del Estado, toda vez que permite el porte de armas de uso civil
para defensa personal a nivel nacional. De esta manera, para los 26-23-IN
accionantes, el Estado es el Unico actor legitimo que puede ejercer la
violencia en la sociedad y su poder al respecto debe ser exclusivo.
Adicionalmente, sefialan que las disposiciones propician el surgimiento de
ciertos vacios que atentan al derecho de generar una proteccidn prioritaria
hacia las mujeres respecto a su doble vulnerabilidad frente a cualquier tipo
de violencia. Solicitaron la suspensién provisional de las normas
impugnadas. El Tribunal consideré que la demanda cumple con los

Accion de
inconstitucionalidad
por el fondo y la forma
del Decreto Ejecutivo
707 que autoriza el
porte de armas de uso
civil para defensa
personal.
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Accion de
inconstitucionalidad
por el fondo y la forma
del decreto ejecutivo
604, relacionado con
la consulta
prelegislativa.

Accidn de
Inconstitucionalidad
por el fondo de varias
disposiciones del
COIP, que fue
reformado por la Ley
Orgénica Reformatoria
a Varios Cuerpos
Legales para el
Fortalecimiento de las
Capacidades
Institucionales y la
Seguridad Integral.
Accién de
inconstitucionalidad
por la forma y el fondo
en contra dela
resolucién CJ-DG-
2023-098 que
contiene el Instructivo
para el Traslado de
Jueces; y el
Movimiento
Administrativo de las y
los Servidores
Judiciales para la

requisitos legales prescritos en el articulo 79 de la LOGICC para ser
admitida; y negé la solicitud de suspension de las normas impugnadas, al
considerar que no se encontraba debidamente fundamentada.

Los accionantes presentaron una accion publica de inconstitucionalidad
por la forma y el fondo en contra del Decreto Ejecutivo 604, respecto a la
consulta prelegislativa a pueblos y nacionalidades. A criterio de los
accionantes, el decreto contraviene el principio de reserva de ley para la
regulacion del ejercicio de derechos constitucionales; y que, en el proceso
de emisién de la norma, se omitid realizar un proceso de consulta
prelegislativa, a pesar de tratarse de un acto que afecta de forma expresa,
concreta y directa al ejercicio de derechos colectivos. En relacion al fondo,
sefialaron que sus disposiciones desnaturalizan el objeto de la consulta al
desconocer que el objetivo debe ser obtener el consentimiento, y vulneran
el derecho a la autodeterminacién; y ademads, consideran que no
diferencia la situacién de los pueblos de contacto reciente, y el derecho a
desarrollar las formas de organizacidn social y de generacién y ejercicio de
autoridad. Solicitaron la suspensién provisional de las normas
impugnadas. El Tribunal consideré que la demanda cumple con los
requisitos legales prescritos en el articulo 79 de la LOGJCC para ser
admitida; y negé la solicitud de suspension de las normas impugnadas, al
considerar que no se encontraba debidamente fundamentada.

El accionante presentd una acciéon publica de inconstitucionalidad por el
fondo de determinados articulos del COIP, cuerpo normativo reformado
por la Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para el
Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales y la Seguridad Integral.
A criterio del accionante, las disposiciones impugnadas contravienen los
estandares vigentes relacionados a la funcién de los abogados dentro de
una sociedad democratica; y, por otro lado, precisa que la antedicha
norma vulnera el secreto profesional del abogado; permite que los
abogados sean identificados con sus clientes; vulnera el principio de
proporcionalidad de penas y el test de proporcionalidad. El Tribunal
considerd que la demanda cumple con los requisitos legales prescritos en
el articulo 79 de la LOGJCC para ser admitida.

Los accionantes presentaron una accién publica de inconstitucionalidad
por la forma y el fondo en contra de la resolucién CJ-DG-2023-098, que
contiene el Instructivo para el Traslado de Jueces; y el Movimiento
Administrativo de las y los Servidores Judiciales para la Lucha contra la
Corrupcidon. A criterio de los accionantes, la resolucién impugnada
contraviene el derecho al debido proceso, seguridad y principio de
legalidad, tutela judicial efectiva, juez imparcial, entre otros, por cuanto
permite el traslado de jueces de una jurisdiccién a otra, provocando una
demora en la tramitacién de las causas, afectando al sistema judicial.
Solicitaron la suspensién provisional de la resolucién impugnada. El
Tribunal considerd que la demanda cumple con los requisitos legales
prescritos en el articulo 79 de la LOGJCC para ser admitida; y negé la
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Lucha contra la
Corrupcién.

Accion de
inconstitucionalidad
en contra de varios
articulos del decreto

ejecutivo 540, a través
del que se expidio la

Reforma al
Reglamento General

de la Ley Orgdnica del
Servicio Publico de
Energia Eléctrica.
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solicitud de suspensién de las normas impugnadas, al considerar que no
se encontraba debidamente fundamentada.

Accion publica de inconstitucionalidad presentada por el presidente
encargado de un colectivo sindical en contra de determinados articulos (1,
3,5,7,8,9, 10, 12, 13, 17) del decreto ejecutivo 540, mediante el cual se
expidié la Reforma al Reglamento General de la Ley Organica del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, del 23 de agosto de 2022. El accionante
solicité que se declare la inconstitucionalidad de las normas impugnadas
porque, a su criterio y en lo principal, los articulos cuestionados vulneran
el principio de reserva de ley, realizan regulaciones no previstas en la ley
de la materia, e incorporan la participaciéon de empresas extranjeras
publicas, lo que, a su juicio, es inconstitucional ya que esta participacion
en las empresas publicas eléctricas que forman parte de uno de los
sectores estratégicos no esta prevista en la Constitucion. El Tribunal
verificd que la demanda presentada cumple con los requisitos establecidos
en el articulo 79 de la LOGICC; es decir, desigha la autoridad ante quien se
propone, identifica de forma clara a los demandantes, establece la
denominacion del érgano emisor de la norma impugnada e individualiza
las disposiciones juridicas demandadas como inconstitucionales. En
consecuencia, el auto de admisién fue admitido por mayoria, con un voto
en contra del juez Enrique Herreria Bonnet.

53-23-IN y voto
en contra

IA — Accion de inconstitucionalidad de actos administrativos con

efectos generales

Tema especifico

Accion de
inconstitucionalidad
de la Ordenanza que
regula el actual modo

de contratacion de
mano de obra en los
sectores productivos
en el cantén de San
Lorenzo.

Criterio

Accién de inconstitucionalidad del articulo 7 literal c de la primera reforma
de la Ordenanza que regula el actual modo de contrataciéon de mano de
obra en los sectores productivos en el cantdon de San Lorenzo. Los
accionantes alegaron la vulneracion de sus derechos a transitar libremente
por el territorio, pues restringen la libertad de movilizacion y transito de
los vehiculos que no estén agremiados en la asociacidn de jurisdiccion del
cantén San Lorenzo. Solicitaron la suspension provisional de la norma. El
Tribunal considerd que la demanda cumple con los requisitos legales
prescritos en el articulo 79 de la LOGJCC para ser admitida; y negé la
solicitud de suspensién de las normas impugnadas, al considerar que no
se encontraba debidamente fundamentada.

Auto

AN — Accion por incumplimiento

Tema especifico

Accion por
incumplimiento para

Criterio

El accionante presenté una accién por incumplimiento en contra del GAD
de Machala, exigiendo el cumplimiento de la Disposicién Transitoria
Primera del COESCOP, relacionada con la expedicion de normativa de
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exigir el cumplimiento
de la Disposicién

Transitoria Primera del

COESCOP.

carrera de las y los servidores de las entidades de seguridad del
mencionado GAD. El Tribunal sefialé que la demanda cumple con los
requisitos de presentacién de la AN pues se identifica el nombre completo
de la persona accionante, la Disposicion Transitoria Primera del COESCOP
como la norma cuyo cumplimiento se exige, la obligacién contenida en
dicha norma, la cual no habria sido cumplida por el GAD de Machala y se
adjunta prueba del reclamo previo formulado, por lo cual, se verifica que
la demanda no incurre en una de las causales de inadmision de la accidn
por incumplimiento previstas en el art. 56 de la LOGJCC.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Causas derivadas de procesos constitucionales

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico

Posibilidad de corregir
una eventual
inobservancia al
precedente
establecido en la
sentencia 1617-16-
EP/21, dentro de una
accion de proteccion.

Posibilidad de
solventar una grave
vulneracion del
derecho a la defensa y
motivacion en
sentencia dictada
dentro de una AP.

Criterio

Accidn extraordinaria de proteccidon presentada contra la sentencia de
apelacién que ratificd la procedencia de la AP propuesta contra EP
Petroecuador por la terminacidn de la relacién laboral con un servidor. La
entidad accionante alegé la vulneracidn de las garantias a la motivacién y
cumplimiento de normas y derechos de las partes, y del derecho a la
seguridad juridica y tutela judicial efectiva, por cuando los jueces de
apelacién habrian reconocido que la motivacién de la sentencia de
primera instancia fue insuficiente, sin embargo, confirmaron dicha
decisién incurriendo en una incoherencia légica y decisional. Ademas,
alegd que no se pronunciaron respecto a inobservancia de la sentencia
1679-12-EP/20, que determind que los conflictos laborales corresponden
a la justicia ordinaria, y sentencia 1617-16-EP/21, que en el marco del
control de mérito determind, en un caso idéntico que la separacién por
despido intempestivo no vulneré derechos constitucionales. El Tribunal
considerd que la demanda contiene un argumento claro y que el caso
permitiria corregir una eventual inobservancia al precedente establecido
en la sentencia 1617-16-EP/21. La jueza Teresa Nuques Martinez hizo un
voto salvado.

Accidn extraordinaria de proteccidon presentada contra la sentencia de
primera instancia que aceptd una AP propuesta por el Banco
Sudamericano en Liquidaciéon contra la Superintendencia de Bancos de
Ecuador y la PGE; y contra el auto que notificé al COSEDE para que en el
término de 48 horas devuelva o reponga al Banco Sudamericano S. A los
valores que tenia el banco en la corporacidn; y contra el auto que dispuso
nuevamente la notificacion a las partes con el auto anterior. La COSEDE,
en calidad de entidad accionante, alegd la vulneracidn de sus derechos a
la tutela judicial efectiva, defensa, motivacién y seguridad juridica, por
cuanto Unicamente se le habria notificado en fase de ejecucion para que
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Posibilidad de verificar
la alegacion de una
presunta vulneracion
de derechos de
personas adultas
mayores como un
grupo de atencién
prioritaria reconocido
en la CRE.

Posibilidad de corregir
la presunta
inobservancia del
precedente 1617-16-
EP/21, dentro de una
accion de proteccion.
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devuelva o reponga la suma correspondiente al seguro de depdsitos del
Banco Sudamericano, cuando debia ser considerada como parte procesal
en la AP; y sefialé que los jueces no habrian motivado ni explicado porqué
la COSEDE estaba obligada a devolver esa cantidad de dinero a la cuenta
del Banco Sudamericano, sin permitir que la entidad ejerza su derecho a la
defensa. El Tribunal, en voto de mayoria, considerd que el segundo auto
impugnado no es objeto de EP, y aclaré que el primero, si bien no puso fin
al proceso, si podrian provocar un gravamen irreparable, toda vez que
dispuso el pago de una suma de dinero a una entidad que no habria sido
parte del proceso. Ademas, consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria solventar una grave vulneracion
del derecho a la defensa y motivacion. La jueza Teresa Nuques Martinez
hizo un voto salvado.

Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de una
sentencia de apelacion que negd una AP propuesta por la falta de
inclusién de un grupo de personas adultas mayores en un programa de
jubilacion complementaria. Los accionantes alegaron la vulneracion de los
derechos al debido proceso en la garantia de motivacion y la igualdad ya
que, entre otros, la decisién impugnada habria incurrido en los vicios de
apariencia, incongruencia e inatinencia. El Tribunal consideré que la
demanda cumple con los num. 1y 8 del art. 62 de la LOGJCC y que el caso
permitiria a la Corte pronunciarse sobre los vicios motivacionales en
garantias jurisdiccionales, asi como verificar la alegaciéon de una presunta
vulneracién de derechos de personas adultas mayores como un grupo de
atencidn prioritaria reconocido en la CRE. El juez Richard Ortiz Ortiz hizo
un voto salvado.

Accion extraordinaria de proteccidn contra la sentencia de apelacion que
ratifico la procedencia de la AP presentada contra EP Petroecuador por la
desvinculaciéon de un servidor. La entidad accionante alegé la vulneracion
de la garantia de la motivacion por cuanto la decisién impugnada
adoleceria de incoherencia légica, toda vez que la Sala no habria
considerado que, conforme lo senalado en la LOEP, el despido
intempestivo es una forma de terminacion del vinculo laboral aplicable
tanto a servidores publicos como a obreros; ademas, sefialé que los jueces
no se pronunciaron respecto a alegaciones relevantes como que, de
conformidad con la sentencia 1679-12-EP/20, los conflictos laborales
corresponden a la justicia ordinaria, por lo que, al haberse impugnado el
despido intempestivo era evidente que la via correspondiente era la
ordinaria laboral — seglin el art. 188 del CT — y no la constitucional.
Asimismo, alegé la inobservancia de la sentencia 1617-16-EP/21, en la que
se resolvid una causa con identidad objetiva con el presente caso. El
Tribunal, en voto de mayoria, consideré que la demanda contenia un
argumento claro y que el caso permitiria corregir una eventual
inobservancia al precedente en la sentencia 1617-16-EP/21. La jueza
Teresa Nuques Martinez hizo un voto salvado.
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Posibilidad de
solventar una
violacidn grave de
derechos de una
persona privada de la
libertad en un centro
de salud mental.

Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia
de apelacién que negd una accion de HC. El accionante alegd la
vulneracién de sus derechos a la tutela judicial efectiva, a la seguridad
juridica y al debido proceso en la garantia de la motivacion, puesto que, a
su decir, los jueces de apelacién no se pronunciaron en cuanto a la
arbitrariedad de la detencidon conforme a la sentencia 207-11-JH/20;
ademds, a su criterio, los jueces incurrieron en el vicio incongruencia, pues
no realizaron un analisis de lo expuesto en la accidn de origen. El Tribunal
sefialé que la demanda contiene argumentos claros, que no se limita a la
mera inconformidad respecto a la decision judicial impugnada, a aspectos
o cuestiones de mera legalidad, y tampoco a asuntos relacionados con la
apreciaciéon de la prueba. Finalmente, el Tribunal analizé la relevancia
constitucional del caso, y consideréd que la demanda cumple con este
criterio, ya que el accionante sefialé que la presunta violacién a sus
derechos se dio por cuanto los jueces de la Sala no se pronunciaron sobre
las alegaciones presentadas respecto a su privacion de la libertad, ya que
se encuentra ingresado en un centro de salud mental, pese a que este
informd que se “encontraba reestablecido cabalmente” y porque, prima
facie, este caso permitira solventar una violacidn grave de derechos por la
condicién del accionante, y corregir la inobservancia de los precedentes
emitidos por este Organismo. En consecuencia, el Tribunal admitié la EP.

Causas derivadas de procesos ordinarios

EP — Accidn extraordinaria de proteccion

1646-23-EP

Tema especifico

Posibilidad de
solventar una grave
vulneracién del
derecho a la defensa 'y
a la seguridad juridica
dentro de un proceso
penal.

Criterio

Accion extraordinaria de proteccion contra el auto que declaré el
abandono del recurso de casacién penal, por falta comparecencia a la
audiencia de fundamentacion de su recurso en un proceso penal por el
delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en
mediana escala en el grado de tentativa. El accionante alegd la vulneracion
de su derecho a la defensa, toda vez que los jueces de la Corte Nacional
consideraron que el recurrente debia estar presente en la audiencia de
fundamentacién de su recurso de casacion para que la causa continue, a
pesar de que su defensa técnica si se encontraba presente. Ademas,
sefialé que la CNJ desconocié que, de conformidad con el art. 652.8 del
COIP, no es imprescindible la presencia obligatoria del procesado en la
audiencia de formulacién del recurso de casacion. El Tribunal considerd
que la demanda contiene un argumento claro y que el caso permitiria
solventar una grave vulneracion a los derechos a la defensa y a la seguridad
juridica del accionante, derivada de la imposibilidad de ejercer su derecho
a la defensa, expresado en la capacidad de fundamentar su recurso de
casacion.

Accion extraordinaria de proteccion presentada contra un auto emitido
por la Sala Especializada de lo Penal Militar, Penal Policial y Transito,
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Posibilidad de
solventar una grave
violacidn de derechos
por la negativa de un
medio idoneo para
impugnar una
sentencia que
contenia una medida
privativa de la
libertad.

Posibilidad de
establecer
precedentes
relacionados con la
fecha para la fijacion
de pensiones
alimenticias.

Posibilidad de analizar
una vulneracion a la
tutela judicial efectiva,
debido a la
declaratoria de
abandono atribuible a
omisiones de un
operador de justicia.
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Corrupcidn y Crimen Organizado de la CNJ, que negd un recurso de hecho
en el marco de un proceso penal por el delito de abuso sexual. El
accionante alegé que se vulneraron sus derechos al debido proceso en la
garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes, en la
garantia de la motivacion y la seguridad juridica, ya que la Sala de la CNJ
habria considerado que previo a la interposicidn del recurso extraordinario
de casacion, el accionante debia agotar el recurso especial del doble
conforme, lo cual, en su criterio, seria contrario a la Resolucion 04-2022 de
la CNJ. El Tribunal considerd que la demanda cumple con los num. 1y 8 del
art. 62 de la LOGICC y que el caso permitiria solventar una grave
vulneracion de derechos pues la decisién impugnada podria haber negado
un medio idéneo para impugnar una sentencia que contenia una medida
privativa de la libertad.

Accién extraordinaria de proteccién contra el auto que rechazé el recurso
de apelacion interpuesto por la accionante donde solicité que se envie a
pagar las pensiones alimenticias desde la presentacion de la demanda; y
contra el auto que rechazd el recurso horizontal, en el marco de un
proceso de alimentos. La accionante alegd la vulneracion del principio del
interés superior del nifio, y a la seguridad juridica, toda vez que la decision
impugnada habria inobservado disposiciones del CONA, lo cual perjudicé
el monto a recibir por concepto de pensién alimenticia. El Tribunal
considerd que, si bien el auto impugnado no es objeto de EP, se evidencia
qgue podria generar un gravamen irreparable toda vez que el argumento
de la accionante se centra en la fecha fijada para la contabilizacidn de las
pensiones alimenticias. Ademads, considerd que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria establecer un precedente
jurisprudencial para salvaguardar los derechos de la accionante y de las
personas en casos analogos.

Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de cuatro autos
emitidos por una jueza en el contexto de una querella por el supuesto
cometimiento del delito de usurpacidn, y respecto de la cual la juzgadora
declaré el abandono. El Tribunal, en voto de mayoria, analizé que (i) el auto
que nego los recursos de revocatoria y de apelacion interpuestos contra el
auto que declard el abandono de la querella; y, (ii) los autos que negaron
los pedidos del accionante relacionados con su recurso de apelacidon no
son objeto de EP. Esto, porque no ponen fin al proceso, ya que no
resuelven sobre el fondo de las pretensiones con autoridad de cosa
juzgada material ni impiden la continuacion del juicio o el inicio de uno
nuevo ligado a tales pretensiones, toda vez que se limitan a rechazar
recursos inoficiosos; y, porque prima facie no se advierte que los autos
referidos puedan causar un gravamen irreparable. Respecto del cuarto
auto impugnado que corresponde al que declaré el abandono de la
querella, el Tribunal analizé los argumentos presentados en torno a este y
verificd que no incurre en las causales de inadmision del articulo 62 de la
LOGJCC. Ademas, considerd que la relevancia constitucional del caso esta
justificada, especialmente, por la restriccidn al acceso a la justicia por la
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Inadmision

declaratoria de abandono que, seglin se alegd el accionante, seria
atribuible a omisiones de la judicatura accionada en el proceso, por lo que
la obstaculizacion presuntamente arbitraria para acceder a la justicia con
base en una accién u omision injustificada tiene un potencial impacto en
el derecho de la persona que ha activado mecanismos jurisdiccionales para
hacer valer sus pretensiones en una controversia y no logra obtener una
respuesta al fondo del asunto. El juez Enrique Herreria Bonnet hizo un voto
salvado.

IN — Accidn publica de inconstitucionalidad de actos normativos

Auto

Tema especifico

Inadmisién de una
accion de
inconstitucionalidad
contra varias
disposiciones
relacionadas con la
vacunacion contra la
COVID-19

Inadmisién de una
accion de
inconstitucionalidad
contra la Ley Organica
qgue Regula la
Interrupcion
Voluntaria del
Embarazo para Nifias,
Adolescentes y
Mujeres en caso de
Violacion (LORIVE).

Criterio

Accidn publica de inconstitucionalidad por el fondo del Oficio MSP-MSP-
2022-1036-M el 21 de abril del 2022, que declara la obligatoriedad de la
vacunacion contra la COVID-19 en el territorio nacional; documento No.
00003 — 2021, emitido por el MSP, que se refiere al Plan Nacional de
Vacunacion contra la COVID-19; Memorando No. MSP-MSP-2022-1678-M;
y contra toda disposicidn, o normativa que establezca la obligatoriedad de
la vacunacion contra la COVID-19 y/o contra la INFLUENZA. El Tribunal
considerd que, si bien los accionantes cumplieron con la disposicién de
completar y aclarar su demanda, en su escrito se limitan a afirmar una
supuesta incompatibilidad normativa, sin desarrollar el contenido y
alcance de las normas constitucionales alegadas como infringidas ni
desarrollan argumentos especificos respecto de la presunta transgresion
de los derechos constitucionales citados, incumpliendo el requisito del
numerales 5 y 6 del articulo 79 de la LOGICC, y ademas negd la solicitud
de suspensidn provisional de las disposiciones impugnadas.

Accion publica de inconstitucionalidad por la forma y el fondo de Ia
LORIVE. El Tribunal verific6 que la demanda no contiene Ia
individualizacion de las disposiciones juridicas acusadas como
inconstitucionales, incumpliendo el numeral 4 del articulo 79 de la LOGJCC.
Ademds, alegd que los accionantes citan articulos de la CRE, que, a su
juicio, se encuentran vulnerados, sin especificar el alcance de dichas
normas, sin exponer argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes,
en qué medida el contenido de la ley impugnada genera una
incompatibilidad con aquellas normas constitucionales; incumpliendo
también con las letras a) y b) del nimero 5 del articulo 79 de la LOGJCC.
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AN — Accion por incumplimiento

Tema especifico

Inadmisién de una
accion por
incumplimiento por
existir otros
mecanismos judiciales
para sustanciar las
pretensiones de la
demanda.

Inadmisién de una
accion por
incumplimiento por
incurrir en una causal
de inadmision y la
falta de requisitos
previstos en la ley.

Inadmisién de una
accion por
incumplimiento por no
cumplir los requisitos
que debe contener la
demanda.

Criterio
Los accionantes presentaron una accién por incumplimiento del articulo 1
de la Resolucion 880 emitida por el Consejo Superior del IESS. El Tribunal
sefialé que dos accionantes no adjuntaron prueba del reclamo previo, por
lo que el andlisis de admisibilidad versé sobre los accionantes que
adjuntaron prueba del cumplimiento del requisito en cuestion; sin
embargo, considerd que el incumplimiento alegado por los accionantes
estd relacionado con wuna presunta afectacion de derechos
constitucionales por la falta de pago de la jubilacién patronal. Por tanto,
considerd que dicha pretension puede ser tutelada a través de otras
garantias jurisdiccionales; asi como, el reconocimiento y pago de la
jubilacidon patronal puede ser analizada mediante otros mecanismos
judiciales en la via ordinaria, sin que en el caso se haya justificado un
perjuicio grave e inminente para los accionantes. Asi concluyd que la
demanda incurre en las causales de inadmisibilidad previstas en los
numerales 1 y 3 del articulo 56 de la LOGICC. La jueza Teresa Nuques
Martinez emitié un voto salvado.
El accionante presentd una accidn por incumplimiento en contra de la UTN
para exigir el cumplimiento de la Disposicion Transitoria Vigésima Primera
de la CRE, el art. 12 de la LOPAM, el art. 70 incisos segundo y tercero de la
LOES, el art. 129; vy, la Disposicién General Décimo Segunda de la LOSEP y
los arts. 286 y 288 de su Reglamento General, relacionados con jubilacion
ordinaria. El Tribunal sefialé que la demanda incurre en los num. 1,2y 3
del art. 56 de la LOGIJCC pues la pretension era que la Corte disponga a la
entidad accionada el pago de haberes pendientes, lo cual bien podria
ejercerse mediante la justicia ordinaria, o inclusive, mediante otra garantia
jurisdiccional. Ademas, verific6 que uno de los cargos se referia al
incumplimiento de un mandato constitucional; razones por las cuales se
inadmitio la AN.
Accién por incumplimiento presentada en contra del IESS por el presunto
incumplimiento del articulo 1 de la Resolucidon 880 del Consejo Superior
de esa entidad, de 14 de mayo de 1996 que, a decir de los accionantes, en
su articulo 1 establece que se mantienen los derechos econdémicos vy
beneficios sociales de orden individual adquiridos por los trabajadores del
IESS, incluida la jubilaciéon patronal. El Tribunal sefialé que, si bien las
accionantes cumplen los requisitos previstos en los nimeros 1, 3,4,5y 6
del articulo 55 de la LOGJCC, no cumplen el requisito del numeral 2, en
virtud de que no identifican la obligacién clara, expresa y exigible del
articulo 1 de la Resolucién 880, por lo que la demanda incurre en la causal
de inadmisién contenida en el articulo 56 numeral 4 de la LOGJCC.
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CN — Consulta de Norma

Tema especifico

Inadmisién de una
consulta de norma por
incumplimiento de
requisitos.

Inadmision de
consulta de norma por
falta de justificacion
de la relevancia de Ia
disposicion
consultada.

Inadmisién de
consulta de norma por
falta de justificacion
de la relevancia de la
disposicion
consultada.

Inadmision de
consulta de norma

Criterio
Los jueces nacionales consultantes, en el contexto de una solicitud de
declaratoria jurisdiccional previa, solicitaron a la CCE una consulta de
norma relacionada con los articulos 6 y 7 del Reglamento para la
regulacion de la declaratoria jurisdiccional previa en casos de dolo,
manifiesta negligencia o error inexcusable dentro de la jurisdiccion
constitucional emitido por la Corte Constitucional (RRDJP). El Tribunal
verificd que la consulta no desarrolla argumentos que expliquen la relacién
de la disposicién consultada con el caso concreto, asi como, tampoco,
indica que sea imposible continuar con la tramitacién del proceso al aplicar
la norma consultada. Adicionalmente, sefiald que el argumento de la
consulta se basa en una aparente falencia en el ejercicio de una potestad
reglamentaria, sin que se refiera a la incompatibilidad de las normas
identificadas con una norma constitucional. En consecuencia, por voto de
mayoria se inadmitié a tramite la CN. El juez Enrique Herreria Bonnet
emitié un voto en contra
La jueza consultante solicitdé que la Corte se pronuncie sobre la
constitucionalidad del articulo 5 de la resolucién No. CD 371 que contiene
el Reglamento para la Concesion de Pensiones de Vejez a los Afiliados del
IESS, que completan el Derecho con las aportaciones registradas en el
ISSFA y/o en el ISSPOL, en el marco de una AP. El Tribunal considerd que,
si bien la jueza consultante si expuso argumentos relacionados con los
motivos por los que estima que la norma consultada vulnera los principios
de igualdad y no discriminacién, no expuso con precision la relevancia de
la disposicidon normativa cuya constitucionalidad se consulta, respecto de
la decisidn del caso concreto; por tanto, verificé que la consulta no cumple
con los requisitos para admitir la CN.
El Tribunal consultante determiné la existencia de una duda razonable
sobre el art. 170 del COPFP vy al art. 46 del COMF relacionados con la
inembargabilidad de la cuenta Unica del tesoro nacional. El Tribunal sefiald
que, a pesar de que la judicatura consultante identificé la normativa cuya
constitucionalidad se consulta y las normas constitucionales
presuntamente infringidas, no proporciond motivos por los que existiria
una incompatibilidad con el derecho al debido proceso en la garantia de
cumplimiento de las normas y derechos de las partes que fue enunciado
en la CN. Adem3s, sefiald que la consulta no ofrece razones especificas que
justifiquen la relevancia de las normas consultadas para el caso concreto,
ni cdmo estas serian necesarias para la resolucion de la causa. Finalmente,
dijo que las judicaturas consultantes tienen la obligacién de motivar de
manera suficiente la duda razonable de la inconstitucionalidad de la norma
y la relevancia inmediata y directa en el caso concreto, situaciéon que no
ocurrid, por lo cual inadmitié la CN.
El Tribunal consultante solicité que la Corte se pronuncie sobre la
constitucionalidad del articulo 12 de la Ley Sobre Inmunidades, Privilegios
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y Franquicias Diplomaticas, en el marco de un proceso laboral. El Tribunal
considerd que las juezas consultantes se contradicen frente a presentar la
fundamentacién clara y precisa de la relevancia de la disposiciéon
normativa cuya constitucionalidad se consulta. Esto debido a que, pese a
reconocer que existe un precedente vigente emitido por este mismo
Organismo, contenido en la sentencia 46-19-1S/22, el cual seria aplicable
al presente caso segln se desprende de la argumentaciéon de las mismas
juezas consultantes, no han justificado de qué manera seria necesario un
pronunciamiento ulterior de la CCE cuando la cuestién estaria zanjada. Por
tanto, verificd que la consulta no cumple con los requisitos para admitir la
CN.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Objeto (Art. 58 de la LOGJCC) Sentencias, autos definitivos,

Tema especifico

Los autos que niegan
recursos inoficiosos
dentro de la fase de
ejecucion de un
proceso no son objeto
de accion
extraordinaria de
proteccion.

El auto que dispone
mandamiento de
ejecucion de una

sentencia no es objeto
de accion
extraordinaria de
proteccion.

No es objeto de accién
extraordinaria de
proteccién el auto que
ordena el archivo de

resoluciones con fuerza de sentencia

Criterio

Accidn extraordinaria de protecciéon presentada contra los siguientes
autos: (i) el que ordend a la parte demandada que pague o dimita bienes;
(i) el que negd un pedido de nulidad; (iii) el que negd un recurso de
apelacién;y, (iv) el que negd un recurso de hecho, presentados en el marco
de la ejecucién de un acta de mediaciéon. El Tribunal consideré que los
autos impugnados no son objeto de EP ya que no se pronunciaron de
manera definitiva sobre la materialidad de las pretensiones con fuerza de
cosa juzgada material ni impidieron la continuacion del proceso o el inicio
de uno nuevo ligado a las mismas pretensiones, pues se limitaron a
ordenar el pago de la obligacidon adeudada, a negar un pedido de nulidad
y a negar recursos inoficiosos dentro de la fase de ejecucion de un proceso
que ya habia concluido con un acta de mediacién. El Tribunal tampoco
identificd que las decisiones impugnadas puedan causar un gravamen
irreparable, por tanto inadmitid a tramite la EP.

Accidn extraordinaria de proteccidon presentada por quien se considera
tercera perjudicada en contra del auto que dictd6 mandamiento de
ejecucion de una sentencia emitida dentro de una demanda de suspensién
de obra nueva. El Tribunal considerd que el auto impugnado no es objeto
de EP, por cuanto no tiene la capacidad de resolver el fondo de las
pretensiones con autoridad de cosa juzgada material, pues Unicamente
constituye un auto interlocutorio; ni puso fin al proceso. Finalmente,
considerd que, no siendo definitivo, no impide la continuacién del proceso
y no causa gravamen irreparable.

Accidn extraordinaria de proteccion presentada en contra del auto que
resolvié declarar el archivo de la investigacion previa por el presunto
cometimiento del delito de perjurio. El Tribunal sefialé que la decisién
impugnada no es objeto de EP porque no resolvié sobre la materialidad de
las pretensiones, ni impidié el inicio de una nueva causa ligada al mismo
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una investigacion
previa.

El auto que que niega
un recurso de
apelacion respecto de
una solicitud de
nulidad no es objeto
de accidén
extraordinaria de
proteccion.

Falta de objeto de
accion extraordinaria
de proteccion
respecto de un
recurso inoficioso en
un proceso de
impugnacién de
transito.

El auto que niega
elevar una consulta de
norma a la Corte
Constitucional no es
objeto de accién
extraordinaria de
proteccion.

asunto, pues el proceso noinicid y, de acuerdo con el articulo 586 del COIP,
una vez dictado el archivo por el juzgador, el fiscal puede solicitar la
reapertura cuando aparezcan nuevos elementos que permitan continuar
con la investigacion. Ademas, el Tribunal sefialé que no se evidencia que
este auto, prima facie, pueda causar un gravamen irreparable, en tanto
sus efectos pueden alterarse mediante la solicitud de reapertura del caso
ante nuevos elementos investigativos.

Accioén extraordinaria de proteccién contra el auto que negd el recurso de
casacion propuesto frente a la improcedencia de la solicitud de nulidad
requerida por el accionante, dentro de un proceso de insolvencia. El
Tribunal sefialé que el auto impugnado no es objeto de EP, por cuanto se
trata de un auto que niega el recurso de apelacién respecto de una
solicitud de nulidad, por lo que esta negativa tiene el efecto de continuar
con el proceso, para el caso, el nombramiento del sindico de quiebras. Asi,
no siendo definitivo, no impide la continuacion del proceso y no causa
gravamen irreparable.

Accidn extraordinaria de proteccion presentada en contra de (i) un auto
que resolviéd inadmitir a trdmite la impugnaciéon de una citacion de
transito; v, (ii) del auto que negé el pedido de nulidad dirigido en contra
del auto de inadmisidn. El Tribunal sefialé que el auto detallado en el
numeral (ii) no es objeto de EP, puesto que no pone fin al proceso, ya que
este concluyd con el auto de inadmisidon. Ademas, precisé que el auto (ii)
resolvié una solicitud de nulidad improcedente, en vista de que la
inadmisién es un auto interlocutorio respecto del que no cabe la
revocatoria de conformidad con el articulo 254 del COGEP, por lo que
requerir su nulidad constituyd un recurso inoficioso. Posteriormente, el
Tribunal analizé que, si bien el auto de inadmisién (i) es objeto de EP, la
demanda fue presentada fuera del término previsto para el efecto, por lo
qgue incumple lo prescrito en el articulo 60 de la LOGJCC e incurre en la
causal de inadmisién del articulo 62 numeral 6 de la misma ley.
Finalmente, el Tribunal sefald que, en vista de que la demanda es
inoportuna, no podria pronunciarse sobre la solicitud de declaratoria
jurisdiccional previa realizada por el accionante.

Accién extraordinaria de proteccion presentada contra el auto que negé la
solicitud de que se eleve a la CCE una consulta sobre la constitucionalidad
del articulo 42 inciso segundo de la Ley de Inquilinato. El Tribunal
considerd que el auto impugnado no resolvié sobre la materialidad de las
pretensiones del juicio, ni impidié la continuacion del mismo, por cuanto
el proceso siguié sustanciandose y concluyd con la sentencia que declaré
desierto el recurso de apelacion. Ademas, desestimé que se pueda causar
un gravamen irreparable, en tanto que podia seguir ejerciendo sus
derechos en la sustanciacion del proceso.

Accién extraordinaria de proteccidén presentada contra un auto emitido
por la CPJ en el que se declaré el abandono de una accién de recusacién
de un juez en un proceso penal. El Tribunal considerd que la resolucion
dictada dentro de la demanda de recusacion no es de naturaleza definitiva
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Los autos que se
emiten en el marco de
una demanda de
recusacion no son
objeto de accién
extraordinaria de
proteccion.

Falta de objeto de
accion extraordinaria
de proteccién
respecto de dos
providencias judiciales
en una accién de
proteccion.

El auto emitido en
proceso de alimentos
no es objeto de accidn

extraordinaria de

proteccion.

Los autos que
resuelven recursos
inoficiosos no son

objeto de accidn
extraordinaria de
proteccion.

El auto dictado en el
proceso de
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ni resuelve un asunto de fondo en el principal. Ademas, verificd que la
decision impugnada no causa un gravamen irreparable que genere
posibles vulneraciones a derechos constitucionales que no puedan ser
reparados a través de otro mecanismo procesal, por lo cual no cumple con
los requisitos establecidos en el art. 58 de la LOGJCC.

Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de una
sentencia de primer nivel ejecutoriada y de dos providencias judiciales, a
través de las que un juez ordend la reinstalacidon de una audiencia y sento
una razon de notificacion, en el contexto de una AP. El Tribunal sefald que
las providencias impugnadas no son objeto de una EP, puesto que no
resuelven sobre el fondo de las pretensiones con autoridad de cosa
juzgada material, por lo que no ponen fin al proceso, no se pronuncian de
manera definitiva o impiden que el proceso continle o que las
pretensiones puedan ser discutidas en otro proceso. Ademas, el Tribunal
indicé que prima facie no se evidencia que las providencias impugnadas
puedan causar un gravamen irreparable. Posteriormente, sobre la
sentencia impugnada, el Tribunal sefialé que, si bien esta es objeto de EP,
fue presentada fuera del término establecido en los articulos 60 de la
LOGICC, y 46 de la CRSPCCC. En consecuencia, el Tribunal resolvié
inadmitir la demanda.

Accién extraordinaria de proteccion presentada contra el auto que
resolvid aceptar la conciliacion a la que arribaron las partes en el marco de
un proceso de alimentos congruos. El Tribunal consideré que el auto
impugnado no es objeto de EP, por cuanto los juicios de alimentos no son
definitivos, al encontrarse en constante revisidn por parte de los érganos
jurisdiccionales, debido a que se encuentran sometidos a atender las
variables circunstancias propias que surgen en estos casos. Por ello, si
llegase a existir un cambio en las situaciones relacionadas con el derecho
de alimentos, se podria generar un incidente dentro del mismo proceso o
iniciar un nuevo juicio relacionado con las mismas pretensiones.

Accioén extraordinaria de proteccion presentada contra un auto resolutorio
emitido en un proceso ejecutivo de cobro de pagaré a la orden, que negd
el recurso de apelacién. El Tribunal consideré que, si bien el auto
impugnado es final por ser la Ultima decision dictada en el proceso, este
no es definitivo pues resuelve un recurso inoficioso presentado por la
accionante, ya que, de conformidad con el art. 352 del COGEP, no cabe
recurso alguno frente a la sentencia en este tipo de casos, pues la misma
fue emitida como consecuencia de la falta de contestacion de la demanda.
El Tribunal indicé que el auto impugnado no se pronuncié sobre el fondo
del caso, no impidié por si mismo la continuacién del juicio y no observé
que el auto pueda ocasionar un gravamen irreparable que permita su
impugnacion por esta via.

Accién extraordinaria de proteccién presentada contra el auto que dispuso
el pago de una cantidad por concepto de reparacién economia, dentro de
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cuantificacién de
reparacién econémica
de una garantia
jurisdiccional no es
objeto de accién
extraordinaria de
proteccion.

Los autos que
resuelven recursos
inoficiosos no son

objeto de accidn
extraordinaria de
proteccion.

La resolucién que
niega la existencia de
error inexcusable,
manifiesta negligencia
o dolo, no es objeto
de accién
extraordinaria de
proteccion.

un proceso de cuantificacion derivada de una AP. El Tribunal consideré
que, si bien las alegaciones vertidas en la demanda atacan ciertas
cuestiones ligadas a la sustanciacién del procedimiento de cuantificacion
de la medida de reparacion econdémica, en lo medular, dichas
aseveraciones tienen como propédsito cuestionar supuestos errores de
calculo en el informe pericial. Asi, determind que existe un mecanismo
procesal idéneo y especifico a través del cual se puede resolver cualquier
deficiencia relacionada a la defectuosa ejecucion de la sentencia de AP
originaria; esto es, por medio de la IS de sentencia de acuerdo con la ley y
la sentencia 1707-16-EP/21 y 011-16-SIS-CC.

Accion extraordinaria de proteccion presentada contra un auto que
resolvid aceptar el recurso de revocatoria propuesto, a su vez, contra el
auto que admitid a tramite el recurso de casacion interpuesto por el
accionante por improcedente, dentro de un proceso penal por
contravenciones de transito. El Tribunal consideré que el auto impugnado
no puso fin al proceso, ya que no resolvio sobre el fondo de las
pretensiones y tampoco impidid la continuacion del juicio. Ademas, sefiald
gue no provocd un gravamen irreparable ya que el auto se pronuncié
Unicamente sobre la improcedencia del recurso no previsto en la
legislacion procesal.

Accidn extraordinaria de proteccion contra la resolucién emitida por la CPJ
de Guayas que declard la inexistencia de error inexcusable de un juez. El
Tribunal precisé que una providencia judicial que niega la declaracidn
jurisdiccional previa respecto de las infracciones de dolo, manifiesta
negligenciay error inexcusable en contra del juez de la Unidad Judicial Civil
de Guayaquil, como un requisito para la potestad sancionatoria del CJ en
contra del funcionario, no es objeto de EP, por cuanto, el proceso de
declaracidon previa constituye un pronunciamiento judicial sobre la
existencia de la infraccion, mas no sobre la determinacion de la
responsabilidad subjetiva ni la sancién que corresponda al servidor
judicial; por tanto, su Unico fin es obtener la declaracion de una autoridad
judicial superior que es tomada en cuenta para proseguir con un
procedimiento administrativo de sancidn, previsto en las normas
ordinarias. Asi, la declaracion previa no constituye un proceso auténomo
que tiene pretensiones especificas de las partes en cuestion, sino un
requisito pre procesal para que el Consejo de la Judicatura pueda ejercer
su potestad de sancidn en contra de jueces, fiscales o defensores publicos,
por acciones en ejercicio de su cargo.

Falta de oportunidad (Art. 60 de la LOGJCC)

1909-23-EP

2000-23-EP

Tema especifico
Inadmisién de accién
extraordinaria de
proteccion por falta de
oportunidad por

Criterio
Accidn extraordinaria de proteccion contra las sentencias de primera y
segunda instancia y el auto de inadmisién de casacidn dictados dentro de
una demanda de liquidacion de bienes de la sociedad conyugal. El Tribunal
considerd que el auto impugnado no constituye objeto de EP, por cuanto

S7

Auto

540-23-EP
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presentacién de
recursos inoficiosos.

Inadmisién de accién
extraordinaria de
proteccion por falta de
oportunidad por
presentacion de
recursos inoficiosos.
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no impide por si mismo la continuacién del juicio ni se pronuncia sobre el
fondo de las pretensiones, ni verificd que tenga la aptitud para generar un
gravamen irreparable en virtud de que el auto, al resolver un recurso
inoficioso, no tiene la potencialidad de producir efectos juridicos en la
causa. Adicionalmente, verificd que, respecto a la sentencia de apelacién,
que puso fin al proceso, no se presenté la EP dentro del término legal para
el efecto, por lo que su presentacion resulté extemporanea.

Accion extraordinaria de proteccion presentada contra un auto que
dictamind procedente un pedido de extradicion al Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos, para continuar el proceso penal instaurado en contra
del accionante. El Tribunal consideré que la decisiéon causé ejecutoria con
la notificacion del auto que resolvio el recurso de aclaracidon y ampliacion
que el accionante planteé respecto de aquella y que la solicitud de nulidad
y el recurso de revocatoria presentados por el accionante resultaron ser
inoficiosos, por lo cual la demanda fue presentada fuera del término
previsto para el efecto en los arts. 60, 61 num. 2, y 62 num. 6 de la LOGICC,
en concordancia con el art. 46 de la CRSPCCC.&

1087-23-EP

Falta de agotamiento de recursos ordinarios (Art. 61 num. 3 de la

Tema especifico

Inadmisidn de accién
extraordinaria de
proteccion por falta de
agotamiento del
recurso de revocatoria
en proceso
contencioso
administrativo.

Falta de agotamiento
del recurso de
apelacidn dentro de
un proceso de
prescripcion
adquisitiva de
dominio.

LOGJCC)

Criterio

Accidn extraordinaria de proteccion contra el auto de inadmisién del
recurso de casacién emitido en el marco de un proceso contencioso
administrativo. El Tribunal consideré que, de conformidad con el art. 270
del COGEP, la entidad accionante podia haber interpuesto recurso de
revocatoria frente a la inadmisidn del recurso de casacion, cuando este ha
sido mandado a aclarar y completar. En este sentido, declaré que la
entidad accionante no justificd que la referida falta de agotamiento del
recurso de revocatoria no le fue atribuible o que dicho recurso era ineficaz
o inadecuado.

Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de: (i) la
sentencia de primera instancia que resolvié rechazar una demanda de
nulidad de sentencia ejecutoriada, por presunta falta de citacion, en el
marco de un proceso de prescripcion adquisitiva de dominio; vy, (ii) del auto
de inadmisidn del recurso de hecho propuesto en contra del auto que
rechazé el recurso de apelacion por haberse interpuesto
extemporaneamente. El Tribunal evidencié que, si bien los accionantes
interpusieron el recurso de apelacidn en contra de la sentencia de primera
instancia, este fue presentado de manera extempordnea, por lo que se
reputa como no presentado. En consecuencia, las actuaciones procesales
realizadas con posterioridad devinieron en inoficiosas. Asi, el Tribunal
sefialé que la falta de interposicién del recurso de apelacion fue atribuible
a la negligencia de los accionantes, quienes tampoco han expuesto
argumentos que desestimen su accionar poco diligente.
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Inadmisién de accién
extraordinaria de
proteccion por falta de
agotamiento del
recurso de revocatoria
dentro de un proceso
contencioso tributario.

Accion extraordinaria de proteccion presentada contra el auto de
inadmisién de casacién en un proceso contencioso tributario derivado de
una accion de impugnacién en contra del SRI. El Tribunal considerd que el
accionante no agoté el recurso de revocatoria frente al auto de inadmision
del recurso de casacion, de conformidad con el art. 270 del COGEP, ni
sefialé que su presentacidn habria resultado ineficaz o inadecuada. Al
contrario, agotd el recurso de hecho de forma inoficiosa y tampoco
justificé que la falta de interposicién del recurso de revocatoria no fue
atribuible a su propia negligencia, por lo cual incumplié con el numeral 3
del art. 61 de la LOGJCC.

1910-23-EP

Causales de inadmision (Art. 62 de la LOGJCC)

Tema especifico

Inadmisidn de accién
extraordinaria de
proteccion por falta de
argumento claro y por
falta de relevancia
constitucional dentro
de una accion de
proteccion.

Inadmisién de accién
extraordinaria de
proteccion por no

contener un
argumento claro, por
hacer referencia a lo
injusto e incorrecto de
las decisiones y por
plantearse contra
decisiones del TCE
durante periodo
electoral.

Inadmisién de accién
extraordinaria de
proteccion por falta de
argumento claro /

Criterio

Accién extraordinaria de proteccidn presentada contra una sentencia que
aceptd el recurso de apelacién y rechazé la AP en el marco de una
demanda propuesta para realizar un proceso de homologacion y
unificacién salarial en el MINEDUC. El Tribunal evidencié que no existe una
justificacion juridica que determine de qué manera los derechos han sido
vulnerados de forma directa e inmediata, como consecuencia de la accion
u omisién jurisdiccional impugnada, por lo que incumple el criterio de
admisibilidad establecido en el art. 62 num. 1 de la LOGJCC.®;Ademas, sobre
la relevancia, el Tribunal seialé que, al no existir, prima facie, una violacién
grave de derechos, ni una novedad que permita desarrollar o crear nuevos
precedentes judiciales, asi como tampoco identificé la posibilidad de
corregir la inobservancia de precedentes establecidos por esta Corte ni un
asunto de relevancia y trascendencia nacional, incumple con el num. 8 del
art. 62 de la LOGJCC.

Accion extraordinaria de proteccién presentada contra una sentencia
emitida por el TCE que negd el recurso subjetivo propuesto frente a la
postulacion de una candidata a la Alcaldia de Puerto Lépez. El Tribunal
verificd que el accionante no cumpliéd con el num. 1 del art. 62 de la
LOGICC, pues su demanda carece de argumento claro, ademas, incurrié en
la causal de inadmision del num. 3 del mencionado articulo al referirse al
desacuerdo con la sentencia; y, finalmente, el Tribunal observé que la
demanda también incurre en el num. 7 ibidem, que exige que la accién no
se plantee contra decisiones del TCE durante el periodo electoral.

Acciones extraordinarias de proteccion presentadas contra la sentencia de
casacion emitida en el marco de un proceso contencioso tributario
relacionado con la impugnacién de resoluciones del SENAE. El Tribunal
verificd que la EP del SENAE no cumplié con el num. 1 del art. 62 de la
LOGICC, pues la justificacidn de la entidad accionante para presentar esta
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Sancién para abogado
patrocinador del
SENAE.

Inadmisién de accién
extraordinaria de
proteccion por no

contener un
argumento claroy
basar su argumento
en lo injusto o
equivocado de Ia
sentencia dentro de
un proceso electoral.

Inadmision de accidn
extraordinaria de
proteccion por basar
su argumento en lo
injusto o equivocado
de la sentencia dentro
de una accion de
proteccion.

Inadmisién de accidn
extraordinaria de
proteccion por no

contener un
argumento claroy
basar su argumento
en lo injusto o
equivocado de Ia
sentencia dentro de
un proceso penal.

Inadmision de accion
extraordinaria de
proteccion por falta de
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accion fue su inconformidad con la decisidon de la CNJ de no casar una
sentencia en su contra. Ademas, dispuso al CJ que sancione al procurador
judicial de la mencionada entidad por haber presentado la accidn sin
fundamento alguno.

Acciéon extraordinaria de proteccidon contra el auto de inadmision del
recurso subjetivo contencioso electoral y dispuso el archivo del recurso de
objecién de la resolucién emitida por el CNE a través de la cual fueron
notificados los resultados numéricos de los escrutinios del proceso
electoral llevado a cabo el 5 de febrero de 2023. El Tribunal consideré que
el accionante no presentd un argumento completo, toda vez que no
aportd una justificacion juridica que permita conectar su alegacion de que
se nego la posibilidad de verificar y constatar los resultados numéricos que
arrojan las actas resumen, con una flagrante vulneracién al derecho al
debido proceso en la garantia de la motivacion; ademas, verificé que el
accionante se limita a expresar su inconformidad con la decisién porque
estima que la decisién del TCE identificé erréneamente lo que habria
solicitado; incumpliendo con el requisito de admisibilidad descrito en el
articulo 62.1, e incurriendo en la causal de inadmision del numeral 3 del
mismo articulo de la LOGJCC. La jueza Carmen Corral realizé6 un voto
concurrente.

Accidn extraordinaria de proteccion presentada contra la sentencia de
apelacién dentro de una AP que negd el recurso interpuesto y llamaron
severamente la atencidn al abogado patrocinador del actor por abuso de
derecho, al haber iniciado una garantia jurisdiccional respecto de un
asunto en la que ya existia cosa juzgada material. El Tribunal consideré que
el accionante se limitd a expresar su inconformidad con la decisidn
impugnada, pues — a su criterio — el tribunal debia emitir un
pronunciamiento de fondo a pesar de que existia cosa juzgada, incurriendo
en la causal de inadmision del numeral 3 del articulo 62 de la LOGJCC
Accion extraordinaria de proteccion presentada contra el auto que
inadmitié el recurso de revision planteado por el accionante en el marco
de un proceso penal por trafico de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacién. El Tribunal consideré que la demanda carecia de razones
tendientes a justificar por qué las afirmaciones del auto impugnado
habrian vulnerado de manera directa e inmediata su derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion. Ademas, verificd que el
argumento del accionante se agota en su consideracion de lo equivocado
del andlisis del auto impugnado, pues a su criterio la legislacion si permite
la alegacion de nulidad en revisién, y porque se habria arribado a una
conclusion errada respecto de la sentencia de revision emitida en el
proceso penal, incumpliendo con el requisito de admisibilidad descrito en
el articulo 62.1, e incurriendo en la causal de inadmision del numeral 3 del
mismo articulo de la LOGJCC

Accidn extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
de apelacion que negdé una AP. El Tribunal sefialé que los cargos expuestos
en la demanda carecen de un argumento claro, ya que la accionante no
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argumento claroy
disposicidn de proceso
sancionatorio al
abogado defensor.

Inadmision de accion
extraordinaria de
proteccion por
fundarse en la
inconformidad con la
decisién impugnada,
por sustentarse en la
falta de aplicacion de
la ley, y por falta de
justificacién de la
relevancia
constitucional.

Inadmisién de accién
extraordinaria de
proteccién por no

contener un
argumento claro en un
proceso de
impugnacién de
boleta de transito.

Inadmisién de accion
extraordinaria de
proteccion por no

contener un
argumento claro, ni
justificar la relevancia
constitucional, y basar
su argumento en lo
injusto o equivocado
de la sentencia en un

expuso las razones que permitan a este Organismo entender cual seria la
omision u accion atribuible a los jueces accionados que habria vulnerado
los derechos alegados, por lo que no existe una base factica, una
justificacion juridica que sustente la accion impugnada, ni la identificacidn
de los derechos a los que jueces de apelacién no habrian dado respuesta
en su sentencia. Adicionalmente, el Tribunal observé que la defensa
técnica del accionante presenté la EP sin argumento alguno, lo cual
inobserva el articulo 330 del COFJ e incurre en lo establecido en el articulo
64 de la LOGICC. En consecuencia, el Tribunal resolvid inadmitir la EP, y
dispuso que el CJ inicie el proceso correspondiente para sancionar al
abogado de la accionante.

Acciodn extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia
de apelacién que aceptd una demanda de AP en contra de una institucién
publica por la terminacién de un nombramiento provisional de un
funcionario. El Tribunal observé que la entidad accionante cuestiond la
procedencia de la AP, lo cual agoté el fundamento de la accidn en la
consideracion de lo injusto o equivocado de la sentencia impugnada.
También, considerd que la entidad accionante pretende que la Corte se
pronuncie en cuanto a la errénea aplicacion de normativa infra
constitucional, al referirse a que los jueces de apelacién inobservaron los
articulos 17 y 81 de la LOSEP; y, que no justificd argumentadamente la
relevancia constitucional del caso; finalmente, consideré que el caso no
trata de asuntos novedosos que permitan establecer un precedente
jurisprudencial, ni tampoco tratan sobre la posible inobservancia de
jurisprudencia ya emitida, o que prima facie los hechos expuestos podrian
tener relevancia y trascendencia nacional. En consecuencia, el Tribunal
resolvié inadmitir la EP con fundamento en los numerales 2, 3, 4 y 8 del
articulo 62 de la LOGJCC.

Accién extraordinaria de proteccidon presentada contra la sentencia que
rechazdé la impugnacién de multa de transito por exceso de velocidad. El
Tribunal considerd que la demanda no contenia un argumento claro, por
cuanto se limita a citar el precedente 71-14-CN/19 limitdndose a
identificar el precedente sin justificar de qué forma este era aplicable en
el caso concreto, incumpliendo asi con el requisito contenido en el
numeral 1 del articulo 62 de la LOGJCC.

Accion extraordinaria de proteccion presentada contra el auto de
inadmision del recurso de casacidn propuesto en el marco de un proceso
contencioso administrativo. El Tribunal verific6 que la demanda no
contiene un argumento claro, y se limita a expresar la inconformidad de la
entidad accionante con el auto impugnado ya que, a pesar de que la
accionante reconoce que ha existido un “error” al invocar expresamente
la causal de casacion, a su juicio, aquello no representaba un dbice para
que prospere su recurso por lo que procedia el consecuente analisis de
fondo por parte del tribunal de casacién. Finalmente, sefialé que la entidad
accionante no justificd la relevancia del caso, y aclaré que a aparente
problematica no responde a una cuestion estructural o de politica judicial
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proceso contencioso
administrativo.

Inadmisién de accién
extraordinaria de
proteccion por no

contener un
argumento claro y por
falta de relevancia
constitucional dentro
de un proceso penal.
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que amerite el establecimiento de un precedente por parte de este
Organismo, puesto que la decision de aclarar o completar un escrito
judicial es un asunto que depende de las circunstancias particulares de
cada caso, por lo que no se evidencia que se configure la alegada
relevancia constitucional. El juez Ali Lozada Prado emitié un voto
concurrente.

Accidn extraordinaria de proteccidon presentada contra el auto que
rechazé el recurso de apelacién interpuesto frente a la improcedencia de
la solicitud de acceder a régimen semi-abierto en un proceso penal. El
Tribunal, en primer lugar, considerd que, si bien el auto impugnado no era
objeto de EP, si podria provocar un gravamen irreparable a los derechos
del accionante por la vulneracién de los principios de favorabilidad y
seguridad juridica, en relacién con la normativa aplicada para negarle su
pedido de beneficio penitenciario. Sin embargo, determind que la decision
impugnada no contenia un argumento claro toda vez que se limité a citar
normativa y jurisprudencia constitucional. Ademas, considerd que el caso
no revestia de relevancia toda vez que el accionante ya obtuvo su libertad,
por lo que no habria vulneracién grave de derechos.
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DECISIONES DE LA SALA DE SELECCION

Casos seleccionados por su relevancia constitucional

Las juezas y jueces a nivel nacional deben enviar todas las sentencias ejecutoriadas de garantias
jurisdiccionales a la Corte Constitucional.

A suvez, este Organismo ejerce su atribucidn de seleccionar casos de forma discrecional, tomando
en consideracién los pardmetros establecidos en el art. 25, numeral 4 de la LOGICC. Estos son: gravedad,
novedad, negacidn o cambio de los precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional, relevancia
o trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia.

El 16 de agosto de 2023, |a Sala selecciond 3 casos para el desarrollo de jurisprudencia vinculante,
la cual sera de cumplimiento obligatorio para todo el Ecuador y servird para el ejercicio y goce de los

derechos constitucionales de sus habitantes.

Decisiones constitucionales de instancia (sentencias)

JP = Jurisprudencia vinculante de accidon de proteccion

Tema . oa
e Criterios de seleccion Caso
especifico
El caso trata de una AP presentada en contra de la CTE, debido a que, en
el afio 1993, dicha entidad desvinculé del cargo de oficial al presunto
afectado, quien presenté la AP después de casi treinta afos. La AP fue
dela By aceptaday el presunto afectado recibid, como medidas de reparacion, el
presentacién . . . .
i reintegro al cargo y el pago de las remuneraciones dejadas de percibir.
de la accidén de . . 4021-22-JP
oroteccion y la La Sala de Seleccién escogid este caso por su gravedad y novedad pues —
reparacién la Corte Constitucional podria, a partir del transcurso del tiempo en la
integral presentacion de una AP, establecer los parametros de la reparacién
integral si es que se trata de una vulneracidon de derechos que ha
persistido desde que ocurrieron los hechos.
El caso trata de una AP presentada en contra del MIDENA y otros, debido
Tratos crueles, aque un cadete sufrid tratos crueles, inhumanos y degradantes por parte
inhumanosy  de un brigadier en el proceso de formacion militar. El accionante refiri6
degradantesa  Que, posterior a este acto, la junta académica decidio separarlo por no
aspirante haber asistido a clases y por supuestamente padecer una inaptitud
psicologica. La Sala de Seleccidon escogié este caso y dispuso su
acumulacion a la causa 1302-20-JP y acumulados por cumplir los mismos
parametros de gravedad y novedad.

Temporalidad

4766-22-JP

militar.
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El caso trata de una AP presentada por los moradores de Puerto Bolivar
en contra del GAD de Machalay el MAATE, debido a que, el pozo y planta
de tratamiento de agua potable “Gonzalez Rubio” tenia contaminacién
geogénica por arsénico. La Sala de Seleccion escogié este caso por su 4642-22-)P
gravedad y novedad, pues la Corte Constitucional podria desarrollar
estandares con relacion a la calidad del agua potable y los factores de

Vulneraciéon de
derecho al
agua.

contaminacion.
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SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y DICTAMENES

Casos de seguimiento

La Fase de seguimiento se activa respecto de sentencias, dictdmenes o acuerdos reparatorios
emitidos por la CCE, con el fin de que estas decisiones sean ejecutadas integralmente, lo que hace posible
una tutela judicial efectiva de los derechos.

El boletin de seguimiento reporta los autos de verificacién del cumplimiento de las decisiones
constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional y notificados durante el mes de
septiembre de 2023.

Autos de verificacion del cumplimiento de sentencias y dictamenes

EP — Accidn extraordinaria de proteccion

Tema especifico Andlisis Auto
En fase de seguimiento, este Organismo verificé el cumplimiento de la
sentencia 1692-12-EP, en la cual declard la vulneracion de los derechos
constitucionales a la tutela judicial efectiva; al debido proceso en la
garantia de motivacidn; a la identidad personal con relacién a la obtencién

Verificacidon de de la nacionalidad; a la igualdad y no discriminacién; a la familia en sus
cumplimiento de las  diversos tipos: asi como también al principio del interés superior de NNA.
medidas de De tal forma que, establecié una reparacion integral. En este auto, la Corte
publicacién de la resolvio determinar el cumplimiento de las medidas: (1) de publicacién de
sentencia, pedido de | la sentencia; (2) defectuoso por tardio de la obligacion de informar sobre =~ 1692-12-EP/23
disculpas publicas, la publicacién de la sentencia; (3) defectuoso por tardio de la disposicidén
informacién de de ejecutar las disculpas publicas en un diario de circulacién nacional; (3)

capacitaciones, y de | integral de la medida de ejecutar las disculpas publicas en su pagina web
adecuacién normativa. | institucional; y, (4) defectuoso por tardio de la disposicién de informar
sobre la capacitacién, por parte de la DGRC. Sobre esta ultima, establecié
el cumplimiento integral por parte de la DPE y el CNII. Finalmente, dispuso
la suspensién de la verificacién de la medida de no repeticion de
adecuacién normativa a cargo de la Asamblea Nacional.
En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia
7-22-EP/22, en la que cual se resolvio aceptar la EP, declarar la vulneracion
del derecho al doble conforme, dejar sin efecto el auto de inadmision del
recurso de casacion, declarar la posibilidad de que el accionante
interponga el recurso especial de doble conforme y que la DP lo asista en
ese proceso. Como medidas de reparacién ordend a la DP que publique y 7-22-EP/23
difunda la sentencia en su pdgina web institucional y mediante correo, y lo
informe a la Corte. En este auto, la Corte verificé el cumplimiento de la
medida dispositiva, que el accionante ejercié su derecho a recurrir y que
la DP comparecié en el proceso. De igual manera verificé que la DP
difundid, publicd la sentencia, e informd a la Corte sobre el cumplimiento
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de las medidas ordenadas en la sentencia dentro del término ordenado.
En consecuencia, la Corte declaré el cumplimiento integral de las medidas
y ordend el archivo de la causa.

En fase de seguimiento la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia
378-17-SEP-CC en la que aceptd la accién dentro de un proceso de
impugnacién administrativa tributaria y dispuso medidas de reparacion al
accionante. En un auto previo la Corte habia declarado el cumplimiento de
las medidas dispositivas y dispuso que el TDCT de Guayaquil informe sobre
la decisién tomada en el proceso en instancia y que el accionante remita
su conformidad. En el presente auto, la Corte declard el cumplimiento de
la medida de informar por parte del TDCT de Guayaquil y constaté que el
accionante declaré encontrarse conforme con la ejecucién de la sentencia;
por tanto, ordend el archivo la causa.

1860-16-EP/23

IS — Accion de incumplimiento de sentencias y dictamenes

constitucionales

Tema especifico

Auto de archivo por
cumplimiento de
medida de disculpas
publicas, pago en
equidad, e informar a
la Corte.

Archivo por
verificacidn de
cumplimiento de la
medida de pago de
reparacién econémica.

Analisis

En fase de seguimiento la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia
50-20-1S/22, en la cual resolvid aceptar la IS y como medidas de reparacion
integral ordend que la Universidad de Cuenca y Facultad de Jurisprudencia
otorguen disculpas publicas y paguen a cada uno de los accionantes por
concepto de reparacion en equidad el monto de USD 5000 e informen a la
Corte el cumplimiento de las medidas. En este auto la Corte declaré el
cumplimiento integral de las medidas de disculpas publicas, pago en
equidad y la obligaciéon de informar, por lo que dispuso el archivo de la
causa.

En fase de seguimiento, la Corte verific6 el cumplimiento de las
disposiciones del auto de 24 de marzo de 2021, relativas al pago a los
accionantes de los rubros ordenados (diferencia entre lo calculado vy
pagado y el descuento por concepto de pago de honorarios periciales) y
de la remisidn a esta Corte del informe justificado sobre el pago realizado
por parte del TDCA de Portoviejo. En este auto, la Corte verificd en el
sistema SATJE que el pago fue efectivamente acreditado a la cuenta de los
accionantes, que el TDCA de Portoviejo no informé a la Corte, sino que
informd al CJ y esa institucion remitié el informe correspondiente a la
Corte y que los accionantes presentaron su conformidad respecto al pago
recibido. De igual manera, como otras cuestiones, la Corte determiné que
la peticion presentada por los ex jueces del TDCA de Portoviejo que fueron
destituidos en 2015 por este Organismo, contenia pretensiones sobre su
inconformidad, por lo tanto, es improcedente. En consecuencia, la Corte
declaré el cumplimiento integral de la disposicién de pagar la diferencia
del monto, el cumplimiento defectuoso de la disposicién de informar por
parte del TDCA de Portoviejo, el cumplimiento de la disposicion de
presentar la conformidad sobre el pago, por parte de los accionantes y
ordend el archivo de la causa.
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IC — Accion de interpretacion constitucional

Tema especifico

Inicio de fase de
seguimientoy
convocatoria

audiencia publica de
verificacion.

Pronunciamiento
sobre aspectos
relativos a la
convocatoria a
audiencia publica de
verificacion.

Andlisis

La Corte inicié fase de seguimiento del dictamen 2-19-1C/19 para verificar
si las conductas individualizadas del presidente del CPCCS, de los
consejeros y consejeras que conforman el CPCCS; y del juez que resolvié la
AP 13U05-2023-02325, por accidn u omision, de forma directa o indirecta,
0 por aquiescencia podrian estar encaminadas a contravenirlo. En
consecuencia, la Corte estimd necesario requerir informacion al
presidente del CPCCS, a una de las consejeras del CPCCS, al coordinador
juridico, al subcoordinador nacional de control social y coordinador
general administrativo financiero del CPCCS sobre el proceso de
conformacion de la veeduria ciudadana. De igual manera, ordend al Pleno
del CPCCS que remita un informe pormenorizado de sus actuaciones
respecto del proceso llevado a cabo en contra de la fiscal del Estado, que
el juez de instancia remita una grabacién de la audiencia y que la CPJ
informe sobre el estado del proceso en apelacién. En aras de garantizar el
debido proceso en todas sus etapas, la CCE convocé a audiencia publica de
seguimiento para el 25 de septiembre de 2023. En su voto salvado, el juez
Enrique Herreria Bonet considerd que la Corte estaba habilitada para
decidir respecto a la causa sin necesidad de requerir informacién adicional
0 convocar a una audiencia, por lo que debia proceder con celeridad
debido a la gravedad y trascendencia de la causa.

En relacion con la audiencia convocada para verificar el cumplimiento del
dictamen 2-19-IC/19, la Corte negd los pedidos de comparecer en la
audiencia publica presentados por varios solicitantes, negd la solicitud de
cambiar la modalidad de la audiencia a presencial y aceptd la
comparecencia virtual de la fiscal general del Estado.

CN — Consulta de constitucionalidad de norma

Auto

2-19-1C/23 y voto

salvado

2-19-1C/23

Tema especifico
Archivo por
verificacion de
cumplimiento integral
de la medida de
difusién ordenada en
sentencia.

Andlisis
En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia
12-19-CN/19, en la cual resolvio declarar la constitucionalidad
condicionada de la conciliacion en procesos de acciéon penal privada
iniciados por estupro. Por tal, ordend al CJ la difusién de la sentencia. En
este auto, la Corte declaré el cumplimiento integral de la medida ordenada
Yy, en consecuencia, ordend el archivo de la causa.

Auto

12-19-CN/23

IN — Inconstitucionalidad de norma

Tema especifico

Analisis
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En fase de seguimiento, la Corte determind el cumplimiento de la
sentencia 9-22-IN/22, en la cual declaré6 la constitucionalidad
condicionada del numeral 1 del articulo 230 el COFJ, recordar que la
configuracion y regulacion de la competencia material de la jurisdiccion
especializada y el catdlogo de delitos debe observar el principio de reserva
de ley; y, ordenar la difusion de la sentencia por parte del CJ y el informe
a la Corte sobre su cumplimiento. En este auto, la Corte verificé que el CJ
difundié la sentencia a las y los jueces de las judicaturas especializadas en
corrupcion y crimen organizado y a los jueces penales de las 24 provincias
del pais; y, que informé sobre su cumplimiento tardiamente a la Corte.
Adicionalmente, la Corte reconocié positivamente el diseio y ejecucion de
un programa de capacitaciéon dirigido a operadores de justicia
especializada en juzgamiento de delitos relacionados con corrupcion y
crimen organizado que realizé el CJ. En consecuencia, la Corte declaré el
cumplimiento integral de la medida de difusidn, el cumplimiento tardio de
la obligacion de informar y ordend el archivd la causa.
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AUDIENCIAS DE INTERES

Del 1 al 30 de septiembre, la Corte Constitucional a través de medios telematicos, llevé a cabo 10
audiencias publicas, en las que las juezas y jueces constitucionales tuvieron la oportunidad de escuchar
los alegatos de las partes que se presentaron en calidad de legitimados activos, pasivos, terceros
interesados o de amicus curiae.

Dentro de las referidas audiencias se trataron temas de interés como proyectos de decretos
urgentes econdmicos, acciones extraordinarias de proteccidn, inconstitucionalidad de actos normativos,
entre otros.

En la siguiente tabla se presentan a detalle las audiencias telematicas con mayor relevancia:

Audiencias publicas telematicas

Jueza o juez Transmisién /
. Tema
sustanciador cobertura
Accidén extraordinaria de proteccion
presentada por la sefiora Elbia Tatiana Farias
Zambrano en contra de la sentencia dictada el
17 de septiembre de 2019 por la Sala de la
Enrique Herreria  Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Transmisién por
Bonnet Corte Provincial de Justicia de Manabi dentro YouTube
de la causa 13332-2019-00233 mediante la
cual se resolvié declarar sin lugar la acciéon
propuesta en contra del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social.
Revision de accion de proteccion para el
desarrollo de jurisprudencia vinculante dentro
del caso de accidn de proteccion No. 12244-
2019-00001 seguida por Otilia Concepcion
Teresa Nuques Alvarez Vidal en contra del Servicio Nacional de  Transmisidn por
Martinez Aduanas del Ecuador (SENAE), este caso fue YouTube
seleccionado por la Corte Constitucional ante
una posible grave vulneracion a los derechos
de una persona que es parte de los grupos de
atencion prioritaria.
Revision de accién de proteccién para el
desarrollo de jurisprudencia vinculante dentro
del proceso 16171-2021-00006 seguida por
Angel Heriberto Sdnchez Saniy Beatriz Azucena
Moreano en contra del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn Pastaza,
este caso fue seleccionado por la Corte
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Fecha Caso

08/09/2023 2997-19-EP

11/09/2023 1167-19-JP

Transmision por
YouTube

Teresa Nuques
Martinez

11/09/2023 1798-21-JP
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https://www.youtube.com/watch?v=xugKDx1whzE

12/09/2023 5-23-UE

18/09/2023  51-23-IN

21/09/2023 16-19-AN

Carmen Corral
Ponce

Alejandra
Céardenas Reyes

Jhoel Escudero
Soliz
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Constitucional ante una posible vulneracion de
derechos a la seguridad juridica, al debido
proceso en la garantia de motivacion, y a la
propiedad.

Audiencia publica telematica del Caso Nro. 5-2-
UE, sobre el Decreto-Ley de Urgencia
Econdmica de Creacion del Impuesto
Redimible a las Botellas Plasticas No
Retornables, presentado por Guillermo Lasso
Mendoza, Presidente de la Republica del
Ecuador.

Audiencia publica telemadtica de accién de
inconstitucionalidad de actos normativos,
interpuesta por Segundo Leonidas lza Salazar,
en calidad de presidente y representante legal
de la Confederacidbn de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (“CONAIE”); Marlon
Richard Vargas Santi, en calidad de presidente
y representante legal de la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia del
Ecuador (“CONFENAIE”); José Valenzuela
Rosero, por sus propios derechos y en calidad
de Director del Centro de Derechos Humanos
de la Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador; vy, Cristina Melo Arteaga, por sus
propios derechos y en calidad de coordinadora
del Programa de derechos humanos y derechos
de la naturaleza de la Fundacién Pachamama
en contra de todos los articulos contenidos en
el Decreto Ejecutivo 754. Este decreto fue
emitido por el presidente de la Republica,
publicado en el segundo suplemento del
Registro Oficial 323, de 2 de junio de 2023, y
reforma varios articulos del Reglamento al
Cdédigo Organico del Ambiente.

Accion por incumplimiento presentada por
Jorge Luis Aguilera Urbina y otros en contra de
la Presidencia de la Republica, el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador (“SENAE”), el
Ministerio de Trabajo, y el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (“IESS”) por la
cual solicita se declare el incumplimiento de
varios articulos y disposiciones del Cddigo
Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico (“COESCOP”), el
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Alejandra
22/09/2023 969-20-EP Cérdenas Reyes
26/09/2023 6-23-UE Audiencia de
Pleno
Teresa Nuques
26/09/2023 6-23-UE Martinez
26/09/2023 7-23-UE Ali Lozada Prado

articulo 129 del Cddigo  Organico
Administrativo (“COA”), y el articulo 5 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo
de la Funcidon Ejecutiva (“ERJAFE”), en
referencia a la emision de reglamentos para la
aplicacion del COESCOP.

Accion extraordinaria de proteccidn
interpuesta por M.B.G.S. y D.A.A.M., por sus
propios derechos y en representacion de su
hijo A.A.A.G., en contra de la sentencia de 7 de
agosto de 2020, emitida por los jueces de la
Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha.

Audiencia publica telematica convocada
dentro de la fase de seguimiento del caso 2-19-
IC, relativo al cumplimiento del dictamen
interpretativo 2-19-1C/19.

Audiencia publica telematica dentro del caso 6-
23-UE, sobre el “Decreto Ley Organica de
Urgencia Econdmica para el Equilibrio,
Organizacion y Transparencia De Las Finanzas
Publicas”, presentado por Guillermo Lasso
Mendoza, presidente de la Republica del
Ecuador.

La presente causa corresponde al proyecto de
decreto-ley de urgencia econdémica
denominado “Decreto Ley Organica de
Urgencia Econdmica de Gestion de Riesgos y
Desastres” presentado por Guillermo Lasso
Mendoza, presidente de la Republica del
Ecuador y, remitido mediante oficio T. 516-SGJ-
23-0243.
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Quito: José Tamayo E10-25y Lizardo Garcia.

Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso.
Teléfono: (593-2) 394-1800

e-mail: comunicacion@cce.gob.ec
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