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PRESENTACION

De conformidad con lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte
Constitucional es el maximo érgano de control, interpretacion constitucional y de administracion de

justicia en esta materia. Ejerce jurisdiccidn nacional y su sede es en la ciudad de Quito.

Las decisiones relacionadas con las atribuciones previstas en la Constitucién serdn adoptadas por el
pleno de la Corte.

La Corte Constitucional goza de autonomia administrativa y financiera. La ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional determina su organizacion, funcionamiento y los

procedimientos para el cumplimiento de sus atribuciones.
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2 INFORMACION GENERAL

2.1  MISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Garantizar la supremacia de las normas y derechos constitucionales como maximo érgano
de control, interpretaciéon y administraciéon de justicia constitucional, con independencia,

imparcialidad y transparencia.

2.2 PRINCIPALES ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES

A continuacién, se presenta en forma consolidada la matriz de facultades, competencias y
atribuciones de la Corte Constitucional (en adelante (CCE):

Tabla 1: PRINCIPALES ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES

FACULTADES COMPETENCIAS ATRIBUCIONES
Jurisdiccidn Controleinterpretacion | Garantizar sin discriminacion alguna, el goce de
constitucional los derechos establecidos en la Constitucion y

en los instrumentos internacionales.

Jurisdiccién Control, interpretacion | Interpretar la Constitucion y administrar justicia
y administracion de | en esta materia.

justicia constitucional

Jurisdiccién Interpretacion 'y control | Conocer y  resolver  acciones publicas  de
constitucional inconstitucionalidad, por el fondo y/o por la forma,
contra actos normativos de cardcter general, actos
administrativos con efectos generales y omisiones en el
cumplimiento de mandatos constitucionales por parte de
los érganos y/o autoridades del Estado. La declaratoria de
inconstitucionalidad tendra como efecto la invalidez del
acto impugnado.

Jurisdiccién Interpretacion y  control | Declarar de oficio la inconstitucionalidad de normas
constitucional conexas, cuando en los casos sometidos a su conocimiento
concluya que una o varias de ellas son contrarias a la
Constitucidn.

Jurisdiccion Interpretacion y  control | Conocer y resolver las objeciones de inconstitucionalidad
constitucional presentadas por la Presidenta o Presidente de la Republica
en el proceso de formacion de las leyes.

Jurisdiccion Interpretacion y  control | Efectuar el control previo de constitucionalidad
constitucional de proyectos de enmiendas, reformas o cambios
constitucionales; convocatorias a referendos para
reformas, enmiendas o cambios constitucionales; tratados
internacionales; convocatorias a consultas populares;
estatutos de autonomia y sus reformas; pedidos de juicio
politico para la Presidenta o el Presidente, Vicepresidenta
o Vicepresidente de la Republica; pedidos de destitucion
para la Presidenta o el Presidente de la Republica; v,
decretos de disolucion de la Asamblea Nacional.
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ATRIBUCIONES

Jurisdiccion

Interpretacion
constitucional

Efectuar el control automatico de constitucionalidad de
decretos que declaran el estado de excepcién y los que se
dictan con fundamento en ellos; asi como de la resolucién
de abandono del cargo de la Presidenta o Presidente de
la Republica.

Jurisdicciéon

Interpretacion
constitucional

Conocer y resolver las consultas de constitucionalidad de
normas y su aplicacion a casos concretos, formuladas por
juezas y jueces.

Jurisdicciéon

Interpretacion
administracion
constitucional

Conocer y resolver las acciones extraordinarias de
proteccion contra decisiones de la justicia ordinaria
o indigena; acciones por incumplimiento de normas,
sentencias e informes de organismos internacionales de
derechos humanos; y, acciones de incumplimiento de
sentencias y dictdmenes constitucionales.

Jurisdiccion

Interpretacion
administracion
constitucional

Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia
vinculante respecto de las acciones de proteccion,
cumplimiento, habeas corpus, habeas data, acceso a la
informacion publica y demds procesos constitucionales,
asi como los casos seleccionados por la CCE para su
revision.

Jurisdicciéon

Interpretacion
administracion
constitucional

Dirimir conflictos de competencias entre funciones del
Estado u dérganos establecidos en la Constitucién.

Jurisdicciéon

Interpretacion
administracion
constitucional

y control
y control
y
de justicia
y
de justicia
y
de justicia
y
de justicia

Conocer, declarar y sancionar el incumplimiento de
sentencias y dictamenes constitucionales.

Planificacion

Iniciativa normativa

Presentar proyectos de ley en las materias que le
corresponda de acuerdo con sus atribuciones.

Investigacion

Interpretacidn constitucional

Fomentar la investigacion juridica en areas de teoria del
derecho, derecho constitucional ecuatoriano, derecho
constitucional comparado, derechos humanos e historia
del derecho constitucional ecuatoriano.

Fuente: ConstituciéndelaRepublicadel Ecuador, Ley Orgdnicade GarantiasJurisdiccionalesy Control Constitucional
Elaboracién: Centro de Estudios y Difusién del Derecho Constitucional — CEDEC.

GESTION DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL

CONSTITUCIONAL

3.1

GESTION DE ADMISIBILIDAD DE CAUSAS

La situacion evidenciada a inicios del afio 2020, se enmarcé en la continuacion de la

sistematizacién iniciada en el 2019, con mas de 6000 causas rezagadas y atendidas hasta finales

del referido afio. Este proceso de organizacién impulsado e implementado por la Secretaria

General, permitié iniciar el 2020 con un rezago minimo en el tratamiento de casos por parte

de los Tribunales de Admisidn, lo que conlleva implicitamente la generacidon de procesos agiles
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y oportunos. Es importante mencionar que el inicio del afio 2020, sorprendié al mundo entero
con un confinamiento obligatorio a raiz de la presencia de la pandemia ocasionada por el
COVID-19, lo que motivd la implementacién de distintos procedimientos dando preferencia
al teletrabajo. De esta manera, se evidencid que la sistematizacion es una herramienta
fundamental para la gestion de admisibilidad de causas; asi como, para los procedimientos de
funciones diarias, dando como resultado el inicio de la nueva normalidad que dentro de este
tema permitid realizar tribunales virtuales y la formalidad de los documentos (autos, actas,
etc.). La formalidad de documentos fue manual hasta a inicios del afio 2020, se reemplazé por
firmas electrdnicas, como medio idéneo para alcanzar los objetivos planteados por la gestidn

de admisibilidad de causas, alcanzando celeridad, oportunidad y transparencia.

En la gestion de admisibilidad de causas se ha sistematizado la informacion correspondiente
al 2020, mediante una base de datos que permite contar con informacidn en tiempo real.
Adicionalmente, se cuenta con un repositorio digital de los autos de admisién generados por
Tribunal y una matriz de control permanente sobre las notificaciones realizadas, lo que permite

cerrar el ciclo de admisibilidad y contar con informacidn veraz, transparente y oportuna.

Del total de causas en fase de Admisidn, se detalla a continuacidn, el resumen de procesos por
tipo de decision de la Sala de Admision del afio 2020:

Tabla 2: CAUSAS EN FASE DE ADMISION

No. TIPO DE DECISION CON-ggII.-IAI;ADO PORCENTAIJE
1 ADMITE 395 17,6%
2 INADMITE 1745 77,9%
3 RECHAZA 3 0,1%
4 ACLARA/CORRIGE AUTOS 8 0,4%
5 ACEPTA DESISTIMIENTO 5 0,2%
6 ARCHIVO 4 0,2%
7 NIEGA/RECHAZA PEDIDOS DE REVOCATORIA/ACLARACION Y AMPLIA- 77 34%

CION/OTRAS DECISIONES ’
8 FE DE ERRATAS 2 0,1%
TOTAL DECISIONES 2239 100,0%

Fuente: Secretaria General
Elaboracién: Secretaria General
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Grafico 1: CAUSAS EN FASE DE ADMISION
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Fuente: Secretaria General
Elaboracion: Secretaria General

3.2 GESTION DE SUSTANCIACION Y RESOLUCION DE CAUSAS

La Secretaria General a través de sus dareas operativas fortalecié los procesos de control

en la generacidn, procesamiento y envio de la informacion relacionada a la sustanciacién y

resolucion de causas.

En este contexto se muestra a continuacién el cuadro comparativo de resultados de produccién

del Pleno del afio 2019 y del afio 2020:
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Tabla 3: CUADRO COMPARATIVO DE PRODUCCION DEL PLENO

ANO 2019

MATERIA / TIPO DE DECISION

TOTAL

ANO 2020

MATERIA / TIPO DE DECISION

Accidn extraordinaria de protecciéon 154 Accidn extraordinaria de protecciéon 627
Incumplimiento de Sentencias y Incumplimiento de Sentencias y
- 56 o 63
Dictamenes Dictamenes
Tratados Internacionales a1 Tratados Internacionales 14
(Constitucionalidad) (Constitucionalidad)
Consulta de Constitucionalidad de 2 Consulta de Constitucionalidad de 7
Norma Norma
Accion Publica de 15 Accion Publica de 30
Inconstitucionalidad Inconstitucionalidad
Interpretacion de Normas Interpretacion de Normas
o 2 o 1
Constitucionales Constitucionales
Reforma Constitucional 14 Reforma Constitucional 8
Conflictos de Competencia 0 Conflictos de Competencia 1
Consulta Popular . .
(Constitucionalidad) 23 Consulta Popular (Constitucionalidad) 6
Estados de Excepcion 5 Estados de Excepcion 10
(Constitucionalidad) (Constitucionalidad)
Accidn por Incumplimiento 17 Accidn por Incumplimiento 16
Objecién Presidencial 5 Objecién Presidencial 0
Inconstitucionalidad de Actos Inconstitucionalidad de Actos
Administrativos con Efectos 1 Administrativos con Efectos 8
Generales Generales
Accidn de Proteccidn 3 Accidn de Proteccién 7
Medidas Cautelares 1 Medidas Cautelares 1
Habeas Corpus 3 Habeas Corpus 3
Habeas Data 0 Habeas Data 1
REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARA 3 REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARA EL 3
EL PERIODO DE TRANSICION PERIODO DE TRANSICION
AUTOS DE ACLARACION Y/O 25 AUTOS DE ACLARACION Y/O 29
AMPLIACION AMPLIACION
AUTOS DE DESISTIMIENTO 49 AUTOS DE DESISTIMIENTO 18
AUTOS DE PLENO 0 AUTOS DE PLENO 1
AUTOS DE VERIFICACION DE 32 AUTOS DE VERIFICACION DE 56
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS
TOTAL 475 TOTAL 910

Fuente: Secretaria General
Elaboracién: Secretaria General

Como se puede apreciar en su totalidad, existe un incremento en la produccién del 91,6% en el
2020 en comparacién con el afio 2019, es decir casi se ha duplicado el nimero de sentencias,
dictamenes y autos en general, esto debido a que se incrementé el nimero de casos para
ser conocidos en cada sesién del Pleno. Desde cada despacho se ha trabajado en agilitar la

10
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sustanciacion, ademas de atender con la celeridad necesaria las causas que cuentan con

términos cortos para ser atendidos.

De igual manera, se ha procurado que cada caso sometido a conocimiento y decisién del
Pleno, se resuelva en la misma sesion. Si por cualquier circunstancia, un caso no se aprueba en

la sesién correspondiente, se lo incluye maximo en la siguiente sesién de Pleno.

De igual manera, se implementd un sistema de coordinacion entre Presidencia y Secretaria
General, a través del cual se trabajo en la elaboracidn de una base de datos de casos pendientes
con actualizacién semanal de la informacién y elaboracién de borradores de érdenes del dia.
Esto, con la finalidad de que cada caso sometido a conocimiento del Pleno cuente con el

tiempo necesario para ser estudiado y analizado por las juezas y los jueces constitucionales.
GESTION DE SELECCION DE LAS GARANTIAS JURISDICCIONALES

Durante el 2020, y sobre la base de la reforma al Reglamento de Sustanciacién, se procesé
informacidn de las sentencias y resoluciones en periodos de tres meses cada uno, de tal manera
que fue de 4gil revisidn por parte de los despachos de las Juezas y Jueces Constitucionales, con
el fin de que tengan mayor control y participacién en la identificacion de casos que pudieran ser
escogidos para el desarrollo de jurisprudencia vinculante. Por otro lado, la revisidn periddica de
los casos que ingresan tiene el fin de identificar casos urgentes en los que podria evidenciarse

una eventual vulneracidn de derechos, a partir de criterios definidos en la Constitucidny la ley.

En el afio 2020 las Salas de Seleccidon emitieron 94 autos de seleccidn, lo que supera en un 40%

el nimero de casos seleccionados en el afio 2019.

Tabla 4: GESTION TECNICA DE SELECCION ANO 2020

DESCRIPCION CANTIDAD

Formularios de sentencias y resoluciones de garantias jurisdiccionales 3723

Proyectos de autos de seleccion aprobados por la Sala de Seleccidn 94

Fuente: Secretaria Técnica Jurisdiccional
Elaboracién: Secretaria Técnica Jurisdiccional

1
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Tabla 5: PROYECTOS DE AUTOS DE SELECCION APROBADOS POR LA SALA DE SELECCION

PROYECTOS DE AUTOS DE SELECCION APROBADOS POR LA SALA DE SELECCION
DETALLE DEL CONTENIDO DE LOS AUTOS

3.4

Casos seleccionados y acumulados escogidos en afios anteriores 35
Casos seleccionados sobre temas que no han sido objeto de pronunciamiento de 59
la Corte Constitucional

TOTAL 94

Fuente: Secretaria Técnica Jurisdiccional
Elaboracion: Secretaria Técnica Jurisdiccional

GESTION DE LA REVISION DE SENTENCIAS Y EMISION DE JURISPRUDENCIA VINCULANTE

En lo que corresponde al afio 2020, junto con la seleccidon de casos para el desarrollo de
jurisprudencia, el organismo activd el trabajo de las Salas de Revision, el andlisis de casos
previamente seleccionados y la aprobacién de proyectos de sentencias. Asi, el Pleno de la
Corte Constitucional emitié 12 jurisprudencias vinculantes como resultado del trabajo de las

Salas de Revisidn durante el afio en referencia, que se resumen a continuacion:

Tabla 6: JURISPRUDENCIAS VINCULANTES EMITIDAS

No. DE CASO TEMA

166-12-JH Privacion de la libertad por agentes privados.

Analiza formas de discriminacién directa e indirecta, asi como afectaciones al derecho a la

1834-10-1p educacidén y proyecto de vida de una cadete.

Revierte la regla jurisprudencial que obligaba a demostrar un dafio o perjuicio para
55-14-JD la procedencia de la accién de habeas data y dispone la rectificacion de datos como
reparacion integral.

Un adolescente en internamiento preventivo que ha cumplido el tiempo méaximo
207-11-JH establecido por la ley y no cuenta con sentencia condenatoria, debe ser puesto en
libertad.

Analiza y desarrolla el contenido del derecho a la disponibilidad y al acceso a

679-18-IPy otros medicamentos y los indicadores para garantizar las politicas publicas.

Analiza el alcance de los derechos de las mujeres en estado de embarazo y en periodo de
3-19-JP y otros lactancia en el contexto laboral publico, desarrolla el derecho al cuidado y los indicadores
de politica publica para garantizar este derecho.

La sentencia analiza las garantias minimas para tutelar el derecho al asilo en los
897-11-JP procedimientos de reconocimiento de la condicidn de refugiado y el derecho y principio de
no devolucion.

En esta sentencia analiza (i) las garantias del debido proceso que deben regir al revocar la

335-13-JP nacionalidad de una persona; v, (ii) la excepcionalidad de la detencidén migratoria.
8-12-JH Improcedencia del desistimiento tacito.
732-18-JP Derecho a la identidad de persona adulta mayor con discapacidad.
16-16-1C Amenaza ala fiiqunjbilic}ad y acce§ipilidad en relfacién con el .derecho ala saIL.in.d‘e las
personas con insuficiencia renal crénica que requieren tratamiento de hemodialisis
639-19-JP Expulsiones colectivas de personas venezolanas.

Fuente: Secretaria Técnica Jurisdiccional
Elaboracion: Secretaria Técnica Jurisdiccional
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Para la Corte Constitucional el trabajo de las Salas de Revision es fundamental pues favorece
el desarrollo de jurisprudencia vinculante.Para el éptimo cumplimiento de esta tarea, la Corte
se ha apoyado en herramientas tecnoldgicas, asesoria e insumos de calidad, que le permita
elaborar proyectos de sentencias y dictdmenes en favor de la proteccion de los derechos

3.5 GESTION DE SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y DICTAMENES

Con el apoyo de la Secretaria Técnica Jurisdiccional, el Pleno del organismo realiza el
seguimiento y verificacion al cumplimiento de las decisiones constitucionales, en el marco
de la atribucidn constitucional de conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias y
dictdmenes constitucionales.

En este contexto, la Corte ha expedido autos de seguimiento y verificacién de cumplimiento
de sentencias, y desde la Secretaria Técnica Jurisdiccional® articula actividades de seguimiento
conducentes a la ejecucion integral de sus decisiones.

Los principales logros alcanzados durante el afio 2020, son:
1. Despacho y aprobacién de 56 autos de seguimiento.

2. Ejecucion de 22 actividades de seguimiento (entre comunicaciones y reuniones de
seguimiento con los sujetos obligados de las decisiones constitucionales).

3. Aprobacién del Pleno del Organismo de las “Directrices de seguimiento de sentencias y
dictdmenes constitucionales”.

A continuacidn, se presentan las cifras de los resultados del afio 2020 comparadas con las
correspondientes al aflo 2019. Durante el 2019, la Corte emitid 30 autos en fase de seguimiento,
16 de verificacion y 14 de archivo, sobre diferentes tipos de acciones. Durante el 2020, la Corte
emitid 56 autos en fase de seguimiento, 10 de inicio, 24 de verificacidon de cumplimiento y 22
de archivo, sobre diferentes tipos de acciones constitucionales, teniendo un porcentaje de
incremento del 86,67%, resultados que constan en las tablas siguientes:

Tabla 7: TIPO DE AUTOS

TIPO DE AUTOS 2019 TIPO DE AUTOS 2020

INICIO 0 INICIO 10
VERIFICACION 16 VERIFICACION 24
ARCHIVO 14 ARCHIVO 22
TOTAL 30 TOTAL 56

Fuente: Secretaria Técnica Jurisdiccional
Elaboracién: Secretaria Técnica Jurisdiccional

! La Secretaria Técnica Jurisdiccional, 6rgano de apoyo de la Corte Constitucional que, en sesién N.® 002-E-2020 celebrada el 24 de enero de
2020, recibio la delegacion del Pleno del Organismo para que realice todas las actividades necesarias y conducentes que permitan obtener
informacion que evidencie el cumplimiento de las sentencias y dictamenes constitucionales.
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Tabla 8: TIPO DE ACCIONES

TIPO DE ACCIONES 2020

Accidén Extraordinaria de Proteccidn 19
Incumplimiento de Sentencias y

o 20
Dictamenes
Accion por Incumplimiento 6
Estados de Excepcion (Constitucio-

- 7

nalidad)
Habeas Corpus 2
Inconstitucionalidad por Omision 1
Recurso de Amparo 1
TOTAL 56

Fuente: Secretaria Técnica Jurisdiccional
Elaboracion: Secretaria Técnica Jurisdiccional

4 GESTION TECNICA DE APOYO JURISDICCIONAL

4.1

GESTION TECNICA DE PLENO DE LA CORTE Y SALAS

A inicios del afio 2020 se evidencid la necesidad continua de mantener inventarios
automatizados de la informacién de Salas de Admisidn, Seleccion y Revisidn, que permitan
contar con informacion 4agil, veraz, oportuna y transparente, para el desarrollo correcto de las
funciones diarias.

Uno de los principales logros alcanzados durante el afio 2020, han sido la implementacion del
ingreso y sorteo automatico de causas, cuyo principal beneficio ha sido garantizar la tutela
efectiva, frente a la nueva realidad, ocasionada por la pandemia, en la cual se evidencia que
la principal necesidad es la sistematizacién y automatizaciéon de los procesos que permiten

garantizar el efectivo derecho a la justicia.

Es asi, que a partir de finales de marzo de 2020, se implementé el nuevo sistema de ingreso
de causas, a través del cual los casos que ingresan a la Corte Constitucional, son sorteados
automaticamente, por lo que inmediatamente cuentan con una jueza o juez sustanciador. Esto
sucede, a diferencia del afio 2019, en donde cada sorteo se lo realizaba en el Pleno, es decir,
tanto los casos que pasan por el filtro de admisién, como aquellos casos que no pasan por este
filtro, debian ser sorteados por el Pleno, proceso que requeria una serie de pasos adicionales
en los cuales se perdia tiempo para su asignacion.

Con la implementacién del nuevo sistema de ingreso de causas, los casos que no pasan por el
filtro de admision (TI, CP, RC, IS, etc.), son enviados directamente a los despachos, una vez que
desde el drea de documentacidn se realiza su apertura. Por su parte, los casos que pasan por
el filtro de admision y que han sido admitidos a tramite, son entregados en los despachos a
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través de un memorando elaborado en el area de sustanciacion.

Otro logro a destacar, ha sido la adaptacidn y reacondicionamiento de los procedimientos
mediante la revision permanente de instructivos y procedimientos con el objetivo de adecuar
las actividades a la nueva realidad ocasionada por el COVID-19.

GESTION TECNICA DE PROCESAMIENTO JURISDICCIONAL

En el 2020, la verificacidn de los procesos y organizacion del equipo de notificacion, ayudé a
enfrentar los efectos de la pandemia, con lo cual se optimizaron procesos en virtud de que los
documentos empezaron a digitalizarse y estar al alcance de los funcionarios para su revision,
asi mismo, al ser documentos electrénicos, se evitd el proceso de escaneo para la notificacién

de las decisiones.

AtravésdelaDireccion Nacional de Tecnologias de laInformacion, se hanvenidoimplementando
mejoras en el SACC, lo cual hasignificado simplificarlos procesos de publicacién de las decisiones
emitidas por este organismo. Adicionalmente, se ha venido trabajando en el desarrollo del
modulo de notificaciones correspondiente en el SACC, buscando de esta manera simplificar y

optimizar los procesos en la notificacién.

GESTION TECNICA DE RELATORIA Y APOYO JURISDICCIONAL

BUSCADORES DE SENTENCIAS Y DICTAMENES CONSTITUCIONALES

La gestidn técnica de relatoria y apoyo jurisdiccional tenia como meta asegurar que el buscador
de sentencias de la Corte Constitucional se encuentre completo. La Relatoria ha logrado subir
al buscador de decisiones todas las sentencias y dictdmenes que se encontraban pendientes
en el sistema antes del afio 2019 y mantener un registro actualizado de las decisiones que ha
dictado el organismo hasta el final del periodo de gestién 2020.

SISTEMATIZACION DE CAUSAS EN LAS BASES DE DATOS

La Relatoria ha solicitado la incorporacidn del buscador de sentencias al sistema automatizado
de la Corte Constitucional SACC y la modernizacién del buscador actualmente vigente, con
el fin de que el acceso para los usuarios sea sencillo. A mediano plazo se espera ofrecer un

buscador mas eficiente para los usuarios internos y externos.

A continuacién, se presentan los datos respecto a la sistematizacidn donde se evidencia que
la produccién de sentencias como su sistematizacidn durante el 2020 ha superado al afio 2019
en el 128%:

15



Transparencia Constitucional

Gestion 2020

4.4

Tabla 9: SISTEMATIZACION DE SENTENCIAS

DESCRIPCION ANO 2019 ANO 2020
Sentencias dictadas durante el afio 351 802
Sentencias y causas sistematizadas en bases de datos 351 802

Fuente: Secretaria Técnica Jurisdiccional
Elaboracién: Direccidon Nacional de Planificacion y Gestion Estratégica

INFORMES TECNICOS DE RELATORIA

Durante el afo 2020, la Relatoria realizé 51 informes técnicos juridicos a solicitud del Pleno
del Organismo, Juezas y Jueces Constitucionales, Sala de Admisidn, Presidencia y consultas

externas, siendo los buscadores el principal insumo para generar dichos informes.
ESTADISTICAS BOLETINES JURISPRUDENCIALES

Durante el afio 2020 se publicaron 160 novedades jurisprudenciales y 13 boletines
jurisprudenciales. Estos productos aportan significativamente a conocer en un contexto
estadistico la gestién de la Corte, asi como para presentar a la ciudadania, en resumen, los

casos que presentan novedades y que pueden marcar precedente constitucional.

En relacidn al aio 2019 estos productos se han incrementado notablemente, considerando

gue en dicho afio se publicaron 107 novedades y 9 boletines.
GESTION DE ATENCION AL USUARIO

Frente al problema de la pandemia ocasionada por el COVID-19, se implementaron canales de
atencioén virtual con el objeto de mantener la atencién al usuario, precautelando la salud de
todos.

Durante el 2020, se receptaron un total de 6.148 causas constitucionales, con el siguiente

detalle:

Tabla 10: CAUSAS CONSTITUCIONALES ANO 2020

TIPO DE CASO NO. DEMANDAS O PETICIONES

Accion por Incumplimiento 60
Consulta de Constitucionalidad de Norma 25
Consulta Popular (Constitucionalidad) 6
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Conflictos de Competencia 2
Declaratoria de Inaplicabilidad 0
Enjuiciamiento Politico al Presidente o Vicepresidente 0
Estados de Excepcion (Constitucionalidad) 7
Accion Extraordinaria de Proteccidn de Justicia Indigena 10
Accidn Extraordinaria de Proteccion 2062
Inconstitucionalidad de Actos Administrativas con Efec- 20
tos Generales
Interpretacion de Actos Administrativos con Efectos 2
Generales
Accidn Publica de Inconstitucionales 119
Inconstitucionalidad por Omisidn 1
Iniciativa Popular Normativa 0
Incumplimiento de Sentencias y Dictdmenes 101
Medidas Cautelares 140
Hébeas Data 116
Acceso a la Informacidn Publica 69
Accidn de Proteccion 2604
Habeas Corpus 790
Objecidén Presidencial 0
Reforma Constitucional 6
Proyecto de constitucién de regidon auténoma 0
Tratados Internacionales (Constitucionalidad) 8
TOTAL 6148

Fuente: Secretaria General
Elaboracién: Secretaria General
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4.5

En virtud del confinamiento, los pedidos de informacién de la ciudadania se receptaron a través
de correos electrénicos, con lo cual se evitd el traslado de los usuarios externos e internos,

manteniendo ademas la atencién oportuna a las solicitudes de informacion.

GESTION DOCUMENTAL Y DEL ARCHIVO INSTITUCIONAL

A principios del afio 2020, junto con el sorteo automatico de causas sefalado anteriormente,
se implementd el mddulo de ingreso de escritos, demandas y peticiones en el SACC. En este
modulo se digitalizan todos los documentos jurisdiccionales ingresados a los expedientes de
los casos que se tramitan en este organismo, lo cual ha facilitado la revisién de los mismos
en el desenvolvimiento de las tareas de la Corte, en el marco de la pandemia y el teletrabajo.
Adicionalmente, se acelerd el desarrollo e implementacién del mddulo para que los usuarios
externos ingresen escritos, demandas y peticiones, lo cual colabord a que los usuarios tengan
la posibilidad de realizar sus trdmites sin necesidad de acudir fisicamente a la institucion.
Durante el afio 2020 el total demandas ingresadas por el médulo de ingreso de escritos fueron
65.

5 GESTION DE LA INVESTIGACION Y DIFUSION DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

5.1

El Centro de Estudios y Difusidon del Derecho Constitucional (CEDEC) estd estructurado en dos
coordinaciones técnicas, la de estudios e investigacion y la de difusion, dentro de la dltima
estd también la gestidn de la biblioteca institucional de la CCE denominada “Luis Verdesoto
Salgado”. En el periodo 2020 se ha creado un logotipo institucional adecuado y que identifica
la vinculacion del CEDEC como parte de la Corte Constitucional, logrando asi una identificacion

estructural en su tarea de difusion.

INVESTIGACION

Para el afio 2020, la situacién inicial de la Coordinacion de Investigacidon estaba definida
esencialmente poreldenominadoproyectode “Cumplimientodelassentenciasconstitucionales:
Un estudio del caso ecuatoriano del periodo 2008-2018". A inicios del referido periodo, el
proyecto se encontraba en su segundo reporte de avances, hasta el cual se habia logrado
sistematizar en una base de datos general las sentencias a ser estudiadas. Para el afio 2020
se tenia previsto continuar con la fase de contactos; sin embargo, la pandemia y las medidas
adoptadas en el marco del estado de excepcion obligaron a suspenderla hasta superar las
circunstancias. Por otro lado, a inicio del afio 2020, se encontraban formulados y pendientes
de desarrollo los proyectos de “Comentario a la Constitucién” y “Coloquio Constitucional”,

ambos a ejecutarse en cooperaciéon con la Coordinacién de Difusion.
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Articulos académicos sobre las sentencias de la Corte Constitucional

Atendiendo a las prioridades fijadas por el Pleno de la Corte, a partir del mes de agosto de
2020, la Coordinacion de Investigacion ha venido redactando articulos de caracter académico
sobre los principales fallos de la Corte, que han sido publicados en el Boletin Jurisprudencial.
Durante el afio 2020 se elaboraron y publicaron diez articulos académicos, siendo el producto
mas destacado del drea de investigacion. Los articulos referidos que han sido publicados son

los siguientes:

- El hdbeas data y la nueva regla jurisprudencial de la Corte Constitucional: la prescindencia de
la demostracion de dafio o perjuicio para la procedencia de la accidn.

- Obligatoriedad de la consulta prelegislativa (Art. 57.17 de la Constitucidn) por parte de todas

las autoridades publicas con potestad normativa o administrativa

- La necesidad de la declaracién jurisdiccional previa al procedimiento disciplinario en los
casos de dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable: la nueva regla jurisprudencial de
la Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia 3-19-CN/20.

- La justiciabilidad del derecho al acceso a medicamentos en la Sentencia 679-18-JP/20 de la

Corte Constitucional del Ecuador.

- Analisis del dictamen favorable de constitucionalidad emitido por la Corte Constitucional a

la propuesta de consulta popular del GAD de Cuenca sobre explotacién minera.

- La proteccion a la libertad de expresidon en procesos electorales a partir de la Sentencia
1651-12-EP/20 de la Corte Constitucional del Ecuador.

- La “compra de renuncias obligatoria” en la Sentencia 26-18-IN/20: Transgresion de la

seguridad juridica y el derecho al trabajo.

- La proteccién de los derechos constitucionales como elemento determinante de la tutela

judicial efectiva y la garantia de motivacion en las acciones de habeas corpus.

- La proteccion de los derechos humanos de las personas en situacion de movilidad humana
en las Sentencias 335-13-JP/20 y 897-11-JP/20 de la Corte Constitucional del Ecuador.

- Vulneracion a las garantias de motivacion y juez competente en una accion extraordinaria de

proteccion interpuesta por entidad publica (Sentencia 1951-13-EP/20).

- Lanaturaleza jurisdiccional del arbitraje y laimprocedencia de la accidn de proteccion contra

laudos arbitrales en la Sentencia 481-14-EP/20 de la Corte Constitucional.
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- El control constitucional del estado de excepcidn por la pandemia COVID-19 por parte de la
Corte Constitucional del Ecuador.

DIFUSION

Durante el aio 2020 se realizaron eventos de difusion del Derecho Constitucional presenciales,
asi como Webinars y cursos de capacitacion. Dichos eventos fueron los siguientes:

- Congreso internacional: Justicia constitucional y pluralismo juridico. Conjuntamente con la
Universidad de Otavalo se organizd este evento en la ciudad de Otavalo y se llevd a cabo los
dias 23, 24 y 25 de enero.

- | Jornadas de Justicia Constitucional: Avances y desafios de la Corte Constitucional del
Ecuador. Realizado en la ciudad de Quito el 10 y 11 de febrero de 2020.

- | Congreso de Derecho Constitucional: una mirada a las tendencias recientes. Realizado con
la Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil los dias 18 y 19 de febrero de 2020.

- Webinar: ¢ Acceso o exceso? Judicializacion del derecho a medicamentos de calidad seguros
y eficaces. Presentacion de la Sentencia Estructural de Salud 679-18-JP/20, 27 de octubre de
2020.

- Webinar: Coloquio lberoamericano con el Instituto Max Planck de Derecho Publico
Comparado y Derecho Internacional, lus Commune Latinoamericano de Derechos Humanos.
Encuentro con la Corte Constitucional del Ecuador. 11 de diciembre de 2020.

- Curso de capacitacidn nacional sobre la sentencia 3-19-CN/20. Capacitacién a funcionarios
del Consejo de la Judicatura a nivel nacional via la escuela de la funcién judicial. A partir
de la enorme relevancia tedrica y practica de los efectos de la Sentencia 3-19-CN/20, el
CEDEC en colaboracion entre su Direccion y las Coordinaciones de Investigacidn y Difusion,
y conjuntamente con la Escuela de la Funcién Judicial, impartié un curso de capacitacién a
servidoras y servidores de control disciplinario del Consejo de la Judicatura sobre la referida
resoluciéon constitucional, del 14 al 17 de diciembre de 2020.

Coloquio constitucional: La Direccidon del CEDEC en conjunto con las Coordinaciones de Difusidn
e Investigacion, desarrollaron y ejecutaron el proyecto denominado “Coloquio constitucional”.
A partir del mes de agosto, se han llevado a cabo cuatro coloquios, convirtiéndose de esta
manera en un evento mensual permanente que ya forma parte de la agenda académica de la

Corte. Los temas tratados en los coloquios han sido los siguientes:
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- “La admisibilidad en los procesos constitucionales”, 28 de agosto 2020.

- “El proceso de seleccion y revision de sentencias y su correspondencia con situaciones de

vulneraciones estructurales a los derechos”, 25 de septiembre de 2020.

- “Atribuciones y responsabilidades de la Secretaria General de la Corte Constitucional”, 30
de octubre de 2020.

- “Independencia Judicial”, 27 de noviembre de 2020.

BIBLIOTECA

La Biblioteca de la Corte Constitucional esta concebida como una unidad de informacion insti-
tucional especializada con acceso publico, para responder a las necesidades de informacidn de
las personas que conforman la institucion, quienes se transforman en el publico objetivo de su

accionar, sin descuidar, por supuesto, la atencidn al publico externo.

Tabla 11: USUARIOS ATENDIDOS EN BIBLIOTECA

MES TOTAL
Enero 57
Febrero 38
Marzo (17 marzo inicia emergencia sanitaria) 27
Abril 5
Mayo 5
Junio 6
Julio 5
Agosto 8
Septiembre 10
Octubre 4
Noviembre 11
Diciembre 5
TOTAL USUARIOS ATENDIDOS 181

Fuente: Centro de Estudios y Difusidn del Derecho Constitucional-CEDEC - Biblioteca
Elaboracion: Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional-CEDEC - Biblioteca

21



Transparencia Constitucional

Gestion 2020

Tabla 12: DESCARGAS PUBLICACIONES INSTITUCIONALES

PUBLICACION TOTAL

Boletin jurisprudencial - boletin anual - gestion 2019 551
Libros 4.958
Revistas 441
Cartillas de capacitacién y divulgacién constitucional 394
PROGRAMA DE DIVULGACION CONSTITUCIONAL CON LA CIUDADANIA [CD-roms interactivos] 663
Boletin oficial - corte constitucional 26
CONSTITUCION DEL ECUADOR - descargas Web, [reformas, interpretaciones, enmiendas] 393
Gaceta constitucional 2.096
TOTAL DESCARGA PUBLICACIONES 9.522

Fuente: Centro de Estudios y Difusidn del Derecho Constitucional-CEDEC - Biblioteca
Elaboracion: Centro de Estudios y Difusién del Derecho Constitucional-CEDEC - Biblioteca

Tabla 13: ACCESO AL PORTAL BIBLIOTECA

MES TOTAL
Enero 2.417
Febrero 2.146
Marzo (17 marzo inicia emergencia sanitaria) 1.997
Abril 3.525
Mayo 2.213
Junio 2.303
Julio 2.132
Agosto 1.991
Septiembre 2.219
Octubre 2211
Noviembre 2.023
Diciembre 1.864

TOTAL ACCESOS 27.041

Fuente: Centro de Estudios y Difusién del Derecho Constitucional-CEDEC - Biblioteca
Elaboracion: Centro de Estudios y Difusién del Derecho Constitucional-CEDEC - Biblioteca

6 GESTION DE LA PUBLICACION DE LA NORMATIVA DEL ESTADO

El Registro Oficial, 6rgano de publicacion y difusién de la normativa general del Estado

ecuatoriano, fue instituido el 1 de julio de 1879 por el entonces Presidente de la Republica,
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General Eloy Alfaro, y pertenecio a la Presidencia de la Republica hasta el 10 de agosto de 1998.
A partir de esta fecha paso a ser una dependencia adscrita al entonces Tribunal de Garantias

Constitucionales, hoy en dia de la Corte Constitucional.

De lamisma manera, el Registro Oficial al momento de su creacion se pensé como un mecanismo
gratuito de distribucion e informacién. Por este motivo, durante la actual administracion de
la CCE presidida por el Dr. Hernan Salgado Pesantes, se establecié la total gratuidad de este
servicio. Ademads, se ha otorgado al Registro Oficial una identidad propia, asigndndole un

logotipo institucional e identificando su vinculacion estructural.

Actualmente el Registro Oficial, pese a las circunstancias en que nuestro pais estd viviendo por
la pandemia provocada por el COVID-19, no ha dejado de ser el ente de comunicacién entre
el Estado Ecuatoriano y la ciudadania, es por esto que dia a dia ha fomentado la eficiencia y
eficacia en la oportuna atencion ciudadana que brinda a través de sus oportunas publicaciones.
Es por esto que el personal se ha adaptado positivamente a la modalidad de “teletrabajo”,
aumentando sus productos en 581 publicaciones mas que el afio 2019, lo que representa un

incremento significativo de 52 % con relacion al afio anterior.

Tabla 14: PRODUCTOS PUBLICADOS

MES ANO 2019 ANO 2020
Enero 92 143
Febrero 87 128
Marzo 90 114
Abril 101 71
Mayo 95 108
Junio 91 138
Julio 96 132
Agosto 90 146
Septiembre 100 191
Octubre 91 189
Noviembre 79 161
Diciembre 104 176
1116 1697

Fuente: Registro Oficial
Elaboracion: Registro Oficial
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Fuente: Registro Oficial
Elaboracion: Direccidon Nacional de Planificacion y Gestion Estratégica

GESTION INTERNA

La gestion interna de la Corte Constitucional esta dirigida y coordinada por la Secretaria de Gestion
Institucional, la cual tiene a su cargo 6 direcciones nacionales: i) Planificacion y Gestion Estratégica;
ii) Asesoria Legal; iii) Administrativa; iv) Financiera; v) Talento Humano; y, vi) Tecnologias de la

Informacién y Comunicaciones.

Con la aprobacion del nuevo Reglamento Orgdnico de Gestidon Organizacional por Procesos, en
mayo del afio 2020, la Direccion Nacional del Comunicacion y Relaciones Publicas pasé a depender

directamente de la Presidencia del organismo.

7.1  GESTION DE LA PLANIFICACION Y LOS PROCESOS INSTITUCIONALES

Durante el afio 2020 la Direccién Nacional de Planificacién y Gestidn Estratégica ha consolidado
su gestion, alcanzando varios resultados destacables a pesar de las condiciones que se
evidenciaron a nivel nacional, en el contexto del estado de excepcidén y emergencia sanitaria

como producto de la pandemia ocasionada por el COVID-19.

Con la informacidn recabada de las diferentes unidades, tanto agregadoras de valor como de
asesoria y apoyo, se procedid a consolidar la PAPP 2020 para revisidon y aprobacion del Pleno
de la CCE. En sesion del Pleno de 10 de enero de 2020 (continuacién del Pleno del 08 de enero
de 2020) se aprobd la programacion anual de la politica publica 2020, que permitid dar inicio

a las actividades presupuestarias y fortalecer la gestidn de la CCE en el ejercicio fiscal 2020.
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Asi, como parte de la gestion interna de planificacion institucional, se realizaron varios talleres
y reuniones de trabajo en el marco de la revisién integral y ajustes a la planificacion estratégica
de la Corte. Como producto de este esfuerzo, en el mes de octubre de 2020 el Pleno del
Organismo aprobd el Plan Estratégico Institucional 2020 — 2023, el cual proporcionara a la
CCE un marco general de accién alineado y coordinado para todas las unidades y érganos
administrativos.

De la misma manera, durante el 2020 se realizaron varios talleres de trabajo con los
responsables y delegados de las diferentes unidades jurisdiccionales y administrativas de la
Corte, encaminados a disefiar, definir e implementar los indicadores de gestidn y rendimiento.
Como resultado de esta gestion se logré consolidar un Portafolio de Indicadores, el cual fue

presentado y aprobado por el Pleno del Organismo.

En este mismo orden de ideas, durante el 2020 la supervisidon y seguimiento de la Direccién
se ha enfocado en el monitoreo e implementacion de las recomendaciones de Contraloria
y Auditoria Interna, para lo cual se ha realizado gestiones con las direcciones involucradas,
generando los siguientes resultados: de las 33 recomendaciones constantes en 5 examenes

especiales, 6 recomendaciones se encuentran ya cumplidas y 28 se encuentran en proceso.

En el dmbito de la gestion por procesos existen 42 documentos institucionales de procesos
aprobados y vigentes de la Corte Constitucional, entre los que se tiene: politicas, manuales de
procesos, procedimientos, instructivos y protocolos. De estos, 26 documentos institucionales
de procesos se aprobaron en el transcurso del aiio 2020. Ademas, se actualizé la metodologia
de Gestién por Procesos manteniendo un mejoramiento continuo, mediante el cual se
determinan los lineamientos generales y especificos para el levantamiento; documentacién;
disefio; optimizacidn; mejoramiento; y, automatizacidn de los procesos institucionales, como

se muestra a continuacion:

Tabla 15: DOCUMENTOS INSTITUCIONALES DE PROCESOS APROBADOS Y VIGENTES

TIPO DE

\ UNIDAD DE GESTION DOCUMENTO NOMBRE DEL DOCUMENTO VERSION
Direccién Nacional De Comunicacién Y . Manejo y custodia del material
1 ; . Instructivo . 1
Relaciones Publicas promocional
2 Secretaria General Politica Gestion de archivo 1
Gestion del pl Id tratacio
3 Direccién Nacional Administrativa Procedimiento estion delplan (apr;;iza) © contratacion 1
. Lol )
4 Direccién Nacional De Talento Humano Instructivo Gestion de .p an de \’/ac'auones de 1
servidores publicos
Gestion d ) ; . i )
5 Direccién Nacional De Talento Humano | Procedimiento estion de vacaciones, permisos y licencias 1
del personal
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Gestion de horas suplementarias y

6 Direccién Nacional De Talento Humano Instructivo L 1
extraordinarias
7 Direccidon Nacional Administrativa Procedimiento Fase preparatoria de las compras publicas 1
. ., . . . . Recaudacién de valores por arrendamiento
8 Direccion Nacional Financiera Instructivo X L 1
de casilleros constitucionales
Centro De Estudios Y Difusién Del . Gestion de la investigacion del derecho
9 - Procedimiento . 1
Derecho Constitucional constitucional
. L . . Régimen disciplinario para cometimiento
10 Direccién Nacional De Talento Humano | Procedimiento 2
de faltas leves
Centro De Estudios Y Difusion Del - Gestion de difusion del derecho
11 . Procedimiento . 1
Derecho Constitucional constitucional

Trabajo para las fases de: aislamiento
12 Direccién Nacional De Talento Humano Protocolo y distanciamiento social durante la 2
emergencia sanitaria

Gestion de la fase precontractual y

13 Direccién Nacional Administrativa Procedimiento
contractual

Seleccidn de sentencias de garantias

14 Secretaria Técnica Jurisdiccional Procedimiento o
constitucionales

Firma, archivo y certificacion de
15 Secretaria De Gestion Institucional Procedimiento documentos administrativos electrénicos 1
de la corte constitucional del ecuador

Centro De Estudios Y Difusion Del . S
16 entro e Estudios . |Vu5|on ¢ Procedimiento Gestién de la biblioteca 1
Derecho Constitucional

Gestién de la publicacion de la normativa

17 Direccién Del Registro Oficial Procedimiento 1
del estado
18 Direccidon Nacional De Planificacién Procedimiento Gestién por procesos 1.1
Aplicacién de la evaluacién de desempefio
19 Direccién Nacional De Talento Humano Instructivo del personal de la corte constitucional del 1
ecuador
20 Secretaria Técnica Jurisdiccional Procedimiento Gestion de relatoria 1
o o . Gestién de seguimiento de sentencias
21 Secretaria Técnica Jurisdiccional Procedimiento E 4 1

dictdmenes constitucionales

. . . Atencion de solicitudes de acceso a la
22 Presidencia Instructivo . L. g 1
informacion publica

23 Direccién Nacional De Talento Humano Instructivo Pago de subsidio de alimentacion 1
Seguridad en las instalaciones del edificio
24 Escolta Protocolo g . . 1
principal de la corte constitucional
Direccién Nacional De Comunicacién Y Manual de L -
25 . - Gobernanza y comunicacion estratégica 1
Relaciones Publicas proceso
Direccién Nacional De Comunicacién Y Manual de -
26 . S Crisis 1
Relaciones Publicas proceso

Dadas las condiciones de teletrabajo en las que se labord durante el afio, la Direccidn Nacional
de Planificacion y Gestion Estratégica en su afan de proteger la informacion generada
electronicamente y adaptarnos a la gestion electrdnica, elabord, en coordinacidn con las

unidades de la CCE, y gestiond la aprobacién del Procedimiento de firma, archivo y certificacion
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de documentos administrativos electrénicos. Este instrumento norma la forma en la que todos
los servidores deben firmar a través del aplicativo FirmaEc los documentos administrativos, asi

como el lugar en el que los mismos deben ser archivados.

Para el efecto, en coordinacién con la Direccién de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones se configuré una nube institucional segura, en la que estan almacenados todos
los documentos generados de manera electrénica a fin de garantizar la disponibilidad de la

informacidn, asi como su archivo ordenado dentro de una estructura de carpetas multiniveles.

De igual manera, se realizo el levantamiento de la descripcién narrativa de los flujos procesales,
asi como la determinacion de formatos estandar para la elaboracion de autos, providencias
y resoluciones que constituirdn una parte fundamental en el mejoramiento y estandarizacién

de los mddulos jurisdiccionales del Sistema Automatizado de la Corte Constitucional (SACC).

Debido a la necesidad actual del uso de mecanismos virtuales y electrénicos, asi como el grado
de madurez de los procesos institucionales, acompanado de la directriz de mejoramiento
continuo en la Corte Constitucional, han obligado a todas las unidades a emprender los trabajos
de automatizacién de procesos; para lo cual la Direccion Nacional de Planificacién y Gestidn
Estratégica ha apoyado tanto en el disefio de los diagramas de flujos automatizados, asi como
en el desarrollo de historias de usuario que permitan programar de manera agil los sistemas.

Finalmente, en cumplimiento de los articulos 7 y 12 de la LOTAIP, se realizaron, mensualmente,
las matrices con la informacién actualizada, aplicando la metodologia de la Defensoria del
Pueblo. Como consecuencia, se mantiene con la mas alta calificacidon de la Corte ante el ente

rector del cumplimiento de la mencionada Ley.
GESTION DE LA ASESORIA JURIDICA Y LEGAL
Durante el 2020, se lograron conseguir los siguientes resultados:

- Emisién de 7 criterios legales con el suficiente andlisis juridico que contengan del sustento
necesario a las autoridades para adoptar las decisiones que corresponda.

- Elaboracién de 7 proyectos de normativa interna en funcién del Plan de Normas 2020

elaborado por la DNAL.

- Documentos legales necesarios dentro de los procesos de contratacion publica ajustados a

la normativa vigente y elaborados en los tiempos requeridos por la institucion.

- Resultados favorables para la Institucion en 2 procesos judiciales incoados en contra de la

Corte Constitucional.
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- Suscripcién de 2 convenios interinstitucionales que han permitido contar con apoyo de

peritos expertos para realizar analisis necesarios en calidad de insumos en los tramites

jurisdiccionales:

e “Convenio especifico de cooperacion interinstitucional entre la Corte Constitucional
del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, sede Ecuador”

para el peritaje dentro de la causa No. 1229-14-EP; vy,

e “Convenio especifico de cooperacion interinstitucional entre la Corte Constitucional
del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, sede Ecuador”

para el peritaje dentro de la causa No. 0001-12-El.

- Aporte juridico para la reforma al Reglamento Organico de Gestidon Organizacional por

Procesos de la Corte Constitucional.

- Desconcentraciéon de facultades administrativas en varias Direcciones a través de

Resoluciones de delegacidn.

Tabla 16: RESULTADOS INSTRUMENTOS LEGALES EMITIDOS

PRODUCTOS CANTIDAD

Criterios juridicos internos y a entes de control 7
Proyectos de normativa interna y externa 7
Informes legales en materia administrativa y de contratacion publica 31
Pliegos y resoluciones administrativas y de contratacion publica 24
Atencién de solicitudes de elaboracién de contratos administrativos 74
Procesos judiciales incoados y con resultados favorables para la institucion 2
Proyectos de Convenios interinstitucionales y de cooperacion 5

Fuente: Direccion Nacional de Asesoria Legal
Elaboracién: Direccién Nacional de Asesoria Legal

GESTION ADMINISTRATIVA

A pesar de las restricciones propias de la emergencia sanitaria, la gestiéon administrativa
ejecuto las actividades necesarias para que los usuarios internos y externos que realizaron

trabajo presencial, cuenten con todas las facilidades para el desarrollo de las actividades.

En este ambito y como medida de prevencién para el retorno paulatino al trabajo presencial,
se desarrollé un protocolo de bioseguridad, el cual se ejecutd bajo los siguientes pardmetros:
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Aforo maximo en todas las areas de la infraestructura y unidades de transporte institucional.

- Fumigaciones interiores y exteriores.

- Abastecimiento de desinfectante parabandejasinstaladas enlosaccesosdelainfraestructura.

- Desinfeccidon con alcohol en mobiliario.

Suministro de gel para manos en todas las areas generales.

- Control de temperatura a todos los funcionarios que ingresan al edificio.

Con los antecedentes mencionados, a continuacidn, se detallan los procesos contractuales

relacionados:

Tabla 17: PROCESOS CONTRACTUALES - BIOSEGURIDAD

PRESUPUESTO VALOR ADJUDICADO

(SIN IVA)

OBJETO DEL PROCESO REFERENCIAL TOTAL
(SIN IVA)

Equipos menores, suministros de salubridad y de drea
de ocupacién para el personal laboral de la Corte 4.670,60 4.670,60
Constitucional del Ecuador contra el Covid-19.

Adquisicion de material de aseo que consta en catalogo

electrénico del SERCOP 16.034,50 6.630,69

Adquisicion de termdmetros infrarrojos digitales para la

Corte Constitucional del Ecuador 400,00 400,00

11.701,29

Fuente: Direccion Nacional Administrativa
Elaboracidn: Direccion Nacional Administrativa

GESTION DE CONTRATACION PUBLICA

La Direccién Nacional Administrativa brindd soporte y seguimiento a las demads unidades de
gestion de la Corte Constitucional para ejecutar los procesos criticos de la Institucién, conforme

el siguiente detalle:
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Tabla 18: PROCESOS CONTRACTUALES - GESTION CORTE CONSTITUCIONAL

p 7/:\Ko] VALOR
PROCESOS DE CONTRATACION
PRESUPUESTADO ADJUDICADO
Servicio de arrendamiento de 350 cuentas de Microsoft
Office 365-E1. 34.880,00 34.880,00
Produccion y Difusion de las Primeras Jornadas de Justicia
Constitucional, Avances y Desafios de la Corte Consti- 17.857,14 17.857,14
tucional del Ecuador.
Instalacion de cubierta provisional, impermeabilizacion
de losa de hgrmlgon y arreglo de filtraciones y bajantes 5.262,00 5.262,00
de agua lluvia de cubierta metalica actual de la casa pat-
rimonial.
Instalacion de concertinas de seguridad en el cerramiento
de la Casa Patrimonial de la Corte Constitucional 882,11 882,11
Consu!tqua En Gol:?ern_anza, Posicionamiento y Gestion 36.300,00 36.300,00
Estratégica Comunicacional
Servicio de envio de correspondencia 32.400,00 32.400,00
Adqwsmoq de.toneres, cartuchos y consumibles para la 30.285,00 30.285,00
corte constitucional
Adqumaon_de 'Foners, cartuchos y consumibles para la 17.898,00 17.898,00
Corte Constitucional
Adquisicion qe materlales y sumlnlstro§ de. construccion 8.990,00 8.990,00
para mantenimientos de la corte constitucional

184.754,25 184.754,25

Fuente: Direccion Nacional Administrativa
Elaboracién: Direccidon Nacional Administrativa

7.5 GESTION FINANCIERA

INGRESOS

Para el ejerciciofiscal 2020, se presupuesté recaudar por concepto de casilleros constitucionales
$12.000,00, hasta el mes de diciembre del 2020 la Corte Constitucional recaudd un monto

total de $7.125,00, como se detalla a continuacion:
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Tabla 19: EJECUCION MENSUALIZADA DE INGRESOS

MES VALOR
Enero (S) 650,00
Febrero (S) 525,00
Marzo ($) 1.150,00
Abril ($) 0,00
Mayo () 25,00
Junio (S) 0,00
Julio ($) 1.000,00
Agosto (S) 775,00
Septiembre ($) 625,00
Octubre (S) 1.288,00
Noviembre ($) 487,00
Diciembre ($) 600,00
TOTAL $) 7.125,00

Fuente: Esigef
Elaboracidn: Direccién Nacional Financiera

Grafico 3: GRAFICO RECAUDACION DE INGRESOS

$1,400.00
$1,200.00
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$200.00

Fuente: Esigef
Elaboracidn: Direccién Nacional Financiera

En el grafico se puede apreciar la tendencia que tiene el ingreso por el arriendo de Casilleros
Constituciones, siendo el pico mas alto en el mes de octubre del 2020 y los mas bajos en los

meses de abril, mayo y junio.

La recaudacién real es menor a la planificada por la contraccién econdmica que generd la
pandemia del COVID 19.
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GASTOS

En el ejercicio fiscal 2020, la Corte Constitucional del Ecuador inicié con un presupuesto al 06 de
enero de 2020 de $8’857.920,00, finalizando con un presupuesto codificado de $10’889.950,88,
de los cuales $1'226.101,95

permanente.

representan gasto no permanente y $ 9’663.848,93 gasto

Durante el afio 2020 el presupuesto devengado de gasto permanente fue de $9'632.131,55 de
los cuales, el 91,10 % se destind a gastos de personal; 4,82 % al gasto operacional, adquisicion
de bienes y servicios; 0,82% a seguros y otros gastos; 0,51 % a pago de jubilaciones patronales;

0,24 % a compra de bienes de larga duracidn; y, 2,52 % a otros pasivos.

Asi mismo, el presupuesto devengado de Gasto No Permanente fue de $1’190.997,07,

destinados en su totalidad a egresos en personal para inversion.

La ejecucion presupuestaria 2020 en Gasto Permanente se detalla a continuacién en la

siguiente tabla:

Tabla 20: EJECUCION PRESUPUESTARIA 2020 - GASTO PERMANENTE

% EJEC
cODIGO GRUPO DE GASTO ASIGNADO CODIFICADO DEVENGADO CORRESPONDIENTE
AL DEVENGADO
510000 Egresos en personal $8’141.621,00 | $8774.390,71 $8'774.390,71 91,10%
530000 Bienes y servicios de $ 686.277,00 $ 495.805,96 $464.172,37 4,82%
consumo
570000 Otros egresos corrientes $17.675,00 $79.318,19 $79.303,17 0,82%
580000 Transferencias o $12.347,00 $48.924,35 $48.924,35 0,51%
donaciones corrientes

840000 Egresos de capital $ 0,00 $23.116,50 $23.047,73 0,24%
990000 Otros pasivos $0,00 $242.293,22 $242.293,22 2,52%
TOTAL $8'857.920,00 | $9’663.848,93 | $9'632.131,55 99,67%

Fuente: Esigef
Elaboracién: Direccién Nacional Financiera
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Grafico 4: EJECUCION PRESUPUESTARIA 2020 - GASTO PERMANENTE
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Fuente: Direccion Nacional Financiera
Elaboracion: Direccidon Nacional de Planificacion y Gestion Estratégica

Tabla 21: EJECUCION PRESUPUESTARIA EN GASTO NO PERMANENTE

% EJEC

CODIGO GRUPO DE GASTO ASIGNADO CODIFICADO DEVENGADO CORRESPONDIENTE
AL DEVENGADO

Egresos en personal para

710000 . 2
inversion

$0,00 $1'226.101,95 $1'190.997,07 100%

TOTAL $0,00 $1°226.101,95 $1’190.997,07

Fuente: Esigef
Elaboracién: Direccién Nacional Financiera

7.6  GESTION DEL TALENTO HUMANO
Durante el 2020 se lograron conseguir los siguientes resultados:

- Sellevd acabo el proceso de evaluacion del desempefio respecto al afio 2019, y se socializaron
sus resultados.

- Se consolidd la planificacién anual de Talento Humano y se obtuvo la aprobacién por

parte del Ministerio de Trabajo, esto como insumo para desvinculaciones de personal por
jubilaciones.
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- Se jubilé a un total de tres servidores, dos amparados bajo la Ley Organica del Servicio

Publico y uno bajo el Cédigo de Trabajo.

- En el marco de la optimizacién de recursos, se realizaron 40 supresiones de partidas de
nombramiento permanente, de personal amparado bajo la Ley Orgéanica del Servicio Publico

y seis despidos intempestivos de personal amparado bajo el Cédigo de Trabajo.

- Se levantd y ejecutd el plan de capacitacion 2020, y se llevaron a cabo 38 capacitaciones,
entre las diferentes unidades y direcciones del organismo.

APROBACION DEL NUEVO REGLAMENTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL
POR PROCESOS

- El Reglamento Organico de Gestidn Organizacional por Procesos aprobado en el ejercicio
2020, detalla cada una de las unidades de gestion tanto jurisdiccionales como administrativas
qgue conforman la Corte Constitucional, y describe el responsable, misién, atribuciones y
productos de cada unidad, lo cual permite garantizar el cumplimiento de las atribuciones
establecidas para el Organismo en la Constitucidén y la Ley de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional.

- El Reglamento Orgdnico cuenta con la aprobacién del Pleno de la Corte Constitucional;
asimismo el Ministerio del Trabajo, como ente rector en materia de Talento Humano, aprobd

dicho reglamento.

- La sustitucion del Reglamento Orgdnico de Gestién Organizacional permitié optimizar la
estructura institucional, lo cual favorecid a la implementacion total de la estructura a través
de la creacion y cambio de denominacidn de los puestos de nivel jerarquico superior, mismos
gue ahora constan como nombramientos de libre remocidn en el distributivo del Ministerio

de Finanzas.

- Se implementd el Reglamento Organico por Procesos, con 42 puestos en cambio de
denominacién, y la creacion de 13 puestos, asi como la respectiva reinduccion institucional.

- Se crearon 72 puestos denominados de nivel jerarquico superior repartidos entre las
siguientes denominaciones: Experto Constitucional 3; Experto Constitucional 2; Experto

Constitucional 1; y, Actuario para los Despachos Constitucionales.

- Se han creado perfiles de puestos acorde a las especiales necesidades de las diferentes

unidades del organismo para lograr su éptimo y normal desenvolvimiento.
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GESTION DE LAS TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACIONES

El 2020 marcé un hito en la automatizacidn de los procesos de la Corte Constitucional, ya que
se pusieron en produccién una gran cantidad de mddulos del Sistema Automatizado de la
Corte Constitucional, SACC; los cuales beneficiaron el acceso a la informacién y a los procesos
jurisdiccionales, acelerando la distribucién y garantizando el acceso a la justicia constitucional
incluso durante la etapa de aislamiento social que se vivié en buena parte del primer semestre

del afo pasado.

INFRAESTRUCTURA Y SEGURIDADES

Se configurd la infraestructura hiperconvergente, con el objetivo de poner en produccion
los mddulos del nuevo sistema automatico de la Corte Constitucional y migrar los servicios
tecnoldgicos jurisdiccionales que se encontraban en la infraestructura anterior o en

computadores de escritorio que hacian de servidores por falta de recursos del Data Center.

Se instald y configurd un equipo de seguridad (firewall) para mejorar la seguridad de la red

informatica y evitar ataques externos.

Debido a la pandemia, se gestiond la creacion de espacios de almacenamiento, en la nube de

la Corte Constitucional, fortaleciendo ademas la seguridad de la informacidn almacenada.

Se instauraron claves de acceso por funcionario y por area de trabajo, asegurando de esta

manera la integridad y disponibilidad de la informacién.

Se configurd una red privada virtual (VPN) para funcionarios de la Corte con el objetivo de

asegurar la consulta de informacién durante el tele- trabajo.

Se migrd toda la plataforma de correo electrénico institucional antigua y se configurd en
la nueva plataforma de Microsoft Office, incrementando el almacenamiento de todos
los buzones de correo de los funcionarios y ampliando las opciones de trabajo conjunto

mediante las herramientas de la nueva plataforma.

Se gestiond el acceso externo de los funcionarios a buscadores CCE y sistemas de todas las

areas; sistemas que antes eran sélo de acceso interno y de esta manera facilitar el teletrabajo.

35



Transparencia Constitucional
Gestion 2020

OPERACIONES Y SOPORTE TECNICO

- Debido a la pandemia se impulsé el uso de la plataforma Zoom para la realizaciéon de
Audiencias, sesiones del Pleno y reuniones institucionales, para lo cual se proporciond el

soporte técnico necesario.

- Se impartid capacitacion sobre el paquete de programas Office 365, herramienta adquirida

por la Corte Constitucional para fortalecer el trabajo colaborativo y teletrabajo.

- Se brindd el soporte necesario para que todos los usuarios tengan disponible y en buen
funcionamiento los equipos informaticos proporcionados por la institucidn; incluso, por la
pandemia se brindd soporte técnico a los equipos personales de los servidores en la oficina

y en sus domicilios para fortalecer el tele-trabajo.

- Se instalaron y configuraron 31 impresoras nuevas.

DESARROLLO Y MANTENIMIENTO DE SOFTWARE

- Se implantd en ambiente de produccion los siguientes médulos del SACC:

Gestion de documentos en el sistema de archivos Hadoop;

¢ Ingreso de demandas internas;

¢ Ingreso de escritos internos;

¢ Ingreso de pedidos administrativos;

e Digitalizacion;

¢ Ingreso de demandas externas;

¢ Ingreso de escritos externos;

e Publicaciones del registro oficial;

e Registro de usuarios externos;

e Sorteo de salas;

e Bandejas universales;
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Gestion de despacho (Creacion de actuaciones judiciales);

e Histérico de la causa;

Mddulo para subir actuaciones judiciales por contingencia; vy,

Re-sorteo de causas.

- Integracién del SACC con el buscador de causas, al momento de ingresar demandas, escritos

y subir actuaciones judiciales.

- Analisis, desarrollo, pruebas y ejecucion del proyecto de migracién para trasladar toda la
informacion desde la base de datos del sistema de causas anterior SACC y desde las matrices

Excel que usaban en la institucidn, hacia la base de datos del Buscador de Causas.

- Desarrollo de una funcionalidad para la busqueda automatica de causas segun identidad y
objeto (reporte para la certificacidn), para asignar responsabilidad, aceptar responsabilidad
y devolver responsabilidad en bandejas, lo cual optimiza considerablemente el tiempo al
revisar si una nueva demanda ingresada se encuentra repetida o tiene relacién con otra

existente.

- Integracion al médulo de gestién de despacho con el editor Web onlyoffice, que permite
elaborar, copiar y editar el texto de las diferentes actuaciones judiciales dentro de mismo
SACC, y generar el archivo PDF de forma automatica para su posterior firma.

- Implantacién del sistema de autenticacion y autorizacidon KeyCloak para gestionar accesos y

permisos seguros al SACC y su informacién.

- Implantacién del sistema de archivos distribuidos Hadoop, que permite almacenar de una
forma concentrada; segura; eficiente; y, redundante, toda la documentacién electrdnica

jurisdiccional generada en el SACC.

- Implementacién del componente para el envio de correos electrénicos a través del SACC.

- Implementacién e integracion del componente de Firma Electroénica.

- Implementacién e integracion al SACC con el servicio de la Dinardap.

GESTION DE LA COMUNICACION SOCIAL Y RELACIONES PUBLICAS

Las metas referentes a comunicacién social y las relaciones publicas de la Corte que fueron

programadas para el 2020 se cumplieron en su totalidad:
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- Se realizd la cobertura de audiencias fisicas y virtuales: mediante plataformas de YouTube,

Zoom, Facebook live; elaboracién de boletines previos y finales; y, difusion en redes sociales.

- Se realizaron eventos oficiales (rendicidon de cuentas, | Jornadas de Justicia Constitucional)
y eventos y capacitaciones programados en coordinacion con el CEDEC, Direccion Nacional
de Planificacién y Gestion Estratégica, Direccidon Nacional de Talento Humano y la Direccidn

Nacional de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion.

- Se renovo el contenido comunicacional de la pagina web de la Institucion (Servicios del
SACC, Nuevas disposiciones COVID19)

- Se ejecutaron 19 campafias internas y 20 campafas externas, es decir un total de 39
activaciones comunicacionales que posicione e informe a la ciudadania la gestién de la Corte
Constitucional del Ecuador.

- Se crearon y difundieron planes de comunicacién para prevencion de COVID19.

- Creacion y manejo de redes social CEDEC.

- Renovacién y actualizacion de la pagina y redes sociales del Registro Oficial, asi como la

recuperacion de las claves para poder realizar la renovacion y actualizacion.
METRICAS DE CRECIMIENTO:
FACEBOOK
Estaredsocialen2019alcanzd 21.517 nuevos usuarios, mientras que en el afio 2020 se consolidd
con 38.242, es decir contd con 16.725 nuevos usuarios, lo que representa un crecimiento del

60% respecto del 2019.

Tabla 22: USUARIOS FACEBOOK

Periodo Crecimiento

Enero — diciembre 2019 21.517
Enero — diciembre 2020 38.242

Fuente: Direccion Nacional de Comunicacion y Relaciones Publicas
Elaboracion: Direccidon Nacional de Comunicacién y Relaciones Publicas
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TWITTER

Esta red social, en el 2019 contd con 66,774 seguidores mientras que en el periodo com-
prendido entre enero-diciembre 2020 alcanzd los 84,517 usuarios, es decir 17.743 nuevos
seguidores, lo que significd un 40% mas de crecimiento respecto del 2019.

Tabla 23: USUARIOS TWITTER

Periodo Crecimiento

Enero- diciembre 2019 66.774
Enero-diciembre 2020 84.517

Fuente: Direccion Nacional de Comunicacidn y Relaciones Publicas
Elaboracién: Direccidon Nacional de Comunicacién y Relaciones Publicas

INSTAGRAM

Esta red social fue creada en 2018, sin embargo, su movimiento se registra a partir del 2019,
alcanzando 900 seguidores. Durante el 2020 esta red social obtuvo 5.696 seguidores, eso
significa un crecimiento de 4,697 seguidores, es decir registra un incremento de mas del 100%.

Tabla 24: USUARIOS INSTAGRAM

Periodo Crecimiento

Enero — diciembre 2019 900
Enero — diciembre 2020 4.697

Fuente: Direccion Nacional de Comunicacidn y Relaciones Publicas
Elaboracién: Direccidn Nacional de Comunicacién y Relaciones Publicas

YOUTUBE

Esta red social en 2019 obtuvo 573 suscriptores, para diciembre de 2020 obtuvo 1.412 nuevos
suscriptores, es decir registra un crecimiento del 100%. Esto se da a partir de la transmisién
en vivo de las audiencias a través de este canal. El 20% de los suscriptores han activado las

notificaciones para este canal.

Tabla 25: USUARIOS YOUTUBE

Periodo Crecimiento

Enero — diciembre 2019 573
Enero — diciembre 2020 1.412

Fuente: Direccidon Nacional de Comunicacién y Relaciones Publicas
Elaboracion: Direccion Nacional de Comunicacion y Relaciones Publicas
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Grafico 5: METRICAS DE CRECIMIENTO EN REDES SOCIALES
METRICAS DE CRECIMIENTO EN REDES SOCIALES
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Fuente: Direccidn Nacional de Comunicacidn y Relaciones Publicas
Elaboracion: Direccidn Nacional de Planificacién y Gestién Estratégica

Préstamo BID “Programa de Equidad para el Acceso a la Justicia y Rehabilitacion”

Durante el 2020 la Corte Constitucional logré consolidar un convenio bilateral de cooperacion
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), mediante el cual se impulsara el proyecto
denominado “Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion de la Corte Constitucional para la
Proteccién de los Derechos Constitucionales”, en el marco de la ejecucion del “Programa de

Equidad para el Acceso a la Justicia y Rehabilitacion”.

El objetivo del proyecto es incrementar la eficacia y eficiencia de la capacidad de gestion de la
Corte Constitucional, coadyuvando al mejoramiento del acceso ciudadano a fin de tutelar las

garantias jurisdiccionales y la justicia constitucional, a través de los siguientes componentes:

Disefiar e implementar un nuevo modelo de gestidn jurisdiccional;

Construir un nuevo sistema digital de gestion de casos;

Fortalecer la gestion del talento humano de la CCE;

Readecuar los espacios fisicos de la CCE;

40



Transparencia Constitucional

Gestion 2020

- Fortalecer la infraestructura de Tl y telecomunicaciones;

- Fortalecer la gestion del conocimiento constitucional; y,

- Fortalecer la gestion del cambio y de la comunicacidn.

En este contexto, los esfuerzos a ejecutarse buscan mejorar la eficacia y eficiencia en la gestidon
de causas por parte de la CCE, disminuyendo el nUmero de procesos represados y reduciendo
el tiempo promedio de gestion de tramites. Se prevé que el proyecto inicie su ejecucidn en

el ejercicio fiscal 2021, con un horizonte maximo planificado de 5 afios para su culminacion.
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