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DECISIONES DE SUSTANCIACION
Procesos sujetos a conocimiento de la Corte Constitucional

El boletin de sustanciacion presenta un detalle de las sentencias y dictamenes
constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional, notificados desde el 1 de
octubre de 2020! hasta el 31 de octubre de 2020.

El presente boletin no incluye todos los autos y resoluciones administrativas aprobadas
por el Pleno.

Decisiones constitucionales notificadas (sentencias y dictamenes)

IN — Accionde inconstitucionalidad de actos normativos

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
La Corte desestimd las acciones presentadas en contra de varios
articulos de la Ordenanza municipal que regula la instalacién externa
obligatoria de equipos de infraestructura de seguridad en
instituciones publicas y privadas del cantén Guayaquil. Puntualizé
que la creacion del tributo, contenido en la ordenanza impugnada,
no excedié la competencia del gobierno municipal, puesto que se
encuentra constitucionalmente facultado para crear tasas por los
servicios que presta. Descartoé que el valor de la tasa, asi como las
multas impuestas en la ordenanza impugnada afecten los derechos
constitucionales a la propiedad, trabajo e igualdad de los sujetos 15-14-IN/20
obligados, porque ni en las demandas ni en el expediente constan
indicios que permitan concluir que su monto supera limites que
permitan calificarlo de confiscatorio o desproporcional.
La Corte desestimo la accion planteada en contra del art. 16 de un
Reglamento emitido por la Fiscalia General del Estado (FGE), acusado
de ser inconstitucional por considerar que, al crear fiscalias
especializadas para conocer los delitos de homicidio inintencional y
contaminacién ambiental que produjere la muerte de una persona —
inexistente en la norma penal vigente— se vulneraba el debido
proceso en la garantia del principio de legalidad, asi como el principio
de jerarquia normativa. Respecto del contenido de la norma
impugnada, la Corte determind que el tipo penal de homicidio
inintencional no desaparecié del ordenamiento juridico, sino que se
mantiene bajo el titulo de “homicidio culposo” en el actual COIP;
La denominacion delos  mientras que el delito de contaminacidén ambiental que produjere la  101-15-IN/20
organos de la Fiscalia muerte de una persona, se encuentra recogido en el art. 254 del
General del Estadono COIP, por lo que descarté afectacion alguna a los principios de
determina la existencia  legalidad y jerarquia de normas. En cuanto al Reglamentoinvocado,
de infracciones penales.  precisé que aquel Unicamente determina la estructura orgdnica de
la FGE como drgano autonomo de la Funcién Judicial, lo cual no
implica la creacion de tipos penales, sino el ejercicio de su facultad
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tasas fijadas mediante
Ordenanzas municipales

—
<
(@)
[a]

<o
s 8
S

o &
2 Vv
(o'
>
2

1 Corresponde al dia siguiente a la fecha de cierre del Boletin Jurisprudencial, edicién mensual, octubre de
2020, de la Corte Constitucional.
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administrativa de disponer la forma de organizacién de sus unidades
fiscales y sus denominaciones. Por ello, se argumentd que aun si los
delitos no fueran parte de la normativa vigente, esta circunstancia
no produciria automaticamente una vulneracién al principio de
legalidad. Concluyé que, si bien la denominacién que consta en el
Reglamento de las unidades resulta inofensiva frente a la gestién que
realiza una unidad de la fiscalia y frente a la conducta tipificada en el
COIP, con el fin de evitar confusiones entre sus usuarios, seria
conveniente que la FGE actualice las denominaciones de sus
unidades a la normativa vigente.

La Corte desestimé la accidn planteada en contra de la Disposicion
Transitoria Primera de la Resoluciéon No. C.D. 534, dictada por el
Consejo Directivo del IESS, acusada de ser inconstitucional por
reconocer el derecho a la indemnizacion prevista en el articulo 8 del
Mandato Constituyente 2 solamente a los obreros que formaban
parte del Sindicato Unico de Obreros del IESS, y no a los demas
servidores, pues, a criterio de los accionantes aquello vulneraba sus
derechos a la igualdad y no discriminacién, asi como a la seguridad
juridica. La Corte determind que, la norma impugnada es aplicable
exclusivamente a quienes suscribieron el Acuerdo Transaccional
entre la Directora General del IESS y la Secretaria General del
Sindicato Unico de Obreros del IESS de 20 de junio de 2016; por lo
gue no evidencié trato discriminatorio alguno, dado que la existencia
de la resolucion impugnada no implica que no puedan existir otras
resoluciones del IESS que se apliguen a otros beneficiarios. Dentro
de las consideraciones adicionales, aclaré que la norma impugnada
no impide que los funcionarios que no sean obreros o beneficiarios
del contrato colectivo, accedan a las indemnizaciones establecidas
en el Mandato Constituyente 2, siempre y cuando hayan cumplido
todos los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico.

La Corte Constitucional declard que el caracter obligatorio con el que
se reguld la compra de renuncias con indemnizacion en el art. 8 del
DecretoEjecutivo 813, publicado el 12 de julio de 2011, es contrario
a los derechos a la seguridad juridica y al trabajo. La Corte explicd
qgue la norma impugnada rompiéd con la previsibilidady Ila
estabilidad del ordenamiento juridico, pues el Presidente, a través
de un reglamento, incorpord la compra de renuncias con caracter
obligatorio que no fue incluida enla LOSEP por la Asamblea Nacional.
Con lo cual, el Ejecutivo excediéo materialmente las competencias
reglamentarias. La Corte no encontré vulnerados los derechos a la
defensa, igualdad y libertad, pero si consideré que la norma
vulneraba el derecho al trabajo en la garantia de la estabilidad
laboral de las y los servidores publicos, debido a que desmejoré las
condiciones previstas por la ley, al permitir que de manera
obligatoria las entidades publicas puedan comprar su renuncia sin
contar con su voluntad. La Corte declard inconstitucional las frases
del art. 8 que caracterizaban a la compra de renuncias con
indemnizacién como obligatoria y puntualizé que dicha declaratoria
surte efectos para el futuro. Ademas, especificd que, para el
reingreso al sector publico de los servidores y servidoras, a quienes
les aplico en su momento la figura de compra de renuncia

23-17-IN/20

el

26-18-IN/20y

acumulados
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obligatoria, nose les podra exigir el reintegro de los valores recibidos
por dicha compraZ.

EE — Estado de excepcion

Tema especifico Detalle del caso Dictamen
Mediante el Decreto Ejecutivo 1169, el presidente de la Republica
dispuso la renovacion del estado de excepcion en todos los centros
de privacion de libertad que integran el sistema de rehabilitacion
social a nivel nacional, al considerar que persisten los incidentes que
ponen en riesgo los derechos de las personas privadas de libertad.
En voto de mayoria, la Corte declaré la constitucionalidad del
decreto y establecio los parametros que deben ser observados en
cumplimiento del mismo. En cuantoa los limites temporales, la Corte
indicd que, pese a que el decreto no justificd de forma expresa las
razones para renovar el estado de excepcion por 30 dias mas, se
presume que los hechos que motivaron la declaratoria requieren del
tiempo maximo que determina la Constitucidn para ser superados.
Senald que la limitaciéon a los derechos contenidos en el decreto H
debe ser necesaria y proporcional respecto de los objetivos del
estado de excepciony en observancia a lo establecido en el dictamen
4-20-EE/20, sinque las limitaciones impliquen que se impida ejercer
alas personas privadas de libertad suderecho de visitas. Dispusoque ~ 6-20-EE/20y
el presidente remita a la Corte y a la Defensoria del Pueblo un plan  voto salvado
de accion a mediano y largo plazo con soluciones estructurales para
afrontar la crisis en el sistema carcelario mediante el régimen
ordinario. Ademas, en concordancia con el dictamen 4-20-EE/20,
libertad. recordd el deber de la Defensoria del Pueblo dar seguimiento a las
medidas dispuestas por este Organismoy exhortd a las autoridades
pertinentes a brindar las facilidades necesarias para que dicha accién
se lleve a cabo. En su voto salvado, el juez RamiroAvila disintié con
el dictamen aprobado por la Corte, al considerar que la presidencia
no demostro la necesidad de la adopcion de las medidas establecidas
en el decreto; y sefialé que el uso del estado de excepcidn para hacer
frente a esta problematica carcelaria y el uso de la fuerza publica,
segln ha quedado demostrado, carece de eficacia, ante lo cual no
correspondia la renovacion del estado de excepcion?3.

Tl — Tratado internacional
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Constitucionalidad de la
renovacion del estadode
excepcion en todos los
centros de privacion de

Tema especifico Detalle del caso Dictamen
El Tratado de Beijing La Corte, al resolver sobre la necesidad de aprobacion legislativa del
sobre interpretaciony “Tratado de Beijing sobre interpretacion vy ejecuciones 4-20-T1/20

ejecuciones audiovisuales | audiovisuales”, advirtié que el contenido del mismo no se subsume

2 Sentencias relacionadas: 28-12-IN/19, 397-16-SEP-CC, 347-16-SEP-CC, 246-15-SEP-CC, 003-13- SIN-CC,
024-15-SIN-CC,025-09-SEP-CC.
3 Sentencias relacionadas: 4-20-EE/20, 3-19-EE/19y 4-19-EE/19.
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no requiere aprobacion | en ninguno de los casos que el art. 419 de la Constitucion preceptua.
legislativa previa de la Ademas, el organismo sefiald6 que dicho tratado contiene
Asamblea Nacional. disposiciones encaminadas a proteger los derechos de autor de los
artistas intérpretes o ejecutantes y ampara la propiedad intelectual

de las interpretaciones y ejecuciones, y dado que el mismo no

modifica el régimen de derechos y garantias, norequiere aprobacién

legislativa.
CN - Consulta de norma
Tema especifico Detalle del caso Sentencia

La Corte determind que la aplicacién del segundo inciso del articulo
249 del COGEP, segun el cual: “Si se declara el abandono por primera
vez en primera instancia, el demandante podrd presentar una nueva
demanda sobre las mismas pretensiones, después de seis meses...”,
es constitucional, en contraposicion a la postura del juez
consultante, quien afirmé que los efectos de la norma son
incompatibles con el principio de progresividad, el derecho de
peticion y la tutela judicial efectiva. Expuso que, en el dictamen 002-
19-DOP-CC —de control previo de constitucionalidad de las reformas
al COGEP—, examiné el proyecto de reforma a la norma consultaday
concluyé que era conforme con la tutela judicial efectiva y la
seguridadjuridica, dado que el abandono extingue la instancia por la
inactividad procesal de las partes, pero no el derecho de accién. Por
Constitucionalidadde la  tanto, al observar que la norma examinada mantiene el mismo texto,
declaratoria de abandono se ratificé en su criterio. Verificé que la norma consultada no tiene 1-20-CN/20
en primera instancia por  efectos regresivos para el ejercicio del derecho a la tutela judicial
falta de impulso procesal. efectiva ni al debido proceso, por cuanto, a partir de ella, los actores
pueden volver a presentar la demanda después de 6 meses, lo que
implica que la sancién no es desproporcionada en virtud del principio
dispositivo, pues evita que las partes desnaturalicen las acciones
judiciales en procesos sobre los que no tienen interés. En el caso
concreto, determind que esta sentencia tendrd efectos entre las
partesy para casos analogos hacia el futuro.
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EP - Accidn extraordinaria de proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

EP- Accidn extraordinaria de proteccion

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
No se vulnera la En la EP presentada contra la sentencia de apelacion que negé la
motivacion ni la igualdad | accién de proteccion iniciada para solicitar que se deje sin efecto la
y no discriminacion destitucion de un miembro de la PN, la Corte sefiald que sibien en la 1797-11-EP/20
cuando la decisién sentencia se cuestiond que la pretensién de la accion de proteccién | ————————
impugnada se pronuncia | hayasido la declaratoria de inconstitucionalidad de la resolucién que
sobre la alegacién de dispuso la baja del accionante de la policia, ello no impidié que se
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vulneracion de derechos
constitucionales y omite
aplicar un criterio que no
tiene relacion con el caso
concreto.

No se vulnera la
seguridad juridica cuando
se omite aplicar un
precedente
jurisprudencial en la
decisidon impugnada que
no guarda relacion con el
casocontrovertido.

No se vulnera la garantia
de serjuzgado por juez
competenteni la
motivacion cuando la
autoridad jurisdiccional
conoce una accion de
proteccién en razén de
las atribuciones
establecidasenla Leyy se
verifica que las decisiones
impugnadas enuncian las
normasy explican la
pertinencia de su
aplicacién a los hechos
del caso.
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pronunciara sobre el objeto de la accion de proteccidn, esto es, las
alegadas vulneraciones de sus derechos constitucionales, en
consecuencia, no se vulnerd la motivacion. Respectoa la igualdad y
no discriminacion, el organismo menciond que el criterio invocado
de la resoluciéon 0520-2006-RA, relativo a la transformacion de un
procedimiento administrativo sancionatorio en un juicio penal
policial, no es aplicable al caso porque este ultimo trata de la
sustanciacion simultdanea de un procedimiento administrativo
sancionatorio y un proceso penal comun. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional desestimdla accion presentada.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacién que negé la
accién de proteccidn iniciada para que se deje sin efecto la
resoluciéon de destitucidon de una jueza por parte del Consejo de la
Judicatura Transitorio por error inexcusable, la Corte sefiald que no
se vulnerd el derecho a la seguridad juridica en tanto la sentencia
001-10-PJO-CC relativa a la sustanciacion de la AP, no era aplicable
al casoexaminado, como argumentaba la accionante. Explicé que, la
destitucion de la accionante se configurd en razén de la potestad
sancionatoria que los articulos 178 segundo inciso y 181 numeral 3
de la Constitucién y la ley le otorga al Consejo de la Judicatura, y no
por la atribucion que tiene esta Corte Constitucional respecto a la
inejecucion de sentencias constitucionales que deriven de un caso
especial de incumplimiento de sentencias acorde al articulo 436
numeral 9 de la CRE, regulada por la jurisprudencia vinculante cuya
aplicacion se reclamaba. En consideraciones adicionales, la Corte
neg6 la posibilidad de que se apliquen al caso concreto, con efecto
retroactivo, las disposiciones de la sentencia N. 3-19-CN/20. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional desestiméla accion.

En la EP presentada contra la sentencia de instancia y apelacion de
la acciéon de proteccion, que dispuso la cancelaciéon de las
remuneraciones a los docentes contratados por servicios
profesionales en la Facultad de Filosofia de la Universidad de
Guayaquil, la Corte sefiald que las autoridades judiciales si gozaron
de competencia para conocer y resolver sobre la accién de
proteccidn, tal es asique se pronunciaron respectoa las alegaciones
de la PGE en el marco de sus competencias constitucionales y
legales, sin que haya sido necesario que establezcan la existencia de
otros mecanismos de defensa judicial. Ademds, el organismo
menciond que en las sentencias impugnadas se enunciaron las
normas juridicas en las que se fundd la decisidn, se explicd la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho vy, por
tratarse de una accién de proteccion, se verificd la existencia de
vulneracidon a derechos constitucionales conforme las competencias
que la Constitucion y la LOGJCC les otorgaba a los jueces. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional desestimd la accidn presentada.
La Corte resolvié que la sentencia de apelacion, proveniente de una
accion de hdbeas data, vulnerd el debido proceso en la garantia de
motivacion, y la seguridad juridica, al rechazar el recursointerpuesto
y desestimar la accion, bajo el argumento que el accionante no
demandé al legitimo contradictor. Resaltd que, en observancia del
principio de saneamientoyformalidad condicionada, le corresponde
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El legitimo contradictor
en procesos de habeas
data.

No se vulnera la tutela
judicial efectivani la
motivacion cuando la
decision impugnada
enuncia las normas y

explica la pertinencia de
su aplicacién al caso

concreto.

No se vulnera la
motivacion cuando la
decision que niega una
accion de proteccién
analiza todos los cargos
relativos a la vulneracion
de derechos
constitucionalesy
enuncia las normas
pertinentes aplicables al
caso concreto.

No se vulnera la garantia
de serjuzgado por juez
competente, la seguridad
juridica, igualdad y no
discriminacion ni la
motivacion cuando la
autoridad que conoce y
resuelve la accion, actUa
en ejercicio de las
atribuciones establecidas
en la normativa

al juez de garantias jurisdiccionales verificar que comparezca el
representante legal de la entidad demandada a fin de garantizarle su
derecho a la defensa, siendo posible sanear las omisiones del
demandante en la fijacién del legitimo contradictor, y contar asi, con
el funcionario correcto que garantice los derechos del demandado.
En el caso concreto, determind que la Sala Provincial, al exigir un
requisito inexistente en el ordenamiento juridico vigente,
desconocio las normas previstas en la Constitucion, la LOGICCy la
jurisprudencia constitucional referentes a los requisitos aplicables
para la tramitacion de las garantias jurisdiccionales, y en particular
para proponer un habeas data. Como medida de reparacion dispuso
dejar sin efecto la sentencia impugnada y remitir el expediente a la
Corte Provincial de Guayas, para que otros jueces conozcan y
resuelvan el recurso de apelacion interpuesto®.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacién que negé la
accion de proteccion iniciada para impugnar el oficio emitido por la
Direccidon Distrital 1 de Educacion Provincial y el Colegio de
Bachillerato Fiscal 5 de Agosto, mediante el cual se comunicé al
accionante el valor transferido por concepto de bono de jubilacion
luego de algunos descuentos, la Corte sefiald que los jueces de la Sala
si enunciaron las normas aplicadas al caso. Asimismo, explicaron la
pertinencia de su aplicacién, indicando que la normativa utilizada
hacia referencia a la competencia para resolver la causa, el objeto de
la accién de protecciodn, la supremacia constitucional y el derecho
constitucional analizado, inembargabilidad de la remuneracién. Por
lo expuesto, la Corte Constitucional desestimdla accién presentada.
En la EP presentada contra la sentencia de apelacién que negd la
accion de proteccidn iniciada paraimpugnar el proceso disciplinario
seguido a un juez, la Corte sefialé que la argumentacién
jurisdiccional desarrollada en el fallo de apelaciéon es coherente y
refleja las razones juridicas que respaldan la decisién; por este
motivo, se observa que, al contrario de lo argumentado por el
accionante, la sentencia si efectud el analisis respectode la alegada
vulneracion de derechos constitucionales, enuncid las normas en las
cuales se fundd la decision y explicd su pertinencia a los
antecedentes de hecho. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
desestimdla accidn presentada.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacion que ratificé la
negativa de la accidn de habeas corpus, la Corte sefald que de la
revision del expediente encontré que el entonces Presidente de la
Corte Nacional de Justicia, actud en ejercicio de sus competencias al
resolver el recurso impugnado, en estricta aplicacidon y observancia
de la normativa claray previamente determinada, vigente en aquel
momento, ello en virtud de que la LOGJCC, vigente al momento en
gue se propuso la accion disponia que sea el Presidente de la Corte
Nacional el que tramite la apelacién cuando la privacién de libertad
sea dispuesta en la Corte Provincial de Justicia; cuestion que
acontecié en el presente caso en razon del arrastre de fuero.
Ademas, el organismo indicé el Presidente de la Corte Nacional de

4 Sentenciarelacionada: 1868-13-EP/20.
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previamente

determinada parael caso.

No se vulnera la
motivacion ni la
seguridad juridica cuando
los jueces que conocen
una accién de proteccion
hacen su anadlisis desde
una perspectiva
constitucional y aplican la
normativa previa, clara,
publica y vigente al caso
concreto.

No se vulnera la
motivacion cuando la
sentencia de accion de
proteccidn enuncia las
normasy principios en los
cuales se funda, explica la
pertinencia de su
aplicacion a los
antecedentes de hecho e
identifica con claridad los
derechos constitucionales
vulnerados.

No se vulnera la garantia
de juez competente ni el
derecho a la defensa
cuando se conoce y
resuelve una acciéonde
proteccioén en virtud de la
trasgresion de derechos
constitucionales.
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Justicia en su sentencia, sefiald la normativa aplicable, la cotejé con
los hechos del casoy explicd la pertinencia de su aplicacién. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional desestimad la accion presentada.
En la EP presentada contra la sentencia de apelacién de la accién de
proteccidon que dispuso a la Direccidon General del Registro Civil el
pagode laindemnizacion por retiro voluntario de un funcionario con
enfermedad catastrdfica, la Corte sefialé que los jueces de la Sala de
apelacidnrealizaron un analisis desde una perspectiva constitucional
respecto de la posible vulneraciéon de derechos constitucionales,
para lo cual consideraron tanto los elementos facticos como
normativos y la condicidn de vulnerabilidad del accionante, y fue a
partir de la normativa citada y de la explicacion de su aplicacion al
caso concreto que determinaron la vulneracién de derechos. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional desestimad la accion presentada.
En la EP presentada contra la sentencia de apelacion que acepté la
accion de proteccidn, a través de la cual se dejé sin efecto el acuerdo
emitido por la Junta de Prestaciones del ISSFA, relativo a la
cancelacién de la pensién de montepio; asi como, el procedimiento
coactivo seguido en contra del accionante, la Corte sefialé que en el
presente caso, no cabia que los juzgadores rechacen la accion de
proteccién debido a la existencia de otra via en justicia ordinaria para
reclamar el derecho, puesto que una vez que realizaron un analisis
pormenorizado de los hechos, concluyeron que la entidad
accionante vulnerd derechos constitucionales de la accionante del
procedimiento originario. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
desestiméla accion presentada.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacion que acepté la
accioén de proteccion, a través de la cual se dejd sin efectola sancion
disciplinaria a un miembro de la Escuela de Grumetes Contramaestre
“Juan Sudrez” y se dispuso su reintegro para que continle sus
estudios, la Corte sefialé que los jueces de la Sala tenian
competencia paraanalizar y declarar la vulneracién de los derechos
del accionante del proceso originario, pese a que el objeto de
impugnacidon en la accidn de proteccién haya sido un acto
administrativo. Asimismo, el organismo menciond que la referida
escuela tuvo la oportunidad procesal de contestarla demanda en la
audiencia de accién de proteccion, donde replicé las alegaciones
esgrimidas y contradijo la prueba presentada por el actor. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional desestima la accion presentada.
En voto de mayoria, la Corte declaré la vulneracion del debido
proceso en la garantia de la motivacion, al encontrar que los jueces
de apelacién negaron el recurso planteado en una accién de
proteccién, con enunciacion genérica de la normativa aplicable al
caso y sin pronunciamiento expreso sobre la existencia o no de
vulneracion de derechos constitucionales. Puntualizé que, los
juzgadores omitieron analizar la presunta prescripcion de la facultad
sancionatoria del tribunal disciplinario que dispuso la baja policial del
accionante, alegada de manera recurrente, tantoen su demanda de
accion de proteccion, como en la audiencia publica de primera
instancia, lo que derivd en una decisidn incongruente. El juez Ramiro
Avila Santamaria, en su voto salvado, explicd que la sentencia si
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Motivacion incongruente
en una sentencia
constitucional.

Se vulnera la motivacion
cuando se omite realizar
un analisis respectode
los derechos
constitucionales alegados
como vulnerados.
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La libertad del accionante
no exime al juez de su
obligacion de dictar una
sentencia motivada.

No se vulnera la
seguridadjuridica ni la
defensa cuando se
verifica la observancia de
la normativay que el
accionante tuvo la
oportunidad de ser
escuchadoen todas las
etapas del proceso.

estaba motivada, y el asunto no tenia la relevancia necesaria para
contribuir a la constitucionalizacion del sistema juridico.

Enla EP presentada contra la sentencia de apelacion de la accidn de
proteccion iniciada para impugnar el Acuerdo 15-1157 emitido por
la Comisidn Nacional de Apelaciones del IESS, relativo al monto de
pension jubilar, la Corte sefialdé que los jueces que conocieron el
recurso de apelacidon de la accién de proteccién no realizaron un
analisis relativo a los derechos cuya afectacién se alegg,
constituyendo dicha omision una vulneraciéon del derecho al debido
proceso en la garantia de motivacién en la decision de segunda
instancia. Ademas, el organismo puntualizdé que no observd
trasgresion de la tutela judicial efectiva ni seguridad juridica. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional aceptd parcialmente la decisidn
impugnada y dispuso medidas de reparacion.

La Corte declaré que la sentencia de apelacién, dictada dentro de
una accioén de habeas corpus, vulnerd los derechos a la tutela judicial
efectiva y al debido proceso en la garantia de motivacién, por
cuanto, las autoridades jurisdiccionales: (i) no realizaron el andlisis
sobre la existencia de las vulneraciones alegadas en relacion a las
condiciones de privaciéon de libertad y supuesta caducidad de la
prisién preventiva; (ii) tampoco indicaron cual seria la via legal para
tutelar las alegaciones del accionante. Puntualizd que, la Sala omitié
su deber de garante del proceso al considerar improcedente la
accion por el simple hecho de que el accionante habia recuperadosu
libertad; criterio que también le llevd a concluir que este contaba con
las vias paraimpugnar presuntos vicios procesales producidos en la
accion de habeas corpus, sin determinarlas. Mencioné que, no se
observa que el caso revista los criterios necesarios para realizar un
analisis excepcional de mérito, asicomo tampoco resultaba oficioso
emitir una sentencia de reenvio, pues el paso del tiempo y la actual
libertad del accionante, impiden que una nueva sentencia tenga la
capacidad de producir los efectos que la parte accionante pretendia
inicialmente. Dentro de las medidas de reparacion dispuso que el
Consejo de la Judicatura publique esta sentencia en su sitio web
institucional y difunda la misma a través de correo electrénico o de
otros medios adecuados y disponibles a todas las y los operadoras
de justicia del pais durante 3 meses.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacién que negé la
accion de proteccidéniniciada para solicitar la entrega de la accién de
personal que disponga el reintegro del legitimado activo como
docente titular de la Universidad Laica Eloy Alfaro, la Corte sefialé
gue no existio inobservancia del ordenamiento juridico, puesto que
los jueces de la Sala, en su calidad de autoridades competentes,
resolvieron rechazar elrecursode apelacién interpuesto con base en
normas juridicas, claras, previasy publicas. Ademas, puntualizé que
el accionante tuvo la oportunidad de ser escuchado en distintas
actuaciones judiciales, presenté de forma escrita los argumentos y
pruebas de los que se creia asistido y sus argumentos fueron
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Vulneracién del derecho
a la identidad por
duplicidad en el registro
de niumeros de cédula.

Inobservancia de los
precedentes
jurisprudenciales 172-18-
SEP-CCy 4-18-SEP-CC,
relativos a la estabilidad
laboral reforzada del
trabajador sustitutoy a
gue la condicién de
discapacidad es un hecho
gue no esta supeditadoal
reconocimiento que hace
el Estadode dicha
condicion.

valorados dentro de un plazo razonable, conforme a la normativa
vigente a la época. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
desestimdla accion presentada.

La Corte declaré que los jueces de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas vulneraron los derechos al debido proceso en la garantia de
la motivacidon y a la seguridad juridica, al negar el recurso de
apelacion en una accién de proteccion, con el argumento que el
accionante podia impugnar un acto del Registro Civil (RC) en la via
administrativa o judicial, sin haber analizado la vulneracién de
derechos generada por la negativa de renovacién de su cédula. La
Corte considerd pertinente emitir una sentencia de mérito y declaré
la vulneracion del derecho a la identidad del accionante, al encontrar
que existié duplicidad de informacion de cédulas de identidad, lo
cual imposibilité que se identifigue al accionante como persona
Unica, diferente y determinable ante la sociedad y el Estado. Explico
que, el derecho a obtener servicios publicos de calidad también fue
afectado por el RC, debido a que no considerd que la situacion de
vulnerabilidad del accionante, quien era un adulto mayor, lo cual
exigia medidas especiales, reforzadas y prioritarias de proteccién de
sus derechos; y no dio soluciéon a su pedido, inclusive después de su
fallecimiento. El juez Agustin Grijalva y la jueza Daniela Salazar
emitieron votos concurrentes. Coincidieron en que los actos y
omisiones del RC desconocieron el derecho a la personalidad juridica
del adulto mayor. La jueza Salazar, ademds, consideré que
correspondia ser declarada la vulneracién de las garantias del
derecho a la defensa y la presuncion de inocencia pues la duplicidad
de los nimeros de identidad fue atribuida por el RC al accionante, al
afirmar una supuesta usurpacion de identidad®.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacidon que negd la
accion de proteccién iniciada para dejar sin efecto el despido
intempestivo de un trabajador sustituto de Petroecuador, la Corte
sefialé que los jueces demandados establecieron que Petroecuador
no habia vulnerado los derechos constitucionales del accionante al
despedirlo intempestivamente, puesto que se le habia reconocido la
indemnizacion correspondiente. Ademas, el accionante no habria
presentado el carnet de discapacidad de su hija para justificar su
condicién. Sin embargo, segun la jurisprudencia del organismo, la
persona con discapacidad y la persona que tiene a su cargo a una,
tiene derecho a la garantia de estabilidad reforzada en el ambito
laboral; y, la condicién de discapacidad es un hecho que no estd
supeditado al reconocimiento estatal, precedentes que no fueron
observados por los jueces provinciales, violentdndose la seguridad
juridica. Por lo expuesto, la Corte Constitucional en voto de mayoria
acepto la accién presentada. En el voto salvado, la jueza Carmen
Corraly el juez Enrique Herreria mencionaron que el hecho de que
el trabajador sustituto no deba avalar la situacidon de la persona asu
cargo implicaria que la mera afirmacion del trabajador constituye
una notificacion a su empleador; cuestidon que generaria una
responsabilidad a este Ultimo por supuestas vulneraciones de

> Sentencias relacionadas: 025-10-SCN-CCy 131-15-SEP-CC.

16

1000-17-EP/20

y votos
concurrentes

367-19-EP/20y

votos salvados


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidmZGY4MDYyYS1kMGUzLTRmNWQtOTMwYS1mNWE3YTVhMDc3ZmUucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidmZGY4MDYyYS1kMGUzLTRmNWQtOTMwYS1mNWE3YTVhMDc3ZmUucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidmZGY4MDYyYS1kMGUzLTRmNWQtOTMwYS1mNWE3YTVhMDc3ZmUucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidkNWMwNGFiYi0zMjhiLTRhMTItOGJiZC1kN2ViZmJiMDc5YjkucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidkNWMwNGFiYi0zMjhiLTRhMTItOGJiZC1kN2ViZmJiMDc5YjkucGRmJ30=
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/dc81ec2f-c984-4960-8546-83c48c2a092c/0001-10-CN-res.pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/9b95cddd-f5f8-4faf-9953-57d6a10f442c/0561-12-ep-sen.pdf?guest=true

derechos constitucionales, por lo dicho, no encontraron que se haya
vulnerado la seguridad juridica en los términos desarrollados en la
sentencia de mayoria.

Sentencias derivadas de procesos ordinarios

EP- Accidn extraordinaria de proteccion

Tema especifico

Se vulnera la motivacion y
tutela judicial efectiva
cuando la sentencia
impugnada no guardala
debida coherencia entre
los argumentosy la
decisidon y omite enunciar
las normas en las que
apoya su decision.
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Vulneraciones a las
garantias propias e
impropias del debido
proceso.

Detalle del caso

En la EP presentada contra la sentencia de apelacion dictada dentro
de un proceso penal por colusién, la Corte sefialé que la sentencia
impugnada tiene una motivacion incompleta e incongruente, dado
gue no analizé todos y cada uno de los cargos contenido en el
recurso de apelacién; ademas, no identificé las normas que se
referian a la colusidn, cuyo tratamiento, a la fecha del fallo
impugnado, se encontraba previstoen la Ley para el Juzgamiento de
la Colusién. De ahi que, no se observd una explicacion de la
pertinencia de las normas en relacién con los hechos del caso,
violentandose asimismo la tutela judicial efectiva. El organismo no
encontrd vulneracién de la garantia del cumplimiento de las normas
y derechos de las partes ni de la seguridad juridica, alegada por
Filanbanco S.A. en Liquidacion; o, el derecho a la defensa o igualdad
alegados por la PGE y Gabriel Teran. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional aceptd parcialmente la accion presentada y dispuso
medidas de reparacion.

La Corte declaré la vulneracion del derecho al debido proceso en sus
garantias de cumplimiento de normasy derechos de las partes, y de
ser juzgado con observancia de cada procedimiento, al evidenciar
que el mismo tribunal que dicté una sentencia de apelacién declaré
la nulidad procesal desde la calificacion de la demanda, sin que haya
mediado una solicitud o motivo ulterior que la justifique, mientras
se encontraba pendiente la resolucién del recurso de aclaracion y
ampliacién. Consideré que los accionantes no contaban con un
medio procesal idéneo para dejar sin efecto el auto de nulidad
impugnado, pues la solicitud de revocatoria del autofue negada; por
lo que, al existir una real probabilidad de que el mismoles genere un
gravamen irreparable, establecié como Unica via de reparacion, en
el caso concreto, a la accidn extraordinaria de proteccion. La Corte
profundizé en la conceptualizacion de las garantias propias e
impropias del debido proceso, e identificé que en el caso se habria
vulnerado una garantia impropia, que reviste de relevancia
constitucional, pues el haber inobservado la prohibicion que tienen
los jueces de revocar o alterar el sentido de sus sentencias, negd a
los accionantes la posibilidad de ser sometidos a un juicio justo.
Explicé que los accionantes fueron privados de una sentencia
favorable por medios ilegitimos, cuyo efectoimplica someterlos a un
nuevo juzgamiento en su contra; por lo que argumentd que uno de
los elementos basicos que el debido proceso consiste en asegurara
las partes es la estabilidad respecto de las decisiones judiciales
adoptadasy la regularidad de las formas de su revision; pues, de no
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Diferencia entre admision
y valoracion de las
pruebas en casacion.

No se vulnera la igualdad,
seguridad juridica ni
tutela judicial efectiva
cuando se inadmite un
recurso de casacionen
virtud de la inobservancia
de los requisitos previstos
en la Ley.

No se vulnera la
motivacion cuando la

ser asi, si los jueces estuvieran facultados a retractarse en sus
decisiones mas cruciales, ellas no ofrecerian la certeza que la
sociedad exige del sistema judicial.

En la EP presentada contra la sentencia de casacion dictada dentro
de un proceso penal por peculado, la Corte sefialé que pese a que se
omitié tener en cuenta el contenido de una sentencia dictada en otro
proceso, que establecié la validez del informe de la CGE para el inicio
de un proceso penal por peculado, para que pueda configurarse una
vulneracion al derecho a la seguridad juridica es preciso que a mas
de lo anterior, se haya afectado algln precepto constitucional, lo
cual no ocurrié, puesto que dicha omisién se debid a la falta de aviso
de la propia CGE al Tribunal de Casacién sobre la emisién de la
segunda sentencia. A su vez, el organismo mencioné que, si el
Tribunal de Casacion considera que la sentencia de segundo nivel
valoré una prueba invalida, es propio de la naturaleza de dicho
tribunal, casar la sentencia a fin de corregir tal error de derecho,
excluyendo el elemento probatorio, lo que no constituye una nueva
valoracién de la prueba. Por lo expuesto, la Corte Constitucional en
voto de mayoria desestimd la accidon presentada. En el voto
concurrente, la jueza Teresa Nuques expuso que en sujecion al
precedente constitucional 1742-13-EP/20 observé que la decision
impugnada estuvo libre de arbitrariedad pues los juzgadores
nacionales establecieron claramente las razones para ratificar el
estado de inocencia de los procesados y revocar las medidas de
caracter real y personal que pesaban en su contra, fundandose en
las piezas constantes en el proceso, los recursos de casacion
interpuestos, en normativa penal y procesal penal previa, publica,
clara, y en el marco de sus competencias, coincidiendo en que no
existié vulneracion de la seguridad juridica. En el voto salvado, la
jueza Carmen Corral y los jueces Enrique Herreriay Hernan Salgado
mencionaron que la EP planteada por la CGE debié ser aceptada,
dado que se evidencié vulneracion del derecho constitucional a la
seguridad juridica, asi como a la tutela judicial efectiva en su
dimension de la observancia de la debida diligencia, debido a la
inferencia que causaria el hecho de que cada vez que una norma se
derogue, modifique o se dicte una en reemplazo, sea a una de las
partes ala que le corresponda ponerlo en conocimiento del juez.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casacidninterpuesto dentro de un proceso contencioso tributariode
impugnacion, la Corte sefialé que las decisiones judiciales alegadas
por Adapaustro S.A., no podian considerarse como precedentes de
esta accion por referirse a casos distintos, en consecuencia, descarté
la vulneracion del derecho a la igualdad y no discriminaciény a la
seguridad juridica. Ademas, el organismo menciond que el Tribunal
de Conjueces no podia subsanar los vicios encontrados en el recurso
de casacién so pretextode no sacrificar la justicia por la sola omisién
de formalidades, ya que dicho tribunal no esta habilitado para ello.
Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimd la accion
presentada.

En la EP presentada contra la sentencia de casacion dictada dentro
de un proceso contencioso tributario de impugnacion de
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decision impugnada
enuncia las normas en las
que se funda y explicala
pertinencia de su
aplicacion a los hechos
del caso.
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Afectacion al derecho ala
propiedad por una
actuacion jurisdiccional.

No se vulnera la
seguridadjuridica cuando
de la revision de la
decision se verifica que
existe previsibilidad y
certidumbre en la
aplicacion de las normas
empleadas en el proceso.

No se vulnera la garantia
de serescuchado, la
defensa ni la motivacion
cuando se observa que la

liquidaciones, la Corte senald que la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia enuncié las
normas juridicas en que fundd su decision tanto para emitir la
sentencia de mérito como para analizar si la sentencia examinada
estaba debidamente motivada; asi también, expuso el punto de
controversia que el Tribunal Aquo no resolvid, identificando
claramente que los documentos aportados al proceso con los que se
verificd el hecho econémico no cumplieron con la normativa prevista
para llenar las facturas, lo que permitié a la Administracidn Tributaria
determinar el pago por diferencias en declaraciones
correspondientes al impuesto a la renta de los afios 2003 y 2004,
respectivamente. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimd
la accién presentada.

La Corte determind que el auto del Tribunal Penal que negd la
solicitud de devoluciéon de los camiones decomisados por la comision
de un delito aduanero por parte de un tercero, pese a no ser una
decisiéon que pone fin al proceso, es objeto de EP y que podria
generar un gravamen irreparable, imposible de ser subsanado a
través de otro procedimiento. Explicé que, el hecho de que el SENAE
se haya adjudicado los camiones, no convirtié al asunto en un
conflicto administrativo, como afirmaron los jueces penales para
negarse a responder el pedido de devolucién de los camiones. La
Corte manifesté que la negativa del Tribunal Penal desconocid las
normas juridicas aplicables al caso, lo cual derivé en la vulneracién
del derecho a la propiedad de los accionantes, cuyos bienes fueron
confiscados. Expuso que, dentro de una accién extraordinaria de
proteccion, ordenar el reenvio como medida de reparacién en la
sentencia adoptada puede resultar ineficaz y perjudicial para el
titular del derecho vulnerado, cuando el ambito decisorio del juez
ordinario destinatario del reenvio se reduce sustancialmente hasta
el punto de anularse. En esta sentencia, la Corte determind en su
totalidad cual debia ser el contenido de la decision futura del juez
ordinario, siendo este la devolucion de los camiones a sus
propietarios®.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacion dictada dentro
de un proceso por haberes laborales, la Corte sefialé que la Sala de
la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua, en sus considerandos
si analizd los argumentos planteados tanto en la demanda como en
la contestaciénala misma para, con base a las normas del Cédigo de
Trabajo vigentes, aceptar la demanda y ordenar el pago de los
haberes laborales pendientes, entendiéndose que los jueces
emitieron la decisién judicial impugnada, actuaron en el marco de
sus competencias y ajustaron su accionar a normas claras, previasy
publicas que regulan las controversias laborales. Por lo expuesto, la
Corte Constitucional desestimdla accion presentada.

En la EP presentada contra la sentencia de apelaciéon y casacion
dictadas dentro de un proceso penal por tenencia de explosivos, la
Corte sefiald que la Corte Provincial observé el debido proceso en la
sustanciacion del recurso de apelacion, analizé los elementos de

® Sentencias relacionadas: 1593-14-EP/20,2034-13-EP/19, 1583-14-EP/20.
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parte tuvo la oportunidad
de acceder al procesoy
ejercertodas las
actuaciones de las que se
creia asistido para hacer
valer sus derechos; asi
como cuando se verifica
que la decision
impugnada cumple con
enunciar las normas y
explica la pertinencia de
su aplicacién al caso
concreto.

No se vulnera la garantia
de serjuzgado por juez
competenteni la
motivacién cuando se
verifica el incumplimiento
de requisitos en la
demanda de casaciony se
observa que la decision
impugnada enuncio las
normasy explicé su
pertinencia a los hechos
del caso.

No se vulnera la
seguridadjuridica cuando
no selogra demostraren

la demanda la
inobservancia de

precedentes
jurisprudenciales.

conviccion generados en el proceso, escuchd al fiscal, al acusador
particulary al procesado; ademads, garantizé el debido proceso en la
diligencia del reconocimiento del bien y recepcién de versiones
impulsadas por el fiscal como el encargado del proceso penal. A su
vez, el organismo menciond que las decisiones impugnadas
enunciaron las normas pertinentes aplicables al caso, relativas al
tramite del recurso de apelacién y casacién, la tenencia de
explosivos, sanciones y su juzgamiento. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional en voto de mayoria desestimé la accion presentada.
En el voto salvado, la jueza Daniela Salazar mencioné que la
sentencia de mayoria omitié tomar en cuenta que la CNJ no realizd
un examenintegral de la decision recurrida, ya que no analizé todas
las cuestiones facticas, probatoriasyjuridicas impugnadas nituvo en
cuenta la interdependencia que existe entre las determinaciones
facticas y la aplicacion del derecho, en tanto una errdnea
determinacion de los hechos puede generar una errada o indebida
aplicacion del derecho, en consecuencia, considerd que existié una
vulneracién a la garantia del doble conforme en perjuicio del
accionante, por tanto, la CC debid dejar sin efecto la sentencia
impugnada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casacién interpuesto dentro de un proceso contencioso
administrativo de impugnacién, la Corte sefiald que el hecho de que
los conjueces hayan requerido la concurrencia de ciertos requisitos,
especialmente del relacionado con los fundamentos del recurso, no
atenta contra el derecho al debido proceso en la garantia de ser
juzgado por un juez competente, mas bien, dicha verificacién es una
obligacion de los conjueces que conocen dichos recursos. Ademas,
sobre la motivacidn, el organismo puntualizé que el auto impugnado
enuncié las normas y principios juridicos en que se fundd y explicé la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes del caso. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional desestima la accion presentada.
En la EP presentada contra la sentencia de instancia dictada dentro
de un proceso contencioso administrativo que declaré la nulidad del
actode liquidacion por renuncia voluntaria y dispuso la reliquidacion
de valores recibidos, la Corte sefialé que se puede concluir que el
accionante busca que la Corte examine el fondo de la decision
impugnada, esto es, la validez de la actuacién administrativa que
nego el pago de dicha compensacion adicional. Esta cuestién no se
refiere a vulneraciones de derechos producidas por las actuaciones
judiciales, sino, mas bien, a la procedencia o no de la pretensién de
la accién contenciosa administrativa. A su vez, el organismo
menciond que la demanda del Ministerio de Educacién no demostré
que la decisidon impugnada hubiere inobservado las sentencias de la
Corte por él alegadas, dado que no logré establecer una
incompatibilidad entre la sentencia y los precedentes relativos al
limite del valor total a recibir por renuncia voluntaria. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional en voto de mayoria desestimé la
accién presentada. En el voto salvado, las juezas Carmen Corral,
Teresa Nuques y el juez Enrique Herreria expusieron que la decision
impugnada al no enunciar ni explicar las razones por las que no
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Procedencia de los
recursos horizontales en
juicios de Unica instancia.

No se vulnera la tutela
judicial efectiva,
motivacion ni seguridad
juridica cuando se niega
en sentencia un recurso
de casacién por
improcedencia de los
cargos alegados.

No se vulnera la
seguridadjuridica cuando
la CNJ, enuna sentencia
de mérito, valora la
prueba que obra de
autos.

analizo las alegaciones relativas a los Decretos Ejecutivos 1127 vy
1701 ni establecer si eran pertinentes para la resolucion del caso, o
los precedentes de la CC sobre el tema vulnerd el derecho a la
motivacion, por tanto, la CC debid aceptar dicha accidn.

La Corte declard la vulneracion del derecho al debido proceso en la
garantia de recurrir horizontalmente y la seguridad juridica dentro
de un juicio por cobro de honorarios, en el que la judicatura habia
considerado que, segln la normativa vigente, si los recursos
verticales de apelacién y de hecho eran improcedentes, también lo
era el recurso horizontal de aclaracion y ampliacién. Explicé que los
recursos horizontales como el de aclaraciény ampliacidn, si bien no
afectanlodecidido en sentencia, constituyen un derecho adjetivo de
las partes procesales, alinsisus pretensiones de fondo en la decisién
les fueren favorables. Por tal razén, deben ser atendidos
oportunamente, sin perjuicio de que el juzgador constate que la
sentencia principal se hubiere ejecutado en la realidad material.
Establecié que, dado que se pagd lo ordenado en sentencia, un
potencial reenvio para que se aclare o amplie la decisién seria
infructuoso; por lo que determind otras formas de reparacion: (i) que
la sentencia que reconoce la violacién de un derecho es, por si
misma, una forma de reconocimiento del derecho; vy, (ii) que el
Consejo de la Judicatura difunda la ratio de la sentencia, a través de
su pagina web durante un mes a partir de la notificacion, y envie un
correo electrénicoa cada uno de los jueces y juezas, con el siguiente
parrafo: “Los operadores de justicia deben atender los recursos de
aclaraciony ampliacién, conforme a la normativa procesal aplicable
al casoy hacerlo de forma motivada”.

En la EP presentada contra la sentencia que negd el recurso de
casaciéninterpuesto dentrode un proceso contencioso tributario de
impugnacion, la Corte no observd vulneracion de la tutela judicial
efectiva, motivacién ni seguridad juridica, dado que el Tribunal de
Casacion conocid, analizdé y se pronuncié sobre todos los cargos
planteados por el SRl y en ejercicio de sus atribuciones declaré
fundamentadamente que los mismos no procedian, siendo dicha
decision estructurada coherentemente. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional desestimadla accién presentada.

En la EP presentada contra la sentencia de mérito que aceptd
parcialmente la demanda de impugnacion tributaria y el auto que
nego su aclaracién, la Corte sefialé que cuando la Corte Nacional
emite una sentencia de mérito, corresponde dictar una sentencia
sustitutiva enmendando el error de la judicatura inferior y, de ser
necesario, valorar la prueba que obra de autos, por tanto, los jueces
actuaron de conformidad a la Ley de Casacidny a la jurisprudencia
vigente, ya que, al considerar que el recurso de casacion era
procedente, realizaron mérito y valoraron prueba conforme lo
permiten las normas juridicas aplicables. Por lo expuesto la Corte
Constitucional en voto de mayoria desestimé la accion presentada.
En el voto salvado, el juez Hernan Salgado expuso que de la revisién
de la sentencia impugnada, no se desprende ningln razonamiento
juridico que justifique la procedencia de la causal quinta del articulo
3 de la Ley de Casaciodn; por el contrario, indicd que los jueces de la
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No se vulnera la garantia
de motivacion, ser
juzgado con el tramite
propio, el principio de
legalidad ni la seguridad
juridica cuando se
enuncian las normas
previas, clarasy publicas
pertinentesy se explica
su aplicacién al caso
concreto.

No se vulnera la
motivacion ni seguridad
juridica cuando se
observa la aplicacién de
normas previas, clarasy
publicas en la decisién
impugnada y se verifica el
analisis del recursoen
atencién al cargo
invocado por el
casacionista.

No se vulnera la
motivacion cuando se
inadmite el recursode

casaciénen virtud de la
inobservancia de los
requisitos previstos en la
Ley.

No existe la posibilidad de
verificar la trasgresion de
derechos constitucionales
cuando en lademanda de
EP no existenargumentos
gue permitan constatar
talvulneracion.

Sala de lo Contencioso Tributariose limitaron a enumerar los temas
gue habrian sido tratados en el fallo emitido por el Tribunal de
instancia, sin efectuar ningun razonamiento adicional, por tanto,
concluyé que la CC debid aceptar la EP y declarar la vulneracidén de
la motivacion.

En la EP presentada contra la sentencia que rechazé la casacion
interpuesta dentro de un proceso contencioso administrativo por
reliquidacion de indemnizacion laboral, la Corte senaléd que la
sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso enuncié las normas
de la Constituciony las leyes vigentes a la época de la litis, referentes
al efectode la declaratoria de inconstitucionalidad y la reliquidacién
de los empleados publicos, las analizd y relaciond con los
presupuestos de la causal primera de la Ley de Casacion, explicando
que la situacién juridica de los extrabajadores del BCE no se vio
afectada, dado que el efecto de la declaratoria de
inconstitucionalidad del inciso segundo de la disposicidn transitoria
tercera de la LOSCCA, no era retroactivo. Ademas, evidencié que los
jueces aplicaron normas pertinentes y vigentes al caso. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional desestimd la accion presentada.
En la EP presentada contra la sentencia de casacion dictada dentro
de un proceso laboral por reliquidacién del monto de jubilacién
patronal, la Corte sefald que CNEL EP alegd que el drgano
jurisdiccional impugnado resolvié una cuestién diferente a la que
planted la casacionista, sin embargo, se verificé que el fundamento
del recurso de casacién verso en la indebida aplicacién del art. 70
contenido en el contrato colectivo de trabajoy fue aquello lo que
analizé la CNJ. Ademas, el organismo menciond que la sentencia
impugnada se fundamentd en normas previas, claras y publicas las
cuales fueron aplicadas por autoridad competente. Por lo expuesto,
la Corte Constitucional desestimé la accion presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casacién interpuesto dentro de un proceso contencioso
administrativo por reliquidacion de valores de una indemnizacién
por renuncia voluntaria, la Corte sefialé que el auto impugnado
enuncié las normas o principios en que se fundd y explicd la
pertinencia de suaplicacién a los hechos del caso. Eneste sentido, la
Sala llegd a la conclusiéon de que los cargos no estaban debidamente
fundamentados; y, por lo tanto, no podian ser atendidos en el
recurso de casacién, razén por la cual, resolvié inadmitir dicho
recurso. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimd la accion
presentada.

En la EP presentada contra la sentencia de instancia que declaré el
silencio administrativo del Ministerio de Educacion, respecto al
reconocimiento de valores pendientes de pago en funciéon de los
anos de antigliedad en el Magisterio Nacional, la Corte sefialé que
en el caso se pone de manifiesto la discrepancia de la institucion
accionante con el proceder de los jueces al recibir la causa a prueba
para contar con elementos para resolver; asi como con el analisis
judicial del derecho de peticion a partir de la ley, y no en funcién de
la norma infra legal; asi como, su desacuerdo con el tramite procesal
y los plazos que se le aplicd. Sin embargo, el organismo puntualizé
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No se vulnera la
motivacion cuando se
inadmite un recurso de
casaciénen virtud de la

inobservancia de los
requisitos previstos en la
Ley.

No se vulnera la
motivacion ni seguridad
juridica cuando se
inadmite un recurso de
casaciénen virtud de la
inobservancia de los
requisitos previstos en la
Ley.

No se vulnera la
motivacién, defensa, la
garantia de recurrir el
fallo ni el cumplimiento
de las normas y derechos
de las partes cuando se
inadmite un recurso de
casaciénen virtud de la
inobservancia de los
requisitos previstos en la
Ley.

No se vulnera la defensa,
tutela judicial efectiva,
motivacion ni seguridad

juridica cuando se
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gue no era pertinente hacer valoraciones sobre los asertos de la
demanda, pues ellos no conciernen al andlisis de la garantia
planteada. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimd la
accion presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casaciéon interpuesto dentro de un proceso contencioso
administrativo, la Corte sefalé que el Tribunal de Conjueces
inadmitié el recurso de casacién porque se incumplieron con los
presupuestos legales para la procedencia de dicho medio de
impugnacidn que es estricto, formal y extraordinario. Ademads, de la
revision del auto, el organismo verificd que si existio la explicacién
de las razones que le condujeron al Tribunal a inadmitir el recurso,
lo que evidencia una concatenacién de ideas que permitieron a la
ARCH contar con la precisién de los fundamentos por los que no
prosperd su recurso. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
desestimdla accién presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casaciéon interpuesto dentro de un proceso contencioso
administrativo de plena jurisdiccion, la Corte sefialé que la decision
impugnada, enuncio las disposiciones que el Tribunal de Conjueces
estimdaplicables de la Ley de Casaciéna la calificacién del recursoy
explicd su pertinencia en el andlisis de admisibilidad, es decir, analizé
y confrontd el recurso interpuesto por el BCE, sobre la base de las
causales invocadas, para determinar que el recurso de casacién no
se encontraba debidamente fundamentado, incumpliéndose los
requisitos contenidos en la referida Ley. Ademas, el organismo
menciond que el Tribunal adecud sus actuaciones a lo establecidoen
el ordenamiento juridico, al realizar el examen que le correspondia,
en virtud de las normas previas, claras y publicas aplicables al caso.
Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimé la accidén
presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmision del recurso de
casaciéninterpuesto dentrode un proceso contencioso tributario, la
Corte seiald que el auto impugnado, cumplié con los pardmetros
minimos de motivacién establecidos por el organismo, es decir,
enuncio las normasy principios juridicos en que se fundé y explico la
pertinencia de suaplicacion a los antecedentes de hecho para tomar
la decisidon. Ademas, indicé que en ningin momento el SENAE fue
privado de su derecho a la defensa, al contrario fue oido y pudo
intervenir durante todas las etapas del proceso, inclusive pudo
interponer todas los recursos que le otorgaba la Ley, en
consecuencia, la Corte verificd que los conjueces de la Sala de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional actuaron de
conformidad a la normativa que regula el recurso de casacion, siendo
la Sala competente para conocer y resolver sobre la admision de
dicho recurso. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimo la
accioén presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casacién interpuesto dentro de un proceso de indemnizacién
laboral, la Corte sefialé que la inadmisidn de un recursode casacion,
mediante un auto fundamentado dentro de un proceso en el que se
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inadmite un recurso de
casaciénen virtud de la
inobservancia de los
requisitos previstos en la
Ley.

No se vulnera la
motivacion, la garantia
del cumplimiento de las
normas ni la seguridad

juridica cuando enla
decision impugnada se
enuncian las normas
previas, clarasy publicas
y se explica la pertinencia
de su aplicacién al caso
concreto.

No se vulnera la
motivacion, seguridad
juridica, tutela judicial

efectiva ni el derecho a la
defensa cuando se
inadmite un recurso de
casaciénen virtud de la
inobservancia de los
requisitos previstos en la
Ley.

No se vulnera la
motivacién cuando en la
sentencia impugnada se
enuncian las normasy se
explica la pertinencia de
su aplicacién a los hechos

del caso.

No se vulnera la
motivacion, la garantia

han respetado los derechos procesales, no comporta una violacion
al derecho a la defensa ni tutela judicial efectiva. Solamente el
recurso de casacion que cumple con los requisitos de las causales
alegadas, permite a los jueces nacionales emitir un pronunciamiento
de fondo respecto a los vicios casacionales en los que hayan
incurrido los jueces de las instancias inferiores. A su vez, el
organismo menciond que en el auto impugnado se analizaron todas
las causales invocadas por TAME EP en su recurso, luego de lo cual
se concluyéd que el mismo no prosperaba en virtud de que la
impugnacidn giré en torno a aspectos de hecho y de apreciacién
factica probatoria, lo cual no era congruente con la Ley de Casacion.
Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimé la accidn
presentada.

En la EP presentada contra las decisiones emitidas dentro del
proceso contencioso tributario de impugnacién por reintegrode IVA,
presentada por EPMAPS, la Corte sefiald que no se vulnerd la
motivacion en las dos sentencias emitidas, dado que ambas
enunciaron las normas, explicaron la pertinencia de su aplicacién a
los hechos de caso vy justificaron por qué a la EPMAPS no tenia
derecho para solicitar la devoluciéon del IVA generado cuando era
EMAAP-Q. Ademads, el organismo menciond que la accién
presentada y el posterior recurso de casacion fueron sustanciados
conforme las normas previas, claras y publicas establecidas para el
efecto. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimé la accién
presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casacioén interpuesto dentro de un proceso laboral por pago de
indemnizaciones laborales, la Corte sefialé que la conjueza enuncié
las normas contenidas en la Ley de Casacionen las que se basé para
resolver el caso. A su vez, verificé que la autoridad judicial explicé la
pertinencia de la aplicacion de estas normas con los antecedentes de
hecho, concluyendo que el recurso de casacién no podia ser
admitido, toda vez que TAME EP, pretendia desnaturalizar el recurso
de casaciodn, solicitando que se revise el proceso nuevamente,
incluyendo las pruebas practicadas dentro del mismo. Asimismo,
puntualizé que la autoridad judicial que conocié el proceso respetd
las normas aplicables al caso y tuteld los derechos de la entidad
accionante relacionados con el acceso a la justicia y la legitima
defensa. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestiméla accién
presentada.

En la EP presentada contra la sentencia que aceptdé la apelacion
interpuesta dentro de un proceso de expropiacién, la Corte sefiald
gue de la revision del expediente observé que la sentencia
impugnada, cumplié con los parametros minimos de motivacion
establecidos enel art. 76 num. 7 literal |) de la Constitucion, es decir,
enuncid las normas y principios juridicos en que se fundd y explicé la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes del caso para luego
de ello aceptar el recurso de apelacion. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional desestimdla accidn presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casacioén interpuesto dentro de un proceso arbitral, la Corte sefiald
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del cumplimiento de las
normasy derechos de las
partes ni recurrir el fallo
cuando se inadmite un
recursode casaciénen
virtud de la inobservancia
de los requisitos previstos
en la Ley.

No se vulnera la
motivacion, defensani la
garantia derecurrir el
fallo cuando seinadmite
un recursode casacidnen
virtud de la inobservancia
de los requisitos previstos
en la Ley.

No se vulnera la
motivacion, seguridad
juridica, recurrir el fallo ni
ser escuchado en
igualdad de condiciones
cuando el autode
inadmisién de un recurso
de casacién enuncia las
normasy explicala
pertinencia de su
aplicacién al caso; asi
como, cuando se verifica
gue fueron escuchadas
en todas las etapas del
proceso.

No se vulnera la
motivacion ni la
seguridadjuridica cuando
los fallos se pronuncian
sobre los argumentos que
fueron materia de la litis
y enuncian las normas
previas, clarasy publicas
en las que fundan su
decision.

No se vulnera la garantia
del cumplimiento de las
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gue para arribar a la conclusién de que el recurso de casacion
presentado era inadmisible, el Tribunal de conjueces enuncié las
normas y jurisprudencia constitucional que estimd pertinentes, sin
que corresponda al organismo pronunciarse sobre la correccién o
incorreccion de la decisién. Ademas, respet6 la existencia de normas
juridicas, previas, claras y publicas, normas vigentes al momento de
la controversia sustanciada en sede arbitral. A su vez, el organismo
menciond que el hecho de que la casacion no proceda en el caso, no
implica una afectacion al derecho al debido proceso en la garantia
de recurrir el fallo. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
desestimdla accion presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casaciéninterpuesto dentrode un proceso contencioso tributario de
plena jurisdiccion, la Corte sefialé que el auto de inadmisién dictado
por los conjueces nacionales considerd las normas respecto de la
admisibilidad del recurso, explicd la pertinencia de su aplicacién y
concluyd luego de la verificacién correspondiente que el SENAE no
cumplié con los requisitos establecidos en la Ley de Casacién para
admitir la casacién, con lo cual no encontrd vulneracion de la
motivacion, defensa ni recurrir el fallo. Por lo expuesto, la Corte
constitucional desestimdla accién presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casaciéon interpuesto dentro de un proceso contencioso
administrativo de plena jurisdiccion, la Corte sefald que el auto
impugnado realizé una verificacion del cumplimiento de requisitos
esenciales para que prospere el recurso de casacion, enuncid las
normas que el conjuez estimo oportunas y explicé la pertinencia de
su aplicacién al caso concreto y dado que la autoridad demandada
analizé los alegatos vertidos por el BCE, el organismo, no encontré
trasgresion de la motivacion ni seguridad juridica. A su vez, la Corte
menciond que no se vulneraron las garantias de ser escuchadoen el
momento oportuno y en igualdad de condiciones y de recurrir el
fallo, puesto que el accionante tuvo la oportunidad de ser escuchado
en distintas actuaciones judiciales, comparecié en todas las etapas
del proceso; asicomo, presentdé tantode forma verbal como escrita
los argumentos y pruebas de los que se creyé asistido. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional desestimad la accion presentada.
En la EP presentada contra la sentencia de apelacién y el auto que
nego la solicitud de aclaraciony ampliaciéon dentro de un proceso
ejecutivo de cobro de pagaré, la Corte no observé vulneracién de la
motivacion ni seguridad juridica, dado que la Sala de lo Civil, en su
sentencia, contestd exclusivamente lo que fue materia del recursoy
para ello, enuncié las normas previas, claras y publicas en que se
fundd y explicé su pertinencia a los hechos. Ademas, el organismo
aclaré que la Sala no estaba obligada a pronunciarse, tanto en la
sentencia como en el auto, acerca de la calidad de deudor del
obligado solidario, ya que aquello no fue materia de la controversia
en segunda instancia. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
desestiméla accién presentada.

En la EP presentada contra el auto de archivo de la causa vy
levantamiento de medidas cautelares dictado dentro de un proceso
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normasy derechos de las
partes, seguridad juridica
ni el derecho arecurrir
cuando se archiva una
causa en cumplimiento
de las normas previas,
clarasy publicas.

No se vulnera la garantia
del cumplimiento de las
normasy derechos de las
partes, motivacion ni
seguridadjuridica cuando
seinadmite un recursode
casacionen virtud de la
inobservancia de los
requisitos previstos en la
Ley.

No se vulnera la garantia
de recurrir el fallo, la
defensa, tutela judicial
efectiva ni la seguridad
juridica cuando se
inadmite un recurso de
casaciénen virtud de la
inobservancia de los
requisitos previstos en la
Ley.

No se vulnera la garantia
de recurrir el fallo, la
defensa, tutela judicial
efectiva ni seguridad
juridica cuando se
inadmite un recurso de
casaciénen virtud de la
inobservancia de los
requisitos previstos en la
Ley.

penal por accidente de transito, la Corte sefialé que en el auto
impugnado se emplearon normas previas, claras, y publicas; las
cuales fueron aplicadas por la autoridad jurisdiccional competente;
de forma que la jueza de la Unidad Judicial no vulneré los derechos
constitucionales al debido proceso en la garantia del cumplimiento
de las normas y derechos de las partes ni a la seguridad juridica.
Ademas, el organismo mencioné que el operador de justicia que
sustancié el proceso penal mal podia conceder un recurso que no se
encontraba previsto en el CPP o en la LOTTTSV; y, en razén de ello
tampocose trasgrediéla garantiade recurrir el fallo. Por lo expuesto,
la Corte Constitucional desestimdéla accidn presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmision del recurso de
casacién interpuesto dentro de un proceso contencioso
administrativo de plena jurisdiccion, la Corte sefialé que la judicatura
no debia ni tenia que entrar al fondo del recurso de casacién
interpuesto, sinolimitarse a realizar unanalisis formal de las causales
imputadas conforme se desprende la decisién impugnada, dado que
el conjuez se limitd a rechazar el recurso de casacion sobre la base
del incumplimiento de los requisitos de fundamentacion del recurso
de casacién presentado por el actual Bancode DesarrolloBP, paralo
cual enuncié las normas previas, claras y publicas pertinentes al caso.
Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimé la accidn
presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casaciéninterpuesto dentrode un proceso contencioso tributario de
excepciones, la Corte sefald que la autoridad judicial accionada
verificd la admisibilidad del recurso de casacion en funcién de
criterios que, de acuerdo con la propia jurisprudencia de la CNJ,
configuran la existencia plena de la causal primera del art. 3de la Ley
de Casaciodn. En esta linea, el organismo advirtié que la conjueza
nacional considerd que el SRI no explicd el caracter determinante de
la presunta infraccidn en la parte dispositiva de la sentencia, tal
como lo indica la Ley de la materia, por ello, inadmitié su recursode
casacion sin entrar a pronunciarse sobre el fondo del problema
juridico. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimd la accion
presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmision del recurso de
casacidninterpuesto dentro de un proceso contencioso tributario de
impugnacion, la Corte sefialé que el SRI no fue privado de suderecho
a la defensa en alguna etapa del procedimiento, puesto que pudo
contestar la demanda que se planted en su contra, presentd la
prueba que considerd pertinente y fue escuchado en audiencia
publica. Ademds, presentd los recursos que se encontraban
reconocidos en la Ley, como el recurso de casacion; pero este no
prosperd por el incumplimiento de requisitos. Asimismo, el
organismo menciond que el SRl accedid a la justicia y contd con un
ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y
coherente para ejercer sus derechos. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional desestimdla accidn presentada.

La Corte declard la vulneracion de los derechos a la defensa, en
varias garantias;a la tutela judicial efectiva; y, a la seguridad juridica,
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Falta de debida diligencia
de las autoridades
jurisdiccionales ante una
nulidad procesal

No se vulnera la
motivacion cuando en el
auto de inadmision de un

recursode casacionse
enuncian las normas en
las que sefunda y se
explica la pertinencia de
su aplicacién a los
antecedentes del caso.

No se vulnera la
seguridadjuridica,
defensa, recurrir el fallo
ni la motivacién cuando
seinadmite un recursode
casaciénen virtud de la
inobservancia de los
requisitos previstos en la
Ley.

No se vulnera la
seguridadjuridica ni la
motivacion cuando se
observa que la decision
impugnada enuncia las

normas previas, clarasy
publicas y explica la
pertinencia de su

al constatar que, dentro de un juicio de reivindicacién, aun cuando
la parte demandada solicitd la nulidad alegando no haber sido
notificada debidamente con la sentencia de apelacion y el auto de
aclaracion, los jueces de instancia no la declararon bajo el argumento
de haber perdido competencia para ello, pese a haber verificado la
existencia de este vicio. Determind que, toda vez que (i) no se realizd
la notificacion de la sentencia ni del autode manera adecuada; vy (ii)
tampoco se enmendd ni declaré la nulidad habiendo sido verificado
el vicio, los jueces vulneraron las garantias de la defensa en todas las
etapas procesales; a ser escuchado en el momento oportuno; y a
recurrir los fallos, inobservando la jurisprudencia constitucional y el
ordenamiento juridico aplicable al caso. Como medida de
reparacion, dejo sin efecto el auto impugnado y dispuso retrotraer
el proceso judicial hasta el momento en que ocurrié la violacién a los
derechos constitucionales, a fin de que se proceda a la notificacién
de la sentencia y del auto de aclaracion, en los casilleros sefialados
por la parte demandada, asi como la disposicion de medidas
disciplinarias por parte del Consejo de la Judicatura para los jueces
de la Corte Provincial de Justicia de Morona Santiago.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casacién interpuesto dentro de un proceso laboral por despido
intempestivo, la Corte sefialé que las decisiones emitidas en el auto
de inadmisién se encontraban fundamentadas en el art. 6 de la Ley
de Casacion, de ahique en el fallo impugnado si se enuncié la norma
en la que se fundé la decisidn y explicé la pertinencia de suaplicacion
a los antecedentes del caso concreto, puesto que se explicaron los
motivos por los cuales el recurso de casacién planteado por el
accionante era improcedente. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional desestimdla accidn presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casacion interpuesto dentro de un proceso contencioso
administrativo de plena jurisdiccién, la Corte sefald que los
conjueces de casaciénalsolicitar el cumplimiento de requisitos para
interponer el recurso, aplicaron las normas infraconstitucionales que
rigen el proceso de admisidn del mismo y observaron lo previsto en
el ordenamiento juridico relacionado con dicho recurso
extraordinario. Ademas, menciond que el hecho de que el recurso
de casacion no haya prosperado conforme lo esperado por el
Ministerio de Energia y la ARCH debido al incumplimiento de los
requisitos que determina la Ley de la materia, per se, nosignifica que
dichas entidades hayan quedado en indefensidon o se les haya
impedido recurrir el fallo. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
desestimdla accién presentada.

En la EP presentada contra la sentencia que no casd la decision de
segunda instancia dentro de un proceso laboral por incumplimiento
de contrato colectivo, la Corte sefalé que la decisiéon impugnada
aplicd normas publicas, claras y previas a la época; en consecuencia,
el Tribunal de Casaciénno falté a su deber de brindar certeza sobre
los procedimientos y normas establecidas en el marco de la
tramitacion del recurso. Asuvez, el organismo puntualizé que la sala
analizoy resolvié los dos cargos presentados por la Empresa Publica
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aplicacién al caso
concreto.

No se vulnera el derecho
a recurrir cuando se
inadmite un recurso de
casacioénluego de
analizarloen su totalidad.

No se vulnera la
motivacion, la seguridad
juridica ni el derecho a la

defensa cuando se
inadmite un recurso de

casacioén por falta de
fundamentacion de las

causales alegadas.

No se vulnera la
seguridadjuridica ni la
motivacion cuando en las
decisiones impugnadas se
enuncian las normasy se
explica su pertinencia al
casoconcreto.
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Petroecuador y verificd que no exista transgresion a las normas
alegadas como vulneradas por el accionante. De este modo, se
evidencié que los operadores de justicia, solo luego de examinar los
argumentos propuestos, resolvieron no casar la sentencia de
segundo nivel. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimdla
accion presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casacion interpuesto dentro de un proceso de impugnacion
tributaria, la Corte no observé vulneracién de la garantia de recurrir
el fallo, dado que el conjuez, tal como correspondia, establecid
previamente si el recurso interpuesto por el SRI fue debidamente
concedido por el Tribunal de instancia, a través del examen de
admisibilidad. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimé la
accioén presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casacién interpuesto dentro de un proceso contencioso
administrativo por pago de remuneraciones, la Corte sefialé que el
conjuez nacional enuncid las causales del art. 3 de la Ley de Casacion,
doctrina y jurisprudencia de la Corte Nacional de Justicia respecto
del contenido y alcance de las distintas causales referidasy explico
la pertinencia de su aplicacion al caso en concreto, para finalmente
resolver que el recurso de casacion interpuesto por el CJ era
inadmisible al noencontrarse debidamente fundamentado. Ademas,
el organismo menciond que el CJ tuvo acceso a cada una de las
etapas e instancias judiciales a través del recurso de casacion
interpuesto. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimo la
accion presentada.

En la EP presentada contra la sentencia de instancia y el auto de
inadmisidn del recurso de casacidninterpuesto dentro de un proceso
contencioso administrativo de impugnacion, la Corte sefialé que
tanto la sentencia como el auto impugnados cumplieron con los
presupuestos minimos para considerar una decisién motivada, pues
guardaron la debida relacién entre los hechos y las normas juridicas
aplicadas al caso concreto. Ademas, el organismo ratificé que la
inadmision de un recurso; asi como, la resoluciéon desfavorable de las
pretensiones de la Direccién Regional de Trabajo y Servicio Publico
de Cuencay la PGE, no constituyen per se una violacidn de derechos
constitucionales. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimé
la accién presentada.

La Corte declaré la vulneracidon del derecho a la tutela judicial
efectiva en el auto de inadmision del recurso de casacion dictado por
la Corte Nacional, y en el auto de abandono dictado por el Tribunal
Contencioso Administrativo, porque evidencié falta de debida
diligencia de dichos operadores en la tramitacién de la causa. Explicd
que, el abandono no opera cuando la misma autoridad ha
incumplido con su obligacidn de dar contestaciéna una solicitud de
las partes, o cuando depende exclusivamente del impulso oficial de
la realizacién de un acto procesal, ya que en ese caso debido a la
negligencia de la autoridad jurisdiccional no se puede presumir la
voluntad de las partes de dar por terminado un proceso, si al
contrario estas se encuentran a la espera de una contestacion a su
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Vulneraciones a derechos
constitucionales
ocasionada por un auto
de inadmision de recurso
de casacion.

No se vulnera la
seguridadjuridica ni la
motivacion cuando los
cargos alegados por las
partes no serelacionan

con la vulneracion de
derechos
constitucionales.

peticion. En el caso concreto, observé que los elementos de acceso
a la justicia y debida diligencia de la tutela judicial efectiva se
vulneraron en dos momentos:1) cuando el Tribunal Distrital, omitio
su obligacién de citar a la parte demandada, y, en su lugar, declaré
el abandono de la instancia, sin realizar un examen prolijo de si
aquello procedia; y, 2) cuando la Corte Nacional, inadmitié el recurso
de casacidn interpuesto en contra del auto de abandono, bajo el
argumento que no era susceptible del mismo por no provenir de un
juico de conocimiento. Como medidas de reparacion, dejo sin efecto
el auto que declara el abandono por parte del Tribunal Distrital, asi
como las decisiones judiciales posteriores; y dispuso que una nueva
integracion de dicho Tribunal conozca el proceso contencioso
administrativo presentado por la compafiia DURAGAS S.A, a partir
del momento anterior a la emisién del auto de abandono.

En la EP presentada contra la sentencia de instancia que declaré la
nulidad del proceso coactivo iniciado por el GAD de Flavio Alfaro en
contra de Telconet S.A., la Corte sefialé que para sustentar la
presunta vulneracién del derecho a la seguridad juridica, el
accionante alegd que en la sentencia impugnada no se consideraron
disposiciones del CPCy cuestiond la aplicacién de normas del Cédigo
Tributario, lo que a su criterio, trajo como consecuencia, que se
ordene la devolucién del dinero embargado a Telconet S.A.; sobre
este cargo la Corte estd limitada de pronunciarse, ya que los
argumentos no estan relacionados con premisas que evidencien una
violacion de derechos constitucionales. En relacion a la motivacion,
el organismo mencioné que en la decision demandada se citan
disposiciones del Cadigo Tributario y se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes del caso, con lo que se otorgan las
razones por las que el Tribunal declaré que es procedente entrar a
resolver la accién planteada, descartando el pago previo del tributo
exigido; y, se justifica la conclusion a la que llegd el Tribunal, al
declararla nulidad del procedimiento coactivo y la devolucion de los
valores cobrados. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimé
la accion presentada.

Excepciones a la preclusion de la fase de admisibilidad

EP- Accion extraordinariade proteccion

2067-15-EP/20

2110-15-EP/20

Tema especifico

Excepcion a la preclusion
por falta de objeto. / Los
autos que rechazanlos
recursos dentro de un
proceso de declinaciéon de
competencia no son
definitivos.

Detalle del caso
En la EP presentada contra el auto que rechazé el recurso de
apelacién, interpuesto contra el auto que desestima la peticidn de
declinacion de competencia y contra el auto que negé el recurso de
hecho, planteado de la inadmisién del recurso de apelacién
interpuestoante la negativa de prdctica de prueba en la tramitacién
de una peticion de declinacién de competencia, la Corte sefiald que,
tanto el primero como el segundo auto, no son definitivos en los
términos de la sentencia 154-12-EP/20, dado que no resuelven el
fondo de las pretensiones del proceso penal, no impiden la
continuacién de la causa, nigenerandaio irreparable a los derechos
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Excepcion a la preclusién
por falta de agotamiento
de recursos. / Falta de
interposicion del recurso
de apelacién en una
accién de habeas corpus.

Excepcion a la preclusién

por falta de objeto. / Los

autos inhibitorios no son
definitivos.

Excepcion a la preclusion
por falta de objeto. / Los

constitucionales del accionante puesto que, Unicamente, resolvieron
un incidente en el trdmite de declinacion de competencia. Ademas,
el organismo menciond que la negativa de un pedido de declinacién
de competencia no es inalterable, en el sentido de que,
posteriormente a la resolucion de ese pedido, son varias las
decisiones en las que, con arreglo al sistema procesal, los érganos
jurisdiccionales tienen que pronunciarse sobre su propia
competencia y, por ende, sobre la validez del proceso. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional rechazé la accién presentada por
improcedente. En el voto concurrente, las juezas Carmen Corral,
Teresa Nuques y el juez Enrique Herreria expusieron que los jueces
ordinarios deben conocer sobre la declinacién de competencia
cuando se cumplen los presupuestos establecidos enla Constitucion
y el COFJ y siempre en atencion a las particularidades de cada caso,
siendo deber del juez verificar cada uno de ellas.

En la EP presentada contra la sentencia de instancia que negé la
accioén de habeas corpus, la Corte sefialé que el accionante no agotd
el recurso ordinario, el cual estaba legalmente facultado para la
impugnacion de la sentencia de primera instancia; esto es, no
interpuso el recursode apelacién en contra de la sentencia de primer
nivel que resolvid la accion de habeas corpus. El Organismo
menciond que la apelacién era un recursoadecuado para que la CNJ
conozca y resuelva las alegaciones del accionante sobre la
vulneracion de sus derechos. Mas aun, cuando dicha instancia
permite que el Tribunal pueda ordenar la practica de elementos
probatorios que crea necesarios para mejor resolver y convocar a
audiencia, lo cual no sucedié en el caso. Por lo expuesto y en
aplicacion de la excepcion a la preclusiéon contenida en la sentencia
1944-12-EP/19, la Corte Constitucional rechazé la accién por
improcedente.

En la EP presentada contra el auto de inhibicion dictado dentro de
un proceso civil por terminacién de contrato de arrendamiento, la
Corte sefiald que el auto impugnado no es definitivo en los términos
de la sentencia 154-12-EP/19, ya que no resolvié sobre el fondo de
las pretensiones, y carecié de aptitud para provocar cosa juzgada
material, puesto que no existidé un pronunciamiento sobre los
contratos de arrendamientos celebrados entre el IESS y los
accionantes. Ademas, el auto de primera instancia se limitd a
declarar la inhibicion de un juez competente en materia civil para
conocer un juicio que involucraba como parte procesal a una
institucién del sector publico y ordend que el conocimiento del
mismo se continuase ante la autoridad en favor de quien seinhibié
la competencia, como lo es el tribunal contencioso administrativo,
de ahi que no causé ninguna afectacién sobre la continuidad del
mismo. Tampoco causé gravamenirreparable, en la medida de que
ordend la remision del expediente a la via contencioso-
administrativa para que contintde con el conocimiento de la causa.
Por lo expuesto, la Corte Constitucional rechazé la acciéon presentada
por improcedente.

En la EP presentada contra el auto que inadmitié el recurso de
apelacién interpuesto dentro de un proceso de familia por retencién
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autos que inadmiten el
recurso de apelacion
dentro de un procesode
retencién indebida no
son definitivos. / Pedidos
improcedentes.

Excepcion a la preclusién
por falta de objeto. /
Pedidos improcedentes.
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El auto que confirma la
declinacién de
competencia en favor de
la justicia indigena no es
objeto de EP.

Excepcion a la preclusion
por falta de objeto. / Las

indebida de un adolescente, la Corte seiald que el auto impugnado
no es definitivo en los términos de la sentencia 154-12-EP/19, dado
gue la tenencia de un nifio, nifia o adolescente puede ser modificada
si cambian las circunstancias que fueron consideradas en una
decision judicial, por lo que tampoco produce efectos de cosa
juzgada. Ademds, el auto no impide el inicio o continuacién de un
proceso de conocimiento, en consecuencia, no tuvo un efecto
concreto y directo en la decisidon de la causa ni causd gravamen
irreparable, puesto que la madre no fue privada de la tenencia de su
hijo, sino que el adolescente prefirid vivir con su madrastra. En el
caso concreto, el auto negd un pedido improcedente en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, al tratarse de la interposicién de
un recurso inoficioso. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
rechazdéla accidn presentada por improcedente.

En la EP presentada contra elauto que negd la apelacién interpuesto
dentro de un juicio de honorarios, el auto que negd su revocatoria,
el auto que negd la procedencia del recurso de casacién y el que
nego la procedencia del recurso de hecho. La Corte sefiald que las
decisiones impugnadas: no se pronuncian de manera definitiva
sobre la materialidad y fondo de las pretensiones de la CNT; no
tienen un efecto concreto y directo en la continuacion de la causa;y,
no tienen calidad de definitivas, pues no ponen fin al proceso
principal ni producen efectos de cosa juzgada en el caso concreto.
Las decisiones impugnadas no alteran situaciones juridicas
establecidas enla sentencia de 24 de junio de 2011, sino que niegan
un pedido improcedente en el ordenamiento juridico ecuatoriano;
en consecuencia, no causan un gravamen irreparable a derechos
constitucionales. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimo
la accion presentada.

La Corte rechazd la accién extraordinaria de proteccion (EP),
planteada en contra de un auto que nego el recurso de apelaciéon y
confirmd la declinacién de competencia en favor de la justicia
indigena, dentro de un proceso de inventario, por considerar que no
era objeto de dicha accion. Determind que, el auto impugnado fue
emitido al verificar que, en relacion a los bienes respecto de los
cuales se iba a formar inventario, existia una resolucién dictada por
la autoridad indigena del Movimiento Indigena de la Costa
“MOPKICE” y del Consejo de Iglesias Evangélicas Indigenas del Litoral
(FIEL), con anterioridad. De conformidad con la excepcion a la regla
jurisprudencial de preclusién procesal de la admisibilidad, contenida
en la sentencia 154-12-EP/19, explicé que el auto impugnado no era
definitivo, ni generaba un gravamenirreparable para el accionante,
dado que las principales alegaciones de vulneracion de derechos
estaban dirigidas a cuestionar la decisién de la autoridad indigena,
para lo cual en su momento el accionante pudo proponer accién
extraordinaria de proteccién contra decisiones de la justicia
indigena. Al concluir que no debe pronunciarse sobre el mérito de la
presente accion, a pesar de haber sido admitida a tramite, rechazé
la demanda por improcedente.

En la EP presentada contra resolucién que concedié medidas
cautelares auténomas, relativasa la reincorporacién de un miembro
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resoluciones que
conceden medidas
cautelares
constitucionales
auténomas no son
definitivas.

Excepcidn a la preclusién
por falta de objeto. / Los
autos que aceptanla
apelacién dentro de un
proceso de alimentos no
son definitivos.

Excepcion a la preclusién
por falta de agotamiento
de recursos. / Faltade
interposicion de recursos
de apelacién y casacién
en proceso penal.

Excepcion a la preclusion
por falta de objeto. / Los
autos que nieganel
pedido de nulidad del
auto que niega la
revocatoria del auto que
declaradesiertala
querella dentro de un
proceso penal no son
definitivos.

Excepcion a la preclusion
por falta de agotamiento

de la Armada Nacional, la Corte sefialé que la resolucion impugnada
no es definitiva en los términos de las sentencias 154-12-EP/19 vy
1502-14-EP/19, dado que dicha decisidn corresponde a la resolucién
de concesidn de medidas cautelares constitucionales, que conforme
lo previsto en el art. 28 de la LOGICC “.. no constituird
prejuzgamiento sobre la declaracidn de la violacién ni tendra valor
probatorio en casode existir una accion por violacién de derechos”;
ademas, la decision no impide la continuacion del proceso, porque
la medida cautelar supone una decisiéon de caracter provisional.
Tampoco genera un gravamen irreparable, porque la misma puede
ser revocada si se verifican las condiciones previstas enel art. 35 de
la LOGJCC. Por lo expuesto, la Corte Constitucional rechazéla accién
presentada por improcedente.

En la EP presentada contra el auto que aceptd el recurso de
apelaciény revocd la disposicién de otorgar alimentos a una persona
con discapacidad visual, por tener la capacidad de procurarse los
medios para subsistir por si mismo; la Corte sefialé que el auto
impugnado no es definitivo en los términos de la sentencia 1504-14-
EP/19, dado que si bien resolvié sobre el fondo de las pretensiones
del accionante en el proceso de origen, los juicios de alimentos no
causan ejecutoria y por lo tanto no generan cosa juzgada material.
Por lo expuesto, la Corte Constitucional rechazé la acciéon presentada
por improcedente.

En la EP presentada contra la sentencia de primera instancia dictada
dentro de un proceso penal por peculado, la Corte sefialé que de la
revision del expediente se desprende que no se presentd ningun
recurso horizontal ni vertical respecto de la sentencia impugnada,
verificdndose que no se agotaron los recursos de apelacion vy
casacion previstos en la legislacion procesal penal aplicable al caso.
Ademas, el organismotampoco encontré justificacion relativa a que
la interposicién de los recursos era ineficaz o inapropiada o que la
falta de los mismos no se deba a la negligencia del Ministerio de
Educacién. Por lo expuesto y en aplicacidon de la excepcién a la
preclusion contenida en la sentencia 1944-12-EP/19, la Corte
Constitucional rechazé por improcedente la accién presentada.

En la EP presentada contra el auto que nego el pedido de nulidad del
auto que nego el recurso de revocatoria deducido en contra de la
decision que declaré desierta la querella por el presunto delito de
usurpacion, la Corte sefiald que el auto impugnado no es definitivo
en los términos de las sentencias 154-12-EP/19 y 1502-14-EP/19,
dado que el auto impugnado no puso fin al proceso ni resolvié el
fondo del asunto con autoridad de cosa juzgada material, sino que
se pronuncid sobre un recurso no previsto por el ordenamiento
juridico ecuatoriano. Tampoco generd gravamenirreparable, puesto
que, al tratarse de un recurso inexistente, no modificé la situacion
juridica del accionante que ya fue determinada en el auto que
declaré el abandono; decisién que no fue impugnada en el presente
caso. Por lo expuesto, la Corte Constitucional rechazé la accién
presentada por improcedente.

En la EP presentada contra la sentencia de primera instancia dictada
dentro de un juicio ejecutivo, la Corte sefialé que de la decisién
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de recursos. / Faltade
interposicion de recurso
ordinario en proceso
ejecutivo.

impugnada, el accionante podia presentar recurso de apelacion,
pues dicho recurso constituia un medio de impugnacion adecuadoy
eficaz para corregir los supuestos yerros que elaccionanteacusaala
decision de primera instancia; sin embargo, el organismo no
encontré que el accionante haya agotado el recurso ordinario
contemplado en el ordenamiento juridico previo a presentar la
accidon extraordinaria de proteccion ni que hubiere presentado
argumento alguno tendiente a demostrar que el recurso en cuestion
fuera ineficaz o inapropiado o que la falta de interposicién del
recurso de apelacién no sea producto de su negligencia. Por lo
expuesto y en aplicacion de la excepcidn a la preclusién contenida
en la sentencia 1944-12-EP/19, la Corte Constitucional rechazé por
improcedente la accién presentada.

IS — Accionde incumplimiento de sentenciasy dictamenes

constitucionales

Tema especifico
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Fijacion de reparacion
econdmica por retardo en
la ejecucion de una
resolucion.

Desestimacionde la
accion anteel
cumplimiento de las
medidas dispuestas enla
decision presuntamente
incumplida.

Detalle del caso

La Corte Constitucional declard el incumplimiento de la resolucién
gue acepté una accion de amparo constitucional, al no verificar el
reintegro de la accionante a su puesto de trabajo, conforme se
dispuso en la decision. Examind si en la decision constitucional
existia una disposiciéon implicita de pagar las remuneraciones
dejadas de percibir por la accionante durante el tiempo que estuvo
separada de sucargo, y concluyd que aquello no fue dispuesto en la
resolucion, por cuanto en la acciéon de amparo, la declaracion de
vulneracion de derechos constitucionales no implicaba
automaticamente la reparacion del dafio. Debido al retardo en el
cumplimiento de la referida resolucién, y dada la dificultad en
estimar el dafio causado, la Corte dispuso que, en un plazo maximo
de tres meses, el GAD de Huaquillas reintegre a la accionante o la
compense econdmicamente por la imposibilidad de reintegrarla con
un valor fijado en equidad.

En la IS de la resolucién 1532-07-RA que dispuso que la Empresa
Metropolitana de Servicios y Administracidon del Transporte restituya
a los accionantes del amparo dentro del permiso de operaciones de
la Compafiia Nacional de Transportes y Comercio S.A., la Corte
sefalé que, verificando el expediente constitucional, corroboré las
alegaciones de la empresa publica accionada de que se ha cumplido
con lo ordenado; pues consta la Resoluciéon EMSAT-2007-00135 del
13 de diciembre de 2007 por la cual la ex EMSAT dejé sin efectola
resoluciéon administrativa por la cual se habian revocado las
habilitaciones operacionales y se dispuso restituir a los hoy
accionantes dentro del permiso de operaciéon; de ahi que
posteriormente hayan sido nuevamente excluidos por
incumplimiento de requisitos, no puede considerarse como
incumplimiento de la decision demandada, ya que son hechos vy
actos supervinientes a dicha resolucién, que no son imputables a la
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Cumplimiento defectuoso
de la decisién por
ejecucion tardia de las
medidas.

Ejecucién parcial de la
decision demandada
como incumplida.

Desestimaciéndela
accién ante la ejecucién
integral de la decision
presuntamente
incumplida.

Desestimaciéndela
accion anteel
cumplimiento de las
medidas dispuestas enla
decision presuntamente
incumplida.

empresa publica accionada. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
desestiméla accion presentada.

En la IS de la sentencia de AP que dispuso dejar sin efecto el oficio
por el cual el accionante fue separado de su trabajo en Empresa
Publica Petroecuador, el reintegro a su puesto de trabajo en el
término de 72 horas y el pago de las remuneraciones adeudadas por
todo el tiempo que permanecié cesante, la Corte sefialé que a pesar
del retardo en el cumplimiento de la segunda y tercera medida (el
reintegro al puesto de trabajo y las remuneraciones dejadas de
percibir) no verificé la existencia de un dafio material a ser reparado
en contra del accionante puesto que recibié las remuneraciones
dejadas de percibir durante dicho periodo. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional declaré el cumplimiento defectuoso de la sentencia
demandada.

En la IS de la sentencia de AP que dispuso se resuelva el reclamo
formulado por Manuel Obando en la Comandancia de las Fuerzas
Armadas, respecto a un procedimiento administrativo disciplinario
iniciado en su contra, la Corte sefialé que el reclamo presentado
frente al subcomandante del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas fue tramitado, sustanciado y obtuvo una nueva decision.
Sin  embargo, el accionante asimismo indic6 que existe
incumplimiento de la sentencia constitucional, por cuanto la misma
autoridad que dicté la sancién disciplinaria emitid la nueva
resolucién. Al respecto, el organismo menciond que efectivamente
existi6 un incumplimiento de la sentencia por parte de las
autoridades militares; no obstante, dado que el efecto juridico seria
el mismo si una autoridad militar superior emitiria la resolucion, la
Corte Constitucional declard la ejecuciéon parcial de la sentencia
demandada.

Enla IS de la sentencia de accion de proteccién que dispuso al GAD
Municipal de Santa Isabel el cese del cobro excesivo del valor de los
impuestos prediales de inmuebles ubicados en zonas rurales y la
restitucion de dichos valores previa a la liquidacién respectiva, la
Corte sefialé que tanto el GAD de Santa Isabel como el propio
accionante indicaron que el valor aprobado en el informe pericial fue
canceladoa cada uno de los accionantes del proceso de AP. Ademas,
de la revisién de los documentos que conforman el expediente
constitucional, el organismo verificé la cancelacidon de los valores
reliquidados. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimé la
accion presentada.

En la IS de la sentencia de apelacidon de la AP que dispuso a la
Universidad Central del Ecuador el anadlisis de la solicitud del
accionante, respecto a la compensacidon de afios de servicio y
jubilacién por invalidez, asi como el estudio de la pertinencia de su
pago, la Corte sefialé que la sentencia impugnada no tiene una
obligaciéon concreta, no establece una forma de reparacién, ni
mucho menos determina una modalidad y monto a pagar. La Corte
manifestd que la decision condiciona el pagoal analisis de la entidad,
mismo que si fue realizado. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
desestiméla accion presentada.
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En la IS del punto 2 de la parte resolutiva del dictamen 1-20-EE/20,
relativo a que “... las autoridades que conforman los comités de

operaciones de emergencia y toda persona que esté en ejercicio de

potestades publicas tienen el deber irrestricto de sujetarse a las

competencias y atribuciones que expresamente les confiera la

Constitucion y la ley, conforme el articulo 226 de la Constitucion de

la Republica.”, la Corte sefialé que los dictdmenes relativos a los

decretos en los que se declara el estado de excepcion deciden, en lo

principal, sobre la constitucionalidad de la declaratoria y de las 40-20-1S/20
medidas adoptadas con ocasion de aquella. A su vez, el organismo

menciond que parametro cuyo incumplimiento se alega no contiene

una disposicion o mandato especifico; y mas bien, reprodujo un

principio abstractode accidon general que ya regia a las instituciones

publicas, como es el principio de estricta legalidad, contemplado en

el art. 226 de la CRE, para referir a la fuerza normativa y supremacia

de la CRE dentro del disefo constitucional. Por lo expuesto, la Corte

Constitucional desestimdla accidn presentada.

Desestimacionde la
accion ante la falta de
especificidad de la
obligacion.

JP —Sentenciade revisionde accion de proteccion

Tema especifico Detalle del caso Sentencia

En sentencia de revision, la Corte analizo el derecho a la identidad,

en relacidon con la declaratoria de caducidad de la cédula de

ciudadania por parte del Registro Civil, en el caso de una adulta

mayor en situacion de multiple vulnerabilidad, asicomo la tutela de

este derecho por parte de las autoridades jurisdiccionales que

conocen una AP. La Corte analizo el caso a la luz del derecho a la

identidad y advirtié que la vulneracidn a este derecho se dio en dos

momentos: 1) debido a la existencia de dos personas distintas con

informacion idéntica en su cédula de ciudadania; y, 2) cuando, ante

tal duplicidad de informacién, el Registro Civil opté por la ~

declaratoria automatica e inmediata de caducidad de la cédula de la

accionante, con lo cual permanecio dos afnos sin este documento. La

Corte concluyd que, la anulacion de la cédula de la accionante puso

en riesgo sus derechos de libertad y de participacion y vulnerd sus

derechos del buen vivir, como el de accedera los sistemas de salud

publica y a otros beneficios sociales. También especificé que la AP es

identidad. la via adecuada vy eficaz para corregir tal vulneracion del derecho.
Entre otras medidas, ordend al Registro Civil que pague una
reparacion econdmica por concepto de dafio inmaterial, y que
elabore protocolos y politicas internas de actuacién en casos
similares, considerando la prohibicion de dejar a una persona sin
acceder al documento de identidad.”
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732-18-1P/20

La cédula de ciudadania
constituye una garantia
del derecho a la

7 Sentencias relacionadas: 025-10-SCN-CC, 131-15-SEP-CCy 11-18-CN/19.
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JC - Sentenciade revision de medidas cautelares

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
Haciendo uso de su facultad de seleccion y revision, la Corte analizé

la problematica de quienes tienen insuficiencia renal crénica frente

a la disponibilidad y accesibilidad del tratamiento de hemodialisis.

Puntualizé que, si bien la medida cautelar adoptada fue adecuada

frente a la amenaza a los derechos a la salud y a la vida de las

personas con insuficiencia renal crénica en el caso concreto, no fue

suficiente para solventar las causas estructurales que provocan dicha

amenaza. Determind los factores que configuran la amenaza

estructural al derecho a la salud de las personas con insuficiencia

renal crénica que requieren tratamiento de didlisis; los parametros ~
qgue orienten a la adopcién de politica publica para garantizar el
derecho a la disponibilidad y accesibilidad del tratamiento a
Amenaza estructuraldel  hemodialisis; e identificd las instituciones obligadas a observarlos.
derecho a lasaludde las  Dispuso que el Ministerio de Economia y Finanzas, conjuntamente

z

DECISION

<
(a)]
3
<
-
(%]
w
(a]

16-16-1C/20

personas con con el Ministerio de Salud Publica establezcan, en el término de
insuficiencia renal quince dias, un plan programatico para el cumplimiento de los pagos
Tdrtes pendientes a los prestadores de servicios de didlisis e informe en este

mismo plazo a la Corte, al mismo tiempo dispuso que adopten un
mecanismo permanente para mejorar la coordinacién y el
cumplimiento oportuno de los pagos a los establecimientos privados
de didlisis.®

8 Sentencias relacionadas: 364-16-SEP-CC, 679-18-JP/20,209-15-JH/19, 66-15-JC/19y 282-13-JP/19.
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DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION

Acciones presentadas ante la Corte Constitucional

El boletin reporta las decisiones de la Sala de Admisidn del 8, 13, 16 y 22 de octubre de

2020. En él consta la totalidad de autos de admisién (30); vy, los autos de inadmisién (22), en

los que los tribunales han establecido un criterio de admisibilidad especifico, que ejemplifica

la formaen la que interpretany aplican la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional.

Admision

IN -

Tema especifico

IN por el fondo y la forma
del acuerdo ministerial
MDT-2020-133, expedido
por el Ministro de Trabajo
el 15 de julio de 2020,
respectoa la aplicacién
de la Ley Humanitaria.

IN por el fondo del art. 95
de la LOSNCP, respectoa
la improcedencia de
acciones constituciones
contra actos
administrativos de
terminacién anticipaday
unilateral de
contratos.

IN por el fondo de la
Resolucion No. 10-2015
emitida por la CNJ sobre

la admisibilidad del

recursode casacién
conforme lo establecido
en el articulo 657.2 del
COIP.

Accion publica de inconstitucionalidad

Criterio

Los accionantes argumentaron que el acuerdo ministerial MDT-
2020-133 emitido por el Ministerio del Trabajo, que establece las
directrices para la aplicacién de la reduccion emergente de la
jornada de trabajo contenida en la Ley Humanitaria, atenta contra
varios principios constitucionales comola reserva de ley, supremacia
constitucional y los derechos de los trabajadores al precarizar las
relaciones laborales en detrimento del derecho al trabajoy a una
justa remuneracion para los trabajadores. Solicitaron la suspension
provisional del acuerdo impugnado. El Tribunal considerd que la
demanda cumple con los requisitos legales para ser admitida
establecidos en el art. 79 de la LOGJCC. En relacién con la solicitud
de suspension de las disposiciones impugnadas, el Tribunal indicd
que no fue debidamente sustentadaynegd la peticion.

El accionante alegd la inconstitucionalidad de la frase final del
segundo parrafo del art. 95 de la LOSNCP, que establece la
improcedencia de acciones constitucionales contra las resoluciones
de terminacién unilateral de un contrato sujeto a la Ley de la
materia. Sostuvo que la Corte Constitucional, mediante sentencia
006-17-SEP-CC, expulsé del ordenamiento juridico una disposicion
similar contenida en la misma Ley; por lo que la norma contraviene
el derecho a la seguridad juridica. Solicitd la suspension provisional
de la norma impugnada. El Tribunal consideré que la demanda
cumple con los requisitos legales para ser admitida establecidos en
el art. 79 de la LOGJCC, y negdla peticidn de suspensiénde la norma
impugnada por cuanto no se encontraba debidamente sustentada.

Los accionantes alegaron que la resolucién dictada por el Pleno de la
CNJ, que determina el procedimiento de admisibilidad del recursode
casacién en procesos penales, conforme a los requisitos establecidos
en el COIP, contraviene varios principios y derechos constitucionales
como la observancia del trdmite propio de cada procedimiento, el
principio de contradiccidn, dispositivo y de concentracion,
inmediacion y celeridad, tutela judicial efectiva, cumplimiento de las
normas y derechos de las partes. Los accionantes argumentaron que
la Resolucidon exige requisitos de admisibilidad y de forma del recurso
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de casacidén que no estan contemplados en el COIP, ademas que el
contenido de dicha resolucion conllevaria a la inadmisién arbitraria
de un recurso de casacién penal. Solicitaron la suspension
provisional de la resolucién impugnada. El Tribunal considerd que la
demanda cumple con los requisitos legales para ser admitida
establecidos en el art. 79 de la LOGJCC, y negd la peticiéon de
suspension de la resolucion por cuanto no se encontraba
debidamente sustentada.

Los accionantes alegaron que varias disposiciones de la Ley Orgdanica
de Apoyo Humanitario para combatir la Crisis Sanitaria se
contraponen al principio de irrenunciabilidad de derechos, al
principio de progresividad de los derechos y al trabajo como un
derecho econdmico, pues establecen nuevas modalidades
contractuales que, a criterio de los accionantes, precarizan la

IN por el fondo de los
arts. 16,17, 18 num. 2,
19, 20, 21, y disposicion

interpretativa Unica de la

Ley Organica de Apoyo . . . - L 90-20-IN
y Lrganica de Apoy situaciéon laboral de los trabajadores. Solicitaron la suspensién —_—
Humanitariopara L. . - . . . .

. . provisional de las disposiciones impugnadas. El Tribunal considerd
Combatir a Crisis o o
o que la demanda cumple con los requisitos legales para ser admitida
Sanitaria . iy -
. establecidos en el art. 79 de la LOGJCC. En relacion con la solicitud
Derivada del COVID-19. .. . . . . S
de suspension de las disposiciones impugnadas, el Tribunal indico
gue no fue debidamente sustentada y negd la peticion.
IN por el fondo del art. 42 . , e, .
P de Ia El accionante alegd que el art. 42 de la Codificacion de Resoluciones
., , de la Superintendencia de Bancos yla Junta Bancaria, que determina
seccioén VI, capitulo|, . . . .
) las sanciones a los auditores externos, contraviene el principio de
titulo XXI de la . . .
Codificacion de legalidad, reserva de ley, proporcionalidad y derecho al buen
. nombre, al considerar que la infraccion contenida en el articulo en
Resoluciones de la ., ) ) 93-20-IN
. . cuestion solo ha sido desarrollada en un cuerpo infra legal, y cuyo E—
Superintendencia de . . )
alcance afecta directamente a la actividad profesional de los
Bancos y de la Junta : . S
) auditores. El Tribunal consideré que la demanda cumple con los
Bancaria, respectoa las . . .
. requisitos legales para ser admitida establecidos en el art. 79 de la
sanciones de los
. LOGIJCC.
auditores externos.

IN por el fondo de varias | Los accionantes, a través de su procuradora comun, alegaron que

resoluciones emitidas por | varias resoluciones emitidas por el CACES, que aprobaron las guias
el CACES que determinan | técnicas del examen en linea de habilitacién profesional para las

las guias técnicas del carreras universitarias de medicina, odontologia y enfermeria,
examen en linea de contravienen el derecho a la igualdad y no discriminacién, derechos 94-20-IN

habilitacién profesional | de participacidon y derecho a la educacion, pues desconocen la I
para las carreras realidad de varios estudiantes que no tienen acceso a medios
universitarias de tecnoldgicos. El Tribunal considerd que la demanda cumple con los

medicina, odontologiay | requisitos legales para ser admitida establecidos en el art. 79 de la

enfermeria. LOGICC.

EP — Accidn extraordinariade proteccion

Tema especifico Criterio Auto
Posibilidad de solventar | EP presentada en contra de la sentencia que no casé la decisién de
una presunta vulneracién | segunda instancia que negd la demanda laboral planteada por el
de los derechos ala accionante en contra de la Exportadora Bananera Noboa. El
motivaciony seguridad | accionante alegd que la decisidon impugnada vulnerd sus derechos al

1894-19-EP
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juridica por inobservancia
del principio in dubio pro
operario.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracién
del derecho a la
estabilidadlaboral,
seguridad juridica y
motivacion; asicomo
corregir la presunta
inobservancia de
precedentes
constitucionales en
relacién a los
nombramientos
provisionales.

Posibilidad de solventar
una presunta violacion de
los derechos de
participacion ciudadanay
desarrollar criterios
jurisprudenciales
relacionados con la tutela
judicial y administrativa
en temas de democracia
participativa en una
decision del TCE con
respectoa la consulta
popular propuesta por el
grupo Yasunidos.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracién
del derecho a la defensay

al debido procesoy
relevancia constitucional
en AP en relaciéncon la
destitucién de un juez
bajo la causal de error
inexcusable.
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debido proceso en la garantia de motivacion, seguridad juridica y
principios constitucionales acerca del derecho al trabajo porque los
jueces nacionales inobservaron el principio constitucional prolabore
e hicieron alusién a hechos que no forman parte del casopuesto en
su conocimiento. El Tribunal considerd que la demanda contiene un
argumento claroy que el caso permitiria solventar una vulneracién
grave de los derechos constitucionales reclamados e inobservancia
del principio in dubio pro operario.

EP presentada en contra de la sentencia que rechazd el recurso de
apelacion y ratificé la decision que negd la AP iniciada por el
accionante en contra del CJy la PGE ante la terminacién de su
nombramiento provisional. Elaccionante alegdla vulneracion de sus
derechos a la estabilidad laboral, seguridad juridica y motivacion, por
cuanto a criterio del actor, los jueces provinciales inobservaron
varias sentencias de |la Corte, dictadas enlos casos 47-14-1S, 238-13-
EP, 9-11-IS, entre otros, respecto a la via constitucional como
adecuada para tutelar los derechos de servidores publicos
removidos de sus nombramientos provisionales sin que se lleve a
cabo el respectivo concurso de méritos y oposicion. El Tribunal
observo que la demanda contiene un argumento claroy que el caso
permitiria solventar la presunta grave vulneracion de derechos
constitucionales y corregir la inobservancia de precedentes
constitucionales.

EP presentada encontra de la sentencia emitida por TCE que aceptd
parcialmente el recurso de apelacion interpuesto por Yasunidos,
declarando su legitimacion activa para presentar una consulta
popular y negé el otorgamiento del certificado de cumplimiento de
legitimidad democratica. Los accionantes alegaron la vulneracion de
sus derechos a la tutela judicial efectiva, defensa, motivacion y
aplicacién directa de la CRE; al considerar, entre otras cuestiones,
gue los jueces del TCE no citaron norma alguna que fundamente su
razonamiento ni su decisiéon. El Tribunal consideré que los
argumentos de la demanda eran claros, vy si bien fue planteada en
contra de una decision del TCE, la misma es previa al inicio del
periodo electoral en curso, por lo que no incurre en la causal de
inadmisibilidad del art. 62, num. 2 de la LOGJCC ysefial6 que el caso
permitiria solventar una posible y grave vulneracién de derechos de
participacion ciudadana.

EP presentada en contra de la sentencia de apelacion que negéla AP
iniciada por el accionante en contra del CJ ante su destitucién como
juez provincial del Guayas bajo la causal de error inexcusable. El
accionante alegd la vulneracién de sus derechos constitucionales a
la tutela judicial efectiva, defensa, seguridad juridica, motivacion, a
ser juzgado por un juez competente y principio de legalidad, tras
considerar, entre otras cuestiones, que el analisis los jueces se redujo
a determinar si el caso responde a la materia constitucional o legal,
sin pronunciarse respecto de los derechos supuestamente
vulnerados. El Tribunal considerd que el accionante expuso de forma
clara cédmo la decisién impugnada presuntamente vulnera sus
derechos. Ademads indicd que el caso reviste de relevancia por
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Posibilidad de solventar
una presunta violacion
del
derecho a la defensa
frente ala falta de
notificacion con
decisiones que afecten
derechos de terceros
sobre un inmueble.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracién
de los derechos de las
personas con
discapacidad en relacién
con el principio de
inmediacion y desarrollar
criterios respecto al
principio de formalidad
condicionada vy los
efectos juridicos de los
carnets de discapacidad
como instrumentos
declarativos y no
constitutivos.

Posibilidad de corregirla
presunta inobservancia
del precedente
jurisprudencial 001-16-
PJO-CC, relacionadoa los
estandares aplicables al
conocimiento de las
garantias jurisdiccionales.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracién
de la garantia del juez
imparcial y establecerun
precedente constitucional

cuanto existen varios casos analogos en conocimiento de la Corte en
donde los jueces han sido destituidos por dicha causal.

EP presentada por el Banco Solidario S.A en contra del auto dictado
en un proceso de ejecucién por el cual se dejé sin efecto el derecho
real de hipoteca que el mismo tenia sobre un bien inmueble objeto
de embargo en el contexto de un proceso laboral. La entidad
accionante sefialé que la decisién impugnada vulnerd su derecho a
la defensa pues -al no haber sido parte del procesode ejecucién- no
se le notificd con el auto que dispuso sobre los derechos que tenia el
Banco respecto a una propiedad que fue adquirida por Fideicomiso
en un juicio laboral. Solicitd la suspension de inscripcidon en el
Registro de la Propiedad de cualquier accion sobre el bien en
cuestion. El Tribunal consideré que, aunque el auto impugnado no
tenia el caracter de definitivo, si podia provocar una afectacion
directa al accionante, sin que este cuente con un mecanismo
procesal ordinario para la tutela de sus derechos. Ademds, sefiald
gue la demanda contiene un argumento claroy que su conocimiento
permitiria solventar una presunta violacién grave al derecho a la
defensa ya que, aparentemente, se dictd una resoluciéon que afectd
derechos de terceros sobre uninmueble, sin su conocimiento y luego
de que la causa fue archivada.

EP presentada en contra de la sentencia de apelacién que ratificé la
negativa de la AP planteada por la accionante en contra del
Ministerio de Agriculturay Ganaderia ante la remocion de su puesto
como servidora publica 3. La accionante alegé la vulneracion de sus
derechos a la tutela judicial efectiva, igualdad y no discriminacion,
derechos de las personas con discapacidad, al trabajo, defensa y
motivacion, pues a su criterio los jueces provinciales no realizaron un
razonamiento a la luz de disposiciones constitucionales e
inobservaron que la actora pertenece a un grupo de atencién
prioritaria; ademas indicé que suremocion por supresion de partidas
se encuentra prohibida por la Ley de Discapacidades. El Tribunal
considerd que la demanda contiene un argumentoclaro e indicé que
el caso podria permitir a la Corte pronunciarse sobre la tutela de
derechos de personas con discapacidad y el principio de formalidad
condicionada.

EP presentada en contra de la sentencia que negd el recurso de
apelacién y confirmé la sentencia venida en grado que negd la AP
presentada por un agente fiscal quien fue destituido por el Consejo
de la Judicatura mediante resolucién. El accionante alegd que la
sentencia vulnerd sus derechos a la tutela judicial efectiva, debido
procesoenla garantia de la motivacidnyla seguridadjuridica porque
los jueces no consideraron el precedente 001-16-PJO-CC de la Corte
Constitucional. El Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria a la Corte el corregir la
posible inobservancia del precedente mencionado.

EP presentada en contra de la sentencia que no casd la decision
emitida por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No.
1, por la cual se dejé sin efecto el acta de determinacion por
impuesto a la renta expedida por el SRl en contra de Baker Inc. La
entidad accionante alegd la vulneracién del derecho al debido

40

515-20-EP

737-20-EP

740-20-EP

800-20-EP


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOiczMWU5ZmM0ZS1mMzI2LTQxMmUtYThjNS0xNjQwNDI2ZDUwZDIucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic5MDBjYmY4ZC0yYTE4LTQ2MjUtYWRiZC03MzEwMzllOTcxYjMucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1OGQzYjJkNS05MjcxLTRlODQtOWUzNi1mNGFkNGU2YWQ1Y2IucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidkY2Y2OGYzMi0zNDhhLTRhNDAtOGY1NS01MjlhMzE1MjFmMmEucGRmJ30=

respectoa la observancia
del mismo

Posibilidad de establecer
precedente sobre la
debida diligencia de los
jueces en la sustanciacién
de garantias
jurisdiccionales.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracién
de los derechos ala
motivacion, seguridad
juridica, tutela judicial
efectivay la autonomia
del Cuerpo de Bomberos.

Posibilidad de solventar
una presunta
inobservancia de
precedentes de la Corte
Constitucional vinculados
al derecho a la seguridad
juridica.

Posibilidad de corregir la
inobservancia del
precedente de la

sentencia 3-19-JP/20
sobre los derechos
laborales en el sector
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proceso en la garantia del juez imparcial, pues la jueza nacional que
dictdé la sentencia impugnada habria conocido el proceso
anteriormente como jueza designada en el juicio de instancia. El
Tribunal consideré que la demanda contiene un argumento claro y
permitiria a la Corte el emitir un precedente con respecto a la
observancia del principio de imparcialidad de la actuacion de los
jueces dentro de las causas que conocen.

EP presentada en contra de la sentencia que rechazd el recurso de
apelacién y confirmé la sentencia subida en grado que negd la AP
presentada por un grupo de personas en contra del GAD de
Quevedo. Los accionantes alegaron que la sentencia vulnerd sus
derechos a la tutela judicial efectiva, al debido proceso en las
garantias de no ser privado del derecho a la defensa, motivaciény a
la seguridad juridica porque los jueces no habrian tomado en cuenta
que la AP fue presentada en 2013, obtuvo sentencia de primera
instancia en 2015y de segunda instancia en 2020, y tampoco habrian
considerado el estadodel expediente en el que faltaba informacion
con respecto a la calidad del agua de la parroquia involucrada. El
Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento claro y
gue permitiria a la Corte el establecer un precedente respecto a la
debida diligencia que deben tener los jueces constitucionales al
sustanciar las garantias jurisdiccionales.

EP presentada encontra de la sentencia de apelacién que negdla AP
planteada por el accionante en contra del GAD Municipal de
Quisaloma ante su cese de funciones como jefe del Cuerpo de
Bomberos de ese cantén. El accionante alegd la vulneracion de sus
derechos a la motivacion, seguridadjuridica, tutela judicial efectiva,
trabajo y vida digna, asi como a la autonomia del Cuerpo de
Bomberos, al considerar que, entre otras cuestiones, los jueces
fundamentaron su decision en normas que eran ajenas a la
naturaleza de la AP y no valoraron la presunta vulneracion de
derechos constitucionales. El Tribunal consideré que la demanda
contaba con un argumento claro y que el caso permitiria corregir
presuntas vulneraciones a derechos constitucionales.

EP presentada en contra de la sentencia que negd el recurso de
apelacién y declaré sin lugar la AP iniciada por el accionante en
contra de Transvial Empresa Publica, por la terminaciéon de la
relacion laboral que mantenia con nombramiento de libre remocion.
El accionante alegd la vulneracidon de su derecho a la seguridad
juridica y los principios de oralidad, celeridad concentracién e
inmediacion, pues quien suscribié la sentencia impugnada era un
juez distinto al juez ponente que asistid a la audiencia de apelacion.
El Tribunal considerd que la demanda contenia un argumento claro
y permitiria a la Corte solventar la posible inobservancia de
precedentes sobre la seguridad juridica.

EP presentada en contra de la sentencia de segunda instancia que
aceptd la AP presentada por una persona en contra del GAD de
Machala porque la entidad termind su contrato mientras que estaba
embarazada. La accionante alegd que se vulneraron sus derechos al
debido proceso enla garantia de la motivaciény la seguridadjuridica
porque el tribunal de instancia no tomé en cuenta que ella debia
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publico de las mujeres
embarazadas.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracién
de la tutela judicial
efectiva, seguridad
juridica y debido proceso;
asicomo corregir la
presunta inobservancia
del precedente contenido
en la sentencia 184-18-
SEP-CCsobre la
inscripcidn en el Registro
Civil de un nifio con doble
filiacién materna.

Posibilidad de solventar
una presunta
inobservancia de los
precedentes
constitucionales respecto
a la naturalezayalcance
de la accién de habeas
corpus, asicomo
desarrollar precedentes
en relacién con la
excepcionalidad de la
prision preventiva y el
contexto del COVID-19.

Posibilidad de establecer
precedentes sobrela
estabilidadlaboral de los
servidores de
nombramiento
provisional.

gozar de estabilidad laboral no solo por el embarazo sino también
por la desnaturalizacidn de su contrato de servicios ocasionales el
cual habia sido renovado cuatro veces consecutivas. El Tribunal
observé que la demanda contiene un argumento claro y que
permitiria a la Corte el pronunciarse sobre la posible inobservancia
del precedente jurisprudencial de la sentencia 3-19-JP/20.

EP presentada en contra de la sentencia que negod el recurso de
apelaciony declaré sin lugar la AP planteada por las accionantes en
contra del Registro Civil ante la negativa de inscribir a su hijo con
doble filiacidn materna. Las accionantes argumentaron que la
decision impugnada vulnerd sus derechos a la tutela judicial efectiva,
seguridad juridica y debido proceso en relacién a contar con una
decision judicial dentro de un plazo razonable, en virtud de que los
jueces, entre otras cuestiones, inobservaron las disposiciones
constitucionales relativas a la igualdad y no discriminacién, el
derecho a la identidad a la luz del interés superior del nifio, y los
derechos de los hijos de parejas LGBTI a su identidad, asi como el
contenido de la sentencia 184-18-SEP-CC. El Tribunal consideré que
la demanda contiene un argumento claro e indicé que el caso podria
solventar una posible vulneracién de los derechos alegados por la
accionante, asi como analizar una posible inobservancia de la
sentencia mencionada.

EP presentada en contra de la sentencia de apelacién que ratifico la
decision de aceptar parcialmente la accién de hdabeas corpus
propuesta por el accionante en el marco de un proceso penal. El
accionante sostuvo que la justificacidon para presentar la accién fue
gue padece diabetes tipo 2, lo cual en el contexto de pandemia lo
convierte en una persona de alto riesgo; ademds sostuvo que lo
ordenado en la decision impugnada era inejecutable ante la
imposibilidad de contar con condiciones de salud acorde a sus
necesidades, e indicé que los jueces desconocieron precedentes
jurisprudenciales sobre la naturaleza de esta garantia, vulnerando su
derecho a la tutela judicial efectiva. El Tribunal evidencié que la
demanda contenia un argumento claro y que el caso permitiria
establecer precedentes respecto a la privacion de libertad en el
contexto de la pandemia.

EP presentada en contra de la sentencia de apelacion que ratificé la
decision de aceptar la AP planteada por un servidor en contra del
Ministerio de Salud y la Direccién Distrital del Centro de Salud de
Changaimina por la terminacién de su nombramiento provisional
como odontélogo general. La entidad accionante alegd la
vulneracion de los derechos a la motivacion y seguridad juridica por
cuanto, a su criterio, los jueces no expusieron las razones por las que
ratificaban los criterios de la sentencia de instancia, desconociendo
los elementos y alegatos contenidos en el recurso de apelacion. El
Tribunal, en voto de mayoria, considerd que la demanda cuenta con
un argumento claro, ademds que su admisién podria solventar,
prima facie, la alegada violacién de derechos constitucionales por
parte de las autoridades judiciales en relacion con la remocion de
servidores de nombramiento provisional.
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Posibilidad de solventar
una presunta vulneracién
del derecho a la defensa,

motivacion y seguridad

juridica ante la falta de
citacidn al Registro Civil
dentro de una AP que

versa sobre el derecho a

la identidad de algunos

ciudadanos iranies.

Posibilidad de corregirla
presunta inobservancia
de precedentes
constitucionales
referentesala
notificacién como un acto
procesal que asegura que
las partes puedan ejercer
su derecho a la defensa.

Posibilidad de corregir
una presunta
inobservancia de
precedentes
constitucionales
contenidos en las
sentencias 001-16-PJO-CC
y 375-17-SEP-CC y
desarrollar estdndares
respectoa la estabilidad
laboral reforzada de las
personas con
enfermedades
catastrdficas ode alta
complejidad.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracion
de los derechos ala
igualdad y no
discriminacion,
motivacion y seguridad
juridica en el marcode
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EP presentada en contra de la sentencia que aceptd la AP planteada
por varios ciudadanos de origenirani y ordend la inscripcion de los
mismos con los respectivos apellidos de sus ascendientes y, por lo
tanto, obtengan la nacionalidad ecuatoriana. El Registro Civil alegé
la vulneracidn de sus derechos ala defensa, motivacion y seguridad
juridica, pues, pese a no haber sido citado con la demanda ni haber
comparecido al proceso, con la emisién de la sentencia impugnada
se pretende que dé cumplimiento a una orden que, segun alega,
desconoce la normativa ecuatoriana en materia registral. El Tribunal
consideré que la demanda contenia un argumento claro, y que el
caso permitiria solventar una presunta vulneracidon de derechos
constitucionales ante la falta de citacién del Registro Civil y permitiria
verificar las posibles incoherencias en la sentencia y falta de
explicacion de los vinculos de filiacién existentes entre los
legitimados activos y legitimadas pasivas.

EP presentada en contra de la sentencia que rechazé el recurso de
apelaciény ratificé la negativa de la AP planteada por el accionante
en contra del CJ y PGE ante su destitucion como juez de la Corte
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas. Elaccionante alegé la
vulneracion de sus derechos a la tutela judicial efectiva, igualdad y
no discriminacion y a la defensa pues, a su criterio, los jueces no se
pronunciaron sobre la falta de notificacion con el informe de control
disciplinario del CJ y por tanto inobservaron los precedentes
constitucionales alrededor de la notificaciéon como garantia del
derecho a la defensa. El Tribunal consideré que los argumentos
constantes en la demanda eran claros y completos y que el caso
permitiria corregir la presunta inobservancia de precedentes en
relacidn con el derecho ala defensa.

EP presentada en contra de la sentencia de apelacion que ratificé la
negativa de la AP planteada por el accionante en contra del GAD
Municipal de Duran por la terminacion de su contrato de servicios
ocasionales. El accionante alegd la vulneracion de su derecho a la
motivacion por cuanto a su criterio tanto el juez de instancia como
el de apelacién se limitaron a analizar cuestiones de legalidad de la
terminacion del contrato, sin realizar un examen relacionado con la
estabilidad laboral reforzada de la que gozan las personas con
enfermedades catastroéficas, inobservando ademas el precedente
contenido en la sentencia 375-17-SEP-CC; y sefialé que los jueces no
analizaron la posible vulneracién de sus derechos constitucionales.
El Tribunal sefialé que la demanda contenia un argumento claro, y
qgue el caso permitiria corregir la inobservancia de precedentes
constitucionales y desarrollar estandares relacionados con la
estabilidad laboral de las personas con enfermedades de alta
complejidad.

Dos EP presentadas en contra de la sentencia de apelacién que
aceptd la AP planteada por una jueza en contra del CJ y dispuso
retrotraer el proceso sumario administrativo al momento en que
debia notificarse a la accionante con el informe motivado de control
disciplinario. La jueza accionante alegd la vulneracion de sus
derechos a laigualdad, motivacién y seguridadjuridica. Por su parte,
el CJ alegé la vulneracién de su derecho a la motivacion. El Tribunal
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una AP contra la
destitucion de una jueza
por el CJ.

Posibilidad de corregirla
presunta inobservancia
de precedentes
constitucionales sobre los
deberes de los jueces
constitucionales al
momento de resolver una
garantia jurisdiccional.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracién
de derechos
constitucionalesy
corregir la inobservancia
de precedentes sobre la
garantia de la motivacion.

considerd que la demanda de la jueza accionante contenia un
argumento claro y sostuvo que el caso podria corregir una presunta
vulneracion irreparable de derechos constitucionales. Encuanto ala
demanda propuesta por el CJ, el Tribunal consideré que no contiene
un argumento claro incurriendo en la causal de inadmisién del art.
62.1de la LOGJCC.

EP presentada en contra de la sentencia que negd el recurso de
apelaciony rechazé la AP planteada por el accionante en contra de
la Superintendencia de Bancos ante la remocién de su cargo como
liquidador. El accionante alegd la vulneracion de su derecho a la
defensa debido a que los jueces provinciales omitieron pronunciarse
sobre la falta de notificacidon con el acto de inicio del expediente
administrativo tramitado en su contra. El Tribunal considerd que la
demanda contenia un argumento claro sobre la relacién entre la
posible vulneracion de derechos y la decision judicial en la que se
habria materializado la violacién; y sefialé que el caso permitiria
corregir la eventual inobservancia de precedentes constitucionales,
en relacién con los deberes de los jueces constitucionales al
momento de resolver una garantia jurisdiccional.

EP presentada en contra de la sentencia de apelacion que confirmé
la negativa de la AP planteada por el accionante en contra del
Ministerio del Interior al haberle dado de baja de las filas policiales.
El accionante alegd la vulneracién de la garantia de motivacion,
tutela judicial efectiva y seguridad juridica pues, a su criterio, los
jueces inobservaron los pardmetros contenidos en la sentencia 001-
16-PJO-CC respecto a la motivacién, e inadmitieron la accién
planteada en virtud de requisitos de temporalidad no contemplados
en la ley. El Tribunal sefialé que la demanda contenia un argumento
claro respecto a la relacidon entre la decision impugnada y la
vulneraciéon a sus derechos constitucionales, ademds permitiria
solventar una posible violacion grave de derechos constitucionales.

AN — Accidon por incumplimiento

1089-20-EP

1170-20-EP

Tema especifico

AN de la disposicion
generalsegunda de la Ley
parala Reparacionde
Victimasy la
Judicializacién de Graves
Violaciones de Derechos
Humanos y Delitos de
Lesa Humanidad
Ocurridos en el Ecuador
gue ordena la creacion de
un “Museode la
Memoria”.

Criterio

Los accionantes, miembros de la Mesa Andina de Victimas, alegaron
gue el Ministerio de Cultura ha incumplido la disposicion general
segunda de la Ley parala Reparacionde Victimasy la Judicializacién
de Graves Violaciones de Derechos Humanos y Delitos de Lesa
Humanidad Ocurridos en el Ecuador entre el 4 de octubre de 1983 al
31 de diciembre de 2008, por la cual se ordend la creacién de un
“Museo de la Memoria”, dedicado a documentar y conmemorar a
las victimas de graves violaciones de derechos humanos y crimenes
de lesa humanidad cometidos en el Ecuador. Los accionantes
sefialaron que, pese a los esfuerzos de coordinacién realizados por
la DPEy la demanda de las victimas, el espacio no ha sido creado. El
Tribunal verificd que la accidon cumple con todos los requisitos de
admisibilidad contempladas en el art. 56 de la LOGJCC por lo que la
admitio a tramite.
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AN de las disposiciones
transitorias primeray
cuarta del Cédigo
Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadanay
Orden Publico sobre la
reestructuracionel
Cuerpo de Vigilancia de la
Comisidon de Transito del
Ecuador.

AN del art. 66 del ERJAFE,
de la disposicion
transitoria cuarta de Ley
Orgdnica de Aduanas,
arts. 1y 9 del Reglamento
de Supresién de Puestos
y la totalidad del Acuerdo
Ministerial 283 y 284
sobre laindemnizacion a
servidores de la extinta
Policia Militar Aduanera.
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Los accionantes alegaron que el Ministerio de Transporte y Obras
Pdblicas ha incumplido las disposiciones primera y cuarta del
COESCOP, al no haber expedido dentro del término otorgado el
respectivo reglamento que regula la estructuracion o
reestructuracion, segun corresponda, de las carreras del personal del
Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito. Ademas indicaron
que dicho incumplimiento ha provocado que dejen de percibir
valores especificos como miembros de dicha entidad. El Tribunal
verificd6 que la accién cumple con todos los requisitos de
admisibilidad contemplados en el art. 56 de la LOGJCC por lo que la
admitié a tramite.

Los accionantes alegaron que el Ministerio de Economia y Finanzasy
la PGE han incumplido varias disposiciones contenidas en el ERJAFE,
Reglamento de Supresién de Puestos, Acuerdos Ministeriales No.
283, 284 y la Ley Organica de Aduanas, mismas que se refieren al
pago de indemnizaciones a los trabajadores que fueron separados
de sus cargos dentro de la Policia Militar Aduanera. El Tribunal
verificd que la accién cumple con todos los requisitos de
admisibilidad contempladas en el art. 56 de la LOGJCC por lo que la
admitio a tramite.

Inadmision

IN -

Accidn publica de inconstitucionalidad

33-20-AN

35-20-AN

Tema especifico

Inadmision de IN por falta
de argumentos claros que
denoten la
incompatibilidad
normativa entre la norma
impugnada y la CRE.

Criterio

IN presentada en contra de los arts. 26,130 nums. 3,7, 8,9, 12,y 13;
131 nums. 1, 2,4y5; 132,335,336, 337, 338 del COFJ, respectoa las
facultades jurisdiccionales y coercitivas de los jueces y juezas, asi
como de las sanciones y prohibiciones de los abogados en libre
ejercicio. El Tribunal evidencid que los accionantes no especificaron
las razones por las que consideran que existe una incompatibilidad
normativa entre las disposiciones impugnadas y las normas
constitucionales, incumpliendo con el requisito previsto en elart. 79
num. 5 de la LOGJCC.

Auto

89-20-IN

IA- Accidn publica de inconstitucionalidad de actos administrativos

con efectos generales

Tema especifico
Inadmisién de |A porque
el actoadministrativo —

Resolucion de la
Asamblea Nacional para
la conformacidn de una

Comision de Fiscalizacién

Criterios de seleccidon

IA presentada por Christian Cruz Larrea, entonces presidente del
CPCCS, en contra de la resolucion No. RL-2019-2021-80, expedida
por el Pleno de la Asamblea Nacional, relativa a la reestructuraciény
conformacién de la Comisién de Fiscalizaciony Control Politico. El
Tribunal constatd que la resolucién impugnada no produce efectos
generales, ya que sus destinatarios son un grupo plenamente
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y Control Politico— determinado de personas, produciendo, en consecuencia, efectos

impugnado no tiene particulares y no generales; en virtud de lo cual, inadmitié la

efectos generales. demanda y negd la solicitud de suspensién provisional del acto
impugnado.

CN - Consulta de norma

Tema especifico Criterio Auto
El juez consultante sefialdé que la medida cautelar otorgada el 24 de

marzode 2011, por la cual se ordend la suspension de toda actividad

minera en los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro por la
contaminacién que dicha actividad ha causado en los rios de la

provincia, en la actualidad no cumple con la finalidad con la que fue

dispuesta. El Tribunal evidencié que la consulta del operador de

justicia no cumplia con los requisitos de procedencia de la garantia, 18-20-CN
pues no determind los enunciados normativos de los que se deriva

la duda de constitucionalidad, ni establecié cuales son las normas
constitucionales presuntamente infringidas; ademas precisé que el

juez consultante estd facultado para valorar la pertinencia,

necesidad e idoneidad de las medidas cautelares conforme los

hechos actuales del caso.

Inadmision de CN por
falta de duda razonabley
motivada por parte del
consultante en el marco
de medidas cautelares
ordenadas para la
suspension de toda
actividad minera en dos
cantones.

EP - Accion extraordinaria de proteccion

Objeto (Articulo 58 de la LOGIJCC)

Sentencias, autos definitivos, resoluciones con fuerza de sentencia

Tema especifico Criterio Auto
EP presentada ante el retraso enla tramitacion de una investigacién
previa del presunto delito de desatencién del servicio de saluda una
Las actuaciones fiscales, | persona adulta mayor. El Tribunal precisé que la impugnacion de la
al no ser jurisdiccionales, | demora de los agentes fiscales (autoridades no jurisdiccionales) en 1042-20-EP
no son objeto de EP. la tramitacién de una etapa preprocesal penal no es objeto de la
garantia pues no tiene cardcter de una decisién jurisdiccional
calificada.
EP presentada en contra del auto que ordend el archivo de la
investigacion previa iniciada ante una denuncia por fraude procesal.
El Tribunal sefialé que la decisién que dispone el archivo de una
denuncia penal no es definitiva por cuanto, de conformidad con la

El auto que declarael legislacién penal aplicable, el caso puede ser reaperturado con

archivo de una posterioridad a su archivo cuando las circunstancias asilo ameriten,
investigacion previa no es | ademas precisoé que el autoimpugnado fue producto de una serie de 1086-20-EP

objeto de EP. recursos inoficiosos porque el archivo de la investigacionfiscal no es

impugnable de acuerdo con la norma procesal penal, por lo que
tampoco evidencié que el auto pueda causar un gravamen
irreparable. Asi, el auto impugnado al no poner fin al proceso, no es
objeto de EP.
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Falta de legitimacion activa (Articulo 59 de la LOGIJCC)

Tema especifico

Inadmision de EP porque
el amicus curiae no es
parte en el proceso, por
lo que no tiene
legitimacion activa para
presentarla EP.

Criterio

EP presentada por el gerente de la compafiia Cambur C.A., encontra
de la sentencia de apelacién que aceptéla AP planteada por Segundo
Quitio en contra del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pescay la PGE por la terminacion de un contrato de
concesion para cultivo de camardn. El Tribunal evidencié que el
accionante no fue parte procesal en la AP dentro de la que se dictd
el actoimpugnado, aunque comparecié en calidad de amicus curiae;
ante lo cual, precisé que dicha institucidon no otorga legitimacion
pasiva en la causa.

Auto

872-20-EP

Falta de oportunidad (Articulo 60 de la LOGJCC)

Tema especifico

Inadmisién de EP por
falta de oportunidad por
ineficacia de recursos
propuestos con
posterioridad a la emisién
de la decisién impugnada.

Causales de inadmision (Articulo62 de la LOGJCC)

Criterio

EP presentada el 5 de agostode 2020, en contra del auto que declaré
el abandono de un recurso subjetivo y ordend su archivo, asi como
del auto que negé el recurso de hecho al considerar que el recurso
de casacidon fue presentado extemporaneamente. El Tribunal
considerd que el término para plantear la EP debia contabilizarse
desde la fecha de notificaciéon del auto que declaré el abandono y
archivo de la causa, en virtud de que los recursos interpuestos con
posterioridad a la expedicién de dicho auto no eran adecuados vy
eficaces para la proteccién de los derechos del accionante. En tal
virtud, el Tribunal resolvid que la EP fue presentada fuera del
términoestablecidoenelart. 60dela LOGICCYy, por lotanto, incurrié
en la causal de inadmision contemplada en el art. 62, num. 6 de la
LOGJCC.

Auto

1029-20-EP

Tema especifico

Inadmisién de EP por
falta de relevancia
constitucional.

Inadmision de dos EP
presentadas dentrode
una AP por no contener

un argumentoclaroy

basarsuargumentoen la

Criterio

EP presentada en contra de la sentencia que negd el recurso de
apelacién interpuestoy negd la AP presentada por un ex policia en
contra de la Policia Nacional. El Tribunal considerd que la demanda
cumplia con los requisitos del 1al 7 del art. 62 pero que con respecto
a la relevancia constitucional contenido en el num. 8, no encontré
que la admisién de la demanda permita solventar una grave violacién
de derechos, establecer precedente jurisprudencial, corregir la
inobservancia de precedentes o sea sobre un asunto de
trascendencia nacional.

Dos EP presentadas en contra de la sentencia que negd el recursode
apelaciény aceptdla AP con medidas cautelares propuesta por una
persona en contra del Hospital Teodoro Maldonado Carbo por la
falta de adquisicion del medicamento prescrito para el tratamiento
de su enfermedad. El Tribunal evidencié que las demandas
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falta o errénea aplicacion
de la ley.

Inadmision de EP
presentada dentrode una
AP por no contener un
argumentoclaro ni
relevancia constitucional.

Inadmisién de EP
presentada dentrode una
AP que fue seleccionada

para el desarrollo de
jurisprudencia vinculante
por la Sala de Seleccién
de la Corte
Constitucional.

Inadmision de EP
presentada dentrode una
AP por no contener un
argumentoclaroy basar
suargumentoenlo
equivocado de la
sentencia.

Inadmision de EP
presentada en un proceso
contencioso
administrativo por basar
suargumentoenlo
equivocado de la
sentenciay por no
explicar la relevancia
constitucional del asunto.

Inadmision de EP
presentada dentrode una
AP por no contener un
argumentoclaro.

presentadas por el Hospitaly el IESS no desarrollaron un argumento
claro respecto a la supuesta vulneracién de sus derechos
constitucionales, ademds ambas instituciones alegaron Ia
inobservancia de normas infraconstitucionales, incurriendo en las
causales deinadmision 1y 4 del art. 62 de la LOGJCC.

EP presentada en contra de la sentencia que negd el recurso de
apelaciény ratificé la procedencia de la AP planteada por un servidor
en contradel CJy la PGE ante la suspension provisional de su cargo
como juez provincial de Santo Domingo. El Tribunal, en voto de
mayoria, considerd que la entidad accionante no sefiald la base
factica que permita vislumbrar en qué forma la accién u omision de
la autoridad judicial vulneré sus derechos constitucionales; y, precisé
que el caso no reviste de relevancia constitucional por cuanto no
permitiria la correcciéon o desarrollo de precedentes constitucionales
ni que la posible afectaciéna los derechos de la entidad accionante
sea de alto impacto, ya sea por su intensidad o frecuencia. Asi, la
demanda incurrié en las causales de inadmisién contenidas en los
nums. 1y 8 del art. 62 de la LOGJCC.

EP presentada en contra de la sentencia de apelacion que negéla AP
planteada por el accionante en contra del alcalde del cantén Tisaleo,
de sus concejales y la PGE por vulnerar el principio de paridad de
género en el Consejo Cantonal. El Tribunal precisé que la Sala de
Seleccidn selecciond el caso 865-20-JP con la finalidad de analizar las
sentencias que dieron origen a esta accidn, por lo que resulta
inoficioso la prosecucion de esta garantia cuando el casoya ha sido
seleccionado para el desarrollo de jurisprudencia vinculante.

EP presentada en contra de la sentencia que negd el recurso de
apelaciény de la sentencia que aceptdla AP planteada en contra de
la Comisién de Transito del Ecuador por la terminacién del
nombramiento provisional de una servidora. El Tribunal, en voto de
mayoria, consideré que la demanda no ofrecia una explicacion clara
respecto de como las decisiones impugnadas vulneraron los
derechos de la entidad accionante, ademas indicé que los
argumentos se limitaban a cuestionar la decisién de los jueces de
primera y segunda instancia que aceptaronla AP, incurriendo asi en
las causales de inadmisién contenidas en los nums. 1 y 3 del art. 62
de la LOGJCC.

EP presentada en contra de la sentencia que resolvié no casar la
sentencia de apelacidn que confirmd la caducidad de la facultad de
control de la Contraloria General del Estado y, en consecuencia,
declaré la nulidad del acto administrativo impugnado. El Tribunal
considerd que los argumentos de la entidad accionante se centraban
en su inconformidad con la decisién impugnada sin demostrar como
el caso reviste de relevancia constitucional, incurriendo en las
causales de inadmision contenidas en los nums. 2, 3 y 8 del art. 64
de la LOGJCC.

EP presentada en contra de la sentencia que negé el recurso de
apelaciény confirmd en todas sus partes la sentencia que aceptd la
AP planteada por un juez en contra del CJy la PGE por la destitucién
de su cargo. El Tribunal, en voto mayoria, considerd que la entidad
accionante no presentd la base factica que sustente la presunta
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Inadmision de EP
presentada dentrode una
AP por basarsu
argumentoen la
aplicacidén y valoracién de
la prueba.

Inadmisidén de EP
presentada en contra del
auto de inadmision de un

recursode casacién por

basarsuargumentoen la

faltay errénea aplicacion
de la ley.

Inadmision de EP
presentada dentrode una

AP por basarsu

argumentoen lo

equivocado de la
sentenciayenla
valoracion de la prueba
por parte de los jueces
provinciales.

Otros recursos
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vulneracion de sus derechos por parte de las autoridades judiciales
gue emitieron la decisidén impugnada; incumpliendo con el num. 1
del art. 62 de la LOGJCC.

EP presentada en contra de la sentencia de apelacion que ratificé la
negativa de la AP planteada por la accionante en contra de la ATM,
gue la destituyé de su cargo por solicitar dadivas para obviar el
procedimiento previsto para accidentes de transito. El Tribunal
evidenci6 que los argumentos de la accionante estaban
encaminados a que la Corte revise la valoracién y conducencia de las
pruebas practicadas dentro del proceso administrativoy de la AP,
incurriendo de esta manera enla causal de inadmision prevista en el
num. 5 del art. 62 de la LOGJCC.

EP presentada en contra del auto que inadmitié un recurso de
casaciénen el marco de un proceso contencioso administrativo por
el registrode una marca en el SENADI. El Tribunal evidencié que los
argumentos de la entidad accionante estaban encaminados a
cuestionar la falta de aplicacion de la Ley de Propiedad Intelectualy
de la Comunidad Andina atenientes a la materia, incurriendo de esta
manera en la causal contenida en el num. 4 del art. 62 de la LOGJCC.
EP presentada en contra de la sentencia que negd el recurso de
apelacién y confirmé la decisidn de aceptar la AP propuesta por un
funcionario publico en contra del CJ ante la destituciéon de su cargo
como fiscal. El Tribunal, en voto de mayoria, consideré que los
argumentos del accionante se centraban en cuestionar la valoracion
de la prueba aportada en el proceso y mostraban su inconformidad
con la decisién de negarla excusa presentada por uno de los jueces
gue integrd el tribunal, incurriendo de esta manera en las causales
de inadmisidn contenidas en los nums. 3y 5 del art. 62 de la LOGJCC.

EP — Accion extraordinaria de proteccion

1087-20-EP

1127-20-EP

1156-20-EPy
voto salvado

Tema especifico
Uso de facultades
correctivas de la Corte

Constitucional por posible
abuso de derecho.

Criterio
El 22 de octubre de 2019, el Tribunal de la Sala de Admision decidié

inadmitir el caso por cuanto el abogado no acreditdé su
comparecencia en calidad de procurador judicial del accionante,
conforme los requisitos exigidos por la Ley. Mediante escritos
posteriores, el abogado ingresd varios escritos expresando su
inconformidad con el auto en cuestién, sin aportar nuevos
elementos que demuestren su legitimacién para comparecer en el
proceso. El Tribunal consideré que esta conducta procesal constituye
un posible abuso de derecho, antelo cual, en uso de sus facultades
correctivas, remitid los escritos al CJ a fin de que, ante la persistencia
del abogado, aplique las facultades coercitivas a que hubiere lugar.
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AN — Accion por incumplimiento

Tema especifico
Inadmision de AN por
haber sido propuesta

para solicitar el
cumplimiento de una
disposicidn para la
cual hay un mecanismo
judicial de impugnacion.

Inadmision de AN porque
no cumple con el
requisito de presentar la
prueba del reclamo
previo.

Inadmisiéon de AN por
haber sido propuesta
para ejecutar una
sentencia dictadaen un
proceso ordinario de
impugnacién contencioso
administrativo que no es
objeto de AN.

Criterio
Los accionantes presentaronla AN para solicitar a la jueza de lo Civil
de Latacunga que dé cumplimiento a lo expuesto en el art. 958 del
Cddigo Civil, es decir, calcule el pago de expensas de mejoras dentro
de un juicio reivindicatorio seguido en su contra. El Tribunal seiald
que la pretensién de los accionantes incurre en la causal de
inadmisidn establecida en el num. 3 del art. 56 de la LOGJCC, por
tratarse de una reclamacién de la cual existe otro mecanismo
judicial, mismo que fue activado dentro del proceso ordinario.
Los accionantes presentaronla AN para solicitar al Director General
del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de Libertad y Adolescentes Infractores, al Director del
Centrode Privacion de Libertad de Personas Adultas en Conflicto con
la Ley Varones N2. 1 Guayaquil y a la PGE, el cumplimiento del inciso
segundo del art. 92 de la Ley Orgdnica de Servicio Publico, respecto
a la prescripcion de la accidn para imponer sanciones disciplinarias.
El Tribunal precisd que la exigencia del reclamo previo es un requisito
sine qua non para activar la accién por incumplimiento; por lo que la
demanda incurrid en la causal de inadmisién establecida en el num.
4 del art. 56 de la LOGIJCC, al no constar prueba del reclamo previo.
La accionante presentdla AN para solicitar que el GAD de Muisne dé
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada por el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo, esto es, proceda con el
pago de haberes laborales. El Tribunal precisé que la decisién cuyo
cumplimiento se solicita no es objeto de la garantia por haber sido
dictada en un proceso ordinario; ademas negd la peticién de
correccidon y resorteo al comprobar que la intencién del accionante
fue la de presentar una accién por incumplimiento (AN), y mas no la
de proponer una accion de incumplimiento (IS), como sostuvo su
abogado.
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DECISIONES DE LA SALA DE SELECCION
Casos seleccionados por su relevancia constitucional

Las juezasy juecesa nivel nacional deben enviar todas las sentencias ejecutoriadas de
garantias jurisdiccionales a la Corte Constitucional.

A su vez, este organismo ejerce su atribucién de seleccionar casos de forma
discrecional, tomando en consideracion los parametros establecidos en elarticulo 25, numeral
4 de la LOGIJCC. Estos son: gravedad, novedad, negacion o cambio de los precedentes
judiciales fijados por la Corte Constitucional, relevancia o trascendencia nacional del asunto
resuelto enla sentencia.

En esta ocasidn, el 7 de septiembre y el 19 de octubre 2020, la Sala selecciond 18 casos
para el desarrollo de jurisprudencia vinculante, la cual serd de cumplimiento obligatorio para
todo el Ecuador y servird para el ejercicio y goce de los derechos constitucionales de sus
habitantes.

Decisiones constitucionales de instancia (sentencias)

JP —Sentenciade revisionde accion de proteccion

Tema especifico Criterios de seleccion Caso
El asunto trata de la accién de proteccidon presentada por un
aspirante de policia en una escuela de formacion que asegurd haber
Derechoa la integridad. | sido victima de violencia fisica y psicoldgica y recibir castigos
Prohibicion de latorturay | desmedidos por ser hijo de una ex oficial de policia. La Sala de

tratos y penas crueles, Seleccidn escogio este caso para el desarrollo de jurisprudencia por 1302-20-JP
inhumanas o su gravedad y novedad, pues este organismo podra evaluar si los
degradantes enescuelas | hechos descritos en la sentencia responderian a un problema
policiales. estructural que requiera de estandares minimos para el ejercicio y

proteccidn de derechos constitucionales en las escuelas policiales y

sus practicas de formacion.

El casotiene relaciéon con el acoso laboral de un servidor publico,

quien se habria visto forzado a renunciar. La Sala de Seleccién

considerd que esta causa reviste de gravedad y novedad por tratarse

de derechos laborales que no fueron analizados por las autoridades

judiciales de instancia, lo que, a suvez, permitiria a la Corte ampliar 1932-19-JP
previos pronunciamientos relacionados con este tipo de derechos y

el componente de acoso en el ambito de trabajo. Ademas, resolvid
suacumulacién a la causa 986-19-JP, previamente seleccionada, que

trata sobre el mismo tema.

Los casos seleccionados tratan sobre la terminacion de la relacion

laboral de servidoras y servidores publicos que eran trabajadores

sustitutos de personas con discapacidad. La Sala de Seleccidn 13-20-JPy
escogié estos casos por su gravedad y novedad, pues la Corte otros
Constitucional podra pronunciarse sobre la estabilidad laboral

reforzaday la obligacion de las instituciones publicas y privadas, en
tantoempleadoras de personas trabajadoras sustitutas o que tienen

Derechos de trabajadores
y acoso laboral.

Derechos laborales de
personas con
discapacidady
trabajadores sustitutos.
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Mora patronal y derecho
a la seguridad social de
grupos de atencién
prioritaria.

Libertadreligiosay
derecho a la educacion.

Multas migratorias,
privacion de libertady
ejercicio de otros
derechos.

Derechode impugnacién
en el contexto de las
multas determinadas por
foto radar.

Derechoal cuidado de
personas con
discapacidado
enfermedades
catastrdficas, que
dependen de la persona
gue trabaja bajo relacidn
de dependencia con una
institucién publica.

a su cargo o bajo su cuidado personas con discapacidad o con
enfermedad catastrdfica. Los casos fueron acumulados al caso 1129-
19-JP y otros, los cuales fueron seleccionados previamente.

El caso trata sobre la falta de pago de la pensién de montepio por
parte del IESS, la cual fue solicitada por la accionante, quien estaba
a cargode su hija e hijo menores de edad. El causante fallecié debido
a un accidente laboral, pero el IESS no reconocio el pagode pension
debido a que existia mora patronal. Elcaso fue seleccionado debido
a su gravedad y novedad, en vista de que estan involucrados
derechos de personas que pertenecen al grupo de atencién
prioritaria de nifez, lo cual ademas permitird a la Corte definir las
obligaciones estatales para la garantia del derecho a la seguridad
social cuando existiere mora patronal. Esta causa fue acumulada al
€as01024-19-JP, el cual fue seleccionado previamente.

El casotiene relacidn con la peticidon de una estudiante universitaria
para realizar una actividad académica otro dia distinto al sdbado, ya
gue, al seradventista, este dia no puede realizar actividades que no
seande indole religiosas. La Sala de Seleccidn considerd que el caso
presenta novedad, ya que, puede emitir un pronunciamiento sobre
el ejercicio de la libertad de culto cuando se encuentra en un
eventual conflicto con el ejercicio de otros derechos, como el de la
educacion.

El caso tiene relacion con una ciudadana de nacionalidad espafiola,
quien cumplia con un régimensemiabiertode privacién de libertad,
y que fue multada por no haber regularizado su situaciéon migratoria.
La persona indicd que buscaba su reinsercién laboral, lo cual le
impedia costear el monto de la multa. La Sala sefialé que el caso
cumplia con los parametros de gravedad y novedad, por lo que la
Corte Constitucional podria establecer un precedente sobre la
compatibilidad de las multas migratorias y si estas pueden o no
causar alguna limitacion relacionada con el ejercicio de otros
derechos.

El casotrata sobre el oportuno ejercicio del derecho de impugnacién
en el contexto de las multas determinadas por foto radar. Con la
seleccién de este caso, la Corte podra analizar las obligaciones de la
autoridad publica respecto de las notificaciones a los usuarios,
cuando no cuentan con una direccién de correo electrénico, pero si
una direccién fisica. La Sala también decidié acumular esta causa al
caso 0461-19-JP y otros, los cuales fueron seleccionados
previamente.

El caso trata sobre los derechos de nifias y nifios con discapacidady
las condiciones administrativas que deben tener los padres que
trabajan. La Sala de Seleccién considerd que el caso, por sugravedad
y novedad, permitira a la Corte desarrollar los estandares minimos
para que los trabajadores sustitutos cumplan con su obligacién de
cuidado de sus hijos, particularmente, en el contexto de la
emergencia sanitaria por la COVID-19. Ademds, con la seleccién de
este caso, la Corte podra tratar el derecho al cuidado de personas
con discapacidad o enfermedades catastrdficas, que dependen de la
persona que trabaja bajo relacion de dependencia con una
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institucion publica. El caso también fue acumulado a la causa 1661-
19-JP y otras, las cuales fueron seleccionadas previamente.

El casotiene relacién con un docente destituido como consecuencia
de un sumario administrativo por un presunto abuso sexual a una
estudiante, quien, mediante accion de proteccion, fue restituidoa su
cargo. LaSala de Seleccion escogid el caso, en tanto el asuntotiene
gravedad y novedad, pues le permitiria a la Corte desarrollar el
alcancey los estdndares de la reparacionintegral prevista en el num.
3 del art. 86 de la Constitucion, en caso de que tenga consecuencias
que afecten directamente a los derechos de terceras personas.

El caso tiene relacién con un grupo de personas en movilidad
humana que, a través de un medio de comunicacién, conocieron que
el CNE las eliminé del padrén electoral, a pesar de que habian
residido mas de cinco afios en el Ecuador, y que ya habian ejercido
el derecho al sufragio con anterioridad. La Sala de Seleccién
selecciond el caso para el desarrollo de jurisprudencia, en tanto el
asunto tiene gravedad y novedad, pues le permitiria a la Corte
pronunciarse sobre el derecho al sufragio activo de las personas en
movilidad humana, y determinar las competencias entre la justicia
electoral y la justicia constitucional en los casos relacionados con
conflictos sobre derechos politicos.

El casotiene relacién con un grupo de profesionales del derecho que
obtuvieron su titulo en universidades cubanas, y los registraron en
virtud de un convenio entre Ecuador y Cuba. El Consejo de la
Judicatura resolvié revocar de sus credenciales onegar suregistroen
el Foro de Abogados aduciendo que, para el ejercicio profesional,
debieron cumplir los requisitos determinados en el Cédigo Orgdnico
de la Funcién Judicial. La Sala de Seleccién selecciond el caso para el
desarrollo de jurisprudencia, en tanto el asunto tiene gravedad y
novedad, pues permitird a esta Corte revisar si como efecto de la
eventual vulneracién al derecho a la seguridad juridica existid
vulneracion al derecho al trabajo, debido a la revocatoria de las
credenciales o el impedimento de registro en el Foro de Abogados;
ademads, permitird la fijacion de estandares minimos que la
administracién publica debe aplicar respecto del ejercicio
profesional de personas que se encuentranen movilidad humana.

JH — Sentenciade revision de habeas corpus

376-20-JP

593-20-JP

1300-20-JP

Tema especifico

El alcance del hdbeas
corpus frente a la justicia
ordinaria penal, cuando
existe una posible
afectaciéna un tercero.

Criterios de seleccién
La Sala de Seleccion selecciond este caso, en tanto el asunto tiene
gravedad, pues podria evidenciar una posible situacién estructural
gue tiene que ver con personas o mujeres privadas de libertad,
Unicas referentes para el cuidado de sus hijas e hijos; dicha situacién
podria también estar agravada por el contexto de la pandemia, lo
gue le permitiria a la Corte analizar el alcance del habeas corpus
frente a la justicia ordinaria penal, cuando existe una posible
afectacién a un tercero, como son los nifios, nifias y adolescentes
gue dependen del cuidado de personas privadas de libertad.
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Ademas, la Sala resolvid su acumulacién a la causa 0360-19-JH y
acumuladas, las cuales fueron seleccionadas previamente.

JI = Sentenciade revision de acceso a la informacion publica

Tema especifico Criterios de seleccion Caso
El caso tiene relacién con el accesoa la informacién respectode un
proceso de contratacion publica para distintos eventos de una fiesta
popular por parte de un GAD provincial. La Sala considerd que este
caso, por su novedad, permitird a la Corte pronunciarse sobre los 2-20-J1

Accesoa la informacion
sobre contratacion
publica.

estandares que deberdn ser observados en el uso de esta garantia
jurisdiccional como un mecanismo que permita garantizar la
transparencia en este tipode procesos. Ademas, resolvido acumularla
al caso54-19-J1 previamente seleccionado.
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SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y DICTAMENES

Casos de seguimiento

La Fase de seguimiento tiene como objeto emitir todos los actos conducentes a la ejecucién

integral de las sentencias, dictdmenes o acuerdos reparatorios emitidos por la Corte

Constitucional. La finalidad es coadyuvar a la ejecucién de estas decisiones y con ello a la

efectividad de las normas constitucionales y de instrumentos internacionales de derechos

humanos.

El boletin de seguimiento reporta los autos expedidos en esta fase, sean de inicio, de

verificacidn, suspensién o archivo, al cumplimiento de las decisiones constitucionales que han

sido aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional y notificados entre el 1 y31 de octubre

de 2020.

Autos de verificacion del cumplimiento de sentencias y dictamenes

EP — Accidn extraordinariade proteccion

Tema especifico

Verificacion del
cumplimiento de
sentencia sobre el acceso
a servicios de salud de un
nifio con discapacidad.

Auto de archivo por
cumplimiento integral de
restitucion del derecho
dentro de un proceso
cautelar en materia de
propiedad intelectual.

Inicio de fase de
seguimiento de sentencia

Detalle del caso

En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimiento de la
sentencia que declaré vulnerados los derechos al debido proceso en
la garantia de motivacion y a la salud del accionante, pues el IESS
habia negadoatencidon médica a su nieto con discapacidad, alegando
la supuesta falta de afiliacion del nifo al seguro social. Como
medidas de reparacidnintegral, la Corte ordend brindar tratamiento
y atencion médica al nieto del accionante y que la DPE informe al
respectoanualmente, hasta que el menor cumpla 18 afios. En auto,
la Corte determind que la DPE no cumplié con su obligacion de
informar respecto altratamientoy atencién médica recibida durante
el afio 2019 y que no cuenta con informacion del afio 2020. Por lo
cual, la Corte dispuso que la DPE remita los informes necesarios para
verificar la atencién medica en beneficio del nifio afectado en este
caso, ademds de reiterar al IESS su obligacién de facilitar el
seguimiento de la Defensoria.

La Corte verificd el cumplimiento de la sentencia que dejé sin efecto
los autos que fueron impugnados dentro del proceso cautelar en
materia de propiedad intelectual, los cuales prohibieron la
importacion y comercializacion de un medicamento, producido por
una farmacéutica, ademas de declarar la vulneracion de su derecho
al debido proceso. La Corte verific6 que el juez de instancia
respectivo dejo sin efecto los autos de 23 de febreroy 10 de marzo
de 2005, ademas de dejar a salvo los derechos de la farmacéutica
afectada a exigir reparacion, segunlo previstoenla Ley de Propiedad
Intelectual. Alhaber verificado el cumplimiento integral de todas las
medidas de reparacion, la Corte ordend el archivo de las tres causas
acumuladas en este caso.

La Corte dio inicio a lafase de seguimientode la sentencia emitida a
favor de una persona que tiene discapacidadyes madre de una nifia
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a favor de una persona
con discapacidad, madre
de una nifa con
discapacidad.

Auto de suspensién de
fase de seguimientoy
aperturade IS para
dirimir presunto conflicto
en la ejecucion de
sentencias.

con discapacidad, en virtud de que el MINEDUC le neg6 un permiso
de trabajo. La Corte declaré la vulneracion de los derechos a la
seguridad juridica de grupos de atencion prioritaria y al debido
proceso en sus garantias de motivacién y cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes; y, ordend 8 medidas de
reparacionintegral. En auto, la Corte verificé el cumplimiento de las
medidas de restitucion a favor de la accionante y la medida de
difusidn de la sentencia por parte del CJ. Respecto a la medida de
tratamiento psicoldgico, este Organismo ordend al MSP y a la DPE
coordinar funciones y tomar en cuenta la voluntad de la beneficiaria
para el inicio del mismo. Ademas, ordend al MSP remitir un plan
para ejecutar la medida de capacitacion ordenada. Por ultimo, la
Corte constatd que la sentencia no fue notificada en debida manera
a todas las partes procesales por lo que ordend a la Direccion de
Talento Humano de la CCE que investigue, determine presuntos
responsables y, de ser el caso, inicie el proceso administrativo
disciplinario correspondiente en contra de quienes hubieren
ocasionado la falta de notificacion.

La Corte en la fase de verificacion de la sentencia 222-18-SEP-CC
declaré la procedencia de la solicitud presentada por el Registrador
de la Propiedad del cantdn Playas, atinente a resolver un eventual
conflicto de ejecucidon entre sentencias constitucionales
presuntamente contradictorias sobre el derecho a la propiedad de
bienes inmuebles ubicados en este cantén, que impediria el
cumplimiento de la sentencia del caso 1770-15-EP. En tal virtud, la
Corte suspendid la fase de seguimiento de la sentencia hasta la
expedicion de la sentencia dirimente y ordend que la Secretaria
General de la CCE abra de oficio un expediente de accién de
incumplimiento de sentencia para dirimir el presunto conflicto de
ejecucion. En adicion, la Corte negd la solicitud de aclaracién y
ampliacién del auto de inicio de fase de seguimiento de 21 de agosto
de 2018 presentada por la compafiia accionante.

1770-15-EP

IS — Accionde incumplimiento de sentenciasy dictamenes

constitucionales

Tema especifico

Auto de archivo por
cumplimiento de medidas
de difusién e
investigacion.

Detalle del caso
En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimiento de la
sentencia 27-18-SIS-CC, la cual declaré que un juez incumplié la regla
jurisprudencial respecto a que los jueces de instancia no pueden
efectuar analisis de admisibilidad de una accion extraordinaria de
proteccién por ser una competencia exclusiva de la CCEy ordené al
CJ una medida de difusién y una de investigaciony determinacion de
responsabilidades. En el presente auto, la Corte verificd que la
autoridad obligada investigd y sanciond al juez correspondiente por
el incumplimiento del precedente mencionado. Sin embargo, la
Corte determind que la sentencia permanecid por un tiempo menor
al ordenado publicada en la pagina web institucional, por lo que
recordd a la autoridad obligada que las sentencias y plazos

56

40-13-15/20


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOiczYjM2Y2JkNi0xYjY4LTQ2MDItOTIwZC1iY2IzZjE0YjEzMDYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic3MTYyYWNjMC1jMWZlLTQ2NzMtYTgxZC1jODQ1OTcwYjRmODEucGRmJ30=

Auto de verificacién y
convocatoria a audiencia
en el casode jubilados de

la Universidad de
Guayaquil.

Verificacion de
cumplimiento de
sentencia sobre

reparacion econémica.

Auto de archivo por
cumplimiento integral de
la reparacion econdmica.

Boletin Jurisprudencial

ordenados por la CCE son de obligatorio cumplimiento. Por ultimo,
la Corte determind el cumplimiento integral de la sentencia y ordend
el archivo.

La Corte, en fase de seguimiento, verificd el cumplimiento de la
sentencia que ordend a la Universidad de Guayaquil el cumplimiento
de la sentencia emitida por el juzgado de origen, la cual dispuso el
pago de las pensiones por jubilacién complementaria-patronal a
favor de los jubilados, montos determinables en via contenciosa
administrativa. En auto, este Organismo constatd la informacidn
remitida por las personas afectadas y sujetos obligados, conforme a
las disposiciones ordenadas dentro del Ultimo auto de seguimiento
de 18 de octubre de 2019. Con el fin de aclarar cual es el estado de
cumplimiento de las sentencias, la Corte Constitucional convocé a
una audiencia publica de seguimiento para que las partes procesales
informen ala Corte sobre cuestiones es pecificas.

La Corte verificd el cumplimiento de la sentencia que ordend a la
Policia Nacional el pago de la indemnizacion a favor del accionante
de conformidad con lo establecido la Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacional. En el presente auto, la Corte constaté que el TDCA-
Quito incumplié con lo dispuesto dentro del auto emitido en fase de
seguimiento de 6 de julio de 2017. En el mencionado auto, la Corte
ordend dejar sin efecto el auto resolutorio, emitir uno y sefialar con
exactitud los componentes de cada rubro. Por esta razén, este
Organismo ordend al TDCA-Quito el cumplimiento de lo resuelto
dentro del Ultimo auto de verificacién de cumplimiento, ademds de
informar sobre la finalizacidn del proceso de reparacidon econdmica.
En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimiento de la
sentencia que ordend el pago de las remuneraciones dejadas de
percibir a favor del accionante por parte de la Policia Nacional. En
auto, la Corte constatd que, dentro del proceso de reparacion
econdmica, la autoridad obligada canceld los valores a favor del
accionante en su totalidad. Por esta razodn, este Organismo
determino el cumplimiento integral de la sentencia, ordend el
archivo del proceso de reparacion econdmica y dispuso el archivo del
proceso constitucional.

AN — Accion por incumplimiento

15-12-1S/20

10-16-1S/20

79-11-1S/20

Tema especifico

Verificacion de
cumplimiento de medida

de reparacién econdmica.

Detalle del caso

La Corte verificd el cumplimiento de la sentencia a favor de un grupo
de suboficiales que exigieron el cumplimiento de un acto
administrativo emitido por el MIDENA. En sentencia, la Corte ordend
la medida de reparacién econdmica a favor de los accionantes a
través de la via contencioso-administrativa. En el presente auto, la
Corte Constitucional analizé la informacién remitida por los
accionantes, sujetos obligados y el TDCA y determiné que previo a
pronunciarse sobre las alegaciones realizadas respecto al proceso de
determinacion de la reparacion econdmica, el Tribunal debe remitir
un informe sobre las mismas.
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JH-

Sentenciade revisionde habeas corpus

Tema especifico

Verificacion de
cumplimiento de
sentencia a favor de una
persona en situacion de
movilidad humana.

Detalle del caso

La Corte dictd la sentencia de revision de garantias 159-11-JH/19
sobre el habeas corpus y las personas en situacién de movilidad
humana, y ordend medidas de reparacionintegral. En auto, la Corte
resolvid el inicio de la fase de seguimiento de verificacién de
cumplimiento de la sentencia, y entre otras, declard el cumplimiento
de las medidas dispositivas y de otorgamiento de la nacionalidad
ecuatoriana por naturalizacién a favor del accionante ciudadano
cubano; ademds, declaré el cumplimiento parcial de las medidas de
difusidn de la sentencia por parte de los sujetos obligados, y ordend
al MINGOB, eneltérmino de 20 dias, pague la reparacién econémica
ordenada.
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REFLEXIONES CONSTITUCIONALES

La proteccion a lalibertad de expresion en procesos electorales a partir de la sentencia
1651-12-EP/20 de la Corte Constitucional del Ecuador

Por: Byron Villagémez Moncayo, Rubén Calle Idrovoy Valeria Garrido Salas

1. Introduccidén

El 2 de septiembre de 2020, la Corte Constitucional (enadelante, la CCE o la Corte) emitid
la Sentencia 1651-12-EP/20°, decisidn en la que analizd la posible vulneracién de los derechos
al debido proceso vy a la libertad de expresién de un medio de comunicacién?, en un proceso
sobre infraccidn electoral resuelto en el afio 2011. La Corte determind la vulneracion de los
derechos previamente mencionados, por lo que dejé sin efecto la sentencia impugnada,
emitida por el Tribunal Contencioso Electoral (en adelante, TCE), y ordend el archivo del
proceso. Ademas, dispuso al TCE y al Consejo Nacional Electoral (en adelante, CNE)
implementar, dentro de los préximos 6 meses, un programa de capacitacidn a sus miembros
sobre la proteccién de la libertad de expresidn, enfatizando en la vigencia de ese derecho en
contextos electorales!l.

Asimismo, la Corte conmind al TCE a reconocer oficialmente la vulneracion de derechos
ocasionada y que, como medida de satisfaccién, ofrezca disculpas publicas a la compaiiia
Editores Nacionales S.A (en adelante, ENSA), editora de la reconocida revista “Vistazo”, a ser
difundidas tanto por medios fisicos como digitales!2. La CCE tomo su decisidn tras realizar el
test tripartito para las posibles limitaciones a la libertad de expresién, amparado en tres
elementos:i) legalidad, ii) legitimidad, iii) idoneidad, necesidad y proporcionalidad; todo ello,
siguiendo la jurisprudencia previamente desarrollada en la sentencia 282-13-JP/19%3,

La resolucion impugnada del TCE fue dictada en contra de ENSA, por un editorial
publicado en la revista “Vistazo” en la edicion de mayo de 2011, titulado “Un no rotundo”.
Segun lo recogido en la sentencia 16-51-12-EP/20'4, en dicha publicacién la mencionada
revista expresabasu criterio editorial respecto a la consulta popular que se celebré en aquella
época, manifestando su oposicién concreta a las preguntas 3, 4, 5y 9, argumentado que su
aprobacidn afectaria la libertad de expresiony la institucionalidad y la separacidon de poderes.

El fallo materia del presente analisis destaca debido al reconocimiento de la vulneracion
al derecho a la libertad de expresién, considerado como una piedra angular dentro de una

9 La reflexion de la presente sentencia corresponde al corte del Boletin de octubre 2020, misma que por un
lapsus no fue incluida enel mes anterior.

10 E| objeto de denunciafue unaseccidnde editorial de larevista “Vistazo” publicadaenlapaginal7 de la
edicion No. 1049.

11 Ecuador Corte Constitucional, Sentencia 1651-12-EP/20, 2 de septiembre de 2020, 49.

2 Ibid., 50.

13 Ibid., parr.160-162.

¥ Ibid., parr.15.
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sociedad democratical>. Segun el Art. 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos1® (en adelante, CADH), asi como otros instrumentos internacionales de derechos
humanos??, este derechoincluye la libertad de pensamientoy expresion, lo que incluye recibir
y difundir informacién e ideas de toda indole, sin censura previa. En tal virtud, la libertad de
expresion es catalogada como un derecho humano que a su vez sustenta multiples otros
derechosy libertades civiles. En la Constitucidon de la Republica del Ecuador!® (en adelante, la
Constitucidon o CRE), la libertad de expresion se encuentra reconocida en los Arts. 18 y 66.6.

El presente articulo analizard la sentencia 1652-12-EP/20, por la cual se declard la
vulneracién de los derechos constitucionales al debido proceso y ala libertad de expresién de
ENSA. Para el efecto, se presentara una sintesis acerca de la admisibilidad de acciones
extraordinarias de proteccion (en adelante, EP) contra decisiones del TCE. Después, se
realizard un analisis especifico sobre los puntos principales del fallo, haciendo énfasis en el
derechoa la libertad de expresion. Luego, se examinardn los conceptos relacionados con este
derecho y el ejercicio del mismo en contextos electorales. Finalmente, se presentaran
conclusiones del andlisis.

2. Admisibilidad de EPs contra decisiones del TCE

En la sentencia constitucional 1652-12-EP/20, la Corte examindla norma correspondiente
a la admisién de EPs, contenida en el Art. 62.7 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional (enadelante, LOGJCC). Dentro de la sentencia, se destaca el analisis
por medio del cual se absolvio la objecidn formulada por el TCE!®, en torno a su competencia
para conocer y resolver la demanda presentada por ENSA durante un periodo electoral. La
CCE llevé a cabo una interpretacion integral de la mencionada disposicidn, acentuando la
supremacia constitucional y la plena vigencia de los derechos constitucionales.

Como principio, la EP “tiene por objeto la proteccion de los derechos constitucionales y
debido proceso en sentencias, autos definitivos, resoluciones con fuerza de sentencia, en los
que se hayan violado por accion u omision derechos reconocidos en la Constitucion”20,
Ademas, la CRE prescribe que esta accidn:

[P]rocedera contra sentencias o autos definitivos en los que se haya violado por
accion u omisién derechos reconocidos en la Constitucién, y se interpondra
ante la Corte Constitucional. El recurso procederd cuando se hayan agotado los
recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos quela

15 Corte IDH, La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985, Serie A No. 5, parr. 70.

16 OEA, Convencion Americanasobre Derechos Humanos, Registro Oficial 801, 6 de agosto de 1984.

17 Ver: Declaracion Universal sobre Derechos Humanos, Documentos, Naciones Unidas, 10 de diciembre de
1948, Art. 19, https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/index.html. Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), Registro Oficial 101, 24 de enero de 1969, Art. 19.

18 Ecuador, Constitucionde la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008.

13 Corte Constitucional, Sentencia 1651-12-EP/20, 2 de septiembre de 2020, parr.55.

20 Ecuador, Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro Oficial 52,
Suplemento, 22 de octubre de 2009, Art. 58.
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falta de interposicidon de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de
la persona titular del derecho constitucional vulnerado?l.

De esta forma, se establece que la EP es una accidon constitucional concebida para tutelar
el debido proceso y los derechos constitucionales. Asimismo, se reconocen tres elementos
basicos para ser admitida ante la CCE: i) que impugne una sentencia o auto definitivo, ii) que
exista una violacidon de derechos o garantias constitucionales, vy iii) que se presente después
de haber agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal.

Sin embargo, el Art. 62.7 de la LOGJCC presenta una limitaciéon a la admisibilidad de una

"

EP, al determinar que esta “..no se plantee contra decisiones del Tribunal Contencioso
Electoral durante el periodo electoral”’?? (énfasis afiadidos); lo que prima facie se podria
interpretar como un principio para la inadmisién y archivo directo de la causa. No obstante,
como se recoge en la sentencia materia del presente andlisis, esta determinacién no es
absoluta, siendo preciso mencionar que el Art. 3 de la LOGJCC también dispone que: “Las
normas constitucionales se interpretardn en el sentido que mds se ajuste a la Constitucion en
su integralidad, en caso de duda, se interpretard en el sentido que mds favorezca a la plena
vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucion y que mejor respete la voluntad del
constituyente”?3.

En tal sentido, la CCE hizo mencién de los Arts. 424 y 426 de la Constitucidn, que
establecen, respectivamente, que “los actos del poder publico deberdn mantener conformidad
con las disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica”?*; y que
“Todas las personas, autoridades e instituciones estdn sujetas a la Constitucion”?>. Por
consiguiente, al recalcarse la supremacia normativa de la CRE, la Corte aclaré que las
decisiones o sentencias del TCE estan en todo momento sujetas al control constitucionalZs,
reafirmando un criterio establecido en su jurisprudencia previa?’.

Con base en esta premisa de la supremacia constitucional, la Corte explica que restringir
el acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva de derechos durante el periodo electoral es
incompatible con el Art. 75 de la CRE28. En este sentido, la CCE aseverd que “no cabe restringir
la proteccion de derechos constitucionales selectivamente a determinados espacios de tiempo,
ni de forma general a todos los actos electorales en dichos periodos”?? (énfasis afiadido). Es
decir, que la vigencia de los derechosy las garantias constitucionales es permanente, al igual
que el control constitucional orientado hacia su debida prevalencia.

21 Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 94,

22| 0GJCC, Ultima reforma, Registro Oficial 134, Suplemento, 3 de febrero de 2020, Art. 66.7.

23 | OGJCC, Registro Oficial 52, Suplemento, 22 de octubre de 2009, Art. 3.

24 Constitucion, Art. 424,

% Ibid., Art. 426.

26 Corte Constitucional, Sentencia 1651-12-EP/20, 2 de septiembre de 2020, parr.61.

27 \Ver sentencias: 0001-09-SEP-CC, 0002-09-SEP-CCy 0005-09-SEP-CC.

28 Constitucion, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008: Art. 75: “Toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedard en indefension. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales serd sancionadoporla ley”.

2 Corte Constitucional, Sentencia 1651-12-EP/20, 2 de septiembre de 2020: parr.67.
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Por esta razén, efectuando una interpretacion integral del Art. 62.7 de la LOGJCC, en
relacion con el ordenamiento juridico ecuatoriano y haciendo referencia a una supremacia
constitucional permanente, la Corte clarifica que la norma esta dirigida a “preservar los bienes
juridicos de independencia de los organos electorales para garantizar la continuidad y no
intervencion en el desarrollo de los distintos procesos electorales”3° (énfasis afiadido). Esto
quiere decir que la admision de una EP en contra de una decision del TCE, no debe afectar el
desarrollo de un proceso electoral; y que de hacerlo, debe ser inadmitida.

Respecto al caso concreto, el objeto de la demanda presentada por ENSA estaba
relacionado con una supuesta violacidn al derecho constitucional a la libertad de expresion,
vinculada a una sancién presuntamente desproporcionada a un medio de comunicacion a
causa de unainfraccién electoral que, en su proceso de determinacion, pudo haberviolentado
garantias del debido proceso. De manera que, la Corte tenia potestad plena de ejercer un
control constitucional sobre la resolucién impugnada, al existir supremacia constitucional
sobre las decisiones del TCE, y al verificarse que el objeto de la demanda no pretendié
perjudicar o entorpecer el desarrollo normal del proceso electoral llevado a cabo en el afio
2011.

En sintesis, la presentacidn de una EP en contra de unadecisién del TCE durante el periodo
electoral es plenamente procedente. No obstante, su tramite de admision dependera de la
realizaciéon de un analisis minucioso de los fundamentos y pretensiones que motivan la
demanda, ya que entodo caso, para ser admitida, “... no debe tener una relacion directa con
un proceso electoral con la potencialidad de afectar su continuidad o desarrollo normal,
especialmente con los actos de la etapa electoral protegidos por la Constitucion, el Codigo de
la Democracia y el articulo 62.7 de la LOGJCC"3! (énfasis afiadidos).

3. Analisis de los aspectos esenciales de la sentencia 1651-12-EP/20:

En la sentencia 1651-12-EP/20 se analizan vulneraciones a derechos constitucionales
resultantes de la resolucidn emitida por el TCE en contra de ENSA, por el cometimiento de
infracciones electorales. En su analisis, la Corte encuentravulneraciones a las garantias basicas
del debido proceso como el principio de legalidad y el derecho a la motivaciéon de las
resoluciones, asi como también afectaciones al derechoa la libertad de expresion.

3.1. Vulneracion del principio de legalidad por retroactividad:

Las diferentesramas del derecho encuentran su fundamento en las normas que emanan
de la Constitucidon; de alli que en materia de infracciones administrativas, siendo las
electorales parte de ellas no escapan a tal irradiacién juridico-constitucional. Solamente su
aplicacion conforme a los mandatos de la norma suprema, garantiza que la aplicaciéon de un
régimen sancionatorio esté revestido de la constitucionalidad que tal accionar demanda.

Uno de aquellos principios consagrados en la CRE, que se erige como piedra angular en
materia de juzgamiento y que debe inexorablemente cumplirse para la validez de todo

30 Ipid., parr.68.
31 Ibid., parr.70.
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proceso sancionatorio, lo constituye el denominado principio de legalidad, derivado del
vocablo latino formulado por Feuerbach, nullum crimen, nulla poena sine lege previa;
constituyéndose este axioma, en consecuencia, en un limite logico al accionar coercitivo y
punitivo del Estado, al aplicar sanciones de todo tipo, sea penal, administrativo, o de otra
naturaleza.

El referido principio de legalidad se encuentra consagrado en el Art. 76.3 de la CRE, cuyo
contenido y concreciones adquieren relevancia normativa a través de “subprincipios”, como
es la tipificacion en la ley de las infracciones penales, administrativas o de otra clase; la
prohibicién de la analogia o la interpretacidon extensiva; el principio de legalidad adjetiva, que
exige el juzgamiento en observancia al tramite propio de cada procedimiento; la
irretroactividad de las normas penales desfavorablesy la aplicacion retroactiva solo cuando
beneficie al reo; entre otros principios y condicionamientos de raiz constitucional.

La sentencia en comento da cuenta de las “dimensiones” del principio de legalidad, con
base en la afirmacién que un acto puede ser punible si “fuere objeto de una ley en vigor,
suficientemente precisa y escrita, unida a una sancion suficientemente cierta (nullum crimen,
nulla poena sine lege praevia, stricta, certa, scripta)”32. En este sentido, la autora Paulina
Araujo Granda manifiesta como ejes rectores del principio de legalidad33:

a) La prohibicién de la analogia (nullum crimen, nulla poena sine lege stricta).
b) La prohibiciéon del derecho consuetudinario para fundamentary agravar la
pena (nullum crimen, nullum poena sine lege scripta).

c) La prohibiciéon de la retroactividad (nullum crimen, nullum poena sine lege
praevia).

d) La prohibiciéon de delitos y penas indeterminadas (nullum crimen, nullum
poenasine lege certa).

En suandlisis, la Corte concluye que en este punto la sentenciadel TCE vulnera el principio
de legalidad, al haber determinado una responsabilidad electoral a la empresa ENSA sin
reparar, por un lado, que la norma entonces vigente3* —que contenia la veda o silencio
electoral— se referia Unicamente a instituciones publicas, no siendo aplicable a los medios de
comunicacion, como era el caso de la revista “Vistazo”. A ello se suma, segun lo sefalado por
la Corte, la indebida aplicacion retroactiva de la referida norma prohibitiva, pues inicamente
a partir de una reforma posterior al Cédigo de la Democracia se tipificaron y contemplaron
sanciones para conductas que pudieran ser potencialmente reprochables, como la atribuida a
ENSA. Para el caso, la CCE concluyd que el TCE lesioné el principio de legalidad al subsumir

32 Ipid., Sentencia 1651-12-EP/20, 2 de septiembre de 2020, parr. 78.

33 Paulina Araujo Granda, “El principiode legalidad como limite necesario al poder sancionador del Estado y
suinobservancia enel CédigoOrganicolntegral Penal”, Derecho Constitucional e Instituciones Politicas. Derechos
Humanos y Justicia Constitucional. Ensayos en Honor del Prof. Dr. Herndn Salgado Pesantes (Quito: Corporacin
de Estudiosy Publicaciones, 2015), 204-205. La autora agrega como eje rector fundamental dirigido al legislador
ensutareade libre configuraciénlegal, el principio de la necesidad de tipificar un comp ortamiento como delito
(nullum crimen sine necessitate).

34 Ecuador, Cddigo de la Democracia, Registro Oficial 578, Suplemento, 27 de abril de 2009; previo a la
reforma publicada en el Registro Oficial 634, Segundo Suplemento, 6 defebrerode 2012.
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una conducta prohibida sobre hechos que al momento de la comision no constituian
infraccion.

3.2. Vulneracidn de la garantia de motivacion:

La Corte en su actual conformacién y en lo atinente a la violacidn a la garantia basica
de la motivacién como parte de debido proceso, ha empezado a delinear su propia linea
argumental, desmarcdndose de su antecesora, que aplicd el test de motivacién bajo los
parametros de razonabilidad, l6gica y comprensibilidad, entodos los casos. De alli que la Corte
actual, con un enfoque distinto en cuanto al uso exclusivo de un solo método de analisis para
verificar el cumplimiento de la garantia de motivacidon constitucional, manifiesta que: “la
aplicacion del test de motivacion no debe convertirse de ningun modo en una formula
mecdnica aplicable de manera general a todos los casos”3>. Agregando especificamente lo
siguiente:

[L]a motivacién se enmarca dentro de las garantias del debido proceso, misma
que se configura como una obligacidn de los poderes publicos de dar cuenta de
los fundamentos facticos y juridicos de sus decisiones en el entendido que,
precisamente en la justificacién de sus resoluciones, reposa la legitimidad de
su autoridad. Con mayor razén, deben motivarsus fallos las juezasy jueces que,
en el ejercicio de su potestad jurisdiccional, modifican situaciones juridicas,
enunciando en la resolucidon las normas o principios juridicos en que se
fundamentaron y la explicacion de la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho3®.

Igualmente, es necesario indicar que en el caso de juzgamiento de las infracciones
electorales de competencia del TCE, éste ejerce plena jurisdiccion en tal materia, de
conformidad con lo establecido en el Art. 221.2 de la Constitucién. En otros precedentes
jurisprudenciales, la Corte también ha sostenido explicitamente lo siguiente:

La motivacion constituye una garantia concreta del derecho a la defensay asu
vez forma parte del espectro general del debido proceso, como uno de sus
componentes primordiales. La garantia del derecho a recibir decisiones
motivadas tiene necesariamente dos tipos de destinatarios conjuntos: 1) las
partes del proceso o los requirentes de una peticidon de la que se espera una
respuesta, pronunciamiento o decision, lo cual configura la concepcion
endoprocesal de la motivacidon; y, 2) los ciudadanos en general, que
indistintamente de tener calidad de peticionarios o de partes de un proceso,
exigen el control democratico de las decisiones de las autoridades del poder
publico, como requisito de su legitimacién, todo lo cual configura la concepcion
extraprocesal de la motivacion3’.

Asimismo, la CCE ha enfatizado que la garantia de motivacién no debe entenderse
como la aplicacidn mecénica de algin modelo de argumentacion juridica, afirmando que:

35 Corte Constitucional, Sentencia 2004-13-EP/19, 10 de septiembre de 2019, parr. 38.
36 |bid., Sentencia 1728-12-EP/19, 2 de octubre de 2019, parr. 28.
37 Ibid., Sentencia 280-13-EP/19, 25 de septiembre de 2019, parr. 27.
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La motivacion corresponde entonces ala obligacion de las autoridades publicas
de dar cuenta de los fundamentos facticos y juridicos de sus decisiones. No
obstante, este requisito constitucional no establece modelos ni exige altos
estandares de argumentacién juridica; al contrario, contiene Unicamente
parametros minimos que deben ser cumplidos. En ese sentido, una violacion
delarticulo 76 numeral7 literal ) de la CRE ocurre ante dos posibles escenarios,
con iguales efectos: 1. La insuficiencia de motivacién, cuando se incumplen
alguno de los criterios que nacen de la propia Constitucidn como son la
enunciacién de las normas y la explicacidon de la pertinencia de su aplicacién al
caso concreto; y 2. La inexistencia de motivacion, siendo esta una ausencia
completa de argumentacion de la decisién. En tal sentido, la inexistencia
constituye una insuficiencia radical que impide tener un argumento minimo
necesario para considerar motivada una sentencia3.

En casos especificos como la EP y atenta a su naturaleza tutelar, la Corte ha
considerado que: “dentro de una accidon de proteccion, la garantia de motivacion de la
sentencia exige, ademds de enunciar las normas juridicas y explicar la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho, que se realice el andlisis sobre la existencia o no de
vulneracion de derechos constitucionales”3°. En general, para las garantias constitucionales se
indica también que:

Sobre la motivacién en garantias constitucionales, la Constitucién en el articulo
76 (7) (1) y la jurisprudencia de la Corte establece que los jueces tienen las
siguientes obligaciones: i) enunciar las normas o principios juridicos en que se
funda la decisidn, ii) explicar la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho; v, iii) realizar un andlisis para verificar la existencia o no de
vulneracidn a los derechos, si en dicho analisis no se determinala existencia de
vulneraciones a los derechos, sino mas bien conflictos de indole
infraconstitucional, le corresponde al juez determinar cudles son las vias
judiciales ordinarias adecuadas para la solucién del conflicto40.

Se observa de la jurisprudencia citada que el andlisis que haga la Corte a la garantia
constitucional de motivacidn de las decisiones del poder publico, —en especial de las
sentencias—, variara conforme a las necesidades del caso sometido a su conocimiento;
partiendo eso si, de los criterios minimos que se desprendendel Art. 76.7.1) de la CRE.

En cuanto a la sentencia materia del presente articulo, la Corte encuentra en elfallo del TCE
violaciones a la garantia de la motivacion, en: 1) falta de congruencia en el analisis que fija el
monto de la sancidn pecuniaria a la compaiia ENSA (parrafos 94 y 95); y, 2) falta de
argumentacion al seguir o no la jurisprudencia electoral expedida por el mismo TCE (parrafo
131). En los dos casos la violacion a la motivacion se manifiesta en sentido negativo, al
verificarse, en criterio de la CCE, la ausencia de argumentacién por parte del TCE para imponer

38 |bid., Sentencia 1320-13-EP/20,27 de mayo de 2020, parr. 39.
39 Ibid., Sentencia 758-15-EP/20, 5 de agosto de 2020, parr.30.
40 |pid., Sentencia 1285-13-EP/19, 4 de septiembre de 2019, parr. 28.
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la sancidon pecuniaria; asi como no llegar a plantearse siquiera, como un ejercicio
argumentativo, el seguir o no su propia jurisprudencia“.

En cuanto al monto de la multa impuesta a la empresa ENSA, la Corte encuentra que
un elemento necesario que no existié en la tasacion de la sancidon pecuniaria, fueron las
razones congruentes o conducentes que hubiesen permitido justificar el monto de la multa;
pues a criterio de la CCE los razonamientos formulados por el TCE para fijar la multa, al afirmar
la existencia de un “dafio importante” asi como de un dafio de “categoria intermedia”, no
permite establecer una relacién de concordancia con el resultado final que fue la imposicién
de una sancion pecuniaria cercana al maximo de la multa prevista en la respectiva norma.

En lo concerniente a no haberse apegado a la jurisprudencia expedida previamente
por el mismo TCE, el analisis se centra en un aspecto medular, como es la consideracién del
editorial No. 1049 como propaganda electoral para sancionar a la empresa ENSA. El TCE deja
de lado la necesaria reflexién argumentativa que permitiera explicar cémo en otros fallos
previos se tratd a la propaganda electoral bajo diversos matices (como campafia directa y
concreta para captar votos de lectores, conjunto de publicaciones que difunden partidos o
movimientos politicos, entre otras); y no Unicamente como aquella destinada a incidir en el
electorado, que fue la que finalmente derivd en la sancién impuesta a la empresa ENSA.

En este punto, la Corte se hace eco de la sentencia 1035-12-EP/20 (vinculatoriedad del
precedente judicial), en donde destaca el reconocimiento y valor constitucional de los fallos
qgue producen jurisprudencia, como es el caso de los expedidos por la Corte Constitucional,
Corte Nacional y el propio TCE; organismo este ultimo al cual el inciso final del Art. 221 de la
CRE le reconoce a sus fallos y resoluciones como jurisprudencia electoral. Esto conlleva,
conforme al criterio de la Corte, la obligacidn de juezasy jueces de explicar las razones por
las cuales se operan cambios en la jurisprudencia; o si considerasen que la misma fuere
inaplicable, establecerlas razones por las cuales se llega a tal conclusién en el caso concreto.

3.3. Vulneracidn a la libertad de expresion:

Finalmente, el aspecto mas relevante que analizd y resolvié la Corte se relaciona con la
alegada vulneracién del derecho a la libertad de expresién. Este asunto resulta de particular
interésya que la CCE se refirio a la legitimidad de las limitaciones a este derecho en el contexto
de un proceso electoral, para lo cual llevd a cabo un test a fin de determinar si en el caso
concreto las mismas cumplian con tres elementos sustanciales, a saber: i) legalidad; (ii)
legitimidad; vy, (iii) idoneidad, necesidad y proporcionalidad. Adicionalmente, la CCE formuld
una serie de pardmetros a considerar para la proteccién de este derecho en tales contextos.

En primer lugar, la Corte recalcé que de conformidad con el Art. 13.2 de la CADH la
censura previa se encuentra explicitamente proscrita y que Unicamente procede, en ciertos
casos y bajo determinadas circunstancias, la atribucién de responsabilidades ulteriores. En
este sentido, la CCE observd que en el caso en cuestidon no se incurrid en ce nsura previa, pero
si en la imposicion de una sancién con base en una declaracidon de responsabilidad ulterior,
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especificamente por publicar un editorial que supuestamente vulneraba el “silencio”
electoral.

Para evaluar la presunta vulneracidon alegada, la Corte se refirid primeramente a la
necesaria distincion entre informaciony opinion, aseverando que “si bien tanto la informacion
como las opiniones son discursos protegidos es importante distinguirlos pues los hechos son
susceptibles de juicios de veracidad o falsedad, no asi las opiniones”*2. Al respecto, la CCE
constatd que en la resolucidon impugnada el TCE no llevé a cabo esta diferenciacion, lo que
condujo a que no considerara los estandares de proteccidon ni los niveles de escrutinio
atinentes a la naturaleza a cada tipo de discurso; por ende, a criterio de la Corte, el TCE no
dilucido si el editorial objeto de sancién consistia en un juicio subjetivo o de valor, o si se
trataba de un texto de contenido informativo. Por estos motivos, la Corte concluyd que el TCE
se limitd a expresar que el editorial era una opinion que debia ser sancionada como
propaganda electoral.

Con base en estas consideraciones, la CCE determind que la decision del TCE constituyd
una interferencia injustificada y arbitraria a la libertad de expresion, lo que ademdas generé un
efecto inhibitorio para otros medios de comunicacidn u otros actores que pudieran
legitimamente ejercer este derecho como parte del debate democratico. En esta linea de
razonamiento, la Corte enfatizé que la publicacion de ENSA constituia un discurso de interés
pubico, por relacionarse directamente con la realizacidn de un proceso electoral, y en ese
sentido resultaba ser un discurso especialmente protegido por el derecho a la libertad de
expresion.

De todas maneras, la CCE llevo a cabo el antes mencionado test tripartito, sobre la base
de que la libertad de expresion no es un derecho absoluto y puede estar sujeto a
responsabilidades ulteriores y, por tanto, a restricciones legitimas autorizadas por la
Constitucién y la CADH. Asi, en cuanto al principio de legalidad, la Corte reiteré que el mismo
habia sido vulnerado por los motivos antes indicados (seccidon 3.1). En lo concerniente a la
legitimidad de la finalidad pretendida con la sancidn, la Corte determind que de la lectura de
la resolucién impugnada no se desprenden argumentos en ese sentido. Es asi que segun la
CCE la merareferencia a la existencia de normas juridicas o las consecuencias que de ellas se
derivan, no es fundamento legitimo para sancionar a un medio de comunicacidon por los
hechos del caso. Resulta en este puntoimportante citar literalmente lo sostenido por la Corte:

[S]i bien esta Corte reconoce la importancia del cumplimiento de normas
electorales ylos limites de gasto y financiamiento de propaganda electoral, ello
no puede tener como resultado desconocer la dimensién individual y social de
la libertad de expresion que conlleva la circulacién de opiniones e ideas que
enriguezcan el debate democratico previo a unos comicios o proceso
eleccionario ni desconocer los demas estandares de proteccion de la libertad
de expresion43.

42 |bid., Sentencia 1651-12-EP/20, 2 de septiembre de 2020, parr. 153.
43 Ibid., Sentencia 1651-12-EP/20, 2 de septiembre de 2020, parr.171.
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En tal virtud, la CCE concluyé que la resolucién impugnada incumplié el principio de
legitimidad, puestoque la sanciéon impuesta no se fundd en fines compatibles con la libertad
de expresion. Agregd la Corte que seria reprochable que dicha decision hubiera sido
consecuencia de algun tipo de desviacidon de poder, con el propdsito de alinear editorialmente
un medio de comunicacién con el gobierno, menoscabando el derecho humano en cuestioén.

La CCE cerré este analisis manifestando que resultaba innecesario realizar otras
consideraciones en torno a la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la sancidn, ya que
la falta de una finalidad legitima imposibilitada examinar si la restriccion cumplia los demas
requisitos.

4. Reflexiones conceptuales sobre la libertad de expresion en contextos electorales:

La libertad de expresiéon ha sido un derecho reconocido de manera recurrente en las
diversas Constituciones de la historia del Ecuador, con mayores o menores ambitos de
regulacion, pero siempre formando parte de los derechos de libertad. En este desarrollo
histérico, la Constitucion de 1945 acogié un importante avance ensu Art. 141.10, al garantizar
la “libertad de opinion” por cualquier medio por el cual se la pudiera expresar o difundir. En
ese mismo texto constitucional, se conceptualizaba la regulacién legal del periodismo y su
funcién primordialmente social, la responsabilidad de las y los periodistas, la prohibicion
expresa de suspender o clausurar periddicos, de secuestrar imprentas o incautar
publicaciones por delitos de presa y el derecho de rectificacién, entre otras importantes
regulaciones.

En la Constitucion de 1946 se denomind libertad de pensamiento (Art. 187.11),
desapareciendo del texto constitucional el derecho de rectificacidon y responsabilidad que el
ejercicio del periodismo pudiere acarrear. En la Constituciéon de 1967 se denominé libertad de
opinién y de expresién del pensamiento (Art. 28.5), encontrando los limites de su ejercicio en
la ley, la moral y la honra de las personas. Con el retorno a la democracia, en la Constitucién
de 1978 se mantuvo la calificacion recogida en la anterior (Art. 19.2), agregdndose las
denominadas responsabilidades civiles y penales. En la Constitucion de 1998, en el Art. 23.9,
se establece como “libertad de opinion y de expresion del pensamiento”, garantizdndola en
todas sus formas e igualmente a través de los medios de comunicacion.

En el texto constitucional actual, se encuentra consagrada en el Art. 66.6, ofreciendo
una amplia proteccién aeste derecho, al disponer su reconocimiento y garantia como derecho
de libertad, traducido en opinar y expresarel pensamiento libremente y en todas sus formas
y manifestaciones. De este pequefio esbozo de historia constitucional ecuatoriana no queda
espacio a la duda que en mayor o menor grado, con 0 mas o menos rigurosidad, siempre la
regulaciéon de la libertad de expresién como derecho constitucional estuvo fuera de discusion.

En el plano internacional-regional, el principal instrumento es la CADH,
particularmente por lo dispuesto en los Arts. 13 (libertad de pensamientoy expresion) y 14
(derecho de rectificacion o respuesta). En cuanto a estandaressobre la libertad de expresion,
estd la Declaracién de Principios sobre la Libertad de Expresidon que adoptd la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. En estos instrumentos internacionales se destaca el
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hecho de que la libertad de expresion sin censura previa no es un absoluto y puede ser
limitado, estableciéndose responsabilidades ulteriores o suspensiones temporales como en
los “estados de emergencia”.

La libertad de expresion constituye, por tanto, un derecho fundamental, esencial
dentro de todo sistema democratico. Como expresan con precisién Moran Torres y Valencia
Villatoro: “La libre manifestacion y flujo de informacion, ideas y opiniones, es una condicion
indispensable de prdacticamente todas las demds formas de libertad, y como un prerrequisito
para evitar el control del pensamiento, presupuesto esencial para garantizar la autonomia y
autorrealizacion de la persona”**. Por consiguiente, se trata de un derecho con un contenido
y alcance determinante para la plena realizacién de los derechos de participacidon o politicos.

En lo concerniente a sus connotaciones democraticas, como senala Carbonell, “existe
un amplio consenso acerca del papel central que dicha libertad tiene para la configuracion de
cualquier pais como un Estado democrdtico. Para decirlo de forma breve: si no hay libertad de
expresion, dificilmente habrd democracia. Uno y otro concepto, en consecuencia, parecen ir de
la mano”%. En este sentido, el rol de los medios de comunicacién resulta determinante, ya
gque como explica Cuna Pérez, “una comunidad bien informada es condicion para la
democracia. Por ese motivo, la relacion entre la gobernabilidad democrdtica y los medios de
comunicacion es un tema esencial del debate publico sobre esta forma de gobierno”4®.

Como se explica con precisidon en la sentencia 3-19-CN/20, la libertad de expresiones
underecho reconocido en los principales instrumentos internacionales de derechos humanos,
especialmente la CADH#” y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?8. En virtud
de su intrinseca relacidn con principios democraticos, este derecho cobra vital importancia en
el contexto de los procesos electorales. Cabe destacar lo sostenido por la Corte

4 Enoc Francisco Moran Torres y Marco Antonio Valencia Villatoro, “La libertad de expresidn en procesos
electorales. El casode las redessociales”, Ciencia Juridica, No.10, Afio 5, Universidad de Guanajuato (2016): 156.

4> Miguel Carbonell, “La libertad de expresidn en materia electoral”, La libertad de expresion en materna
electoral. Temas selectos D. Electoral 3 (México: Tribunal Electoral Poder Judicial de la Federacion, 2008), 13.

4 Enrique Cuna Pérez, “Libertad de expresidny justicia electoral en el sistema interamericano”, La libertad
de expresion en materialelectoral. Temas selectos de D. Electoral 3. (México: Tribunal Electoral del Poder Judicial
delaFederacion, 2013),18.

47 CADH, Registro Oficial No. 801, 6 de agosto de 1984: Art. 13: “1. Toda personatiene derecho a la libertad
de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertadde buscar, recibiry difundirinformaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o porcualquierotro procedimiento de su eleccion. 2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
porla ley y ser necesarias para asegurar: a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds, o b) la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publicoo la saludo la moral publicas (...)".

48 PIDCP. Registro Oficial No. 101, 24 deenero de 1969, Art. 19: “1. Nadie podrd ser molestado a causa de sus
opiniones. 2. Toda personatiene derecho ala libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de busaar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccidn. 3. El ejercicio del derecho
previsto en el pdrrafo 2 de este articulo entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede
estar sujeto a ciertas restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para: a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds; b) La proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas”.
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Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH) —también citada en la

sentencia 3-19-CN/20—, que al respecto determinado claramente lo siguiente:
[E]n el marco de una campana electoral, la libertad de pensamiento y de
expresion en sus dos dimensiones constituye un bastion fundamental para el
debate durante el proceso electoral, debido a que se transforma en una
herramienta esencial para la formacién de la opinién publica de los electores,
fortalece la contienda politica entre los distintos candidatos y partidos que
participan en los comicios y se transforma en un auténtico instrumento de
analisis de las plataformas politicas planteadas por los distintos candidatos, lo
cual permite una mayor transparencia y fiscalizacién de las futuras autoridades
y de su gestidn.... considera indispensable que se protejay garantice el ejercicio
de la libertad de expresion en el debate politico que precede a las elecciones
de las autoridades estatales que gobernardn un Estado... El debate democratico
implica que se permita la circulacion libre de ideas e informacién respecto de
los candidatos y sus partidos politicos por parte de los medios de comunicacién,
de los propios candidatos y de cualquier persona que desee expresar su opinion
o brindar informacidn. Es preciso que todos puedan cuestionar e indagar sobre
la capacidad e idoneidad de los candidatos, asi como disentir y confrontar sus
propuestas, ideas y opiniones de manera que los electores puedan formar su
criterio para votar. En este sentido, el ejercicio de los derechos politicos y la
libertad de pensamiento y de expresion se encuentran intimamente ligados y
se fortalecen entre si*.

De igual manera, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas se ha referido

a larelacién entre los derechos politicos y la libertad de expresion, afirmando que: “La libertad

de expresion, la de reunion y la de asociacion son condiciones esenciales para el ejercicio

efectivo del derecho de votoy deben protegerse plenamente”>%; agregando asimismo que:
La libre comunicacién de informacion e ideas acerca de las cuestiones publicas
y politicas entre los ciudadanos, los candidatos y los representantes elegidos es
indispensable para garantizar el pleno ejercicio de los derechos amparados por
el articulo 25 (del PIDCP). Ello comporta la existencia de una prensay otros
medios de comunicacion libres capaces de comentar cuestiones publicas sin
censura ni limitaciones, asi como de informar a la opinién publica>?.

Sin embargo, la necesidad de garantizar la igualdad de condiciones enla participacién
electoral ha llevado a que se establezcan limitaciones o prohibiciones especificas respecto a
la actividad medidtica durante los procesos electivos. Esto sin duda requiere lograr un

49 Corte IDH, Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay, Sentencia de 31 de agosto de 2004. Fondo, Reparaciones y
Costas. Serie CNo. 11, parr.88y90.

50 Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 25, Comentarios generales adoptados por el
Comité de los Derechos Humanos, Articulo 25 - La participacion en los asuntos publicos y el derecho de voto.
572 periodo de sesiones, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 194 (1996), parr. 12.

1 bid., parr. 25.
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equilibrio entre ambos aspectos, ya que por lo sefalado anteriormente una restriccién
desproporcionada podria lesionar injustificadamente la libertad de expresiéon. En este sentido,
resultan clarificadoras las explicaciones de Rios Vega, quien aludiendo a la reforma mexicana
del afio 2007 que establecid restricciones a la libertad de contratacién de propaganda
electoral en los medios de comunicacidn, distingue entre dos grandes modelos regulatorios:
el mercado libre de las ideas y la regulacién libre de las ideas; y, mostrandose partidario del
segundo, afirma que:
En la teoria republicana de la libertad... podemos encontrar las razones para
justificar la libre regulacion de las ideas en materia electoral. La tesis
republicanista dice: nadie debe ser dominado por otro en perjuicio de su
libertad personal, ergo, los mensajes propagandisticos que tienden a dominar
por la posicion de superioridad del poder mediatico deben ser limitados
razonablemente en pro de la equidad (...) Pues mientras el liberal pugna por
una tradicién de libertad negativa, entendida como la ‘ausencia de
intromisiones’ por parte de otros, el republicano defiende mds la concepcién
positiva (‘ausencia de dominacién’), que sostiene que un individuo es libre en
la medida en que dispone de los recursos y los medios instrumentalmente
necesarios para realizar sus propios planes de vida. En consecuencia, elmodelo
de comunicacion politica basado en la regulacion libre de las ideas pretende,
sobre todo, un equilibrio entre las distintas corrientes de opinidn, a partir de
un régimen de prohibiciones que eviten la prevalencia del poder de los medios
en la contratacién y difusién de la propaganda politica®2.

Se puede afirmar que esta formulacién conceptual ha sido incorporada en la
normatividad ecuatoriana, ya que precisamente lo que se analizdé en la sentencia fue la
aceptabilidad constitucional de la aplicacion de una sancidn originada en el supuesto
incumplimiento de una prohibicién legal en materia electoral. Esto ha permitido evidenciar
unavez mas la estrecha relacién que existe entre los medios de comunicacién, el ejercicio de
la libertad de expresion y los procesos electorales, que sin duda constituye un aspecto
fundamental de cualquier régimen democratico. Sobre estas cuestiones, Bolafios Barquero
explica lo siguiente:

Los formatos de los mensajes mediaticos -informativos, de opinién y
publicidad- han sido harto estudiados, pero sin duda, lo que mayor interés ha
suscitado son las fronteras entre estas formas de mensajesy la propaganda o
publicidad politica en periodos electorales, dado que la publicidad constituye
la base econdmica de toda empresa medidtica y aunque la produccion de la
propaganda electoral estd en manos de las agrupaciones politicas, lo que les

52 Luis Efrén Rios Vega, “Libertad de expresion, equidad y fraude alaley electoral”, IUS-Revista del Instituto
de Ciencias Juridicas de Puebla, Afio VI(30) (2012): 102-103.

71



Boletin Jurisprudencial

permite el control total de su mensaje, para la difusion interviene un pagoyla
participacion de los medios de comunicacién>3.

Precisamente, la distincion entre los formatos de los mensajes me didticos se encuentra
en la médula de la sentencia 3-19-CN/20. Es asi que como lo sefiala la CCE, la emisién de
opiniones en el contexto de un proceso electoral se encuentra especial y reforzadamente
protegida por la libertad de expresion, al tratarse de un discurso de evidente interés publico.
Es asi que como también lo ha manifestado la Corte, la proteccidn a la doble dimensién de la
libertad de expresion, la individual y social o colectiva, incluye también a los medios de
comunicacion:

[E]sta Corte reconoce que los medios de comunicacién sirven como vehiculo
de expresion y difusién de la informacion, ideas y opiniones de quienes se
expresan a través de ellos, permitiendo el ejercicio de este derecho en su
dimension individual. Al mismo tiempo, cuando se obstaculiza la libertad de un
medio de comunicacion, se afecta necesariamente la dimension social del
derecho a la libertad de expresion, esto es, la posibilidad de las personas de
buscar y recibir la informacién, asi como las ideas y opiniones ajenas que tal
medio difunde. Estas dos dimensiones de la libertad de expresion son
interdependientesy deben protegerse de manera simultanea>.

En el derecho comparado se pueden encontrar algunos casos de relevancia para el
presente andlisis. Asi por ejemplo en Bolivia, como explican Arroyo y Zapata, la ley electoral
prevé una distincion entre campafa electoral y propaganda politica, considerando a la
primera como un mecanismo de indole meramente informativo; y agregan los citados autores
que:

[E]n ambos casos, la libertad de expresidn es una transversal que hace posible
el debate, es decir, opinar ciudadano expresando empatia y el opinar
ciudadano expresando disentimiento politico. Aunque, ciertamente no todas
las posturas ciudadanas se van a expresar en estos extremos, lo cierto es que
pueden expresar lo que quieran en el debate politico. Y en este debate, los
sujetos electorales que discuten —sus posturas politicas— participaran en el
marco de una discusidn politica libre: sin censura previa, pero con las
responsabilidades ulteriores a la publicacidn de sus expresiones?>>.

Por otra parte, con respecto al sistema juridico mexicano, Moran Torres y Valencia
Villatoro recalcan que la libertad de expresién adquiere una proteccién especial en el marco
de los procesos electorales, y que la Suprema Corte de Justicia de dicho pais ha sefialado que:

53 Arlette Bolafios Barquero, “Medios de comunicacion y procesos electorales”, en Diccionario Electoral,
Tomo ll, Serie Elecciones y Democracia, (Costa Rica: Instituto Interamericanode Derechos Humanos, 2017), 698.

54 Corte Constitucional, Sentencia 282-13-JP, 4 de septiembre de 2019, parr. 58; citada también en la
Sentencia 1651-12-EP/20, 2 de septiembre de 2020: parr. 188.

55 Carlos M. Arroyo Gongalves y Rossana Zapata Arriaran, “Procesos electorales y libertad de expresién: una
Mirada al caso boliviano desde el derechoa la informacién”, Didlogos de la Comunicacion — Revista Académica
dela Federacidon Latinoamericana de Comunicacion Social, No.82 (2010): 5.
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[E]l debate entemas de interés publico debe serdesinhibido, robusto y abierto,
pudiendo incluir ataques vehementes, cdusticos y desagradablemente
mordaces sobre personajes publicos o, en general, ideas que puedan ser
recibidas desfavorablemente por sus destinatarios y la opinién publica, de
modo que no solo se encuentran protegidas las ideas que son recibidas
favorablemente o las que son vistas como inofensivas o indiferentes. Estas son
las demandas de una sociedad plural, tolerante y abierta, sin la cual no existe
una verdadera democracia®®.

Consecuentemente, sibienla libertad de expresién no es absoluta y su ejercicio puede
estar sujeto a responsabilidades ulteriores, en el contexto de un proceso electoral cualquier
restriccion o sancién debe justificarse de manera mucho mds extremada que en otros
contextos. Esto es asi ya que la intrinseca vinculacion entre la libertad de expresiony el
sustrato esencial de un régimen democratico y sus principios fundamentales conlleva la
inderogable garantia de unas elecciones libres y abiertas, fundamentadas sobre el debate
publico y en igualdad de condiciones entre los actores sociales. De alli que resulten contrarias
a la Constitucidn y a los instrumentos internacionales de derechos humanos, aquellas
interferencias que no se encuentren respaldadas por un fin legitimo, evidenciado en una
adecuada motivacion factica yjuridica, y que puedan serconsideradas inidéneas, innecesarias
y/o desproporcionadas.

5. Conclusiones

La sentencia 1651-12-EP/20 constituye uno de los nuevos hitos jurisprudenciales mas
notables de la Corte Constitucional. El pleno ejercicio de la libertad de expresidn ha sido una
de las cuestiones mas debatidas por la opinidn publica enlos Ultimos afios, y susimplicaciones
para la democracia y los procesos electorales ha sido parte esencial de esas disquisiciones. A
las puertas de una nueva convocatoria electoral de enorme significancia, la citada resolucién
de la CCE cobra singular importancia, especialmente por sus efectos entorno a la actividad de
los medios de comunicacién en la generacién y divulgacion de opinién vy critica politica.

El fallo en cuestion también aborda un aspecto procedimental esencial, esto es la
admisibilidad de acciones extraordinarias de proteccién contra resoluciones de la justicia
electoral. En este sentido, la Corte ha sentado un parametro de gran repercusion, ya que ha
interpretado las normas de admisibilidad de manera integral para habilitar la impugnacién por
via constitucional de las decisiones del TCE, incluso en el marco de un proceso electoral,
siempre y cuando ello no afecte su normal desarrollo y culminacién. En este sentido, la Corte
ha recalcado que todas las actuaciones de la administraciéon publica deben guardar
conformidad con la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos, lo
qgue implica que el control constitucional no debe enfrentar restricciones injustificadas.

6 Moran Torres y Valencia Villatoro, Op. cit., 166: Ver Jurisprudencia: 1a. /). 32/2013 (10a.), Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, t.1, abril de 2013, 540.
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En el presente articulo se ha analizado a nivel normativo, jurisprudencial y doctrinario
la interrelacidon entre libertad de expresién, democracia y participacion electoral libre y en
igualdad de condiciones. Este estudio ha permitido resaltar el valor de la sentencia 1651-12-
EP/20, que recoge las cuestiones mas relevantes entorno al debate sobre las limitaciones ala
libertad de expresidn en el marco de un proceso electoral. De esta manera, se ha podido
constatar que la libertad de expresion es connatural a la actividad electoral, por lo que la
atribucién de responsabilidades ulteriores debe restringirse a casos extremos y
minuciosamente fundamentados, en los que se demuestre fehacientemente la necesidad de
proteger otros valores constitucionales trascendentales y legitimos, asi como la legalidad,
idoneidad y proporcionalidad de la limitacion. En definitiva, la democracia y la
institucionalidad ecuatoriana se han visto fortalecidas por esta reciente decisidon de la Corte
Constitucional.
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La “compra de renuncias obligatoria” en la sentencia 26-18-IN/20: Transgresion de la
seguridad juridicay el derecho al trabajo

Por: Byron Villagdmez Moncayo, Rubén Calle Idrovoy Valeria Garrido Salas.

1.- Introduccion:

El 28 de octubre de 2020, la Corte Constitucional del Ecuador (en adelante, la CCE o la
Corte) dictd la Sentencia 26-18-IN/20 y acumulados, mediante la cual resolvié varias
demandas de accién publica de inconstitucionalidad encontra delArt. 8 del Decreto Ejecutivo
No. 813 (en adelante, el Decreto) publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 489 de
12 de julio de 2011. En su decisién, la CCE aceptd parcialmente las acciones publicas de
inconstitucionalidad propuestas; en consecuencia, declard la inconstitucionalidad del caracter
obligatorio de la compra de renuncias con indemnizacién de las servidoras y servidores
publicos, y aclaré que los efectos de la misma tendrian validez solamente hacia el futuro>’.

En una sentencia anterior, emitida en el afno 2013, la CCE admitié varias demandas de
accion de inconstitucionalidad que impugnaron el mismo articulo del Decreto por razones de
forma y fondo. De ello resulta necesario mencionar que en aquella ocasién la Corte declaré
gue los argumentos esgrimidos no eran materia de relevancia constitucional, motivo por el
cual se abstuvo de realizar un control constitucional integral de la disposicion impugnada vy,
en tal virtud, rechazé las demandas®8. A pesar de esto, se presentaron a tramite nuevas
demandas de inconstitucionalidad en contra de dicho articulo, que la Corte decidié admitir
debido a que en ellas existian argumentos no formulados previamente, donde se imputaban
cargos relacionados con una incompatibilidad del Decreto con normas constitucionales>°.

Asimismo, el fallo materia del presente analisis respondié a cuatro argumentos
presentados por la Presidencia de la Republica y la Procuraduria General del Estado, que
pretendian que se desecharan las demandas por improcedentes®0, Entre estos argumentos,
destaca el rechazo a un examen de constitucionalidad por razones de forma. Frente a esta
alegacién, la Corte aclar6 que en las demandas presentadas no constaban argumentos
relacionados con la inconstitucionalidad por motivos de forma. Ademads, la CCE enfatizé en
que su Sala de Admision admitié a tramite las acciones Unicamente por razones de fondo®?,
ya que lo contrario podia haberimplicado una vulneracidn al Art. 78.2 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante, LOGJCC).

El presente articulo analizara la sentencia 26-18-IN/20 y acumulados, por medio de la cual
se declard la vulneracion de los derechos constitucionales a la seguridad juridica y al trabajo,
debido al cardcter obligatorio de la compra de renuncias con indemnizacidon para las
servidoras y servidores publicos, establecida en el Art. 8 del Decreto Ejecutivo No. 813. Para

57 CCE. Sentencia 26-18-IN/20y acumulados, 28 de octubre de 2020: parr. 39-40.
58 \ler: CCE. Sentencia 003-13-SIN-CC, 4 de abrilde 2013.

% CCE. Sentencia 26-18-IN/20y acumulados, 28 de octubre de 2020: parr. 87-88.
60 Ibid.: parr.79.

81 |bid.: parr.91.
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el efecto, se presentard un breve resumen del examen constitucional desarrollado en la
sentencia. Después, se analizardn las vulneraciones a los derechos constitucionales a la
seguridad juridica y al trabajo. Finalmente, se presentaran conclusiones generales del andlisis
de la sentencia.

2.- Breve sintesis de la sentencia:

En esta seccidn se resumiran las principales ideas en torno a las que la CCE desarrolld su
andlisis constitucional respecto de la sentencia 26-18-IN/20. En este sentido, se explicara el
caracter general y abstracto de la accién publica de inconstitucionalidad como garantia
constitucional; seguidamente se expondran las alegaciones de vulneraciones, tanto aceptadas
como rechazadas; y finalmente se efectuara una sintesis de la resolucién y efectos de la
sentencia.

Previo al andlisis de las alegaciones de vulneracion de derechos expresadas en las
demandas y resueltas en la sentencia 26-18-IN/20, la Corte expuso que el andlisis
constitucional se realizaria Unicamente sobre los fundamentos abstractos que aludieran a una
posible contradiccién con la Constitucién de la Republica del Ecuador (enadelante, CRE).

La CCE justificé su decision con base enel Art. 74 de la LOGJCC®2, haciendo énfasis en que
“mediante la accion publica de inconstitucionalidad no procede que la Corte Constitucional
se pronuncie respecto de controversias concretas o resuelva sobrela aplicacion de las normas
juridicas en situaciones especificas”®3 (énfasis afadido). En jurisprudencia previa, la Corte ya
habia puntualizado que en una accién publica de inconstitucionalidad:

[N]o se atiende la lesidn individual que exhibe el legitimado activo, pues lo
que se persigue es la satisfaccion de un interés general, que los actos
normativos guarden armonia con el ordenamiento constitucional, es decir lo
que se persigue es preservar la supremacia constitucional, por ello los efectos
y las caracteristicas de una sentencia de inconstitucionalidad generan como
efectola validez, invalidez o condicionamiento de la disposicién juridica, segin
sea el caso, pero con efecto erga omnes®* (énfasis afiadidos).

En tal virtud, en la sentencia en comento se aclaré que la naturaleza de la accidon publica
de inconstitucionalidad es garantizar la supremacia constitucional frente a cualquier acto
normativo, por medio de un andlisis general y abstracto. Por este motivo, la Corte excluyé de
su analisis las vulneraciones de derechos con referenciaa controversias concretas .

Tras realizar el examen de constitucionalidad correspondiente, la CCE verificd la
vulneracién de dos derechos. Por una parte, la Corte evidencié que el articulo impugnado del
Decreto incorporé el caracter de obligatoriedad ala compra de renuncias con inde mnizacién.

62 LOGICC. Registro Oficial Suplemento 52,22 de octubre de 2009: Art. 74: “Finalidad. - El control abstracto
de constitucionalidad tiene como finalidad garantizarla unidady coherencia del ordenamiento juridico a través
dela identificacidn y la eliminacion delas incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de forma, entre
las normas constitucionales y las demds disposiciones queintegran el sistema juridico”.

63 CCE. Sentencia 26-18-IN/20y acumulados, 28 de octubre de 2020: parr. 96.

64 CCE. Sentencia No. 002-15-SIN-CC, 28 de enero de 2015:22-23.

85 CCE. Sentencia 26-18-IN/20y acumulados, 28 de octubre de 2020: parr. 176.
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Este cambio ocasiond que la norma perdiera claridad y coherencia, pues esta obligatoriedad
era ajena a la ley®. Considerando que esta causal fue introducida por medio de un
reglamento, la Corte confirmdé que el entonces Presidente de la Republica inobservé el Art.
147.13 de la CRE. Por consiguiente, existié una vulneracion al derechoa la seguridad juridica,
reconocido en el Art. 82 de la CRE, por irrespetar tanto a la Constitucion como a la norma
juridica previa®’.

Por otra parte, la Corte encontré que el Art. 8 del Decreto atentaba contra el principio de
intangibilidad de los derechos laborales de las servidoras y servidores publicos, reconocido en
los Arts. 229 y 326.2 de la CRE, ocasionando una vulneracion al derecho al trabajo®8. La CCE
dejosentado que las servidoras y servidores publicos “no pueden ser separados o finalizar sus
funciones sino por causas y motivos previamente establecidos en la ley y sin que estas
limitaciones lesionen injustificadamente el contenido del derecho al trabajo”%® (énfasis
afiadido). Se explicé que la compra de renuncias con indemnizacién es una causal para la
cesacion de funciones; no obstante, el caracter obligatorio que le otorgaba la norma
impugnada permitia que la autoridad publica impusiera una renuncia sin considerar la
voluntad de las personas afectadas y, por ende, convirtiera sus derechos laborales en
renunciables y tangibles?°.

Igualmente, la Corte descartd las alegaciones de vulneracion de otros tres derechos
constitucionales. Primero, haciendo referencia al derecho al debido proceso, la CCE explicd
qgue la compra de renuncias con indemnizacidén es una causal para cesacion de funciones que
no tiene relacion con una sancién o un proceso de destitucién. De esta manera, declaré que
no es necesario iniciar un sumario administrativo, por lo que descartd una omisidn a ese
derecho’l.

Ademas, la Corte analizé los argumentos acerca de una posible vulneracion al derecho a
la igualdad y no discriminacién. Al respecto, verific6 que existe un trato diferenciado
justificado entre los servidores publicos de carrera y los que tienen otro tipo de vinculacion
con el Estado; esta diferencia fue considerada como razonable al no menoscabar derechos
constitucionales’2. Para finalizar su examen, la CCE se refirié al derecho a no ser obligado a
realizar algo prohibido o dejar de hacer algo no prohibido. Al respecto, concluyd que la ley no
contempla una prohibicion para aplicar la compra de renuncias con indemnizacion.
Igualmente, no se comprobd que el Decreto impugnado obligue a las personas a dejar de
hacer algo no prohibido por la ley, por lo que se descarté una posible vulneracion al derecho
mencionado’3.

% Ibid.: parr.119.

67 CCE. Sentencia 26-18-IN/20y acumulados, 28 de octubre de 2020: parr. 123-124.
8 |bid.: parr.149.

% Ibid.: parr.134.

70 Ibid.: parr.137.

"t Ibid.: parr.155-156.

72 |bid.: parr.167-168.

3 Ibid.: parr.173-174.
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Como resultado del control de constitucionalidad, la CCE insistio en que “lo que ha
tornado inconstitucional a la norma impugnada es la obligatoriedad de la aplicacion de la
compra de renuncia con indemnizacion”’*. Por ello, la Corte declard la inconstitucionalidad de
las frases “obligatorias” y “lLas servidoras o servidores publicos deberdn cumplir
obligatoriamente estos procesos aplicados por la administracion”, constantes en el Art. 8 del
Decreto. Como consecuencia de esta declaratoria, los efectos provenientes de la mencionada
figura perdieron validez en el ordenamiento juridico”>. En cuanto a los efectos de la sentencia,
se especificd que estos son hacia el futuro; cumpliendo con la previsibilidad del ordenamiento

juridico?e.

3.- Analisis especifico de la sentencia:

Como queda dicho, en el fallo 26-18-IN/20 la Corte determind en lo principal que la
disposicién impugnada vulnerabalos derechos a la seguridad juridica y al trabajo. En tal virtud,
a continuacién se analizardn los razonamientos formulados por dicho organismo en torno a
estos aspectos, a la luz de las normas, la doctrina y la jurisprudencia.

3.1.- Vulneracion a la seguridad juridica:

La facultad de emitir reglamentos de ejecucién o aplicacion por parte delPresidente de la
Republica, en ejercicio de la atribucién prevista en la primera parte del Art. 147.13 de la CRE,
no esta en discusion en la sentencia 26-18-IN/20 y acumulados. De hecho, esta atribucion
reglamentaria se complementa con la parte final del mentado articulo, en cuanto a la facultad
de formular vdlidamente reglamentos auténomos que convengan a la buena marcha de la
administracién (competencia normativa de caracter administrativo en sentido amplio).

La CCE deja en claro que el juzgamiento de las eventuales incompatibilidades entre un
reglamento y una ley es y seguird siendo competencia de conocimiento y resolucién de los
tribunales de lo contencioso administrativo, como parte del control de legalidad. No toda
posible transgresién a los contenidos de la Constitucion se traduce en infracciones directas
qgue activen el control de constitucionalidad; este es el caso de conflictos normativos entre
normas infra-constitucionales, que conforme pasados pronunciamiento de la Corte (Sentencia
003-13-SIN-CC), no admite juicio de constitucionalidad:

[L]a presuntavulneracion al principio de jerarquia normativa, sustentadoenun
conflicto decreto-ley, no es materia de relevancia constitucional, sino de
legalidad; en tal virtud, no es un asunto de competencia de la justicia
constitucional. Por otro lado, se debe precisar que el ordenamiento juridico
contempla mecanismos jurisdiccionales de protecciéon pertinentes para la
tutela del derecho de las personas que puedan ser objeto de lesiones como
consecuencia de una antinomia normativa de rango infraconstitucional.
Sostener lo contrario y permitir que la justicia constitucional, en este caso la
Corte, incursione en esas competencias lesionaria el principio de interpretacion

74 Ibid.: parr.180.
7> Ibid.: parr.185.
78 |bid.: parr.182.
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integral de la Constitucion y generaria como resultado que la justicia
constitucional termine por absorber a la justicia ordinaria?’.

Cabe asimismo destacar que en la sentencia 017-17-SIN-CC, ante una incompatibilidad
entre ciertas normas de la Ley Organica de Discapacidades y de su Reglamento de aplicacion,
la CCE encontré en el principio de progresividad y no regresividad el argumento principal para
solventar este conflicto normativo, declarando la inconstitucionalidad por el fondo del
reglamento frente a la ley’8. Se trataba de un caso en donde mediante reglamento se
aumentaba el porcentaje previsto en la ley para calificar el grado de discapacidad de las
personas.

A pesar de que el Art. 147.13 de la CRE determina taxativamente que los llamados
“reglamentos de ejecucion” no pueden contradecir o alterar lo dispuesto en la ley, ello no
significa que sea, en términos de la jurisprudencia constitucional, un asunto de competencia
y resolucién de la justicia constitucional mediante una accién de inconstitucionalidad; al
menos no con base Unicamente en el citado Art. 147.13 (sino enrelacién con otros principios,
como veremos mas adelante), quedando para ello previsto el ejercicio de las acciones
contenidas en el Art. 217 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial (COFJ), que prescribe lo
siguiente:

Corresponde a las juezas y jueces que integren las salas de lo contencioso
administrativo: 1. Conocery resolver las controversias que se suscitaren entre
la administracion publica y los particulares por violacién de las normas legales
o de derechos individuales, ya en actos normativos inferiores a la ley, ya en
actos o hechos administrativos, siempre que tales actos o hechos no tuvieren
caracter tributario; 2. Supervisar la legalidad de los actos y hechos
administrativos, y la potestad reglamentaria de la Administracién no tributaria,
como también las acciones judiciales que se incoen por su inactividad; 3.
Conocer y resolver las impugnaciones que se propusieren en contra de los
reglamentos, resoluciones y mas actos normativos de rango inferior a la ley, en
materia no tributaria, provenientesde las instituciones del Estado que integran
el sector publico”.

La actual Corte, manteniendo el criterio de sus antecesoras, desecha en la sentencia en
comento las alegaciones de inconstitucionalidad por incompatibilidades infra-
constitucionales (parr. 101), y entra a analizar afectaciones a la seguridad juridica, vinculada
al principio de legalidad, con relacién a la emisidn de reglamentos de ejecucion de leyes por
parte del Presidente de la Republica. El juicio material que lleva a cabo la CCE al momento de
realizar control abstracto de constitucional es entre las disposiciones reglamentarias

77 CCE. Sentencia 003-13-SIN-CC, 4 de abrilde2013: 16.

78 CRE. Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008: Art. 11.8: “El ejercicio de los derechos ser regird por los
siguientes principios: 8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva através de las normas,
la jurisprudenciay las politicas publicas. El Estado generard y garantizard las condiciones necesariaspara su pleno
reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional cualquier accion u omision de cardcter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos”.

7% COJF. Registro Oficial Suplemento 544, 9 de marzo de 2009.
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(contenidas en el Decreto 813) y los preceptos constitucionales, en especial el de seguridad
juridica, pero lo hace no bajo el supuesto exclusivo de que el reglamento sea contrario a la
ley, sino por inobservar el principio de legalidad, al haberse insertado en un acto normativo
infra-legal y sin tener competencia para ello, una figura distinta a la prevista en la Ley Organica
del Servicio Publico (LOSEP)&,

En su juicio de constitucionalidad, la Corte se aproxima al asunto medular con base en los
parametros de certidumbre y previsibilidad desarrollados previamente en su jurisprudencia,
concretamente enla sentencia 5-19-CN/19, que al respecto determina lo siguiente:

De lo anterior se desprende que la seguridad juridica comprende tanto un
ambito de certidumbre como uno de previsibilidad. El primero se refiere a
brindar certeza al individuo que su situacion juridica no sera modificada mas
gue por procedimientos regulares establecidos previamente y por autoridad
competente para evitar la arbitrariedad, y el segundo permite proteger
legitimas expectativas respecto de cémo el derecho debera ser aplicado e
interpretado en el futuro®l.

La seguridad juridica es un concepto ampliamente discutido en el foro juridico, pero cuya
conceptualizacion no es del todo pacifica en la doctrina®2. De todas maneras, podemos citar
un par de definiciones que permiten identificar sus principales elementos configuradores. Asi
por ejemplo, el autor Rincdn Salcedo concibe a la seguridad juridica como “la expectativa que
tiene todo operador juridico de que el marco legal es y serd confiable, estable y predecible y
como tal, es por si sola fundamento esencial de la construccion del Estado y del adecuado
funcionamiento de la Administracion Publica”®3. De manera concordante, Bravo Arteaga la
considera como “la claridad respecto de los derechos y obligaciones que se derivan de las
instituciones legales (...) Se puede decir que se trata de una razonable certeza estable, sin que
implique una petrificacion o congelacion del Derecho”8*. En consecuencia, se puede entender
a la seguridad juridica como la necesaria previsibilidad y continuidad respecto a la aplicacidon
de las normas juridicas y la regularidad y consistencia de sus efectosy consecuencias.

Volviendo a lo principal, cabe reiterar que la facultad reglamentaria del Presidente de la
Republica se encuentra limitada por el principio de legalidad, que exige de todas las
autoridades respetar el contenido del Art. 226 de la CRE en el ejercicio de sus competencias;
lo que a su vez se orienta a hacer efectivo lo dispuesto en el Art. 82 del mismo texto
constitucional, dotando con ello al sistema juridico de las caracteristicas de certidumbre y
previsibilidad. Con este argumento, la CCE pasa a analizar la competencia reglamentaria

80 | OSEP. Registro Oficial SegundoSuplemento 294, 6 de octubre de 2010.

81 CCE. Sentencia 5-19-CN/19, 18 de diciembre de 2019: parr. 21.

82 Cfr. Fernando Arrazola Jaramillo. “El concepto de seguridad juridica, elementos y amenazas ante la crisis
de laley como fuente del derecho”, Revista de Derecho Publico No. 32, Enero—Junio2014.

83 Javier G. Rincén Salcedo. “De la discrecionalidad, la estabilidad juridica y la eficiencia en la gestion de los
recursos humanos. El caso de las fuerzas militares colombianas”, en Seguridad Juridica, Estabilidad y Equilibrio
Constitucional I. Congreso del Doctorado en Ciencias Juridicas: Bogota (2011): 33.

84 Juan Rafael Bravo Arteaga. “La seguridad juridica en el derecho tributario colombiano: ideales, valores y
principios”, Revista de la Academia Colombiana de Jurisprudencia, (329) (2005): 14.
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especifica, con relacion a la disposicion concreta contenida en el Art. 229 de la Constitucion,
gue exige tratar mediante ley la cesacidon de funciones de los servidores publicos.

Esta normativa constitucional —la del Art. 229 de la CRE- tiene como objetivo dotar de
mayor estabilidad a los servidores publicos frente a una posible cesacién, exigiendo para ello
gue solamente mediante ley se establezcan las causales y motivos bajo los cuales procederia.
Estos supuestos se encontraban ya contemplados en el Art. 47 de la LOSEP; y que la normativa
reglamentaria en cuestidn inobservé, transgrediendo el principio de legalidad. Dicha norma
legal, que conforma el marco normativo del servicio publico, contempla los pardametros de
certidumbre y previsibilidad como resultado del mandato constitucional del derecho a la
seguridad juridica, en lo que serefiere a sus elementos de ser previa, clara y publica.

El contenido del Art. 8 del Decreto Ejecutivo 813 introduce, mediante reforma al
reglamento de la LOSEP, la figura de “compra de renuncias obligatorias”, cuando en el Art.
47.k) de dicha ley unicamente constaba la “compra de renuncias con indemnizacion”, por
medio de la cual el Estado realiza una oferta a fin de que el servidor se acoja o no
voluntariamente a la renuncia. La implementacién de la figura de la compra de renuncias de
caracter obligatorio y su consecuente aplicacidon para efectos de cesacién de funciones a
servidores publicos, es lesiva por inobservar regulaciones constitucionales y legales previas
gue debieronser cumplidas.

El sometimiento de la administracién al principio de legalidad es un supuesto necesario
de todo Estado Constitucional. Para el caso concreto de las potestades reglamentarias —en
general-, estas no se comprenderian cabalmente en cuanto a su ejercicio sino en relacion con
otros preceptos constitucionales, ello con el propdsito de fijar eldmbito material de actuacion
y no transgredir limites normativos constitucionales y legales. De suerte que solo un actuar
sujeto a tales margenes, supondria una manifestacién de la voluntad reglamentaria-
administrativa conforme a la habilitacién constitucional prevista en el Art. 147.13 para el
Presidente de la Republica. La Corte Constitucional manifiesta en el fallo en andlisis:

[E]n el sector publico existe la primacia del principio de legalidad, endonde las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, servidorasy servidores
y las personas que actlan envirtud de una potestad estatal, ejercen solamente
las competenciasy facultades establecidas en la Constitucidn y la ley conforme
el articulo 226 de la Constitucion (...) Ademas, cabe indicar que conforme el
articulo 147 numeral 13 de la Constitucion el Ejecutivo puede expedir
reglamentos para aplicacion de la ley. En el ejercicio de esta potestad el
presidente de la Republica tiene un margen amplio de actuacidn toda vez que
puede efectivizar o, en su defecto, regular aspectos que la ley no ha
desarrollado para encauzar su operatividad. Sin embargo, tiene un limite
material, el cual consiste en no contravenir ni alterar las leyes respecto de las
cudles se expide la normativa para su aplicacién, sin perjuicio delcumplimiento
de otras disposiciones constitucionales®>.

85 CCE. Sentencia 26-18-IN/20y acumulados, 28 de octubre de 2020: parr.120y 122.
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En este sentido, se destaca que la Corte realiza un breve repaso de orden histdrico sobre
el tramite de aprobacion de la LOSEP, a fin de poder observar todos los matices que en su
momento se presentaron, y cémo no fue aceptada la figura de la “compra de renuncia
obligatoria” por parte de la Asamblea Nacional de la época; asi como la posterior insistencia
via veto presidencial para su incorporacidn, bajo el argumento de “optimizar las actividades
del sector publico”. En la reglamentacion inicial a dicha ley, el Ejecutivo no insistié en su
inclusion; sin embargo, en la reforma producida por el aludido Art. 8 del Decreto 813, se
introduce la referida figura de la “compra de renuncia obligatoria” (ver parr. 104-116 de la
sentencia); que constituye lo sustancial del fallo materia del presente analisis.

Por las razones expuestas, es a toda luz evidente cémo el accionar del Ejecutivo enervé
las caracteristicas de previsibilidad y estabilidad contempladas en el Art. 229 de la
Constitucion. Podriamos incluso aseverar que el principio de jerarquia normativa se ve
afectado en este caso por la expedicidon de un reglamento contra legem, asi como también la
reserva de ley expresamente mandatorio, en materia de estabilidad laboral y cesacién de
funciones de sus servidores, de conformidad con lo prescrito en el Art. 229 de la CRE.

La Corte también determind la falta de claridad y coherencia por parte del Ejecutivo en la
redaccidén de la norma impugnada, caracteristicas necesarias de todo ordenamientoendonde
prime la seguridad juridica. Falta de claridad por cuanto en la aplicacién de la compra de
renuncias, al ser obligatoria para el servidor publico, deriva que en su aplicacién pueda o no
existir la voluntad. En cuanto a la incoherencia, la CCE observa que la Presidencia, en su afan
de aplicar esta figura como forma de cesar en susfunciones a los servidores publicos, termind
transgrediendo la LOSEP, permitiendo la coexistencia en el sistema normativo ecuatoriano
tanto de “renuncias voluntarias” como de “renuncias obligatorias”.

Para mayor abundamiento, afirmaremos que la ley determina el contorno del alcance de
la potestad reglamentaria del Presidente, puesto que la Constitucidn reserva expresamente
determinadas materias para que sean reguladas estrictamente mediante ley; condicionando
con ello el ambito de regulacién reglamentaria como facultad exclusiva del Ejecutivo, al
momento de ejercervdlidamente su atribucién contenida enel Art. 147.13 de la CRE.

En este sentido, el fallo de la Corte es importante por cuanto desarrolla los limites
materiales que debe observarel Presidente de la Republica al momento de emitir reglamentos
de ejecucion o aplicacidn de las leyes, derivados de principios fundamentales como la division
de poderes, seguridad juridica, jerarquia normativa y principio de legalidad. De tal manera que
el limite reglamentario vendria a estar definido en virtud de la competencia de ejercicio de
otra funcion del Estado, como es en este caso de la Asamblea Nacional, como dérgano
competente para regular mediante ley lo atinente al régimen de cesacidén de funcionesde los
servidores publicos.

3.2.- Vulneracioén al derecho al trabajo:

Otro de los aspectos destacables de la sentencia 26-18-IN/20 tiene que ver con la
determinacion, por parte de la Corte, de la vulneracién del derecho al trabajo, reconocido en
el Art. 33 y otros de la Constitucién. Concretamente, la CCE concluyd lo siguiente:
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[E]l articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 813, al incluir el caracter obligatorio de
la compra de renuncias con indemnizacion, vulnera el derecho al trabajo por
atentar contra el principio de intangibilidad de los derechos laborales en
relacién con su régimen de estabilidad laboral, todos ellos establecidos en los
articulos 229 y 326 numeral 2 de la Constitucidn?8e,

Para formular esta conclusién, la Corte en primer lugar apunté que conforme a su propia
jurisprudencia el derecho a la estabilidad laboral no puede considerarse como absoluto, ya
gue de su naturaleza y de las repercusiones sociales de su ejercicio se desprenden ciertas
limitaciones de indole legal y/o administrativa®’. En tal virtud, de acuerdo a lo sostenido por
la CCE, si bien la estabilidad laboral de los funcionarios publicos constituye una garantia
constitucional, la misma puede ser limitada si se configuran las condiciones previstas
legalmente que habilitan su desvinculacién. Especificamente, segun la Corte:

[S]e garantiza que las autoridades nominadoras actuen conforme previsiones
legales y constitucionales para la permanencia en el puesto de trabajo de los
funcionarios y que los motivos para proceder con su separacion no sean
arbitrarios, sino que corresponda causales justificadas para el efecto. Es decir,
se trata de un régimen de derechos que a su vez conlleva obligaciones de las
autoridades conforme las regulaciones que se hagan a nivel legislativos8.

Sobre la base de estos razonamientos, la CCE vinculé el caracter no absoluto de la
estabilidad laboral de los servidores publicos con el régimen de cesacidn de funciones, lo que
se encuentrarecogido en el Art. 229 de la CRE y regulado en el Art. 47 de la LOSEP; dentro de
este marco normativo se incluye la compra de renuncias con indemnizacién. Sin embargo, del
analisis efectuado por la Corte se desprende que, como se sefald anteriormente, la norma
impugnada vulneraba la referida garantia de estabilidad laboral pues establecia como
obligatoria la compra de renuncias, lo que a su vez atentaba contra el principio laboral de
intangibilidad.

A nivel normativo, el Art. 326.2 de la Constitucion prescribe que el derecho al trabajo se
sustenta, entre otros principios, en que “los derechos laborales son irrenunciables e
intangibles”8?, estableciendo la nulidad de toda estipulacién en contrario. De manera mas
especifica, el Art. 23.a) de la LOSEP dispone que gozar de estabilidad en su puesto es un
derecho irrenunciable de las servidoras y servidores publicos®0. Asimismo, como quedd dicho
anteriormente, la misma LOSEP ya contemplaba las causales de terminacion de las relaciones
laborales en el sector publico, lo que originalmente también se reproducia en su reglamento.

De los razonamientos esgrimidos por la CCE se destaca la relevancia brindada a los
principios de intangibilidad e irrenunciabilidad de derechos en materia laboral, que se
relacionan directamente con la garantia general de estabilidad laboral de los servidores

86 CCE.Sentencia 26-18-IN/20y acumulados, 28 de octubre de 2020: parr. 149.
87 CCE. Sentencia 246-15-SEP-CC, 29de Juliode 2015: 14.

88 CCE.Sentencia26-18-IN/20y acumulados, 28 de octubre de 2020: parr. 130.
8 CRE. Registro Oficial 449, 20de octubre de 2008.

90 | OSEP. Registro Oficial Segundo Suplemento 294, 6 de octubre de 2010.
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publicos. En este sentido, cabe mencionar que el Art. 6 del Protocolo de San Salvador?i,
instrumento que forma parte del marco normativo del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, reconoce el derecho al trabajo de todas las personas;y enel Art. 7.d) determina lo
siguiente:
Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al
trabajo al que se refiere el articulo anterior, supone que toda personagoce del
mismo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos
Estados garantizaran ensus legislaciones nacionales, de manera particular: (...
d. La estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las
caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas de justa
separacion. En casos de despido injustificado, el trabajador tendra derecho a
una indemnizaciéon o a la readmisién en el empleo o a cualesquiera otra
prestacion prevista por la legislacién nacional®2.

En este sentido, en lo que respecta a la estabilidad laboral, la Corte IDH ha tenido
oportunidad de pronunciarse de manera enfatica en su mas reciente jurisprudencia. Es asi
gue, interpretando extensivamente el alcance del Art. 26 de la CADH, ha especificado que la
estabilidad laboral también se encuentra protegida por dicho instrumento internacional, lo
gue la torna plenamente justiciable ante el Sistema Interamericano®3. Con base en estas
premisas, la Corte IDH ha configurado el contenido de la estabilidad laboral de la siguiente
manera:

Cabe precisar que la estabilidad laboral no consiste en una permanencia
irrestricta en el puesto de trabajo, sino de respetar este derecho, entre otras
medidas, otorgando debidas garantias de proteccién al trabajador a fin de que,
en caso de despido se realice éste bajo causas justificadas, lo cual implica que
el empleador acredite las razones suficientes para imponer dicha sancién con
las debidas garantias, y frente a ello el trabajador pueda recurrir tal decision
ante las autoridades internas, quienes verifiquen que las causales imputadas
no sean arbitrarias o contrarias a derecho®.

La Organizacién Internacional del Trabajo (en adelante, OIT), también se ha referido a la
garantia de estabilidad laboral. Asien primer lugar se destaca la Recomendacidon No. 119 de 5
dejunio de 1963, sobre la terminacién de la relacidn de trabajo, en cuyo acapite dos se sefiala
que, “[n]o deberia procederse a la terminacion de la relacion de trabajo a menos que exista

91 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales “Protocolode San Salvador”. Registro Oficial 175, 23 de abril de 1993.

%2 |bidem.

93 Corte IDH. Caso Lagos del Campos vs. Peru. Sentencia de 31 de agosto de 2017, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparacionesy Costas. Serie C No. 340: parr. 141-146.

% Ibid., parr.151.
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una causa justificada relacionada con la capacidad o la conducta del trabajadoro basada en
las necesidades del funcionamiento de la empresa, del establecimiento o del servicio”?>.

Posteriormente, este principio fue recogido especificamente en el Convenio 158 de la
misma OIT, el que si bien no ha sido ratificado por el Ecuador, de todas maneras demuestrala
relevancia internacional que se le ha pretendido brindar; y concretamente ensu Art. 4 dispone
que, “In]Josepondrd término a la relacion de trabajo de un trabajadora menos que exista para
ello una causa justificada relacionada con su capacidad o su conducta o basada en las
necesidades de funcionamiento de la empresa, establecimiento o servicio”?®.

En este sentido, se evidencia que la Corte ha vinculado la aplicabilidad efectiva de los
principios de intangibilidad e irrenunciabilidad con la garantia de estabilidad, precisamente en
la linea de que la cesacion de funciones debe efectuarse conforme a un régimen legal previo,
justificadamente y sin incurrir en arbitrariedades. Por ello, resulta contrario a la Constitucion
instituir disposiciones que pudieran obligar a los servidores publicos a actuar en contra de sus
propios derechos, vulnerandose asi también el mentado principio de irrenunciabilidad.

En la doctrina se ha definido dicho principio de manera bastante precisa, aunque en su
aplicacion practica se pudieran presentar dificultades en torno a su delimitacién concreta.
Como explica el autor Valentin Rubio, el principio de irrenunciabilidad esta orientadoa “evitar
las renuncias hechas por el trabajadoren su propio perjuicio, presumiblemente forzado a ello
por la situacion preeminente que ocupa el empleador en la vida social”®’. Concordantemente,
Thayery Novoa precisan que la irrenunciabilidad de los derechos laborales se fundamenta en
ultima instancia en el cardcter eminentemente tutelar de esta rama del Derecho®:.

Respecto al principio de intangibilidad de los derechos laborales, en la sentencia 26-18-
IN/20 la Corte establecié que el mismo “implica que ninguna norma o acto puede alterarlos o
modificarlos salvo si conlleva condiciones mds beneficiosas”?. Esta definicion guarda
consonancia con lo expresado por la doctrina especializada. Asi por ejemplo, el profesor Julio
César Trujillo indica que el principio de intangibilidad conlleva:

(...) no sdlo la prohibicién al poder publico de desconocer mediante leyes
posteriores, los derechos de los que gozan los trabajadores con anterioridad a
la vigencia de unanuevaley, sino también que el legislador, no puede mediante
una nueva ley desmejorar las condiciones, derechos y prestaciones a favor de

9 QIT. R119 — Recomendacion sobre la terminacidn de la relacion de trabajo, 1963, 5 de junio 1963: parr. 2,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55 LANG,P55 DOCUMENT,P55
_NODE:REC,es,R119,/Document.

% QIT. C158 — Convenio sobre la terminacion de la relacion de trabajo, 1982, 22 de junio de 1982: Art. 4,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C158.

%7 Valentin Rubio. Derecho Laboral, Tomo |. Rubinzal-Culzoni: Buenos Aires (1999): 24.

%8 Cfr. William Thayer Arteagay Patricio Novoa Fuenzalida. Manual de Derecho del Trabajo Tomo Il, Manuales
Juridicos, 1ra. Ed., Editorial Juridica de Chile: Santiago (1980): 20-21.

99 CCE. Sentencia 26-18-IN/20, 28 de octubre de 2020: parr. 139. Ver también: Sentencia 025-09-SEP-CC, 29
de septiembre de 2009: 20.

85



Boletin Jurisprudencial

los trabajadores que se encuentran establecidas legalmente a la fecha en que
se va a expedirla nuevaley100,

En esta misma linea de razonamiento, Garcia Berni afirma que “el principio constitucional
que garantiza la intangibilidad de los derechos laborales, nace en virtud de la necesidad de
proteger las conquistas que los trabajadores han logrado a través de los tiempos. Esas
conquistas han repercutido muchas veces en reformas legales”1°t, Por lo tanto, el principio de
intangibilidad constituye un componente esencial de las garantias normativas destinadas a
proteger a trabajadores y servidores publicos, que se relaciona directamente con el principio
de irrenunciabilidad de los derechos laborales y el concepto de derechos adquiridos.

Como queda indicado, la CCE ha aquilatado estos principios, argumentando
balanceadamente que si bien los servidores publicos gozan de estabilidad, ese postulado no
es absoluto y puede sujetarse a ciertas limitaciones, siempre y cuando cumplan con los
respectivos parametros legales y constitucionales. Al respecto, en la jurisprudencia
comparada también se pueden encontrar reflexiones que resaltan el valor esencial de los
principios de irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos laborales, sus alcances y
limites. Asi por ejemplo, la Corte Constitucional de Colombia ha determinado sobre la
intangibilidad lo siguiente:

Configuran derechos adquiridos las situaciones juridicas individuales que han
quedado definidasy consolidadas bajo elimperio de una leyy que, en tal virtud,
se entiendenincorporadas valida y definitivamente o pertenecen al patrimonio
de una persona. Ante la necesidad de mantener la seguridad juridica y asegurar
la proteccion del orden social, la Constitucién prohibe el desconocimiento o
modificaciéon de las situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de una
ley, con ocasion de la expedicién de nuevas regulaciones legales. De este modo
se construye el principio de la irretroactividad de la ley, es decir, que la nueva
ley no tiene la virtud de regular o afectar las situaciones juridicas del pasado
gue han quedado debidamente consolidadas, y que resultan intangibles e
incélumes frente a aquélla, cuando ante una determinada situacién de hecho
se han operado o realizado plenamente los efectos juridicos de las normas en
ese momento vigentes102,

Sin embargo, dicha Corte ha matizado esta formulacién, al aseverarque “la intangibilidad
de los derechos adquiridos no significa que la legislacion deba permanecer petrificada
indefinidamente y que no pueda sufrir cambios o alteraciones, y tampoco que toda

100 Julio César Trujillo. Derecho del Trabajo, Tomo |, 2da. Ed. Ediciones de la Pontificia Universidad Catdlica
del Ecuador: Quito (1986).

101 Aida Garcia Berni. “Derechos adquiridos de los trabajadores”. Temas de Derecho Constitucional. Derecho
Ecuador, 24 de noviembre de 2005, https://derechoecuador.com/derechos-adquiridos-de-los-
trabajadores#:~:text=EI%20principio%20constitucional%20que%20garantiza,muchas%20veces%20en%20refor
mas%20legales.

102 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-147/97,19 de marzo de 1997: parr. 2.1.
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modificacion normativa per se desconozca derechos adquiridos” 193; razonamiento que a su

vezse fundamentaen lo previamente sefialado por la Corte Suprema de Justicia de dicho pais:
[N]adie tiene derecho a una cierta y eterna reglamentacion de sus derechos 'y
obligaciones, niaun en materia laboral en la cual la regla general, que participa
de la definicidon general de este fendmenojuridico, en principio hace aplicable
la nueva ley a todo contrato en curso, aun si se tiene en cuenta aspectos
pasados que aun no estan consumados, y tiene por lo tanto efectos
retrospectivos, de un lado, y pro futuro, del otro104,

De igual manera, el Tribunal Constitucional de Peru también se ha referido a la
irrenunciabilidad de los derechos laborales, haciendo interesantes distinciones y explicando
su sentido y alcance. Concretamente, dicho drgano jurisdiccional ha sostenido lo siguiente:

[E]s preciso considerar que también tienen la condicién de irrenunciables los
derechos reconocidos por los tratados de Derechos Humanos, toda vez que
estos constituyen el estandar minimo de derechos que los Estados se obligan a
garantizar a sus ciudadanos (..) Por otro lado, debe precisarse que un
derecho de naturaleza laboral puede provenir de una norma dispositiva o
taxativa. En ese contexto, la irrenunciabilidad essélo operativaenelcaso dela
segunda. La norma dispositiva es aquella que opera sélo cuando no existe
manifestacion de voluntad o cuando ésta se expresa con ausencia de
claridad. El Estado las hace valer Unicamente por defecto u omisién en la
expresion de voluntad de los sujetos de la relacidon laboral. Las normas
dispositivas se caracterizan por suplir o interpretar una voluntad no declarada
o precisar y aclararla por defecto de manifestaciéon; y por otorgar a los sujetos
de una relacion laboral la atribucién de regulacidon con pleno albedrio dentro
del marco de la Constitucién y la ley. Ante este tipo de modalidad normativa,
el trabajador puede libremente decidir sobre la conveniencia, o no, de ejercitar
total o parcialmente un derecho de naturaleza individual (...) En cambio, la
norma taxativa es aquella que ordena y dispone sin tomar en cuenta la
voluntad de los sujetos de la relacién laboral. En ese dmbito, el trabajador no
puede ‘despojarse’, permutar o renunciar a los beneficios, facultades o
atribuciones que le concede la norma (...) La irrenunciabilidad de los derechos
laborales provieney se sujetaal ambito de las normas taxativas que, por tales,
son de orden publico y con vocacién tuitiva a la parte mas débil de la relacién
laboral1%>,

En definitiva, se puede constatar cdmo la sentencia 26-18-IN/20 ha puesto nuevamente
en liza la disquisicién juridica sobre los alcances practicos de los principios de intangibilidad e
irrenunciabilidad de los derechos laborales. Se trata de una cuestidon sobre la que no se
pueden ofrecer soluciones aprioristicas, toda vez que las particularidades de cada caso —

103 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-177/05, 1 de marzode 2005: parr. 9.
104 Corte Suprema de Justicia de Colombia. Sentencia 115 26 de septiembre de 1991.
105 Tribunal Constitucional de Peru. Sentencia 008-2005-PI/TC, 12 de agostode 2005: parr. 24.
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incluso a nivel de control abstracto de constitucionalidad- hacen necesario distinguir los
matices y ofrecer soluciones equilibradas. En el fallo materia del presente articulo, la Corte
concluyé que la denominada “compra de renuncias obligatoria” vulneraba el derecho al
trabajo por contravenir los referidos principios, dejando claro en todo momento que las
limitaciones a la estabilidad laboral son procedentes si se ajustan a los parametros
constitucionales sobre la materia.

4.- Conclusiones:

En su reciente sentencia 26-18-IN/20 y acumulados, la CCE resolvidé una serie de casos en
los cuales se presentaron sendas acciones de inconstitucionalidad en contra del Art. 8 del
Decreto Ejecutivo No. 813, emitido en el afio 2011, que establecia la denominada “compra de
renuncias obligatoria” en el sector publico. Se trataba de un asunto polémico que habia
suscitado un intenso debate en la opinidn publica y que finalmente ha quedado saldado. En
este contexto, la Corte ha recalcado el valor constitucional fundamental de los derechosa la
seguridad juridica y al trabajo, especialmente de los principios de intangibilidad y estabilidad
laboral.

En el fallo en cuestidon se constata una formulacién argumentativa meticulosa, destinada
a fijar con claridad los puntos concretos de la antinomia normativa a ser zanjada,
distinguiéndolos de aquellos aspectos cuyo juzgamiento no resultaba procedente. En este
sentido, la Corte se centré exclusivamente en efectuar el control material de
constitucionalidad, como parte del cual considerd cada una de las alegaciones propuestas por
las personas accionantes, y constatd Unicamente la vulneracion de los dos derechos antes
mencionados. Ademas, en su parte resolutiva especificd taxativamente los efectos y alcance
de la resolucién.

En lo atinente a la seguridad juridica, la CCE configurd los contornos del dmbito de la
potestad reglamentaria en relacion con otros mandatos constitucionales, en especial el de
legalidad. De esta manera, efectud el respectivo control constitucional atendiendo a criterios
vinculados con la reservade ley y la competencia reglamentaria, y en consideracién de los
parametros de certidumbre y previsibilidad. En lo que concierne al derecho al trabajo, la Corte
se explayd sobre el concepto de estabilidad laboral, aludiendo a su contenido y matizando su
sentido y alcance a la luz de la normativa vigente y la jurisprudencia. Con base en esas
premisas, la CCE examind a profundidad el principio constitucional de intangibilidad de los
derechos laborales y estimé que la denominada “compra de renuncias obligatoria” lo
contravenia.

En sintesis, la Corte ha resuelto un conflicto normativo de enorme repercusion para las
relaciones laborales en el sector publico. En tal virtud, el control constitucional efectuado ha
permitido arrojar luces sobre la aplicacion practica de principios esenciales del Derecho
Laboral, asi como de la garantia de la seguridad juridica y del principio de legalidad. De esta
manera, la CCE continlda consolidando una linea jurisprudencial certera e independiente.
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Nota: La sistematizacion de los pronunciamientos de la Corte Constitucional contenida en este
Boletin, no constituye una interpretacion oficial respecto de las decisiones reportadas. El texto
original de dichas decisiones, puede ser consultado de manera directa presionando el
hipervinculo contenido en el nimero de la decisién o ingresando en los medios digitales de
busquedade las decisiones de este organismo.
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