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NOVEDADES JURISPRUDENCIALES

Dictamen No. 12-19-CP/19 y acumulado Negativa de una consulta popular local cuyo
) objeto estd prohibido en la normativa penal

nacional

La Corte Constitucional sefialé que, autorizar el funcionamiento de casinos, casas de apuesta y
salas de juego en el canton Salinas, a través de una consulta popular local, excede las
prohibiciones establecidas en la normativa nacional y de ser aceptada y obtener resultados
favorables, implicaria que estos sean juridicamente inejecutables; o significaria modificar
disposiciones generales de alcance nacional o condicionar la vigencia y eficacia de la normativa
bajo un régimen de excepcionalidad exclusivo, eludiendo el procedimiento para realizar
modificaciones a una ley organica. En tal virtud, la Corte declaré que las consultas populares
planteadas no garantizan la plena libertad del elector y no cumplen con los requisitos
constitucionales ni legales.

www.corteconstitucional.gob.ec

Dictamen N° 8-19-RC/19 El traslado de atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social

puede ser tramitado por enmienda

La Corte Constitucional determiné que, el “Proyecto de enmiendas
constitucionales para modificar las atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social’, puede ser tramitado mediante un procedimiento
de enmienda, dado que no tiene repercusion alguna en el caracter y los
elementos constitutivos del Estado, pues dicho cambio supone el ejercicio de la
facultad de designacion de autoridades con un nuevo procedimiento y un
nuevo organismo responsable, sin que se afecte el caracter democratico del
Estado por ese traslado.

www.corteconstitucional.gob.ec
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Analizar en una accién extraordinaria de
proteccion el mérito de los hechos que dieron
origen a una garantia jurisdiccional es excepcional

Sentencia No. 1162-12-EP/19

La Corte Constitucional establecié que, solo de manera excepcional existe la posibilidad de
ampliar su ambito de actuacién, con el objeto de analizar la integralidad del proceso o los hechos
que dieron origen al proceso constitucional de instancia. De ahi que dicha excepcionalidad solo
podria verificarse de oficio en el marco de casos que provengan de sentencias de garantias
jurisdiccionales emitidas por jueces ordinarios que actien como jueces constitucionales. Tal
situacion de excepcion exige que se trate de una presunta violacidn de derechos cuya gravedad,
novedad o relevancia requiera un pronunciamiento de la Corte Constitucional, o bien que tal
pronunciamiento sea necesario para evitar posibles dafos irreparables.

www.corteconstitucional.gob.ec

Presupuestos y recaudos procesales para que la
Corte realice control del mérito de una garantia
jurisdiccional

Los presupuestos para que la Corte Constitucional pueda controlar el mérito de una sentencia de
garantias jurisdiccionales son: (i) que la autoridad judicial inferior haya violado el debido proceso

| u otros derechos de las partes en el fallo o prosecucién del juicio; (i) que prima facie, los hechos

‘ que dieron lugar al proceso originario puedan constituir una vulneracién de derechos que no

" fueron tutelados por la autoridad judicial inferior; (iii) que el caso no haya sido seleccionado por
la Corte para revision; (iv) que el caso sea grave, novedoso, relevante o inobserve los precedentes
establecidos por este Organismo. Los recaudos procesales minimos que la Corte debera adoptar
para dictar una sentencia de mérito son notificar a la contraparte en el proceso originario,
convocarla a audiencia, justificar en el fallo la excepcionalidad del caso. Luego de cumplir con los
presupuestos y recaudos previamente detallados, en el analisis del fondo del caso la Corte
considerd que la autoridad publica vulnerd el derecho a la propiedad cuando ejecutd una obra
en un predio privado sin antes haberlo declarado de utilidad publica ni haber pagado su justo
precio.

www.corteconstitucional.gob.ec
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Sentencia N° 1728-12-EP/19 El cambio de una situacién juridica establecida

exige una mayor carga argumentativa

Frente a una accidn extraordinaria de proteccion presentada en contra de una decision emitida
dentro de un proceso contencioso tributario, la Corte Constitucional determind que, si los
jueces, en ejercicio de su potestad jurisdiccional, modifican situaciones juridicas preexistentes,
mayor debe ser su carga argumentativa a fin de tutelar el debido proceso en la garantia de la
motivacion. En este sentido, la Corte afirmd que una decisién esta debidamente motivada
cuando contiene una estructura que guarda la adecuada relacién entre los alegatos vertidos por
las partes, los antecedentes de hecho extraidos de las alegaciones y las normas juridicas
aplicadas al caso concreto, sobre las que ademas se fundamenta su pertinencia.

www.corteconstitucional.gob.ec

SentenCia NO 1 943_1 2_E P/.I 9 No existe vulneracién de la tutela judicial efectiva

cuando por falta de elementos el érgano
jurisdiccional no puede pronunciarse sobre el fondo

de la controversia

Ante una accién extraordinaria de proteccién presentada dentro de un proceso de conciliaciéon
y arbitraje laboral, en la que el 6rgano jurisdiccional resolvié el archivo sin pronunciarse sobre el
fondo, la Corte Constitucional sefalé que, si bien, constituye un elemento fundamental de la
tutela judicial efectiva que el 6rgano jurisdiccional emita una sentencia que resuelva de manera
definitiva la controversia pronunciandose sobre el fondo, es importante tener en cuenta que no
siempre dicho érgano cuenta con todos los elementos necesarios para cumplir esa obligacion
pues, la propia legislacion ha previsto situaciones en las cuales, el 6rgano que administra justicia
se ve impedido de resolver el caso puesto en su conocimiento.

www.corteconstitucional.gob.ec
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Sentencia N° 280-13-EP/19 La ciudadania como destinatario de la
motivacion de las decisiones judiciales

En el conocimiento de una accidon extraordinaria de proteccion presentada en contra de
decisiones emitidas dentro de un proceso contencioso administrativo, la Corte Constitucional
determind que, el derecho a recibir decisiones motivadas tiene necesariamente dos tipos de
destinatarios: 1) las partes del proceso o los requirentes de una peticion de la que se espera una
respuesta, pronunciamiento o decision, lo cual configura la concepcién endoprocesal de la
motivacioén; y, 2) los ciudadanos en general, que indistintamente de tener calidad de
peticionarios o de partes de un proceso, exigen el control democratico de las decisiones de las
autoridades del poder publico, como requisito de su legitimacion, todo lo cual configura la
concepcion extraprocesal de la motivacion.

www.corteconstitucional.gob.ec

Sentencias No. 965-14-EP/19
y 1181-11-EP/19

La Corte no se encuentra obligada a pronunciarse
sobre el mérito del caso en sentencia sila
decisién impugnada no es definitiva

Siguiendo con la excepcidn a la preclusion dispuesta por la sentencia No. 154-12-EP/19,
la Corte Constitucional senalé que, las medidas cautelares en materia de alimentos,
tales como la prohibicién de salida de pais y las actuaciones fiscales, no ponen fin al
| proceso, puesto que, en el caso de las primeras, son actos que resuelven incidentes
dentro del proceso que pueden ser modificadas en funcién a determinadas
circunstancias; en tanto que las segundas, son actos emitidos dentro de una etapa
investigativa, que no devienen en una actividad jurisdiccional. En tal sentido no son
susceptibles de ser impugnadas mediante una accion extraordinaria de proteccion, ya
gue no son sentencias, autos definitivos o resoluciones con fuerza de sentencia. Por
tanto, el Organismo Constitucional no se pronuncié sobre las alegadas vulneraciones.

www.corteconstitucional.gob.ec
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Sentencia No. 23-11-AN/19 La Corte Constitucional puede analizar
una resolucion de amnistia a través de

una accién por incumplimiento

La Corte Constitucional sefialé que, una resolucién de amnistia tiene como consecuencia
alterar una realidad delictiva y dejar sin efecto la accion y responsabilidad penal. De ahi
que la resolucién de amnistia constituye un acto legislativo, ya que en el fondo esta
alterando una ley penal. La amnistia, a diferencia del indulto, es un acto legislativo que
tiene un caracter general y un alcance amplio que permite beneficiar indistintamente a
todos los implicados en un hecho delictivo, por tanto su ejecucion puede ser exigida

mediante una accién por incumplimiento.

www.corteconstitucional.gob.ec
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DECISIONES DE SUSTANCIACION

Procesos de conocimiento de la Corte
Constitucional

El boletin de sustanciacién presenta un detalle de todas las sentencias y
dictamenes constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional,
notificados desde el 01 de octubre de 2019? hasta el 30 de octubre de 2019.

El presente boletin no incluye los autos y resoluciones administrativas
aprobadas por el Pleno.

Decisiones constitucionales notificadas (sentencias y dictamenes)

IN — Accion de inconstitucionalidad de actos normativos

de caracter general

Tema especifico Detalle del caso Sentencia N.°
Frente a la solicitud de inconstitucionalidad por el
fondo de varios articulos de la Ley Organica de
Discapacidades, la Corte Constitucional puntualizé
que los articulos que guardan relacién con las etapas
del procedimiento administrativo y sus recursos, no
se transgreden los principios constitucionales, toda

Constitucionalidad del vez que establecen procedimiento agil para la

procedimiento sancionatorio | resolucién del reclamo administrativo. Sobre los que
1 ! ! : 52-12-IN/19

de la Ley Orgénica de prescriben las infracciones como resultado de la

Discapacidades aplicacion de este procedimiento, la Corte sefialé que

la ley en cuestién establece con claridad los

procedimientos administrativos y las autoridades a

cargo de llevar el proceso e imposiciéon de sanciones,

por lo cual no transgreden el derecho a la seguridad

juridica. En virtud de lo expuesto, la Corte resolvid

desestimar la accién presentada.

Ante la accion publica de inconstitucionalidad

Desestimacion de la accidon  presentada en contra de la transitoria segunda de la

en contra de la Resolucién ~ Resolucion No. SENAE-DGN-2013-0300-RE de 9 de

que disponia el etiquetado | agosto de 2013, emitida por el Servicio Nacional de
de las bebidas alcohdlicas Aduanas del Ecuador, que trataba sobre el etiquetado 4-14-IN/19

por haber sido sustituiday | de las bebidas alcohdlicas, la Corte sefialé que, pese

no generar efectos a que la norma en estudio no esta vigente, de su

ultractivos analisis no advirtié que la disposicion objetada tenga

la potencialidad de tener efectos ultractivos, después

! Corresponde al dia siguiente a la fecha de cierre del Boletin Jurisprudencial, edicién periédica, de la Corte
Constitucional.



http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/c8635aae-7140-4d92-b86b-7f731d41b1f3/52-12-in-19_(0052-12-in).pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/7fc24e4b-6cac-45a6-afb9-5c87c003f076/4-14-in-19_(0004-14-in).pdf?guest=true

de que fue sustituida, lo que excluye la posibilidad de
ejercer control constitucional sobre esta norma.
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RC — Reforma Constitucional

Tema especifico

La Asamblea
Constituyente puede ser
la via para ampliar la
participacién proporcional
de la poblacidn rural a
nivel parlamentario

El traslado de atribuciones
del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social
puede ser tramitado via
enmienda

Detalle del caso

Frente a la solicitud de modificacidon constitucional
presentada por Bolivar Armijos Velasco, la Corte
Constitucional determind que la ampliacién de la
representacién de la ruralidad a nivel parlamentario
efectivamente podria realizarse a través de Asamblea
Constituyente, misma que se encuentra regulada en
el articulo 444 de la Constitucién. Por tanto, dio por
cumplido el primer momento de control de la
propuesta y resolvio que el caso vuelva al juez
sustanciador para que efectue el control previo de la
convocatoria a consulta popular.

La Corte Constitucional determiné que, el “Proyecto
de enmiendas constitucionales para modificar las
atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social”, puede ser tramitado mediante un
procedimiento de enmienda, dado que no tiene
repercusion alguna en el caracter y los elementos
constitutivos del Estado, pues dicho cambio supone
el ejercicio de la facultad de designacién de
autoridades con un nuevo procedimiento y un nuevo
organismo responsable, sin que se afecte el caracter
democratico del Estado por ese traslado.

Dictamen N.°

6-19-RC/19

8-19-RC/19

CP — Consulta Popular

Tema especifico

Consulta popular para la
instauracién de casinos,
casas de apuestas y salas de
juegos en Bahia de Caraquez
con efectos juridicamente
inejecutables

Negativa de un pedido de
consulta popular porque no
garantiza la plena libertad

Detalle del caso

Sobre el pedido de consulta popular la Corte
determind que el dictamen de constitucionalidad en
el presente caso es favorable por el transcurso del
tiempo, al amparo de lo dispuesto en el articulo 105
de la LOGIJCC. Sin embargo, advirti6 que
considerando la supremacia de la Constitucion, la
prevencion de violaciones al sistema juridico y el
efectivo uso de recursos publicos, los resultados de
una eventual consulta popular seccional referente a
casinos, salas de juego, casas de apuestas o negocios
dedicados a la realizacién de juegos de azar, tendria
resultados juridicamente inejecutables por tener un
efecto contrario a una norma penal expresa.

Ante el pedido de consulta popular relativo a la
realizacion de actividades mineras en la provincia del
Azuay, la Corte sefiald principalmente que, la mera

9

Dictamen N.°

1-18-CP/19

9-19-CP/19 y voto

concurrente


http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/c2495870-8ec8-400a-8fdb-bce897f059fb/0006-19-rc-dic-procedimiento.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/27edf639-8373-4ecf-a9fe-6698e4a50cbe/0008-19-rc_dic_not.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/9e1408d1-9ccd-4103-a7d7-d1c72983796a/1-18-cp-19(0001-18-cp).pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/3ace9ac3-28f9-4bc4-99e0-05a00073cc78/0009-19-cp-dictamenyvotoconcurrente.pdf?guest=true
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del elector ni cuenta con
apego constitucional

Negativa de pedido de
consulta popular en el
Cantdn Salinas cuyo objeto
esta prohibido en la
normativa penal nacional

transcripcién de disposiciones constitucionales no
provee al elector con informacidon especifica que
permita contextualizar la problematica concreta que
aborda la pregunta sometida a control, es decir, no se
permite una reflexion auténtica del elector y, en
consecuencia, no se garantiza su plena libertad ni se
cumple con la doble carga de claridad y lealtad.
Ademas, indicé que la formulacién de una pregunta
general, que engloba todas las actividades de mineria
metadlica que se desarrollan en muchas y diversas
zonas ecoldgicas de la provincia del Azuay,
imposibilita un adecuado control de
constitucionalidad material; por tanto, el pedido no
cumple con los parametros de control formal
establecidos en la Constitucidn y en la LOGJCC.

La Corte Constitucional sefialé que, autorizar el
funcionamiento de casinos, casas de apuesta y salas
de juego en el cantdn Salinas, a través de una consulta
popular local, excede las prohibiciones establecidas
en la normativa nacional y de ser aceptada y obtener
resultados favorables, implicaria que estos sean
juridicamente inejecutables; o, significaria modificar
disposiciones generales de alcance nacional o
condicionar la vigencia y eficacia de la normativa bajo
un régimen de excepcionalidad exclusivo, eludiendo
el procedimiento para realizar modificaciones a una
ley organica. En tal virtud, la Corte declaré que las
consultas populares planteadas no garantizan la
plena libertad del elector y no cumplen con los
requisitos constitucionales ni legales.

12-19-CP/19 y acumulado

Tl — Tratado Internacional

Tema especifico
El Memorando de
Entendimiento en
Cooperacidn Deportiva entre
el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno
del Estado de Palestina no
requiere aprobacion
legislativa
El Acuerdo de Cooperacion
Cultural entre el Gobierno de
la Republica del Ecuador vy el
Gobierno del Estado de
Palestina no requiere
aprobacion legislativa

Detalle del caso

Considerando que el objetivo del instrumento es
promover las relaciones bilaterales entre Ecuador y
Palestina y fortalecer su cooperacién en el dmbito del
deporte, el Organismo establecié que el Memorando
no incurre en los supuestos del articulo 419 de la
Constitucién que requieren de aprobacion legislativa.

Considerando que el objetivo del instrumento es
promover la cooperacion mutua entre ambos
gobiernos, en los campos de las artes, la cultura y el
idioma, el Organismo establecié que el Acuerdo no
incurre en los supuestos del articulo 419, por lo que
no requiere aprobacion legislativa.

10

Dictamen N.°

23-19-TI/19

24-19-TI/19


http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/5bd1a248-11e6-4d6b-868c-89862cb55eda/0012-19-cp-dictamen.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/a01d7984-56e6-4c57-baa3-055cf4a29fab/23-19-ti-19_(0023-19-ti).pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/d4c13684-479a-4606-8bc1-60cfd64411af/24-19-ti-19_(0024-19-ti).pdf?guest=true

El Acuerdo entre la
Republica del Ecuadory la
Republica de Chile sobre
Reconocimiento Reciproco y
Canje de Licencias de
Conducir no requiere
aprobacion legislativa

El Tratado de Extradicidon
entre la Republica del
Ecuador y la Federacién de
Rusia requiere de
aprobacion legislativa

Acuerdo entre el gobierno
de la Republica del Ecuadory
el gobierno de la Republica
de Chile en el drea de la
coproduccion audiovisual

EE — Estado de Excepcion

Tema especifico

Constitucionalidad
condicionada del estado de
excepcion en todo el
territorio nacional, en razon
de las circunstancias de
grave conmocién interna

Considerando que el objetivo de dicho instrumento
es mejorar la seguridad vial en los territorios de las
Partes, con el reconocimiento reciproco de las
licencias de conducir, el Organismo establecid que el
Acuerdo no incurre en los supuestos del articulo 419
de la Constitucidn, por lo que no requiere aprobacidn
legislativa.

Considerando que el objetivo del instrumento es
brindar una cooperacion mas efectiva entre los
Estados Parte respecto a prevencion de delincuencia
y combate a la misma; asi como, fortalecer las
relaciones en materia de extradicién a las personas
gue se encontraren en territorios de una de las
Partes; el Organismo sefialé que el tratado regula la
tramitacién de la extradicidon con un procedimiento a
ser aplicado entre los Estados Parte, en el que deben
asegurarse las garantias procesales para el efecto. Por
esta razon, el contenido del mismo se refiere a
derechos y garantias que reconoce la Constitucién
ecuatoriana, por tanto, estd incurso en el
presupuesto contenido en el numeral 4 del articulo
419 de la Constitucion y requiere para su ratificacion
aprobacion previa de la Asamblea Nacional.
Considerando que el objetivo del instrumento es
fomentar la cooperacion, circulacién y distribucion de
su produccién y los intercambios culturales vy
econdmicos en el drea de la coproduccion
audiovisual, el Organismo establecié que, el Acuerdo
no incurre en los supuestos del articulo 419 de la
Constitucion, por lo que no requiere aprobacidn
legislativa.

Detalle del caso
El Pleno de la Corte Constitucional, en el analisis del
Decreto Ejecutivo No. 884, emitié un dictamen de
constitucionalidad, en el que formuld ciertas
condiciones, principalmente en relacién al plazo, el
cual autorizé Unicamente por treinta dias, y los
derechos comprometidos. Ademas, sefialé que las
medidas que se adopten serdn consideradas
necesarias, idéneas y proporcionales: (i) si permiten
cumplir los objetivos del estado de excepcion, (ii) no
afecten el derecho a la protesta pacifica,
constitucionalmente reconocido vy (iii), se desarrollen
en el marco del uso de la fuerza de manera necesaria,
proporcional y progresiva por parte de la Policia
Nacional y complementariamente de las Fuerzas
Armadas. También, entre otros, demandd de la

11
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27-19-T1/19

28-19-TI/19

29-19-TI/19

Dictamen N.°

5-19-EE/19


http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/1afed19e-df69-40fa-9995-cc97569ffa08/27-19-ti-19_(0027-19-ti).pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/183b7bd3-c80c-4c6f-9897-df5d2bd3d037/0028-19-ti_.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/88457ada-c7f6-445e-aab3-994c688bb541/29-19-ti-19_(0029-19-ti).pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/19887d3c-f764-4298-976a-e0381eadd2cc/0005-19-ee-dictamen.pdf?guest=true

CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

Policia Nacional y Fuerzas Armadas el cumplimiento
de sus deberes, encaminados a proteger la vida y la
integridad de los periodistas, organismos de
asistencia humanitaria y ciudadania en general.

El Pleno de la Corte Constitucional, en el analisis del
Decreto Ejecutivo No. 888, emitié dictamen de
constitucionalidad, bajo una serie de términos: (i) las
medidas de limitacién y suspension aplicaran por el
plazo establecido en el dictamen No. 5-19-EE/19; (ii)
aplicaran Unicamente con respecto a los derechos a
la libertad de asociacion, reunion, libre transito, asi

Constitucionalidad de las
nuevas medidas emitidas

dentro de la declaratoria de . . 5-19-EE/19A
., como para las requisiciones necesarias; (iii) toda
estado de excepcién en todo ., - . .
. . accion militar o policial debera encontrar
el territorio nacional . . .
fundamento en instrumentos internacionales
debidamente suscritos por el Estado ecuatoriano, en
la normativa constitucional y legal vigente, asi como
en las condiciones establecidas en el dictamen No. 5-
19-EE/19; entre otros.
El Pleno de la Corte Constitucional, en el analisis del
Decreto Ejecutivo No. 893, emitid dictamen de
constitucionalidad, de acuerdo con los siguientes
términos: (i) las medidas de limitacidn y suspension
N . aplicaran por el plazo establecido en los dictdmenes
Constitucionalidad de .
o . W No. 5-19-EE/19 y 5-19-EE/19A; y, la medida de
sustitucion de lafimitalgen limitacion de libre transito movilidad sera
de la libertad de transito y 5-19-EE/19B

constitucional y necesaria, siempre que (ii.a) toda
decisién del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas sea en estricta coordinacién con las
autoridades civiles pertinentes; (ii.b) que las
mencionadas areas aledafias sean claramente
delimitadas y permitan brindar certeza a |la
ciudadania; entre otras puntualizaciones.

CN - Consulta de Norma

Tema especifico Detalle del caso Sentencia N.°
En virtud de una consulta sobre la constitucionalidad
de la norma que regula el orden de los apellidos para
inscribir a un menor, la Corte Constitucional sefald
que, el Organismo en la sentencia No. 008-17-SCN-
Abstencién de responder CC, declard su insconstitucionalidad modulativa en
una consulta de norma cuya  los siguientes términos: “apellidos en la inscripcion de

establecida en el Decreto
No. 888

constitucionalidad fue nacimiento. Los apellidos, seran el primero de cada 219-12-CN/19
previamente analizada porel | uno de los padres. El padre y la madre de comun
Organismo acuerdo, podrdn convenir el orden de los apellidos...”.

En este contexto, la Corte resolvid abstenerse de
responder a la consulta objeto de esta sentencia,
dado que, la misma ya fue contestada por el
Organismo en una sentencia anterior.
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EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Detalle del caso Sentencia N.°
Frente a una demanda de accién extraordinaria de
proteccion presentada en contra de una decisidn
emitida antes de la existencia de dicha accion, la
Corte Constitucional sefalé que, corresponde aplicar
los criterios de procedibilidad vigentes por dos
razones: a) porque es de justicia que se apliquen las
normas vigentes a la fecha de presentacion de la
demanda, pues caso contrario se estaria aplicando
indebidamente la norma de manera retroactiva; vy, b)
porque no existe un precedente vigente en ese
momento y bajo esa normativa, que limite la accion
extraordinaria de protecciéon en funcién de la fecha
de emision de la decision impugnada. Ademas,
establecié que el auto de archivo de la etapa de
indagacién previa, no es definitivo, es decir, no es
susceptible de accidn extraordinaria de proteccion.
Por tanto, no procede que la Corte se pronuncie por
el fondo.
El accionante alegé que se vulnerd su derecho a la
tutela judicial efectiva en cuanto al acceso a la justicia
cuando el Juzgado Primero de Trabajo de Pichincha
negd el recurso de apelacién presentado dentro de
una accion de acceso a la informacidén, por considerar
que fue presentado de manera extempordnea. La
Corte declaré vulnerado el derecho invocado vy 416-11-EP/19
establecié que la temporalidad para interponer el
recurso de apelacidn, de acuerdo con lo establecido
por la sentencia N. 001-11-SCN-CC, se debe contar en
dias término, lo que otorga un tiempo razonable que
permita preparar el recurso y presentarlo, lo cual no
ocurrié en la presente causa.
Esta sentencia analiza el caracter definitivo de una
resolucién y una providencia emitidas por el Fiscal de
la Unidad Especializada en Contra de la Delincuencia
Organizada Transnacional e Internacional como
objeto de una accion extraordinaria de proteccion. La
Excepcion a la preclusion por = Corte, siguiendo con la excepcion a la preclusion
falta de objeto dispuesta por la sentencia No. 154-12-EP/19, sefiald 1181-11-EP/19
gue las actuaciones fiscales, no ponen fin al proceso,
puesto que son actos emitidos dentro de una etapa
investigativa, que no devienen en una actividad
jurisdiccional. En tal sentido, no son susceptibles de
ser impugnadas mediante una accién extraordinaria
de proteccion.
La valoracion de las La compafila accionante argumenté que las
actuaciones administrativas | decisiones dictadas dentro de una accién de 1097-12-EP/19
que originaron una accidn de = proteccién vulneraron varios de sus derechos

Excepcidn a la preclusiéon por
falta de objeto / Aplicacién
de los criterios de
procedibilidad vigentes al
tiempo de la presentacién de
la demanda

186-09-EP/19

Temporalidad para
interponer el recurso de
apelacién dentro de una

garantia jurisdiccional
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

proteccion es excepcional /
No amerita efectuar control
de mérito

Analizar en una accién
extraordinaria de proteccion
el mérito de los hechos que
dieron origen a una garantia
jurisdiccional es excepcional

/ No amerita efectuar

control de mérito

No se vulnera el derecho al
debido proceso en la
garantia de motivacion
cuando la sentencia es
coherente

El cambio de una situacién
juridica establecida exige
una mayor carga
argumentativa

relacionados con el debido proceso; ademds que el
INCOP (actualmente SERCOP) vulneré su derecho ala
seguridad juridica dentro de un proceso de
contratacién publica. Sobre el caso, la Corte
Constitucional estableci6 que las sentencias
impugnadas contienen fundamentos que sustentan
el rechazo de la acciéon y se encuentran motivadas; y
sobre la actuacidn del INCOP, establecid que el
examen de las actuaciones administrativas es
excepcional y estimé que los hechos del caso
concreto no reflejan gravedad, novedad, ni tampoco
evidencian que se requiera un pronunciamiento de la
Corte para evitar algin dano irreparable. Rozones por
las que negd la demanda.

La Corte Constitucional establecid que, solo de
manera excepcional existe la posibilidad de ampliar
su ambito de actuacién, con el objeto de analizar la
integralidad del proceso o los hechos que dieron
origen al proceso constitucional de instancia. De ahi
que dicha excepcionalidad solo podria verificarse de
oficio en el marco de casos que provengan de
sentencias de garantias jurisdiccionales emitidas por
jueces ordinarios que actien como jueces
constitucionales. Tal situacién de excepcion exige que
se trate de una presunta violacién de derechos cuya
gravedad, novedad o relevancia requiera un
pronunciamiento de la Corte Constitucional, o bien
gue tal pronunciamiento sea necesario para evitar
posibles dafios irreparables.

En el marco de una accién extraordinaria de
proteccion presentada en contra de una sentencia de
segunda instancia que declaré improcedente una
accion de proteccion que tenia como fin la
reincorporacion de un docente a su puesto de
trabajo, la Corte Constitucional establecié que, la
decisién impugnada se estructura légicamente, de tal
forma que guarda coherencia entre los alegatos y las
normas juridicas; por lo tanto, resolvié declarar que
no existe vulneracion de derechos constitucionales y
desestimar la accion extraordinaria de proteccién.
Frente a una accidon extraordinaria de proteccion
presentada en contra de una decisidon emitida dentro
de un proceso contencioso tributario, la Corte
Constitucional determind que, si los jueces, en
ejercicio de su potestad jurisdiccional, modifican
situaciones juridicas preexistentes, mayor debe ser su
carga argumentativa a fin de tutelar el debido
proceso en la garantia de la motivacidon. En este
sentido, la Corte afirmdé que una decision esta
debidamente motivada cuando contiene una
estructura que guarda la adecuada relacién entre los
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No se vulnera el derecho a la
defensa cuando existe
negligencia en la
presentacion de un recurso
de casacién

No se vulneran la tutela
judicial efectiva cuando por
falta de elementos el 6rgano

jurisdiccional no puede
pronunciarse sobre el fondo

de la controversia

La ciudadania como
destinatario de la motivacion
de las decisiones judiciales

No se vulnera la motivacion
cuando la decisién
impugnada resuelve el
asunto de fondo desde un
enfoque constitucional

alegatos vertidos por las partes, los antecedentes de
hecho extraidos de las alegaciones y las normas
juridicas aplicadas al caso concreto, sobre las que
ademas se fundamenta su pertinencia.

La Corte Constitucional establecié que el IESS pudo
ejercer su derecho a la defensa a lo largo de todo el
juicio; sin embargo, incurrié en negligencia procesal
al haber deducido sus excepciones de forma
extemporanea e interpuesto inadecuadamente un
recurso de casacion por lo que fue inadmitido; en tal
virtud, no se evidencia la violacién de derechos
constitucionales al accionante, lo que llevd a la Corte
a desestimar la accién extraordinaria de proteccién
planteada.

Ante una accién extraordinaria de proteccion
presentada dentro de un proceso de conciliacién y
arbitraje laboral, en la que el d6rgano jurisdiccional
resolvié el archivo sin pronunciarse sobre el fondo, la
Corte Constitucional sefiald que, si bien, constituye
un elemento fundamental de la tutela judicial
efectiva que el d6rgano jurisdiccional emita una
sentencia que resuelva de manera definitiva la
controversia pronunciandose sobre el fondo, es
importante tener en cuenta que no siempre dicho
drgano cuenta con todos los elementos necesarios
para cumplir esa obligacidon y resolverla, pues, la
propia legislacion ha previsto situaciones en las
cuales, el 6rgano que administra justicia se ve
impedido de pronunciarse sobre el caso puesto en su
conocimiento.

En el conocimiento de una accidn extraordinaria de
proteccion presentada en contra de decisiones
emitidas dentro de un proceso contencioso
administrativo, la Corte Constitucional determind
que, el derecho a recibir decisiones motivadas tiene
necesariamente dos tipos de destinatarios: 1) las
partes del proceso o los requirentes de una peticion
de la que se espera una respuesta, pronunciamiento
o decision, lo cual configura la concepcién
endoprocesal de la motivacion; y, 2) los ciudadanos
en general, que indistintamente de tener calidad de
peticionarios o de partes de un proceso, exigen el
control democratico de las decisiones de las
autoridades del poder publico, como requisito de su
legitimacion, todo lo cual configura la concepcion
extraprocesal de la motivacidn.

Ante la accidn extraordinaria de proteccién
presentada por el representante de la Universidad de
Guayaquil contra las sentencias que resolvieron
ordenar la matricula de niveles superiores en la
carrera de medicina a estudiantes que no habian
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

No se vulnera la tutela
judicial efectiva, la seguridad
juridica, defensay
motivacion cuando se
atienden y verifican los
requerimientos del
recurrente, no hay un
argumento claro que
demuestren privacidn de un
derecho y existe justificacion
para la aplicacién de una
norma a un caso concreto

Existe violacion de la
motivacién cuando no se
analiza el fondo en una
sentencia de apelacion de
accion de proteccion

No se vulnera al debido
proceso a recurrir el fallo ni a
la motivacién cuando existe
pertinencia de las premisas

recibido asignaturas de niveles inferiores, que
presuntamente vulneraban el derecho al debido
proceso en la garantia de motivacion, la Corte
Constitucional establecid que los jueces tanto de
primera como de segunda instancia, analizaron las
pretensiones de ambas partes y resolvieron el fondo
del asunto desde el enfoque constitucional,
declarando procedente la acciéon de proteccién. En
consecuencia, la Corte Constitucional resolvié
declarar que no existe vulneracion de derechos
constitucionales y por lo tanto desestimd la accién
planteada.

En virtud de una accidn extraordinaria de proteccién
presentada por la Contraloria General del Estado en
el marco de un proceso contencioso administrativo,
la Corte Constitucional resolvié que, la Sala de
casacion no vulneré la tutela judicial efectiva, dado
que, atendid cada uno de los requerimientos
realizados por el recurrente. Respecto a la seguridad
juridica sefald que, de la revisidn de la demanda no
observd un argumento claro sobre su presunta
vulneracion, mas bien encontré la disconformidad del
accionante con lo decidido. Asimismo, en relacién al
derecho a la defensa indicé que, los argumentos del
accionante no demuestran un trato diferenciado que
suponga privacion del derecho; y, sobre la motivacién
mencioné que, la Sala desarrolld y justifico la
pertinencia de la aplicacién normativa que estimd
como conveniente para el caso, sin que a la Corte le
corresponda pronunciarse sobre lo correcto o
incorrecto del derecho realizado en un caso concreto
y menos aun determinar cémo debid resolver el
Organo jurisdiccional. En razén de lo expuesto, la
Corte desestimo la accidn.

En el marco de una accién extraordinaria en la que se
impugnd la sentencia de apelaciéon que ordend la
reincorporacion de dos policias a sus puestos de
trabajo, la Corte Constitucional establecié que, el
derecho a la motivacion fue vulnerado por parte de la
Segunda Sala de Garantias Penales de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, al inobservar el
examen que debia efectuarse al resolver un recurso
de apelacién de una garantia jurisdiccional, esto es,
analizar con acuciosidad el fondo del asunto con
argumentacion sdlida, y solo a partir de aquello,
declarar si en el caso de marras ocurrié6 o no una
violacion de derechos.

Ante una accién extraordinaria de proteccién iniciada
en contra de una sentencia emitida dentro de un
proceso contencioso administrativo, que dispuso el
reintegro de una profesora a su puesto de trabajo y el
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con la conclusién y se
observa que el recurrente
pudo interponer todos los
recursos de los que se creia
asistido

No se vulnera la seguridad
juridica cuando se acredita la
pertenencia de la aplicacion
de una norma a un caso
concreto

Procedencia de la accidn
extraordinaria de proteccion
dado que los jueces
ordinarios incumplieron su
deber de verificar que el
cumplimiento de
formalidades no sacrifique la
justicia

La inadecuada interpretacion
y aplicacion de normas
infraconstitucionales no

constituye por si sola
vulneracion al debido
proceso, seguridad y tutela
judicial efectiva

pago de los valores dejados de percibir, la Corte
Constitucional establecid que el fallo impugnado
permitié conocer cuales fueron los hechos, motivos,
normas y relaciones légicas que permitieron a la
autoridad judicial llegar a su decisidn; asi como, que
el accionante pudo plantear todos los recursos que le
asistian. Por tanto, resolvid declarar que no existié
vulneracion del debido proceso, el derecho a recurrir
el fallo ni a la motivacion.

En una accién extraordinaria de proteccion
presentada por el SRI, ante la presunta falta de
notificaciéon de la reinstalacion de la audiencia de
juzgamiento dentro de un proceso penal iniciado por
la impresion y venta de boletos sin autorizacion, la
Corte Constitucional sefialé que, la declaratoria de
abandono de la acusacion particular por parte del SRI,
fue declarada en el marco de las normas previas,
claras y publicas aplicables al caso, por lo que, el
Tribunal Penal no vulnerd el derecho a la seguridad
juridica. En razén de lo expuesto, la Corte desestimd
la accion.

En virtud de una accidn extraordinaria de proteccion
presentada en contra del auto que inadmitid un
recurso de casacion dentro de un proceso laboral, por
la presunta vulneracién del derecho al debido
proceso en conexidad al principio de no sacrificar la
justicia por la sola omisidon de formalidades, la Corte
Constitucional sefald que, si bien se observa que el
hoy accionante cometié un error al sefialar que la
sentencia que recurria fue emitida en una fecha
distinta, queda claro que el mismo, fue consecuencia
de un lapsus calami, por tanto, dicho suceso, no debid
ser motivo suficiente para que los jueces de instancia
fueran incapaces de determinar cual era la decision
impugnada. En este contexto indicd que, ha sido
enfatica en establecer que el error en la fecha de una
sentencia no es razén suficiente para negar un
recurso de casacion, menos auln si es que la
numeracion del caso permite identificar cual es la
sentencia recurrida. Por lo expuesto, aceptd la accién
presentada.

Ante una accion extraordinaria de proteccion
presentada en contra de una sentencia de casacion
emitida dentro de un proceso laboral, que devino del
reclamo de la bonificacidon por retiro voluntario, la
Corte senald que, el hecho de que los jueces hayan
decidido que el accionante no puede beneficiarse de
manera acumulada de dos bonificaciones, no implic
una vulneracion al debido proceso, a la seguridad
juridica, ni a la tutela judicial efectiva, en sus
dimensiones procesales, pues, la Corte Nacional de
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

Presupuestos y recaudos
procesales para que la Corte
realice control del mérito de
una garantia jurisdiccional /

Control de mérito /
Afectacion de un predio sin
expropiacion es
vulneratrorio del derecho a
la propiedad

Excepcidn a la preclusidn por
falta de objeto

Requerir en casacion la
ratificacion de la procuracién
presentada en instancia
constituye obstaculizacion
indebida del acceso a la
justicia

Justicia emitié un pronunciamiento en relacién a que
nadie puede acogerse a un doble derecho que no se
encuentra resguardado por el Cédigo de Trabajo, ni
por un contrato colectivo. En este contexto anadid
que, no corresponde a la Corte Constitucional
interpretar y aplicar normas juridicas
infraconstitucionales para determinar si el accionante
tenia o no derecho a las bonificaciones.

Los presupuestos para que la Corte Constitucional
pueda controlar el mérito de una sentencia de
garantias jurisdiccionales son: (i) que la autoridad
judicial inferior haya violado el debido proceso u
otros derechos de las partes en el fallo o prosecucién
del juicio; (ii) que prima facie, los hechos que dieron
lugar al proceso originario puedan constituir una
vulneracion de derechos que no fueron tutelados por
la autoridad judicial inferior; (iii) que el caso no haya
sido seleccionado por la Corte para revision; (iv) que
el caso sea grave, novedoso, relevante o inobserve los
precedentes establecidos por este Organismo. Los
recaudos procesales minimos que la Corte debera
adoptar para dictar una sentencia de mérito son
notificar a la contraparte en el proceso originario,
convocarla a audiencia, justificar en el fallo la
excepcionalidad del caso. Luego de cumplir con los
presupuestos y recaudos previamente detallados, en
el andlisis del fondo del caso la Corte considerd que la
autoridad publica vulnerd el derecho a la propiedad
cuando ejecutd una obra en un predio privado sin
antes haberlo declarado de utilidad publica ni haber
pagado su justo precio.

Siguiendo con la excepcién a la preclusién dispuesta
por la sentencia No. 154-12-EP/19, la Corte
Constitucional sefnald que, las medidas cautelares en
materia de alimentos, tales como la prohibicidn de
salida de pais no ponen fin al proceso, puesto que son
actos que resuelven incidentes dentro del juicio que
pueden ser modificadas en funcidon a determinadas
circunstancias. En tal sentido no son susceptibles de
ser impugnadas mediante una accién extraordinaria
de proteccién, ya que no son sentencias, autos
definitivos o resoluciones con fuerza de sentencia.
Por tanto, el Organismo Constitucional no se
pronuncié sobre las alegadas vulneraciones.

Frente a una accion extraordinaria de proteccion
presentada por el SRI, en contra del auto de admisidn
de un recurso de casacidon dictado dentro de un
proceso  contencioso  tributario, la  Corte
Constitucional sefialé que, el hecho de que los
operadores de justicia nieguen un recurso con el
argumento de que existe falta de ratificaciéon de una
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No se vulnera la motivacién
cuando la decision
impugnada guarda

coherencia entre las
premisas y la conclusién

procuracion judicial, sin advertir su existencia en el
proceso de instancia vulnera de forma grave el
derecho al debido proceso en concordancia con el de
la tutela judicial efectiva; y agregd que, aquello es un
tema que cobra particular importancia en los
procesos contenciosos administrativos y tributarios
en los que por la especialidad del procedimiento no
existe recurso de apelacidn, sino solamente el recurso
extraordinario de casacién. Por tanto, aceptd la
accién presentada.

En el conocimiento de una accién extraordinaria de
proteccion presentada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Samboronddn
en contra del auto de inadmisidn del recurso de
casacion dictado dentro de un proceso laboral, por la
presunta vulneracién del derecho a la seguridad
juridica y a la motivacién, la Corte Constitucional
sefialdé que, la entidad accionante no esgrime
argumentos especificos que permitan identificar una
vulneracion a la seguridad juridica con relevancia
constitucional, sino que pretende que la Corte realice
un control de legalidad en el que determine la
correcta aplicacién del Mandato Constituyente No. 2
al caso concreto. Respecto a la motivacion refirié que,
el auto impugnado guarda coherencia pues su
conclusion se fundamenta en las premisas rectoras
referentes a la interposicion del recurso
extraordinario de casacién para llegar asi a la
conclusiéon de inadmitirlo, por tanto, resolvid que
tampoco hubo vulneracién de dicho derecho.
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2453-16-EP/19

AN — Accidn por incumplimiento de norma

Tema especifico

Demanda con objeto
ambiguo que podia
circunscribirse tanto en una
accion por incumplimiento
como una accién de
incumplimiento / Los
requisitos de la obligacion
son interdependientes

Detalle del caso
La Corte Constitucional sefialé que, la accidn
propuesta tiene fundamentos y pretensiones que
pueden responder, tanto a una acciéon por
incumplimiento, como a una accién de
incumplimiento. En este contexto, pese a que los
accionantes confundieron ambas figuras, en busca de
precautelar los derechos, la Corte decidié analizar el
caso en base a las dos acciones. De este modo refirié
que, no hay claridad respecto a la autoridad
responsable del incumplimiento ni esta especificada
la norma cuyo cumplimiento se reclama; asi como la
obligacidn clara, expresa y exigible; y, no existe en el
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

La Corte Constitucional
puede analizar una
resolucidon de amnistia a
través de una accién por
incumplimiento / La
obligacion que reporta una
norma debe ser totalmente
clara de modo que no
permita su inferencia
indirecta / Los requisitos de
la obligacidn son
interdependientes

Los requisitos de la
obligacion son
interdependientes /
Ausencia de obligacion /
Obligacién no es clara

proceso prueba del reclamo previo, por tanto, no
puede pronunciarse sobre las consecuencias juridicas
derivadas del alegado incumplimiento. Asimismo
determind que, la sentencia cuyo incumplimiento se
demanda fue dejada sin efecto con la emisién de la
sentencia No. 141-18-SEP-CC, resultando inoficioso
verificar el cumplimiento unas sentencia que dejé de
existir.

La Corte Constitucional seiialé que, una resolucion de
amnistia tiene como consecuencia alterar una
realidad delictiva y dejar sin efecto la accion vy
responsabilidad penal. De ahi que la resolucién de
amnistia constituye un acto legislativo ya que en el
fondo esta alterando una ley penal. La amnistia -a
diferencia del indulto- es un acto legislativo que tiene
un caracter general y un alcance amplio que permite
beneficiar indistintamente a todos los implicados en
un hecho delictivo, por tanto su ejecucién puede ser
exigida mediante una accién por incumplimiento.

Frente a una accién por incumplimiento de las
disposiciones transitorias segunda y décima y el
articulo 41 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas,
relativos al régimen previsto para las empresa en el
Mandato Constituyente No. 15, la Corte
Constitucional sefialé que, dado que la disposicion
transitoria segunda, no contiene una obligacién de
hacer o no hacer, no hay méritos para continuar con
el analisis sobre los requisitos de la obligacién. Sobre
la disposicidn transitoria décima, indico que la misma
tiene una obligacion de hacer, consistente en dejar
sin efecto los actos administrativos relacionados a la
facultad determinadora de la administracion
tributaria y los juicos contenciosos tributarios
derivados de esos casos, sin embargo, la obligacidn
no es clara en relacién al sujeto obligado; en
consecuencia concluyé que, su cumplimiento no es
susceptible de ser reclamado por esta accion.

23-11-AN/19

41-11-AN/19

IS — Accidn de incumplimiento de sentencias y dictamenes

constitucionales

Tema especifico

Resolucién de amparo
constitucional cumplida
integralmente

Detalle del caso
Ante la accion de incumplimiento presentada para
exigir la ejecucidn de la sentencia de amparo
constitucional que dispuso que la compaiiia
TRANSELECTRIC S.A., adopte las medidas preventivas
necesarias para proteger a los habitantes de la
parroquia Pomasqui de los impactos ambientales que
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Orden de acceder a
informacién que no existe es
factica y juridicamente
inejecutable

pudieran suscitarse por la colocacion de una torre de
trasmision eléctrica, la Corte Constitucional senald
que, las medidas dispuestas, han venido siendo
adoptadas por la entidad accionada durante varios
afios y mediante distintos procesos, tales como,
auditorias, informes y estudios de distinta indole. No
obstante, advirtié que, de producirse situaciones en
el futuro que afecten gravemente derechos
constitucionales, se podrdn ejercer las acciones
judiciales previstas ordenamiento juridico. Por tanto,
resolvié desestimar y archivar la accién.

Ante la accién de incumplimiento presentada para
exigir la ejecucion de la sentencia de habeas data que
dispuso que el Notario Décimo Segundo del cantdn
Quito, en el término de ocho dias permita el acceso a
la Empresa Publica Estratégica Corporacion Eléctrica
del Ecuador, CELEC EP, a los archivos a su cargo de la
minuta del contrato de construccidn de obras de la
Central Hidroeléctrica Paute Sopladora. La Corte
Constitucional sefialé que, permitir el acceso al
archivo en donde constaba la minuta solicitada por el
accionante y remitir una copia de la misma al juzgado,
se ha vuelto inejecutable factica y juridicamente;
puesto que, el Notario ya no tiene en su poder la
minuta solicitada y ya no existe la obligacion juridica
de conservar dicha minuta para el Notario, de
acuerdo a la Ley Notarial. Por lo expuesto, desestimd
la accién presentada.
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION

Acciones presentadas ante la Corte
Constitucional

El boletin reporta las decisiones de la Sala de Admision emitidas entre el 19
de septiembre de 2019 y el 26 de septiembre de 2019 cuya notificacion ha sido
efectuada hasta el dia 30 de octubre del presente afo. En él consta la totalidad
de autos de admision (treinta); los autos de inadmisidn, en los que los tribunales
han establecido un criterio de admisibilidad especifico, que ejemplifica la forma
en la que los tribunales interpretan y aplican la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional (diez).

1. Admision

Tema especifico Criterio Caso N.°
Los accionantes plantearon como disposicion
constitucional presuntamente infringida el articulo
IN por razones de formay 135 de la Constitucién, que ordena que sélo el
fondo de la disposicion Presidente de Republica puede presentar proyectos
derogatoria novena y décima | de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos. 0029-19-IN
expedida por la Ley Organica | El Tribunal consideré que la demanda cumple con los
de Adultos Mayores requisitos y estd completa; en relacién con los
argumentos, establecié que contiene una exposicidn
clara.
Los accionantes alegaron que la norma objeto de la
IN por el fondo en contra del ,
, IN vulnera los articulos 11, 33, 66 (numerales 4 y 5),
articulo 8 del Decreto L .
. . . 29, 82, 325, 425 de la Constitucion relacionados con
Ejecutivo N2 813 emitido por varios derechos de contenido laboral, lo que hace que
el Presidente de la Republica . ) »0guenaceq 0030-19-IN
. la figura de la renuncia obligatoria sea
qgue permite la comprade . o . . " L,
renuncias obligatorias con inconstitucional e ilegal. El Tribunal admitid la accidn
. 'g iy y dispuso la acumulacion al caso N2 0026-18-IN dado
indemnizacion . . . . L
que ambos tienen identidad de objeto y accidn.
IN en contra de los articulos  La empresa PECKSAMBIENTE S.A. alegd que los
3 (literalesa, b, cyd), 6,7,8  articulos sefialados de la Ordenanza serian
y la disposicién general sexta | inconstitucionales por contravenir los articulos 1, 3
de la Ordenanza que regula | (numeral 1), 11 (numeral 4), 15, 26, 76 (numeral 6), 0032-19-IN

el uso y ocupacién del suelo
para la protecciéon ambiental
del cantén La Joya de los
Sachas

IN — Accion Publica de Inconstitucionalidad

82, 84, 226, 264 (numerales 1, 2), 321 y 415 de la
Constitucién, en virtud de que constituirian una
restriccion al derecho a desarrollar actividades
econdémicas y a la propiedad; ademads, vulnerarian el
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deber de coordinacidn entre las entidades del Estado
y el principio de proporcionalidad entre la sancién y
los preceptos legales, asi como a dar un tratamiento
adecuado a los desechos peligrosos. Al respecto, el
Tribunal consideré que la demanda tiene bases
razonables para suponer que la norma impugnada
restringe el derecho a desarrollar actividades
econdmicas. No obstante, no dio paso a la solicitud
de suspensién provisional de la misma.

Boletin Jurisprudendial

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion
Auto N.°

Tema especifico

Argumentacidn claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
violacion grave del derecho a
la defensa de un juez o jueza
en el marco de un
procedimiento
administrativo sancionatorio

Argumentacion clara que
permitiria solventar una
presunta grave violacion del
derecho al debido proceso
en la garantia del derecho a
la defensa por no respetarse
el principio de publicidad en
una AP

Relevancia constitucional
respecto a la falta de
motivacion para inadmitir un
recurso de casacion

Criterio
El legitimado, juez destituido, impugné la sentencia
gue negod la AP. El Tribunal observé que la demanda
cumple con los requisitos de admisibilidad y contiene
un argumento claro. El caso permitiria solventar una
presunta vulneracién del derecho al debido proceso
en la garantia de la defensa en un procedimiento
administrativo sancionatorio. Adicionalmente,
observé que este caso a primera vista, no se relaciona
con una sancidn de destitucion impuesta por faltas
eminentemente administrativas que no tiene
relevancia constitucional, como por ejemplo aquellas
vinculadas con la pérdida de expedientes
jurisdiccionales o la inasistencia injustificada vy
reiterada al trabajo.
El accionante alegd que los jueces de segunda
instancia no respetaron el principio de publicidad del
proceso judicial de AP en virtud de lo cual se
vulnerarian derechos constitucionales de la comuna
Data de Posorja. El Tribunal consideré que la
demanda contiene un argumento claro y que el
presente caso permitiria solventar la presunta
vulneracidon del derecho al debido proceso en la
garantia del derecho a la defensa en un proceso de
AP.
La accionante presentd EP en contra del auto de
inadmision del recurso de casacion, en el marco de un
proceso penal. El Tribunal consideré que el presente
caso proyecta un problema juridico con relevancia
constitucional respecto a la importancia de la
motivacion que debe responder a un esfuerzo de
reflexidn juridica, por lo que consideré que resulta
importante examinar la alegacion segun la cual se
inadmitié el recurso de casacién con una réplica
mecanica de exposiciones empleadas en otros
recursos.
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

Argumentacion claray
relevancia constitucional
sobre el doble conforme en
materia penal, y el
desistimiento del recurso de
apelacion

Argumentacidn claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
grave violacién de derechos
constitucionales en materia
laboral

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
grave violacion al derecho de
un adolescente de obtener
justicia especializada

Argumentacidn clara que
permitiria solventar una
presunta grave violacion de
los derechos respecto de la
priorizacion del acogimiento
y acompafiamiento familiar
como medidas
de proteccidn para nifios,
nifias y adolescentes

EP en contra del auto que desestimé el recurso de
apelacion presentado en audiencia oral en el marco
de un proceso penal. El accionante alegd que se
vulnerd su derecho a la tutela judicial efectiva y al
debido proceso. Por su parte, el Tribunal considerd
que la demanda contiene un argumento claro y
destacé que la admisién del caso permitiria solventar
una posible violacion grave de derechos
constitucionales, y pronunciarse sobre un asunto de
relevancia, como lo es el doble conforme en materia
penal y asi como el desistimiento del recurso de
apelacion.

El accionante presentd EP en contra de la sentencia
gue resolvié no casar la sentencia recurrida, alegé
gue se vulneraron sus derechos constitucionales a la
tutela judicial efectiva, a la seguridad juridica, a la
igualdad, a la intangibilidad e irrenunciabilidad de los
derechos de estabilidad y carrera administrativa, al
trabajo, y a una vida digna. Por su parte, el Tribunal
considerd que la demanda contiene un argumento
claro y con el caso se podria solventar una presunta
grave violacidn de los derechos mencionados por el
accionante.

EP contra el auto que inadmitio el recurso de casacion
y la sentencia de segunda instancia que confirmd la
sentencia subida en grado que declaré Ila
responsabilidad de un adolescente por un delito de
transito. El adolescente, en su demanda, alegé que se
vulneré su derecho a ser juzgado por un juez
competente especializado. Por su parte, el Tribunal
consideré que la demanda contiene un argumento
claro y que el caso es relevante constitucionalmente,
permitiria solventar una presunta violacién grave al
derecho a ser juzgado por juzgadores especializados,
que conozcan y resuelvan en forma diferenciada y
especifica los procesos penales que involucren a
adolescentes.

Aldeas Infantiles SOS, a través de su representante,
presentd una EP en contra del auto resolutorio que
rechazé el recurso de apelacién interpuesto y
confirmé que la adolescente NN permanezca en
acogimiento institucional. El accionante alegd que se
estan vulnerando derechos constitucionales, como a
la tutela judicial efectiva, al debido proceso en las
garantias de ser escuchado en el momento oportuno
y en igualdad de condiciones, a la convivencia
familiar, asi como, a la motivacién y la seguridad
juridica y solicité que se deje sin efecto el acogimiento
para reinsertar a la adolescente a su familia bioldgica.
El Tribunal consideré que el argumento de la
demanda es claro y que pese a que, en principio, el
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Argumentacion claray
relevancia constitucional
sobre la presentacién de una
EP contra el auto de
inadmision del recurso de
casacion dentro de un laudo
arbitral

Argumentacidn clara que
permitiria corregir la
inobservancia de
jurisprudencia en favor de
personas con discapacidad

Argumentacion clara que
permitiria solventar una
posible y grave violacién de
derechos constitucionales en
un proceso penal

Argumentacidn clara que
permitiria solventar una
violacion grave al derecho al
debido procesoy ala
defensa, de un juez
destituido por error
inexcusable

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria sentar
precedentes en relacion al
derecho a la reparacion de
victimas de infracciones
penales

auto resolutorio que dicté medidas de proteccién da
por terminado el procedimiento, por presumir un
gravamen irreparable en la adolescente, el caso debe
ser admitido.

El caso se origind frente la inadmisidn del recurso de
casacion en contra de una decision arbitral. La PGE
volvié a presentar una EP y alegd que se vulnero el
derecho a la seguridad juridica, a la tutela judicial
efectiva y al debido proceso en la garantia de la
motivacion. Por su parte, el Tribunal observé que la
demanda contiene un argumento claro y que se
desprenden cuestiones relevantes para la justicia
constitucional como lo es la procedencia de la EP
contra los autos de inadmision de los recursos de
casaciéon que fueron interpuestos dentro de las
acciones de nulidad del laudo arbitral de forma previa
a la sentencia N° 081-13-SEP-CC.

La accionante alegd una supuesta vulneracion del
derecho al trabajo, seguridad social, igualdad vy
seguridad juridica; especificamente, sefialé que se
vulneraron los derechos de una persona con
discapacidad. El Tribunal consideré que el caso podria
permitir corregir o no la inobservancia de
jurisprudencia o en su defecto establecer nuevos
precedentes respecto a los derechos de personas o
grupos de atencidn prioritaria en sus derechos
laborales.

EP presentada en contra de una sentencia que
declaré improcedente el recurso de casacion, el
accionante alegd que se vulnerd su derecho al debido
proceso en la garantia de motivaciény ala presuncion
de inocencia. El Tribunal consideré que la accidn
contiene un argumento claro y se podria determinar
posibles vulneraciones a los derechos alegados.

EP presentada en contra de la sentencia que declaré
que no existe vulneracibn de derechos
constitucionales, revocd la sentencia subida en grado
y declaré improcedente la AP. El accionante alegé que
se vulneré el debido proceso y su derecho a la
defensa al no ser notificado con el informe motivado
que dio lugar a su destitucién. El Tribunal considerd
que el accionante expuso argumentos claros y que
con el caso se podria solventar una posible
vulneracidn de derechos constitucionales.

EP en contra de una sentencia de casacién que tuvo
como efecto declarar sin lugar la demanda propuesta
por los accionantes. El Tribunal consideréd que la
relevancia del problema juridico y de la pretension de
la accion radica en que posiblemente permitiria
establecer un precedente en relacion a los derechos
constitucionales a la reparacion de las victimas de
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta grave violacion al
derecho al trabajo, tutela
judicial efectiva, debido
proceso y a la seguridad
juridica

Argumentacion claray
relevancia constitucional
sobre una presunta
vulneracion de los derechos
de una persona con
discapacidad

Argumentacion clara que
permitiria solventar una
presunta grave violacion al
derecho de acceso a la
justicia y tutela judicial
efectiva en un proceso de
inquilinato

Argumentacion clara que
permitiria solventar una
presunta violacién grave de
derechos constitucionales
por el desalojo forzoso en la
comunidad de Tundayme

infracciones penales, a la dignidad humana, y el
principio de interpretacién mdas favorable de los
derechos.

EP en contra de una sentencia de segunda instancia
que resolvié confirmar la sentencia que rechazé la
demanda planteada para el pago de sus haberes,
dentro de un proceso laboral. El Tribunal consideré
que la demanda contiene un argumento claro y
denota una eventual vulneracién de derechos
constitucionales, afirmaciones que de ser ciertas
podrian implicar una violacién grave del derecho al
trabajo, a la tutela judicial efectiva, al debido proceso
en las garantias de aplicacidon de normas, defensa,
motivacién y a recurrir el fallo, y a la seguridad
juridica.

La Defensoria del Pueblo presentd una EP contra la
sentencia de segunda instancia que rechazé el
recurso de apelacién y confirmd la sentencia subida
en grado que negd la AP propuesta por un hombre
con discapacidad fisica. El Tribunal consideré que se
podria establecer precedentes jurisprudenciales
respecto a vulneraciones a derechos de personas con
discapacidad, a las cuales se haya dado por terminado
sus contratos de servicios ocasionales, asi mismo
permitiria determinar si este tipo de figura laboral
debe dotar de una especial proteccion a personas
pertenecientes a este grupo de atencion prioritaria.
EP en contra del auto que declaré desierto el recurso
de apelacion en un proceso de inquilinato, la
accionante alegd que se vulneré su derecho al acceso
a la justicia. El Tribunal considerdé que la demanda
contiene un argumento claro y es relevante por
cuanto permitiria solventar una presunta grave
violacidn la tutela judicial efectiva al no poder acceder
a la segunda instancia si no se consigna el valor que
dispone el art. 42 de la Ley de Inquilinato.

EP en contra de la sentencia que resolvié desestimar
el recurso de apelacidn y confirmé la sentencia venida
en grado que inadmitié la AP. El accionante solicitd
que se declare la vulneracion de los derechos
constitucionales al debido proceso, tutela judicial
efectiva, consulta previa y vivienda digna por los
desalojos forzosos que se realizaron en la comunidad
de Tundayme. Por su parte, el Tribunal considerd que
la demanda contiene un argumento claro del cual se
desprenden cuestiones relevantes para la justicia
constitucional, como el analisis de una sentencia de
garantias jurisdiccionales cuyos aspectos medulares
estan referidos al presunto desalojo forzoso de
comunidades indigenas y la determinacion de qué
comunidades son indigenas.
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Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
vulneracion a la garantia de
motivacion de una AP

Argumentacidn clara que
permitiria solventar una
presunta vulneracién de

derechos en la tramitacion
de una AP

Argumentacion clara que
permitiria solventar una
presunta grave violacion del
derecho de una trabajadora
que tiene a su cargo a una
persona con discapacidad
intelectual

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria sentar
precedentes en relacidn a la
garantia de contar con una
adecuada defensa técnica

Argumentacidn clara de una
demanda que permitiria
solventar una presunta

afectacién al derecho a la
defensa en un
procedimiento
administrativo

Argumentacion claray
relevancia constitucional que

EP en contra de la sentencia de segunda instancia que
rechazé el recurso de apelaciéon interpuesto por el
Consejo de la Judicatura y confirmé la sentencia que
aceptd parcialmente una AP planteada contra la
sancion de un procedimiento disciplinario. El Tribunal
consideré que la demanda contiene un argumento
claro y que del caso se desprenden cuestiones
relevantes para la justicia constitucional como una
presunta falta de motivacién en un proceso de
garantias jurisdiccionales, lo cual habria generado
una desnaturalizacion de la misma.

EP en contra de una sentencia de segunda instancia
gue revoco la sentencia que concedié la AP a un
trabajador de la Defensoria del Pueblo. El Tribunal
considerd que el accionante presentd un argumento
claro y que el caso permitiria solventar una presunta
vulneracion de derechos en wuna garantia
jurisdiccional como la AP.

EP en contra de una sentencia que revocd la
sentencia venida en grado y declard sin lugar la AP
gue habia determinado que la accionante sea
reincorporada a su trabajo ya que es responsable de
su hermana que tiene el 75% de discapacidad
intelectual. El Tribunal consideré que la accionante
argumenté de manera clara la presunta vulneraciéon a
sus derechos constitucionales, especialmente el
derecho a la igualdad y no discriminacion y que al ser
el sustento de una persona con discapacidad se
podria estar frente a una violacidn grave de derechos
constitucionales; en tal virtud, el caso fue admitido.
La accionante alegé la vulneracién de sus derechos
constitucionales al debido proceso, a la defensay a la
seguridad juridica dentro de un proceso por delito de
porte de armas en que fue negada su solicitud de
revocatoria de la prision preventiva. Por su parte, el
Tribunal establecid que el caso podria permitir
generar un precedente respecto de los alcances,
implicaciones y limites de la garantia de ser asistido
por un defensor técnico en los juicios penales.

Los accionantes, jueces destituidos, impugnaron la
sentencia de segunda instancia que rechazé el
recurso de apelacidon y confirmd la sentencia que
negd la AP. El Tribunal observd que la demanda
cumple con los requisitos de admisibilidad y contiene
un argumento claro. Ademads, el caso permitiria
solventar una presunta vulneracion del derecho al
debido proceso en la garantia del derecho a la
defensa en el procedimiento administrativo
sancionatorio.

El accionante alegd la violacion a sus derechos
constitucionales a la tutela judicial efectiva, el debido
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permitiria solventar una
presunta grave violacion al
derecho a la jubilacién de los
ex trabajadores de una
empresa publica
metropolitana

Argumentacidn claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
grave violacién a los
derechos a la tutela judicial
efectiva y debido proceso de
una persona con
discapacidad

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
afectacion al derecho a la
garantia del doble conforme
en materia penal

Argumentacidn claray
relevancia constitucional
sobre una presunta
vulneracidn al derecho a la
defensa y tutela judicial
efectiva de una compaiiia

Argumentacion claray
relevancia constitucional que

proceso, seguridad juridica y los principios de
irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos
laborales, principalmente a la jubilacién; y, presento
EP contra la sentencia de mayoria de casacidn, asi
como en contra de la sentencia de segundo nivel que
ordend se liquide la jubilacién conforme a una
Ordenanza Metropolitana. El Tribunal consideré que
la demanda tiene un argumento claro y que el caso es
relevante porque permitiria solventar una grave
violacién al derecho a la jubilacién patronal.

EP en contra de la sentencia que rechazé el recurso
de apelacion y confirmd la sentencia que negé la AP
presentada por la Defensoria del Pueblo por la
presunta vulneracién de derechos constitucionales,
por actos de hostigamiento y discriminacién laboral,
en contra de una persona con discapacidad. El
Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que del caso se desprenden
cuestiones relevantes como la presunta falta o
erronea motivacion en una decisién expedida en el
contexto de un proceso de garantias jurisdiccionales
iniciado por una persona con discapacidad, lo cual
habria generado una afectacidn a sus derechos a la
tutela judicial efectiva y al debido proceso.

El accionante presentd EP contra el auto que
inadmitié el recurso de casacion dentro de un
proceso penal por violacidn. El Tribunal consideré que
el argumento de la accién es claro y que el accionante
alegdé de manera adecuada que presuntamente se
inobservo su derecho a impugnar, lo cual puede ser
traducido en una posible vulneracion a la garantia del
doble conforme. Asi, el caso podria permitir
establecer precedentes respecto a dicha garantia en
materia penal, como parte del derecho a recurrir.

EP presentada en contra de una sentencia dictada
dentro de un proceso ejecutivo, que ordend a una
compafia el pago del valor y los intereses
establecidos en un pagaré a la orden. El Tribunal
considerd que los accionantes (representantes de la
companiia) presentaron un argumento claro sobre la
presunta vulneracion de sus derechos
constitucionales ya que la sentencia impugnada
consideré como valida una citacion que fue declarada
nula. En particular, la relevancia constitucional radica
en que aparentemente no se tomaron en cuenta las
excepciones sobre la base de una citaciéon nula,
pudiendo existir vulneraciones a derechos
constitucionales como a la defensa y tutela judicial
efectiva.

EP presentada en contra de la sentencia de casacion
dentro de un proceso penal. El accionante alegd la
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podria corregir la
inobservancia de
precedentes
jurisprudenciales en un
proceso penal

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria establecer un
precedente jurisprudencial
sobre el principio de
favorabilidad en los casos
que exista sentencia
condenatoria ejecutoriada

vulneracion a sus derechos constitucionales a la
seguridad juridica y debido proceso. El Tribunal
considerd que la accidn presenta un argumento claro
y presuntamente podria aportar a corregir la
inobservancia de precedentes jurisprudenciales
respecto de la duda a favor del reo.

EP presentada en contra del auto que rechazd el
recurso de apelacion respecto del auto que nego el
pedido de aplicacidon del principio de favorabilidad
dentro de un proceso penal por trafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién. El
Tribunal considerd que pese a que el proceso penal
termind con la sentencia condenatoria el auto
impugnado tiene el caracter de definitivo por cuanto
puso fin al requerimiento de aplicacion de un
principio a favor del sentenciado.

2. Inadmision
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2344-19-EP

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Objeto (Articulo 58 de la LOGJCC)
Sentencias, autos definitivos, resoluciones con fuerza de sentencia

Tema especifico

El auto de inadmisidn del
recurso de casacidn en un
proceso de amparo
posesorio no es definitivo y
por lo tanto no es objeto
de EP

El auto que cambia la
modalidad de pago de una
pension alimenticia no es

definitivo

Los autos emitidos dentro
de una investigacion penal
no son objeto de la EP

Criterio

EP presentada en contra de un auto de inadmisidn en
el marco de una accién de amparo posesorio. El
Tribunal establecid que dicho auto no constituye un
auto definitivo, puesto que no se pronuncia sobre la
materialidad de las pretensiones causando cosa
juzgada material o sustancial, ni tampoco impide que el
proceso continle y que las pretensiones puedan ser
discutidas en otro proceso. Por otro lado, aclaré que las
sentencias de amparo posesorio no son susceptibles de
recurso extraordinario de casacion.

EP presentada contra el auto que rechazd el recurso de
hecho por improcedente en razén de haber sido
negado el recurso de casacion dentro de un proceso
por alimentos. El Tribunal inadmitid la demanda ya que
la resoluciéon del cambio de modalidad de pago de
pensiones alimenticias impugnada no es definitiva por
cuanto no pone fin al proceso, ni tiene la aptitud para
surtir efectos de cosa juzgada material, asi como
tampoco resolvio con cardcter definitivo alguna
cuestion de fondo.

En el marco de un presunto delito de violencia
psicoldgica la Fiscalia dicté auto de archivo del cual la
denunciada presentd un pedido de ampliacién que fue
negado; de la negativa la accionante presenté una EP.
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Causales de inadmision (Articulo 62 de la LOGJCC)

Tema especifico

Falta de argumentaciény
aplicacién normativa infra
constitucional que no es
objeto de la EP

El fundamento de la accidn
se sustentd en la errénea
aplicacion del COIP en un
proceso penal por fraude

procesal

Inadmisidn de la EP porque
no existe relacion directa
entre el presunto derecho
vulnerado y la decision de

la autoridad judicial, ya que

se cuestiona la defensa
técnica dada de oficio

Falta de argumentacion en
la demanda caracterizada
por la enunciacién
dispersa de normas
juridicas y antecedentes de
hecho, que tuvo como
origen un proceso laboral

El Tribunal aclaré que los autos definitivos son aquellos
que tienen la aptitud para tener la calidad de cosa
juzgada material o sustancial y poner fin a un proceso,
en este caso, al ser la investigacion previa una etapa
pre procesal, no nos encontramos frente a proceso
alguno; por ende, el auto impugnado no es materia de
una EP.

Criterio
El Director Provincial del IESS de El Oro presentd una EP
en contra de la sentencia de segunda instancia que
rechazé el recurso de apelacidn y aceptd la AP de un
jubilado que no fue notificado con la resolucién de que
su pension jubilar fue declarada fraudulenta. El IESS
alegd que se vulneraron los derechos a la tutela judicial
efectiva, al debido proceso al negar el recurso de
apelacién. Por su parte, el Tribunal consideré que la
demanda no contiene un argumento claro y que el
accionante alegd la errénea aplicacién de la Resolucion
C. D. 100 emitida por el IESS lo cual no es objeto
material de la EP.
EP en contra del auto que rechazé el recurso de
casacion en un proceso penal por fraude procesal
seguido contra un perito. El Tribunal considerd que de
la revision de la demanda, el accionante presentd
argumentos acerca de la equivocada aplicacion del
COIP; razén por la que la demanda incurre en la causal
de inadmisién establecida en el articulo 62, numeral 4
de la LOGJCC.
EP en contra del auto de inadmision del recurso de
casacion dentro de un proceso penal. El Tribunal
inadmitié el caso en virtud de que el alegato del
accionante se centré en su inconformidad con el
trabajo realizado por los abogados de oficio, lo que a su
criterio, dejé como resultado la inadmisidn del recurso
de casacién, es decir que su argumento se encuentra
dirigido a cuestionar el trabajo desarrollado por los
abogados de oficio y no por la sala de casacién en su
auto.
EP en contra del auto de inadmisién del recurso de
casacion y las sentencias de alzada e instancia que
negaron una demanda laboral por supuesto despido
intempestivo. El Tribunal inadmitio la accidn ya que no
contaba con un argumento claro y establecié que para
la constatacion de un argumento claro hace falta
detectar: “(a) una tesis o pretension argumentativa que
se halle sostenida por (b) una serie de razones o
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premisas, que permitan demostrar una (c) relacién de
causalidad entre el supuesto hecho transgresor y la
conducta de la autoridad jurisdiccional; con Ia
salvedad, (d) de que dichas razones no se agoten en
una remision factica a los antecedentes que dieron
origen al proceso jurisdiccional previo”.

EP presentada por la representante legal y rectora del
Instituto Tecnoldgico Japdn contra la sentencia de
segunda instancia que aceptd el recurso de apelaciéon
interpuesto por la acusacién particular de los
procesados en un caso por abuso de confianza, que
revoco la sentencia condenatoria. El Tribunal consideré
gue la demanda no contiene un argumento claro y la
accionante no fundamentd la relevancia constitucional
del problema juridico. Adicionalmente, se presentaron 2030-19-EP
otras EP contra la misma sentencia, por parte de
personas que carecen de legitimacién activa, entre
ellos un abogado, por lo que el Tribunal considerd que
son inadmisibles todas las EP; y, dada la gravedad del
tema dispuso que se oficie al CJ a fin de que inicie el
trdmite para la sancién del abogado por haber abusado
de la presentacion de EP sin argumento y sin
legitimacion activa.

El Tribunal inadmitié las EP presentadas por el: i) el
Director Provincial del IESS de Guayas), ii) la gerente
general del Hospital de Especialidades Teodoro
Maldonado Carbo (el Hospital), iii) el Coordinador
Zonal 8-Salud del Ministerio de Salud Pdublica
(Coordinador Zonal) y iv) el procurador judicial de la
Ministra de Salud Publica encargada (Ministerio de

Falta de argumentacidn
clara y relevancia
constitucional de la
demanda presentaday
abuso en la presentacion
de EP

Inadmisidn de varias EP
porque las demandas
presentada por varias

instituciones publicas del . , 2234-19-EP
. Salud) en contra de la sentencia que negd el recurso de
area de la salud no e o .
. apelacidn interpuesto por las instituciones y confirmé
contienen un argumento . . . . .
claro la sentencia de primera instancia que ordené la entrega
del medicamento prescrito a una paciente, por cuanto
las demandas no contenian un argumento claro entre
el derecho presuntamente vulnerado y la actuacion
judicial.
CN - Consulta de Norma
Tema especifico Criterio Caso N.°

El Tribunal consideré que el juez que planted la
consulta no tiene duda razonable y motivada
sobre la constitucionalidad de la norma; por lo
tanto, la consulta no es susceptible de ser resuelta 0011-19-CN
por esta accién pues no es competencia de la
justicia constitucional el pronunciarse sobre la
debida e indebida aplicacién de interpretaciones

Falta de duda razonable y
motivada en el articulo 394
numeral 2 del COIP, que se

refiere a una contravencion de
segunda clase por agredir a un
agente estatal
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de disposiciones normativas de naturaleza infra
constitucional.
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DECISIONES DE LA SALA DE SELECCION

Casos seleccionados por su relevancia
constitucional

Las juezas y jueces a nivel nacional deben enviar todas las sentencias
ejecutoriadas de garantias jurisdiccionales a la Corte Constitucional.

A su vez, este Organismo ejerce su atribucidon de seleccionar casos de
forma discrecional, tomando en consideracion los parametros establecidos en el
articulo 25, numeral 4 de la LOGIJCC. Estos son: gravedad, novedad, negacion o
cambio de los precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional,
relevancia o trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia.

En esta ocasidon, la Sala seleccioné 5 casos, para el desarrollo de
jurisprudencia vinculante, la cual sera de cumplimiento obligatorio para todo el
Ecuador y servira para el ejercicio y goce de los derechos constitucionales de sus
habitantes.

Decisiones constitucionales de instancia (sentencias)

AP — Accion de Proteccion

Tema especifico Criterios de seleccion Caso N.°
Mediante accién de proteccién un juez declard la prescripcidn
adquisitiva de dominio a favor de una persona que alegé tener
un inmueble en posesién con animo de sefior y duefio. El caso

Declaracién de prescripcion ha sido seleccionado por su novedad. Especificamente la Sala
adquisitiva de dominio de Seleccion sefialé lo siguiente: “El asunto tiene novedad
mediante accion de proteccion | porque permitird a la Corte Constitucional especificar
precedentes jurisprudenciales respecto del alcance de la accidn
de proteccion de conformidad con la Constitucidn y la LOGICC
en relacion a una pretension de declaratoria de prescripcion”.
Una mujer solicitd6 mediante accidn de proteccidon el
restablecimiento del servicio de energia eléctrica que fue
suspendido por pedido de su ex conyuge, en contra de quien
habia presentado una denuncia por violencia intrafamiliar. El
asunto ha sido seleccionado por su gravedad y novedad.
Especificamente, respecto del parametro de gravedad, la Sala 1141-19-JP
de Seleccidn senald lo siguiente: “La gravedad del asunto se
evidenciaria en que la suspensidon del servicio no seria
Unicamente la expresion del propietario de su libre disposicién
de los bienes, sino el resultado de violencia basada en género
contra la mujer, que a través del corte de servicio eléctrico

1178-19-JP

Derecho a recibir servicio de
energia eléctrica y a la vivienda
en el contexto de violencia
patrimonial contra la mujer
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Derecho de persona adulta
mayor con discapacidad y
beneficios arancelarios

Derecho a la salud en el
suministro de medicinas para
enfermedades catastroéficas o
de alta complejidad que no se

encuentran en el cuadro

nacional basico de
medicamentos

Derecho a la igualdad y nos
discriminacién en el requisito de
estatura minima para acceder a

los procesos de seleccion de la
Policia Nacional

podria impactar negativamente en el derecho a la vida digna,
la integridad y a la vivienda adecuada (...)"

Una mujer adulta mayor con discapacidad solicité los mismos
beneficios arancelarios de los que gozd su conyuge con
discapacidad en relacién a un vehiculo que importd antes de su
fallecimiento. El asunto ha sido seleccionado por su gravedad y
novedad. Especificamente, respecto del parametro de
gravedad, la Sala de Seleccién sefialé lo siguiente: el caso “trata
sobre una posible grave vulneraciéon a los derechos de una
persona que es parte de los grupos de atencidn prioritaria al ser
una mujer adulta mayor con discapacidad del 82% que requiere
atencién médica, a quien el SENAE le negé el levantamiento del
gravamen del vehiculo que nacionalizé su difunto esposo de
acuerdo con el beneficio de exoneracién que gozaba por tener
discapacidad”.

Una paciente con enfermedad catastroéfica solicité la compra
de un medicamento que no constaba en el cuadro nacional de
medicamentos basico. El presente caso ha sido seleccionado
debido a su gravedad y novedad y fue acumulado a casos que
tienen similares caracteristicas. Especificamente, respecto del
parametro de gravedad, la Sala de Seleccién senalé lo
siguiente: “existen elementos suficientes para presumir la
gravedad del caso pues el derecho a la salud incluye el acceso
al suministro de medicamentos esenciales”.

En dos casos los accionantes alegaron que fueron separados del
proceso de seleccién para formar parte de la Policia Nacional
porque no cumplieron con el requisito de estatura minima. Los
casos fueron seleccionados debido a su gravedad vy
trascendencia nacional y fueron acumulados a casos que tienen
similares caracteristicas. Especificamente, respecto del
pardmetro de gravedad, la Sala de Seleccion sefiald lo
siguiente: las causas “se refieren a una presunta vulneracion
grave al derecho de igualdad y no discriminacién, a la seguridad
juridicay al trabajo, debido a que parte del proyecto de vida de
los accionantes es negado por su baja estatura”.
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SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y
DICTAMENES

Casos de seguimiento

La Fase de seguimiento se activa respecto de sentencias, dictdmenes o
acuerdos reparatorios emitidos por la Corte Constitucional, con el fin de que
estas decisiones sean ejecutadas integralmente, lo que hace posible una tutela
judicial efectiva de los derechos.

El boletin de seguimiento reporta los autos de verificacion del
cumplimiento de las decisiones constitucionales aprobados por el Pleno de la
Corte Constitucional y notificados del 1 al 30 de octubre de 2019.

Autos de verificacion del cumplimiento de sentencias y dictamenes

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Analisis Auto N.°
Analisis conjunto del estado de cumplimiento de las medidas
de reparacién emitidas en una accién extraordinaria de
proteccion y en una accién de incumplimiento, con la finalidad
de reparar a un grupo de personas en situacion de
vulnerabilidad a las que se les confiscd su vivienda. El Pleno de
la Corte constatd el cumplimiento de la medida de reparacidn
econdmica. Sin embargo, determind que no existe informacién
suficiente para determinar el estado de cumplimiento de las
medidas de rehabilitacidon e investigacion, determinacidn de
responsabilidades y sancién. La Corte solicité informacién al
sujeto obligado y delegd a la Secretaria Técnica Jurisdiccional
que efectué las gestiones pertinentes para requerir
informacidn a las partes.

El accionante presentd accion de proteccion por falta de pago
de los valores de cesantia, pension vitalicia y demds beneficios
por parte del ISSFA. En sentencia de accidn extraordinaria de
proteccion, la Corte declard la vulneracion del derecho a la
seguridad juridica y a la seguridad social del accionante y en la
fase de seguimiento de la sentencia, negd la inconformidad del = 1202-12-EP/19
ISSFA respecto del calculo de intereses, dejé sin efecto la

suspension del pago de intereses y ordend al sujeto obligado

pague inmediatamente al accionante el monto total de la

reparacion econémica, incluido intereses, conforme a lo

determinado por el TDCA-Guayaquil.

Auto de verificacién / Medidas
de reparacién: econdmica,
investigacion, determinacion de
responsabilidades y sancién

1773-11-EP/19
y 16-15-1S/19

Auto de verificacién / Medida
de reparacién econémica
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Auto de verificacion / Medida
de reparacién econdémica

Auto de archivo / Medidas de
reparacion: econémica, garantia
de no repeticidn y restitucion

Analisis del estado de cumplimiento de medidas de reparacion
emitidas en una accién extraordinaria de proteccién, con la
finalidad de reparar a una persona en doble situacién de
vulnerabilidad a la que se le suspendié irregularmente el pago
de pensiones militares por invalidez. El Pleno de la Corte
constatd que en el proceso de ejecucion de la reparacién
econdmica el tribunal contencioso administrativo competente
emitidé un auto resolutorio sin la debida motivacion. En
consecuencia, el Pleno dejé sin efecto el auto resolutorio y
ordend que sea un nuevo tribunal de lo contencioso
administrativo el que determine el monto al que asciende la
reparacion econdmica.

El accionante, persona con enfermedad catastréfica, presentd
accion de proteccion en contra de Petroindustrial por la
terminacion de su relacién laboral. En sentencia de accidn
extraordinaria de proteccion, la Corte declaré la vulneracién
del derecho al debido proceso (motivacion) en las sentencias
de instanciay declard la vulneracién al derecho a una vida digna
por la vulneracion de los derechos al buen vivir, salud y trabajo
del accionante. En la fase de seguimiento de la sentencia, la
Corte ordend el archivo del caso por el cumplimiento de las
medidas de reparacién integral ordenadas en la sentencia, y
negd por improcedentes las solicitudes de descuento por el
despido intempestivo y determinaciéon de los eventuales
servidores en contra de quienes seguir el proceso de
repeticion, presentadas por el accionante y el sujeto obligado,
respectivamente.

AN — Accidn por incumplimiento de norma

1683-12-EP/19

526-13-EP/19

Tema especifico

Auto de verificacidon / Medida
de reparacién econdmica

Anélisis

Analisis del cumplimiento de una medida de reparacion de una
sentencia de accion por incumplimiento de actos
administrativos con efectos generales. En dicho acto se dispuso
el reintegro de un grupo de policias al cargo, pero por la
imposibilidad del reintegro, la Corte ordend al sujeto obligado
el pago de una reparacion material a los accionantes a través
de la jurisdiccion contenciosa administrativa. Previo a la
emision del presente auto, el Pleno de la Corte Constitucional
emitié un auto de aclaracion del calculo de los valores dentro
de la reparacién material. En el auto de verificacién, la Corte
constatd que la judicatura ordend un nuevo peritaje en base a
lo dispuesto en el auto de aclaracidn, y dispuso el término de
60 dias a los jueces para informar sobre la sustanciacién de la
nueva cuantificacién y su pago efectivo.
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IS — Accidn de incumplimiento de sentencias y dictamenes

constitucionales

Tema especifico

Auto de archivo/Medida de
reparacidon econdmica

Auto de archivo / Medida de
reparacion econdmica

Auto de verificacidon / Medida
de restitucion

Analisis
Accionantes, entre ellos, adultos mayores, presentaron accion
de incumplimiento de una sentencia de accién de proteccioén,
que reconocid6 a su favor el beneficio de jubilacién
complementaria de una institucidon de educacién superior. En
sentencia de accidon de incumplimiento, la Corte aceptd la
accién planteada y dispuso la cuantificacidon de la reparacién
econdmica en la via contencioso administrativa. En la fase de
seguimiento de la sentencia, el Pleno de la Corte ordend el
archivo del caso por el cumplimiento integral de las
disposiciones de la sentencia.
Accionantes, entre ellos, adultos mayores, presentaron accion
de incumplimiento de sentencia de una sentencia de accién de
amparo que reconocid a su favor el beneficio de jubilacién
patronal de una institucion estatal. En sentencia de accion de
incumplimiento, la Corte aceptd la accién planteada y dispuso
la cuantificacién de la reparacion econdmica en la via
contencioso administrativa. En la fase de seguimiento de la
sentencia, el Pleno de la Corte ordend el archivo del caso por el
cumplimiento integral de las disposiciones de la sentencia.
Accionantes, entre ellos, adultos mayores, presentaron accion
de incumplimiento de una sentencia de accién de proteccién,
que ordend a la autoridad accionada motivar la razén de
exclusiéon de los accionantes de la lista de beneficiarios de la
Ley de Reconocimiento de Héroes y Heroinas Nacionales. En
sentencia de accidon de incumplimiento, la Corte aceptd la
accion planteada y dispuso se motive la razén de exclusion de
los accionantes. En la fase de seguimiento de la sentencia, el
Pleno de la Corte determindé que la disposicion no ha sido
cumplida de manera integral y ordend motivar o corregir la
exclusién los accionantes activando todos los mecanismos
correspondientes dentro de sus competencias.
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SENTENCIAS DESTACADAS

Caso No. 5-19-EE (Dictamenes de estados de
excepcion)

Extracto de los dictamenes No. 5-19-EE/19, 5-19-EE/19A y 5-19-
EE/19B

La Corte Constitucional conocié i) el Decreto Ejecutivo N2 884 a través del cual la Presidencia
de la Republica decretd estado de excepcidn en todo el territorio nacional, en razén de las
circunstancias de grave conmocién interna, y ii) los Decretos Ejecutivos N2 888 y 893, por
medio de los cuales se emitieron nuevas medidas en el marco del estado de excepcidn.

Respecto al Decreto N2 884, la Corte calificd la constitucionalidad de las medidas adoptadas,
establecid las condiciones que debian ser cumplidas y fij6 como objetivo legitimo de la
declaratoria el restablecimiento del orden publico, evitando actos que afecten a la integridad
de la ciudadania.

Puntualmente, respecto de la movilizacidn de las Fuerzas Armadas, la Corte expresd que su
tarea debe ser complementaria y coordinada con la Policia Nacional y que sus atribuciones
constitucionales deben respetar el derecho de los ciudadanos a manifestarse, siempre que lo
hagan de forma pacifica, sin alterar el orden publico. La Corte recordd a las Fuerzas Armadas
y a la Policia Nacional que toda accidn realizada en el marco del Decreto se la debe ejecutar
en respeto a los derechos de los ciudadanos y las obligaciones reconocidas en los tratados
internacionales, la Constitucion y la normativa legal vigente sobre el empleo de los principios
del uso progresivo de la fuerza. Para tal efecto, se conmind a la Defensoria del Pueblo para
que en el marco de sus competencias dé seguimiento a la implementacién de las medidas
dispuestas.

En cuanto a la suspension de los derechos a la libertad de asociacién, a la libertad de reunién
y la limitacién del derecho a la libertad de transito, la Corte reconocidé que estos derechos
pueden ser objeto de restricciones, siempre que estas se hallen previstas en la ley, sean
necesarias en el marco de una sociedad democratica, y tengan como objetivo proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud, la moral publica o los derechos y libertades de
terceros. En lo que se refiere a la medida de requisicion, la Corte afirmd que esta seria
constitucional siempre que se efectle con estricta observancia a la Ley de Seguridad Publica
y del Estado, su reglamento y el Reglamento de Requisicidn de Bienes.
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Luego de evaluar los hechos que motivaron la conmocion interna, para proteger los derechos
a la vida, integridad vy libertad de los ciudadanos, la Corte consideré que las medidas antes
mencionadas eran necesarias y proporcionales. Finalmente, en cuanto al tiempo por el cual el
presidente decretd el estado de excepcidn, la Corte considerd que era excesivo e injustificado
por lo que autorizd su vigencia Unicamente por 30 dias.

Posteriormente, mediante Decreto N2 888, el Presidente establecié una serie de medidas
complementarias al estado de excepcion establecido mediante el Decreto 884, entre las que
se encontraba el cambio de la sede de Gobierno a Guayaquil y la restriccién de libre transito
durante periodos determinados en lugares aledafios a instalaciones estratégicas. La Corte
considerd que dichas medidas no involucraban nuevas suspensiones de derechos, no obstante
hizo especial énfasis en el deber de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional de actuar bajo los
principios de oportunidad, necesidad, proporcionalidad, racionalidad, legalidad vy
progresividad. Asi, la Corte insistié en que la declaratoria de estado de excepcion y las medidas
adoptadas en el marco de este no autorizaba a la Policia Nacional y complementariamente a
las Fuerzas Armadas a disolver las protestas pacificas ni a usar excesiva e injustificadamente
la fuerza.

La Corte puntualizé que la limitacidn a la libertad de transito seria constitucional y necesaria,
siempre que se delimite claramente las areas aledafias a las que hacia referencia el decreto al
establecer la restriccion de movilidad; y afirmd que era idénea para reestablecer el orden
interno y proporcional, puesto que la intervencién al derecho al libre transito y movilidad era
de magnitud media en comparacion con la satisfaccion que se buscaba obtener.

Finalmente, recalcé las obligaciones de los servidores publicos, Policia Nacional y Fuerzas
Armadas de actuar dentro del ambito constitucional y dispuso a la Defensoria del Pueblo
continte con el seguimiento a la implementacion de las medidas dispuestas en el estado de
excepcion.

En ultimo lugar, llegd a conocimiento de la Corte el Decreto Ejecutivo N2 893, mediante el cual
el Presidente de la Republica determiné que la limitacidn a la libertad de transito seria en todo
el territorio nacional y, ademas, que el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas tendria la
potestad de extender el horario en que regird esta limitacidén en casos que se atente contra
los derechos y garantias del resto de ciudadanos, en atencion a “las necesidades establecidas
por el Ministerio de Gobierno y la Policia Nacional, para mantener el orden publico interno”.
En el control material del Decreto, la Corte afirmd que tomando en cuenta que el nucleo
central de la medida no ha sido modificado, puesto que la limitacion a la libertad de transito
fue dispuesta en el articulo 5 del Decreto Ejecutivo N2. 888 correspondia ratificar el andlisis y
la parte resolutiva de los dictamenes N2. 5-19-EE/19 y 5-19-EE/19A de 7 y 10 de octubre de
2019, respectivamente, en razén a la idoneidad de la medida.
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En referencia a la necesidad de la medida, la Corte reiterd que seria constitucional y necesaria,
siempre que las mencionadas dreas aledafias sean claramente delimitadas y permitan brindar
certeza a la ciudadania. Por otro lado, en relacion con la orden emitida al Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas de modificar el horario establecido para la limitacion del derecho a la
libertad de transito, la Corte indicd que toda disposicidon emitida por este organismo seria
constitucional y necesaria si es (i) en estricta coordinacidon con las autoridades civiles
pertinentes; (ii) en atencién a cumplir los objetivos del estado de excepcion; (iii) con
fundamento en los requisitos de necesidad, idoneidad y proporcionalidad determinados en el
dictamen N2. 5-19-EE/19; v, (iv) previamente informada a la ciudadania por todos los medios
disponibles, tanto de la Presidencia de la Republica del Ecuador, como de los Ministerios de
Gobierno y de Defensa y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

La Corte hizo hincapié en la imposibilidad de limitar o suspender el transito a periodistas o
medios de comunicacién en el ejercicio de sus labores, asi como tampoco admitié la
posibilidad de afectar a persona alguna el ingreso a lugares que presten servicios publicos
indispensables y que se encuentren afectados por la limitacidn de la libertad de transito, tales
como hospitales, clinicas, centros de salud y afines; puertos y aeropuertos; vy, las diferentes
oficinas de flagrancias de la Fiscalia General del Estado.

Asimismo, recordd a la Policia Nacional y de manera complementaria a las Fuerzas Armadas,
la prohibicién de intervenir en las zonas o dreas en donde se presta asistencia y atencion
humanitaria, tales como hospitales, centros de salud, universidades, y en general, lugares que
sirvan de centros de acogida.
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Caso No. 176-14-EP (Presupuestos para dictar
una sentencia de mérito)

Extracto de la sentencia 176-14-EP/19

En el marco de una accién extraordinaria de proteccion la Corte Constitucional conocié el caso
presentado por el sefior Raul Guillermo Guevara en contra de las sentencias que declararon
improcedente, la acciéon de proteccion propuesta en contra del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén San Vicente y el ahora denominado Servicio Nacional
de Gestidn de Riesgos y Emergencias, en adelante SNGRE, por la afectacion de dos lotes de
terreno con la construccion de una obra publica, sin haber sido previamente expropiados.

Al analizar el tipo de alegaciones realizadas por el accionante en su demanda, la Corte
Constitucional identific6 argumentos que hacian relacién a vulneraciones de derechos
constitucionales, no solo imputables a los jueces que actuaron en la causa, sino también a las
autoridades demandadas a través de la accién de proteccién.

En tal virtud, la Corte valord la pertinencia de realizar un andlisis de los méritos del caso,
considerando que el proceso que dio origen a esta causa era de indole constitucional. Para
hacer dicho analisis objetivo, la Corte fijé los presupuestos que deben concurrir para ampliar
su dmbito de actuacidn y revisar lo decidido por los jueces de instancia.

Como presupuestos indispensables para efectuar control de méritos, la Corte establecio: (i)
que la autoridad judicial inferior haya violado el debido proceso u otros derechos de las partes
en el fallo impugnado o durante la prosecucién del juicio; (ii) que prima facie, los hechos que
dieron lugar al proceso originario puedan constituir una vulneracién de derechos que no
fueron tutelados por la autoridad judicial inferior; (iii) que el caso no haya sido seleccionado
por la Corte para revision; (iv) que el caso cumpla con al menos uno de los siguientes criterios
de relevancia: que sea grave, novedoso, relevante o denote la inobservancia de los
precedentes establecidos por el Organismo.

La Corte definié cada uno de los criterios que componen el cuarto presupuesto. Respecto de
la gravedad, menciond que esta responde a la necesidad de brindar una proteccion eficaz e
inmediata de un derecho frente a la posibilidad de que el dafio causado se torne en
irreparable. En cuanto a la novedad, sefialé que esta se vincula con la posibilidad de establecer
jurisprudencia vinculante en acciones de garantias jurisdiccionales. En relacién con la
relevancia nacional, puntualizé que se refiere a casos que involucran luchas de movimientos
sociales y/o grupos de interés, asi como aquellos que evidencian la repeticion de un patron
factico relacionado con circunstancias politicas y sociales. Finalmente, en materia de
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inobservancia de precedentes, la Corte menciond que se trata del control de la actividad
jurisdiccional de los jueces.

La Corte aceptd que una revision de méritos exige que el Organismo adopte recaudos
procesales minimos para asegurar el derecho a la defensa de los sujetos involucrados, entre
los cuales destacd la notificacidn a la contraparte en el proceso originario, la convocatoria a
audiencia y la debida justificacion de la excepcionalidad del caso. Como regla general, la Corte
establecié que cuando el juez sustanciador no haya convocado a audiencia a la contraparte
del proceso original, no debera justificar en sentencia la no excepcionalidad del caso, a menos
gue el accionante haya solicitado expresamente un control de méritos.

Para cumplir con el primer presupuesto, la Corte analizé la actuacién de la Sala que nego el
recurso de apelacion en la causa y concluyd que en su sentencia no existié una real verificacién
de la existencia de las de las vulneraciones de derechos alegadas por el accionante, lo que
configurd una vulneracién al derecho a la motivacién y a la seguridad juridica.

Habiendo cumplido con el primer presupuesto, la Corte acreditd el cumplimiento de los dos
siguientes al mencionar que los jueces de la Sala frustraron el objetivo de la accién de
proteccion y ademas que el caso no fue seleccionado para su revisién por la Sala respectiva.
Finalmente, en cuanto al cuarto presupuesto la Corte afirmé que el caso cumplié con el criterio
de gravedad por la condicién de adulto mayor del accionante y también sostuvo que se trataba
de un caso similar a uno resuelto previamente por el Organismo en el que habia afirmado que
la tutela del derecho a la propiedad cabia a través de la accién de proteccion.

Una vez satisfechos los presupuestos previamente detallados y cumplidos los recaudos
procesales, en el andlisis del fondo del caso, la Corte considerd que ni la Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos dentro de la accion de proteccidn, ni el actual SNGRE dentro de esta
accién extraordinaria de proteccidn, proporcionaron pruebas para demostrar que se solicitd
al GAD Municipal del cantén San Vicente declare de utilidad publica el terreno afectado por
la obra a su cargo o que se inicid el correspondiente proceso de expropiacion, asi como
tampoco que se realizé el pago del justo precio por dicho terreno.

Con lo cual, la Corte, en aplicacién de la presuncion establecida en el articulo 16 de la LOGJCC
declaré vulnerado el derecho a la propiedad del accionante y dispuso como medidas de
reparacion integral que el SNGRE pague una indemnizacion dineraria al accionante que se
entendera como el pago del justo precio del terreno afectado, por lo que se ordend ademas
se transfiera la propiedad del inmueble a dicha entidad.
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Nota: La sistematizacion de los pronunciamientos de la Corte Constitucional contenida en este
Boletin no constituye una interpretacién oficial respecto de las decisiones reportadas. El texto
original de dichas decisiones puede ser consultado en los medios digitales de este Organismo.
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