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PRESENTACION DEL PRESIDENTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional tiene una alta responsabilidad con toda la sociedad al ser guardian de
la Constitucién y esta tarea ha sido particularmente desafiante en el contexto de la pandemia
del Covid-19. La encomiable tarea de administrar justicia constitucional es una labor que

continla aun por encima de esta grave pandemia.

Este boletin jurisprudencial, de edicidon especial, tiene el fin de colaborar en la cultura
constitucional del pais divulgando las decisiones de la Corte Constitucional vinculadas a la
pandemia del Covid-19. En él, se encontrard informacion referente a las decisiones adoptadas
en torno a la pandemia en las distintas fases de admisién, fondo, seguimiento, seleccion y
revision que conoce la Corte. Todas estas decisiones son fruto de significativas y sustanciosas
deliberaciones que han sido adoptadas con responsabilidad y prolijidad.

La Corte Constitucional juega un papel fundamental protegiendo los Derechos y en la
construccion diaria del Estado de Derecho, por lo tanto, ha tomado muy en serio su tarea en
este contexto de emergencia sanitaria, que ha afectado al mundo entero. Coherente con su
actuarindependiente, la Corte, se ha preocupado por precautelar los derechos de las personas
generando y profundizando criterios adecuados en cada una de sus decisiones.

El presente Boletin busca difundir lo realizado por la Corte de marzo a septiembre del 2020
en torno a la pandemia, tiempo en el que esta Institucion ha trabajado continuamente y de
forma honesta para emitir dictdmenes de calidad. Una sola publicacién resulta corta para
reflejar todo lo que hace un organismo como la Corte Constitucional, que al administrar
justicia constitucional debe asegurar y fortalecer, todos los dias, el Estado Constitucional de
Derechos y Justicia. Lo que este Boletin busca es resaltar el contenido de la jurisprudencia
constitucional en el contexto de la Pandemia del Covid-19.

Prof. Hernan Salgado Pesantes
Juez Presidente
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DECISIONES DE SUSTANCIACION

Durante los meses en los que se encontro vigente el estado de excepcion, decretado a
causa de la pandemia COVID-19, la Corte Constitucional del Ecuador continué
ejerciendo activamente sus competencias, con el objetivo de precautelar los derechos
constitucionales de las personas durante el régimen extraordinario y, a su vez, no
detener la resolucidn de las causas represadas.

En el presente apartado, se exponen los datos que demuestran la actividad del
organismo, en la emisién de sentencias y dictdmenes, dentro de las cuales se destacan
aquellas especificamente relacionadas con la pandemia COVID-19.

Ademads de las decisiones vinculadas estrechamente con la pandemia, a pesar de la
dificultad que representa el distanciamiento social, durante este periodo, la Corte emitio
sentencias relevantes y de alta complejidad, que invitamos a nuestros lectores a revisar
en los boletines mensuales publicados por la Corte.

Numero de sesiones de Pleno realizadas durante la vigencia del estado de excepcién
por COVID-19

B ORDINARIAS  ®m EXTRAORDINARIAS

El Pleno de la Corte Constitucional se reunié en 37 ocasiones durante el periodo
comprendido entre el 16 de marzo y el 9 de septiembre de 2020, de ellas, las juezas y
jueces constitucionales fueron llamados 16 veces a sesiones ordinarias y 21
extraordinarias.



Numero de sentencias y dictamenes adoptados durante la vigencia del estado de
excepcion por COVID-19

MEP m|SHETI “CN mIN mRC DCEHCP mEENAN |ANJP m)H®mJD

La Corte Constitucional, entre el 16 de marzo y el 9 de septiembre de 2020%, resolvid
290 acciones. De estas, a la fecha de cierre del presente boletin se encuentran
notificadas 287 decisiones, cuyo detalle es el siguiente: acciones extraordinarias de
proteccién (EP), 216 casos; acciones de incumplimiento de sentencias y dictdmenes
constitucionales (IS), 23 casos; dictamenes de tratados internacionales (Tl), 1 caso;
consultas de norma (CN), 5 casos acciones publicas de inconstitucionalidad de actos
normativos (IN), 9 casos; reformas constitucionales (RC), 4 casos; dirimencia de
competencia (DC), 1 caso; consulta popular (CP), 1 caso; estados de excepcién (EE), 8
casos; acciones por incumplimiento (AN), 8 casos; inconstitucionalidades de actos
normativos con efectos generales (IA), 4 casos; sentencias de revision de accién de
proteccién (JP), 4 casos; sentencias de revision de accion de hdbeas corpus (JH), 2 casos;
y, sentencia de revisidon de accion de habeas data (JD), 1 caso.

1 Las fechas corresponden a las sesiones de Pleno celebradas durante la vigencia del estado de excepcidn
decretado por la pandemia COVID-19.



Numero de decisiones vinculadas con la pandemia de COVID-19

-

N EE mis HIA H AN

A la vez, la Corte, en el periodo de estudio, emitid 22 decisiones vinculadas con la
pandemia, que se detallan a continuacién: estados de excepcidn (EE), 8 casos;? acciones
de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales (IS), 93 casos;
inconstitucionalidades de actos normativos con efectos generales (IA), 4* casos; v,
acciones por incumplimiento (AN), 1° caso.

Audiencias publicas celebradas en casos vinculados con la pandemia de COVID-19

Con el propésito de transparentar las actuaciones de jueces constitucionales dentro de
sus procesos y permitir el acceso de las partes, otros interesados y la ciudadania a estas
diligencias, los jueces sustanciadores de casos vinculados con la pandemia, procuraron
celebrar audiencias publicas a través de medios telematicos, a las que concurrieron una
gran cantidad de actores de sectores publicos y privados.

Para viabilizar la celebracién de audiencias virtuales la Corte emitié la Resolucién Nro.
005-PLE-CCE-2020, en la que establecié que: “las audiencias publicas se celebrardn por
medios digitales, de conformidad con los lineamientos que oportunamente establezcan

las juezas y jueces sustanciadores o el Pleno del Organismo”.®

21-20-EE/20, 1-20-EE/20A, 2-20-EE/20, 3-20-EE/20, 3-20-EE/20A, 4-20-EE/20, 5-20-EE/20 y 5-20-EE/20A.
328-20-1S/20, 29-20-1S/20, 30-20-15/20, 31-20-1S/20, 32-20-1S/20, 33-20-1S/20, 34-20-IS y acumulados, 37-
20-1S/20 y 65-20-1S/20.

42-20-1A/20 y acumulados, 9-20-1A/20, 8-20-1A/20 y 10-20-1A/20.

515-20-AN/20.

6 Corte Constitucional del Ecuador, Resolucién 005-PLE-CCE-2020, emitida el 13 de mayo de 2020.
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Durante la vigencia del estado de excepcidn los jueces y juezas de la Corte celebraron
varias audiencias virtuales, de las cuales, se describen aquellas que tuvieron relacién con

la pandemia COVID-19.

Caso Tema

Modificaciones al
34-20-IS y
acumulados

presupuesto de
las universidades
publicas.

Suspension del
Bachillerato
Internacional.
Modificaciones
presupuestarias
en la educacion.

presupuestarias a
instituciones de

15-20-AN
educacion
superior.

Normativa sobre
uso progresivo,
racional y
diferenciado de la
fuerza de las
FFAA.

Asignaciones

Jueza o Juez
sustanciador

Carmen Corral
Ponce

Ramiro Avila
Santamaria

DENEE]

Salazar Marin

Teresa Nuques
Martinez

Karla Andrade
Quevedo

Fechadela
diligencia

28/05/2020

15/06/2020

18/06/2020

10/07/2020

03/08/2020

Numero de
Intervinientes

Visualizaciones
en Facebook
Live
Primera
Transmision
135,7 mil

Segunda
Transmision
55 mil

Al presentar
problemas con la
transmisién en FB

se realizd la

transmisién en
YouTube,
obteniendo 2501
visualizaciones




A continuacioén, se describe el contexto general que dio lugar a las decisiones adoptadas
por la Corte en relacion a la pandemia COVI-19, con especial énfasis en los principios y
derechos constitucionales que estas analizaron y desarrollaron.

1. SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y PROTECCION DEL ESTADO DEMOCRATICO
1.1 Control constitucional de los decretos de estado de excepcién

En aplicacion del principio de supremacia constitucional y con el objetivo de proteger el
Estado democratico, la Corte Constitucional controlé la constitucionalidad de ocho (8)
decretos emitidos por el Presidente de la Republica en el contexto de la pandemia
COVID-19.

1.1.1 En el dictamen 1-20-EE/20,” relativo a la constitucionalidad de la declaratoria y
medidas ordenadas en el Decreto Ejecutivo 1017, la Corte Constitucional en tutela de
los derechos constitucionales, sefalé obligaciones especificas a ser cumplidas por las
autoridades estatales para proteger a los siguientes grupos de personas:

Personas en situacion de calle
[...] adoptar las medidas necesarias para proteger a las personas en situacion de calle y

otras personas en situaciones de vulnerabilidad a causa de las medidas adoptadas con
fundamento en el estado de excepcion.

Personas pacientes

[...] asegurard que se proteja la informacion personal de los pacientes o de las personas
examinadas sanitariamente en razon de esta pandemia.

Personas en situacion de movilidad

[...] permitird, en las circunstancias excepcionales de este periodo de emergencia
sanitaria, el ingreso adecuado de las personas nacionales y extranjeros con residencia
en el pais, que se encuentren en trdnsito al pais o en zonas fronterizas;, debiendo
imponerse los debidos controles sanitarios y la sujecion a las directrices emitidas por las
autoridades de salud.

Personas sometidas a procesos judiciales y administrativos

7 Sobre esta decision existié pedido de aclaracién y ampliacién, mismo que fue resuelto mediante auto 1-

20-EE/20.
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http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/0753708f-17ba-4a7b-a818-d93769a77b3a/Dictamen_1-20-EE-20_(0001-20-EE).pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/089d8cd1-bbb8-45bf-ba82-e1a7b084911a/AutoAclaratorio_1-20-EE-20.pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/089d8cd1-bbb8-45bf-ba82-e1a7b084911a/AutoAclaratorio_1-20-EE-20.pdf

[...] en todo proceso judicial o administrativo iniciado por presunto incumplimiento de
las medidas adoptadas en estado de excepcion, se debe salvaguardar el debido proceso,
conforme a los articulos 76 y 77 de la Constitucion, asi como garantizar el cuidado
sanitario necesario sobre personas y bienes, a fin de evitar la propagacion de la
pandemia anotada.

1.1.2 El dictamen 1-20-EE/20A, emitido en el marco de la declaratoria de estado de
excepcion establecida en el Decreto Ejecutivo 1019 que instituyé como zona de
seguridad a toda la provincia del Guayas, la Corte para evitar abusos de poder en el
contexto del estado de excepcién ordenado por la pandemia COVID-19, impuso y ratificd
obligaciones especificas a ciertos sujetos y entidades para garantizar los derechos
reconocidos en la Constitucion:

Fuerzas Armadas y Policia Nacional

[...] es deber de los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional ejecutar
sus actividades en el marco del respeto estricto de los derechos fundamentales y aplicar
el uso progresivo de la fuerza en cumplimiento de los pardmetros de legalidad, absoluta
necesidad y proporcionalidad.

Comité de Operaciones de Emergencia Nacional

[...] las disposiciones del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional sobre la zona
especial de seguridad declarada deberdn sujetarse a la Constitucion, la ley y a los limites
impuestos en el dictamen No. 1-20-EE/20 [...]

[...] ni el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, ni ninguna otra autoridad de
aplicacion del Decreto Ejecutivo No. 1019, podrd limitar o restringir derechos distintos a
los suspendidos en la declaratoria de estado de excepcion constante en el Decreto
Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020; dado que ello es una potestad exclusiva del
Presidente de la Republica conforme la regulacion y formalidades establecidas en los
articulos 164, 165 y 166 de la Constitucion.

Autoridades locales

Esta Corte Constitucional exhorta a las autoridades con competencia en la provincia del
Guayas a cumplir el deber irrestricto de sujetarse a las atribuciones que expresamente
les confiere la Constitucion y la ley, conforme al articulo 226 de la Constitucion; y a
enmarcar sus actuaciones en la debida coordinacion con los demds organismos e
instituciones del sector publico, de manera especial con las autoridades de aplicacion
sefialadas en el articulo 9 del Decreto Ejecutivo No. 1019.%

8 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen 1-20-EE/20A, de 25 de marzo de 2020.
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http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/50462fc4-131a-4061-8a61-e6754087b515/Dictamen_1-20-EE-20A_(0001-20-EEA).pdf

1.1.3 En el dictamen 2-20-EE/20, emitido en el conocimiento del Decreto Ejecutivo 1052,
relativo a la renovacién de la declaratoria de estado de excepcion por calamidad publica
en todo el territorio nacional, en atenciéon a la pandemia de COVID-19, la Corte
Constitucional en aras de proteger el Estado democratico, conminé al gobierno central
a adoptar los mecanismos necesarios para afrontar la pandemia por medios ordinarios:

Exhortar al Gobierno Nacional para que, dentro de los treinta dias de vigencia del Decreto
[...] de forma coordinada con todas las autoridades nacionales y locales, tome las medidas
necesarias para organizar y afrontar la pandemia de conformidad con los mecanismos
juridicos ordinarios.

Ademads, emitié directrices para proteger los siguientes derechos constitucionales:

Salud

Exhortar al Gobierno Nacional para que tome acciones tendientes a fortalecer el sistema
publico de salud y a articular eficazmente la red publica integral de salud; a continuar y
ampliar los programas de vacunacion para evitar brotes de enfermedades prevenibles; y,
entre otras medidas posibles para garantizar el derecho a la salud, a organizar camparias
de nutricion y alimentacion adecuada encaminadas a fortalecer los sistemas
inmunoldgicos de las personas.

Educacion y conectividad

Disponer que el Gobierno Nacional garantice el acceso universal a la educacion en el nivel
inicial, bdsico y bachillerato, y tome medidas para prevenir la desercion escolar.

Disponer que el Gobierno Nacional tome medidas para acceder a la educacion por todos
los medios de comunicacion disponibles, para fomentar en la mayor medida posible el
acceso a la conectividad y disminuir la brecha digital, y para difundir informacion actual
sobre la transmision y la gravedad de la COVID-19, formas de prevencion y prdcticas de
higiene en el sistema educativo.

Trabajo

Disponer que el Gobierno Nacional y las autoridades competentes expidan directrices y
protocolos para que, cuando se disponga el retorno, tanto en el sector publico como en el
privado, se garanticen las condiciones de salubridad para evitar futuros contagios o
rebrotes [...]

Acceso a la informacion, libertad de expresion y protesta publica

12


http://sacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidlMmY5NWY1Yi1jMzNlLTRlNDgtYjE1YS0xZWIzYzEzYzIyZDcucGRmJ30=

Disponer que el Gobierno Nacional y las autoridades competentes garanticen el derecho
de acceso a la informacidn oficial, faciliten la labor de periodistas y personas defensoras
de derechos humanos y difundan, por todo medio posible, informacion veraz y confiable

[..]

Disponer que el Gobierno Nacional y las autoridades competentes respeten el derecho a
la protesta pacifica, promuevan medidas de bioseguridad, usen progresivamente y cuando
fuere necesario la fuerza, y garanticen el debido proceso en caso de producirse
infracciones penales [...]

Con especial énfasis en la proteccion de los siguientes grupos de personas:

Mujeres

Disponer que las autoridades competentes fortalezcan los servicios de respuesta a la
violencia de género [...]

Pueblos indigenas

Disponer que el Gobierno Nacional y demds autoridades competentes garanticen los
derechos de los pueblos indigenas reconocidos en la Constitucion durante el estado de
excepcion [...]

Personas en situacion de movilidad humana

Disponer que el Gobierno Nacional y las autoridades competentes tomen medidas para
prevenir los contagios de las personas en situacion de movilidad humana, asegurar su
acceso a servicios de salud y coordinar el retorno seguro [...]

Personas privadas de libertad

Exhortar a jueces, juezas, tribunales, fiscales, al Presidente de la Republica, la Asamblea
Nacional, [...] de acuerdo a sus competencias constitucionales y legales, atender |[...]
conforme a derecho, sobre indultos, amnistias, medidas cautelares y penas alternativas a
la privacion de libertad, la prelibertad y la libertad condicional con el objetivo de evitar la
propagacion de la pandemia a las personas privadas de libertad.

1.1.4 En la decisién 3-20-EE/20, voto salvado vy voto concurrente, dictada en el contexto

del Decreto Ejecutivo 1074, relativo a la nueva declaratoria de estado de excepcion por
calamidad publica en todo el territorio nacional, en atencién a la pandemia de COVID-
19 y a la emergencia econdmica sobreviniente a la emergencia sanitaria, la Corte
Constitucional, en voto de mayoria, ademas de ratificar las directrices emitidas en los
anteriores dictdmenes de estado de excepcion para la proteccién de los derechos de las
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personas, emitido dictamen de constitucionalidad condicionada del decreto
puntualizando que:

Declarar que la “emergencia econdmica” que prescribe el Decreto 1074, no es constitutiva
de ninguna de las causales establecidas en el articulo 164 de la Constitucion, que permita
establecer y/o mantener un régimen de excepcionalidad en el pais.

Disponer que el Presidente de la Republica informe cada 30 dias a esta Corte, contados a
partir de la notificacion del presente dictamen, sobre las acciones dirigidas a establecer
un régimen de transicion a la “nueva normalidad”

Requerir a las distintas funciones del Estado asi como a las autoridades locales, para que,
en el dmbito de sus funciones, trabajen de manera coordinada, para alcanzar mecanismos
adecuados que permitan combatir y controlar de manera eficiente y sostenible la
pandemia del COVID-19, de modo que, una vez finalizado el presente estado de excepcion,
se pueda organizar y afrontar la pandemia de conformidad con los mecanismos juridicos
ordinarios.

Los jueces Agustin Grijalva Jiménez y Ali Lozada Prado concurrieron el voto, mientras
gue las juezas constitucionales Karla Andrade Quevedo, Daniela Salazar Marin y el juez
constitucional Ramiro Avila Santamaria sostuvieron mediante voto salvado que el
Decreto Ejecutivo 1074 viola los limites temporales, espaciales y materiales establecidos
en la Constitucion, por lo que la Corte debid haber declarado su inconstitucionalidad
con efecto diferido.

1.1.5 En el dictamen 3-20-EE/20A vy voto salvado, la Corte Constitucional, mediante voto

de mayoria, resolvid la inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo 1109, relativo a la
recaudacion anticipada del impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2020, en atencién a la
pandemia de COVID-19 y a la emergencia econémica sobreviniente a la crisis sanitaria.

En este contexto, el organismo manifestd que:

[...] la recaudacion anticipada del impuesto a la renta pretende solucionar una
emergencia economica que puede y debe ser solventada a través de los mecanismos
juridicos y democrdticos ordinarios. La falta de un adecuado disefio de politicas
econdmicas y de acuerdos politicos no puede ser utilizada como justificativo para la
emision de estados de excepcion ni para la adopcion de medidas excepcionales con
fundamento en el mismo, pues aquello atenta contra los limites establecidos por el
constituyente para el régimen de excepcionalidad.

Como consecuencia se declara la inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo 1109 y se lo

deja insubsistente, por lo que en caso de haber existido recaudacion, los sujetos pasivos
de la medida podrdn solicitar la devolucion del monto pagado; utilizar el valor pagado
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como crédito tributario de acuerdo a lo prescrito por la normativa vigente; o, en su
defecto, acreditar el valor pagado como un anticipo voluntario, de conformidad con la
disposicion general tercera de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para combatir la
Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19.°

Por su parte, los jueces constitucionales Enrique Herreria Bonnet, Herndn Salgado
Pesantes y las juezas constitucionales Carmen Corral Ponce y Teresa Nuques Martinez,
emitieron un voto salvado en el que, entre otras consideraciones, se menciond que la
recaudacion anticipada de tributos es una atribucion prevista expresamente en la
Constitucidn y consecuentemente, puede ser dictada por el Presidente de la Republica
en el marco de un estado de excepcion.

1.1.6 La Corte Constitucional también emitié el dictamen 4-20-EE/20 sobre el Decreto
Ejecutivo 1125, relativo a la declaratoria de estado de excepcién por conmocién interna
en todos los centros de privacion de libertad que integran el sistema de rehabilitacion
social a nivel nacional, en atencion a las circunstancias de violencia social que se han
producido al interior de dichos centros.

En el dictamen, el organismo principalmente resolvié que:

[...] las limitaciones a los derechos a la inviolabilidad de correspondencia, libertad de
reunion y de asociacion sean necesarias y proporcionales en la medida que permitan
cumplir exclusivamente los objetivos del estado de excepcion.

[...] la Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias constitucionales y legales,
realice un seguimiento a la implementacion de las medidas dispuestas [...] Si la
Defensoria del Pueblo verifica que se han producido violaciones a derechos
constitucionales, deberd activar los mecanismos y acciones necesarias previstas en el
ordenamiento juridico.

[...] el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a
Adolescentes Infractores, el Ministerio del Interior, la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas brinden las facilidades necesarias para que la Defensoria del Pueblo verifique
el cumplimiento de las medidas en todos los centros de privacion de libertad y en sus
exteriores.

Llamar la atencion al Presidente de la Republica para que emprenda la implementacion
de soluciones estructurales al problema carcelario mds alld del estado de excepcion. En
tal virtud, en el término de 20 dias contados desde la finalizacion del estado de excepcion
deberd remitir a esta Corte Constitucional y a la Defensoria del Pueblo un plan de accion

9 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen 3-20-EE/20A, de 10 de agosto de 2020.
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a mediano y largo plazo para afrontar la crisis en el sistema carcelario mediante el
régimen ordinario.°

1.1.7 La Corte Constitucional emitié el dictamen 5-20-EE/20, a través del cual resolvié la
constitucionalidad condicionada del Decreto Ejecutivo 1126, relativo a la renovacion por
30 dias de la declaratoria de estado de excepcidn por calamidad publica en todo el
territorio nacional, en atencién a la pandemia de COVID-19, en este, hizo especial
hincapié en las medidas a ser adoptadas por el gobierno nacional para enfrentar la
pandemia bajo el régimen legal ordinario:

[...] transcurrido este periodo de 30 dias de renovacion del estado de excepcion la Corte
Constitucional no admitird una nueva declaratoria sobre los mismos hechos que han
configurado calamidad publica en dos ocasiones previas con sus respectivas
renovaciones.

El Gobierno Nacional en coordinacion con todas las autoridades nacionales y seccionales,
adoptard las medidas normativas y de politicas publicas necesarias y adecuadas para
enfrentar la crisis sanitaria mediante las herramientas ordinarias una vez que fenezcan
los 30 dias de renovacion del estado de excepcion.

Disponer a las autoridades estatales que, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, desarrollen e implementen coordinadamente las acciones
idéneas para enfrentar la pandemia mediante herramientas ordinarias, una vez que
fenezca el estado de excepcion. El COE Nacional y los COE seccionales constituyen las
instancias técnicas que deberdn propiciar planes y estrategias de contencion y
recuperacion de la crisis sanitaria, en el dmbito de su competencia y en coordinacion con
las autoridades publicas correspondientes.

La Asamblea Nacional emitird la regulacion legal idénea para mitigar y controlar la
pandemia provocada por el COVID-19, asi como para ajustar la legislacion vigente a las
necesidades actuales. En todo momento observard los principios de aplicacion de los
derechos previstos en el articulo 11 de la Constitucion y garantizard el ejercicio de los
derechos de las y los ciudadanos y colectivos, especialmente de grupos de atencion
prioritaria. Toda regulacion de derechos serd efectuada siempre que sea indispensable
para enfrentar la pandemia y por el tiempo que sea estrictamente necesario.**

1.1.8 En el dictamen 5-20-EE/20A, la Corte emitié dictamen de constitucionalidad del
Decreto Ejecutivo 1137, relativo a la recaudacién anticipada del impuesto a la renta con
cargo al ejercicio fiscal 2020 a ciertos sujetos pasivos, con el objeto de cubrir los
principales valores pendientes de pago en el sector salud, asi como, las principales
necesidades sanitarias por la pandemia de COVID-19.

10 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen 4-20-EE/20, de 19 de agosto de 2020.
11 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen 5-20-EE/20, de 24 de agosto de 2020.
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Al respecto, el organismo verifico:

[...] una relacion de causalidad directa e inmediata entre el hecho que dio lugar a la
declaratoria del estado de excepcion con esta medida excepcional de recaudacion
anticipada del impuesto a la renta, puesto que el motivo que origind la calamidad publica
es la pandemia provocada por el COVID19, aspecto que busca ser enfrentado a través
del pago de los requerimientos de salud priorizados, que serdn cubiertos mediante los
ingresos econdmicos derivados del pago anticipado del impuesto a la renta.

[...] la Corte observa que la medida en estudio es iddnea, ya que, en funcion del informe
técnico preparado por el Ministerio de Economia y Finanzas, se desprende que los
ingresos producto de la recaudacion anticipada permitirdn cubrir varias necesidades
sanitarias pendientes, como resultado de la reduccion en la recaudacion impositiva
debido a las medidas de aislamiento y distanciamiento social implementadas desde el
mes de marzo de 2020, lo que provocd, a su vez, la disminucidn en el ingreso permanente
del Estado.

(...) se verifica la proporcionalidad de la medida, debido a que identifica a los
contribuyentes que se encuentran en mejor capacidad de contribuir, sobre la base de
pardmetros objetivos, para recaudar el monto que pueda cubrir los gastos priorizados
en materia de salud.

Con la finalidad de garantizar que los fondos econédmicos recaudados anticipadamente
a través de esta medida, cumplan cabalmente con su propdsito y sean empleados
exclusivamente para enfrentar la crisis sanitaria, la Corte Constitucional dispone que el
Gobierno Nacional informe detalladamente a este Organismo los montos recaudados y
su destino, lo cual serd examinado dentro de la fase de verificacion de cumplimiento del
caso 5-20-EE, por tratarse de una medida dictada en el marco de la renovacion del
estado de excepcion.*?

1.2 Acciones de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales

Durante la vigencia del estado de excepcidn y luego de controlar la constitucionalidad
de los decretos ejecutivos, la Corte recibié varias demandas en las que se alegaba el
incumplimiento de los dictamenes de constitucionalidad emitidos por la Corte. En el
presente apartado se destacan aquellas decisiones que, si bien desestimaron la
pretensién de las partes, puntualizaron cual es el caracter de las medidas adoptadas por
la Corte para controlar la constitucionalidad de los decretos.

12 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen 5-20-EE/20A, de 4 de septiembre de 2020.
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1.2.1 Sentencia 29-20-1S/20:!* La Corte se pronuncid respecto al presunto
incumplimiento del literal g) del dictamen, por el cual este Organismo ordend que todo
desplazamiento del personal de salud, Policia Nacional y Fuerzas Armadas, debe
realizarse cumpliendo con los pardmetros sanitarios dispuestos por la autoridad
competente, el cual, a decir del accionante, habria sido incumplido en tanto el gobierno
central habria priorizado el pago de obligaciones internacionales.

La Corte aclaré que, al verificar la constitucionalidad de un estado de excepcidon esta
facultado para sefalar parametros de regulacidon de las medidas adoptadas por la
Presidencia, mds no tiene competencia para decretar otras medidas como ordenar el no
pago de obligaciones internacionales. De este modo, la Corte indicd que la pretension
de los accionantes desatendia la naturaleza de la accién de incumplimiento y de la
siguiente manera explicé el alcance de la disposicién cuyo cumplimiento se solicitaba:

62. En el dictamen [...] 1-20-EE/20 cuyo incumplimiento se alega, la Corte Constitucional
establecio una serie de pardmetros a ser observados en la aplicacion del decreto que fue
objeto del control, incluyendo una resolucion dirigida a resguardar la proteccion integral
de los derechos a la vida y a la salud de los miembros de la Policia Nacional, las Fuerzas
Armadas y del personal médico. Es previsible que, como toda actividad que realizan los
drganos publicos, la observancia de dichos pardmetros implique la erogacidn de recursos
econdmicos. Mds aun, al hallarnos ante una emergencia sanitaria, dichos recursos deben
ser utilizados de forma prioritaria y preferente. Sin embargo, la Corte Constitucional no
establecio, ni le correspondia establecer en el dictamen de constitucionalidad sobre el
estado de excepcion, la fuente especifica de la que deben provenir los recursos
econdmicos necesarios para hacer efectivas las medidas dispuestas en el decreto o para
cumplir los pardmetros sefialados en el dictamen constitucional.

Adicionalmente, reforzé la necesidad de que todas las instituciones del Estado, incluida
la Corte Constitucional, actien en el ambito de sus competencias durante la vigencia del
estado de excepcion:

77. Por ultimo, esta Corte Constitucional considera necesario enfatizar que reconoce el
derecho que tienen todas las personas al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica
y mental, y que el derecho a la salud es indispensable para el ejercicio de otros derechos
inherentes a la persona. La Corte Constitucional no desconoce el impacto que la
propagacion de la pandemia del COVID-19 ha tenido en el Ecuador y en el resto del
mundo, asi como las obligaciones del Estado ecuatoriano de adoptar todas las medidas
y esfuerzos necesarios para garantizar el efectivo goce y ejercicio de este derecho, y en
particular para proteger a los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional,
asi como al personal de salud que se estd desplazando para enfrentar la emergencia

13 Sobre esta decisién existié pedido de aclaracién y ampliacién, mismo que fue resuelto mediante auto
29-20-1S/20.
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sanitaria. No obstante, en la garantia de este derecho, todas las autoridades, incluida la
Corte Constitucional, deben actuar exclusivamente en el dmbito de sus competencias.

1.2.2 Sentencia 30-20-1S/20: La Corte analizé el presunto incumplimiento del literal f)
del dictamen 1-20-EE/20, relacionado con el uso progresivo de la fuerza por parte de la
Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, ocasionado, segun la accionante, por el retiro
del personal policial del cantén Bafios, la Corte resolvié desestimar la accidn.

La Corte indicé cual es el papel fundamental de los pardmetros establecidos por este
Organismo en el marco de los dictdmenes expedidos ante la declaratoria de un estado
de excepcidén en los siguientes términos:

16. Los pardametros establecidos por la Corte Constitucional en los dictdmenes relativos
a las declaratorias de estados de excepcion precisan el marco de actuacion dentro del
cual las autoridades ejecutivas, especialmente el Presidente de la Republica, tienen un
margen de discrecionalidad operativa para disefiar las intervenciones publicas
convenientes al estado de excepcion. En tal virtud, en una accion de incumplimiento, a
la Corte solamente le corresponde velar por la observancia del sefialado marco
delimitador de la actuacion de los poderes publicos, pero no tiene atribucion para
interferir con el referido margen de discrecionalidad operativa.

Por lo tanto, a decir de la Corte, la disposicién de la Ministra de Gobierno de retirar al
personal policial del cantdon Bainos, no configurd un incumplimiento por cuanto éste no
determind ninguna pauta acerca de como distribuir al personal policial en los distintos
territorios a nivel nacional.

1.2.3 Sentencia 33-20-1S/20: En el conocimiento de una accién de incumplimiento de los
parametros establecidos en los numerales 1 (literales a, b, h, i, j y k), 2 y 4 del dictamen
1-20-EE/20, la Corte comprobd la cooperacidn institucional entre el GAD de Esmeraldas
y el COE Nacional para expedir medidas sanitarias que permitan evitar la propagacién
del COVID-19, con lo cual, se asegurd que el GAD de Esmeraldas expida ordenanzas en
el marco de sus competencias y con respeto a los derechos de los ciudadanos vy
ciudadanas, e indico:

56. La Corte destaca que la coordinacion de la Administracion publica (art. 227 CRE) debe
ser interpretada como un principio organizativo que tiene por objetivo optimizar las
acciones de los organismos y dependencias del sector publico y, de tal modo, evitar la
duplicidad, contradiccion o superposicion de competencias. Por ello, no cabe entender al
principio de coordinacion exclusivamente como un mandato de jerarquia absoluta entre
los distintos niveles de gobierno.
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2. DERECHOS CONSTITUCIONALES DE CONTENIDO PROCESAL
(Tutela judicial efectiva y debido proceso)

2.1 Acciones de inconstitucionalidad de actos normativos con efectos generales
En el ejercicio del control constitucional de actos administrativos con efectos generales
emitidos por diferentes entidades del Estado como el Consejo de la Judicaturay la Corte
Nacional de Justicia, la Corte establecié importantes directrices para proteger los

derechos a la tutela judicial efectiva y debido proceso penal.

2.1.1 Sentencia 2-20-1A/20 y acumulados: Los representantes de varias organizaciones

defensoras de derechos humanos presentaron una demanda de inconstitucionalidad de
actos administrativos con cardcter general, impugnando: i) la resolucion 031-2020,
expedida el 17 de marzo de 2020 por el Pleno del Consejo de la Judicatura; v, ii) el
memorando circular DP17-2020-0178-MC, emitido el 15 de abril de 2020 por la
Direccién Provincial del Consejo de la Judicatura de Pichincha. Pese a que las
resoluciones impugnadas habian sido derogadas, la Corte Constitucional con el fin de
proteger el derecho a la tutela judicial efectiva, menciond que:

31/[...] lavigencia de las garantias jurisdiccionales adquiere una especial importancia en
estados de excepcion, en los que dichas garantias operan como proteccion principal de
los derechos fundamentales frente a las facultades excepcionales otorgadas al ejecutivo,
asi como de ellas depende la confiabilidad en el sistema de justicia y el respeto al orden
democrdtico. Por lo tanto, esta Corte considera que su suspension implicaria una grave
afectacion a la tutela judicial efectiva y al deber de proteccion judicial.

2.1.2 Sentencia 8-20-1A/20 y votos salvados: Angee Francesca Fajardo Ortega presenté
accion publica de inconstitucionalidad en contra de las resoluciones 004-2020 y 005-
2020 emitidas por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia respecto de la suspensién de

plazos y términos en los procesos judiciales debido a la emergencia sanitaria por COVID-
19.

En esta sentencia la Corte, mediante el andlisis de la caducidad de la prisidén preventiva,
tuteld el derecho al debido proceso penal y el derecho a la libertad, al mencionar que:

60. [...] el respeto de la excepcionalidad de la privacion preventiva de la libertad, asi como
de sus limites temporales y materiales es fundamental para la efectiva garantia de los
derechos reconocidos por las disposiciones que integran el bloque de constitucionalidad,
asi como para la vigencia de la supremacia constitucional. Tan es asi que el irrespeto a
los limites de la prision preventiva ha provocado multiples pronunciamientos que
declaran la responsabilidad internacional del Estado ecuatoriano por parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Por lo expuesto, este Organismo considera que
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las resoluciones 004-2020 y 005-2020 son constitucionales en la medida en que no sean
aplicadas con el propdsito de justificar que en virtud de éstas el plazo de caducidad de la
prision preventiva determinado en el articulo 77 numeral 9 de la Constitucion se
suspendio.

61. A la luz de la interpretacion conforme establecida, esta Corte estima oportuno
enfatizar que los mecanismos para ejercer un control judicial frente a la caducidad de la
prision preventiva determinados por el articulo 89 de la Constitucidon, en concordancia
con el articulo 43 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales, asi como los previstos
enlos articulos 535y 536 del Cddigo Orgdnico Integral Penal se encuentran a disposicion
de las y los ciudadanos. Esto incluye a los casos en que dichas solicitudes hayan sido
negadas con base en la consideracion de que la suspension de términos y plazos prevista
en las resoluciones impugnadas tuvo también el efecto de suspender el computo del
plazo de caducidad de la prision preventiva, establecido en el articulo 77 numeral 9 de
la Constitucion. Es decir, la presente interpretacion condicionada tiene efectos a partir
de la emision de las resoluciones 004-2020 y 005-2020 impugnadas y serd de
cumplimiento obligatorio por parte de las autoridades administrativas y judiciales, pues
de otra manera no se podria garantizar la superioridad jerdrquica de las Constitucion y
la efectiva vigencia de los derechos reconocidos en ésta.

Las juezas constitucionales Teresa Nuques Martinez, Carmen Corral Ponce y el juez
constitucional Enrique Herreria Bonnet emitieron votos salvados. La jueza Nuques
Martinez sostuvo que era imprescindible analizar el especial contexto de la pandemiay
su impacto en la responsabilidad de los operadores judiciales, como un factor eximente
o atenuante. El juez Herreria Bonnet considerd que las resoluciones impugnadas no eran
actos administrativos con efectos generales y, por lo tanto, la Corte no tenia
competencia para conocer la accidn planteada.

2.2 Acciones de incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales

En el conocimiento de dos acciones de incumplimiento de sentencias la Corte resalté la
importancia de que los derechos de las personas sean tutelados de manera adecuada
durante la vigencia del estado de excepcion, especialmente permitiendo su acceso a la
justicia.

2.2.1 Sentencia 32-20-1S/20: La Corte conocié una accidon en la que se alegd el
incumplimiento de la sentencia 29-20-1S/20 en relacion a la prohibicién de suspender
las garantias jurisdiccionales durante el estado de excepcidn.

A pesar de que la accién fue improcedente por reclamar el cumplimiento de una
decisién desestimatoria que no contenia una medida que sea exigible, la Corte fue
reiterativa en el deber de las autoridades de velar por la tutela de los derechos y en ese
sentido indico:
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22. Esta Corte Constitucional reconoce que las garantias jurisdiccionales constituyen
mecanismos indispensables para proteger los derechos reconocidos tanto en la
Constitucion como en los instrumentos internacionales de derechos humanos, y que en
el actual contexto de estado de excepcion por la emergencia sanitaria, tales garantias
permiten también verificar la necesidad, razonabilidad y proporcionalidad de las
medidas adoptadas en el ejercicio de las facultades excepcionales. De ahi que las
garantias jurisdiccionales, bajo ninguna circunstancia, son susceptibles de suspension
conforme lo dispone el articulo 165 de la Constitucion en concordancia con el articulo 29
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

2.2.2 Sentencia 65-20-1S/20: Se presentd una accion de incumplimiento del literal e)
numeral ii) del dictamen 3-20-EE/20, que establece la vigencia de todos los derechos
gue no fueron suspendidos en la declaratoria de estado de excepcion. Los accionantes
alegaron la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva en virtud de las
exigencias de firma electrénica para la presentacion de demandas ante la Corte
Constitucional, y ante la imposibilidad de presentar una accidon de acceso a la
informacidn publica a través del sistema del Consejo de la Judicatura.

En relacion a las alegaciones de los accionantes, este Organismo indicé:

26. [S]e desprende que para el ingreso de escritos y demandas se mantiene el mecanismo
tradicional de recepcion fisica de documentos, con la implementacion de medidas de
bioseguridad ajustadas a la regulacion y situacion actual del pais; pero ademds, se ha
afiadido una herramienta tecnoldgica adicional y complementaria para facilitar el
acceso a la Corte Constitucional por medios digitales.

27. Aquello, contrario a limitar el acceso a la Corte Constitucional, amplia los medios a
través de los cuales los ciudadanos pueden presentar escritos y demandas ante esta
Magistratura, lo cual se traduce en un desarrollo que promueve el derecho a la tutela
judicial efectiva en su elemento de acceso. Precisamente, al implementar un nuevo y
adicional mecanismo para acceder a la jurisdiccion de la Corte, se promueve el ejercicio
de este derecho y se evita la indefension de los justiciables.

36. [E]ste Organismo garantiza la presentacion fisica de demandas o escritos a todas las
personas y ademds ha implementado un sistema tecnoldgico que complementa al medio
tradicional de recepcion de documentos, en procura de brindar una alternativa digital a
los usuarios del sistema de administracion de justicia en esta materia.
Consecuentemente, debido a la emergencia sanitaria se ampliaron las vias para la
presentacion de demandas o escritos, sin que exista una limitacion al derecho a la tutela
judicial efectiva en su elemento de acceso, contrario a lo afirmado por los accionantes.

En cuanto a la imposibilidad de presentar garantias jurisdiccionales a través del sistema
del Consejo de la Judicatura, la Corte informoé:
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46. [S]e evidencia que este Organismo ha efectuado varias acciones tendientes a que los
organos competentes garanticen el acceso de la ciudadania a las garantias
jurisdiccionales para proteger sus derechos constitucionales en el marco del estado de
excepcion, y asi verificar qué acciones o correctivos institucionales se han tomado al
respecto. En efecto, se mantiene una etapa activa destinada a este propdsito concreto,
en la cual se ha recabado informacion proveniente de organismos publicos,
organizaciones ciudadanas e individuos particulares.

47. Si bien la alegacion puntual de los accionantes no corresponde ser examinada a
través de la presente accion de incumplimiento, podria constituir un insumo dentro de la
fase de seguimiento. Esto, en razon de que la Corte Constitucional, por medio de aquella
via, requiere permanentemente informacion al Consejo de la Judicatura y dispone que
se investiguen patrones de conducta para que, de ser el caso, se tomen los correctivos
necesarios y asi asegurar la tutela judicial efectiva.

3. DERECHO A LA EDUCACION

La Corte Constitucional del Ecuador recibié varias demandas que buscaban tutelar el
derecho a la educacioén durante la vigencia del estado de excepcidn, para lo cual, los
accionantes utilizaron diversas vias, ya sea para impugnar decisiones y/u omisiones del
poder ejecutivo, o para reclamar el supuesto incumplimiento de las disposiciones
contenidas en los dictamenes de estado de excepcidon emitidos por esta Corte.

En casos como el 9-20-1A, 34-20-IS y 37-20-IS, se puede observar como las soluciones a
las que arriba el Organismo dependen de |la naturaleza de la competencia que ejerce en
el conocimiento de cada caso concreto y los limites dicha naturaleza impone a los jueces
y juezas. Asi, en el primero de los casos, la Corte analizé en estricto sentido la
constitucionalidad del oficio circular MEF-VGF-2020-003—C, expedido el 16 de abril del
2020 por el Viceministro de Finanzas, y lo declard inconstitucional; mientras que, en los
dos segundos, la Corte analizé si dicho acto generd el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en el dictamen 1-20-EE/20, lo cual no pudo ser acreditado y
consecuentemente las acciones fueron negadas.

Pese a la negativa que recibieron los casos 34-20-1S y acumulados, y 37-20-IS, la Corte
resalté que la forma en que ejerce el Ministerio de finanzas sus facultades, debe ser
respetuosa de la Constitucidén, en particular de las disposiciones que priorizan vy
protegen el presupuesto asignado a salud y educacion.

El derecho a la educacién, fue ademas tutelado por la Corte a través de diversos autos
de seguimiento, atendiendo los pedidos de la DPE que cuestionaban el recorte
presupuestario y otros comparecientes, que pedian revisar la situacion de las y los
becarios en el exterior por el retraso en el desembolso de las becas. Decisiones que
seran desarrolladas en el apartado respectivo del presente boletin.
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3.1 Acciones publicas de inconstitucionalidad de actos administrativos con efectos
generales

3.1.1 Sentencia 9-20-1A/20 y voto salvado:** Docentes de la Universidad Central del
Ecuador plantearon una accion publica de inconstitucionalidad por la forma y por el
fondo en contra del oficio circular MEF-VGF-2020-003—C, expedido el 16 de abril del
2020 por el Viceministro de Finanzas; y, del oficio circular MEF-SP-2020-0002 de 20 de
abril del 2020, emitido por la Subsecretaria de presupuesto del Ministerio de Economia

y Finanzas, y, c) Resolucion RPC-S0-012 -No0.238- 2020, expedida por el Consejo de
Educacion Superior el 06 de mayo del 2020.

En esta sentencia, la Corte, mediante el desarrollo de los principios de autonomia
universitaria y calidad, buscé proteger el derecho a la educacién superior publica:

161. La educacion es un derecho que crea condiciones para el ejercicio de muchos otros
derechos como el trabajo, la cultura, la salud y la participacion democrdtica. La
Constitucion, en el articulo 26, llega a conceptuarla como una verdadera “garantia social
de la igualdad e inclusion social” y, ademds, como una precondicion del buen vivir. En
definitiva, el derecho a la educacion tiene una dimension e incidencia social fuertemente
estructural. Por esta razon, la Constitucion prioriza la inversion en educacion, frente a
otras dreas de la inversion publica. Ello implica que los mdrgenes de escrutinio en cuanto
a la regresividad del derecho a la educacidn son mds exigentes.

178. En definitiva, estas regulaciones adoptadas por la Resolucion acusada no son
idéneas para proteger el derecho constitucional a la educacion en el nivel superior, en
tanto otorgan a los docentes un tiempo evidentemente insuficiente para la preparacion
de clases, mientras en varios casos eliminan el tiempo de investigacion y vinculacién a la
comunidad de los docentes de mayor dedicacion.

La Corte declard la inconstitucionalidad de los actos impugnados:

Declarar la inconstitucionalidad por el fondo de la Circular No. MEF-VGF-2020-0003-C,
emitida por el Viceministro de Finanzas, Fabidn Anibal Carrillo Jaramillo, el 16 de abril
de 2020, exclusivamente en relacion con las medidas aplicables a las universidades y
escuelas politécnicas publicas [...] Declarar la inconstitucionalidad por el fondo del
articulo unico numerales 1, 2, 3 y 5 de la Resolucion No. RPC-SO-012-No.238-2020,
emitida por el Consejo de Educacion Superior [...]

La jueza constitucional Carmen Corral Ponce, y los jueces constitucionales Enrique
Herreria Bonnet y Herndn Salgado Pesantes disintieron con el voto de mayoria, respecto

14 Sobre esta decisidn existio pedido de aclaracién y ampliacién, mismo que fue resuelto mediante auto

9-20-1A/20.
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al andlisis realizado en dicha sentencia, pues consideraron que estos actos fueron
emitidos con cardcter temporal a propésito de la situacion econdmica que vive el pais,
en aplicacion a la legislacion vigente, por lo que en su criterio, ni la Circular del Ministerio
de Finanzas, ni la Resoluciéon del CES impugnadas, son inconstitucionales.

3.1.2 Sentencia 10-20-1A/20: Madres y padres de familia de estudiantes de Bachillerato
Internacional Bl, demandaron la inconstitucionalidad del Memorando MINEDUC-
MINEDUC-2020-00205-M, emitido por la Ministra de Educacidn, en el que ordend no
iniciar el Programa del Diploma del Bachillerato Internacional en 77 instituciones
educativas publicas del régimen Costa y Galdpagos en el periodo lectivo 2020-2021.

En esta sentencia, la Corte declard inconstitucional el acto impugnado por el fondo y por

la forma y para para proteger el derecho a la educacion y seguridad juridica manifesto

que:
43. El derecho a la educacion es considerado como uno de los deberes primordiales del
estado. Esa importancia se refleja en las regulaciones constitucionales con respecto al
presupuesto educativo. La Constitucion ordena que el presupuesto de educacion debe
ser financiado “de manera oportuna, regular y suficiente.” Ademds, considera que el
derecho a la educacion “constituye un drea prioritaria de la politica publica y de la
inversion.” Tanta relevancia le otorga la Constitucion a la educacion, que en un estado
de excepcion se puede utilizar los fondos publicos para otros fines, menos los
correspondientes a salud y educacion.

54. Cuando el MINEDUC tomd la decision de forma intempestiva, sin la debida
justificacion, sin medir el impacto que esta disposicion causaria en las familias y los
adolescentes, ha afectado a las legitimas expectativas de los estudiantes del Bl y la
predictibilidad del ordenamiento juridico, que es segundo pardmetro del derecho en
andlisis. Consecuentemente, se ha violado la seguridad juridica de las personas que
tenian expectativas legitimas de continuar en el programa del Bl.

55. Por todo lo expuesto, por violar el derecho a la educacion, los principios que rigen el
presupuesto de educacion y la sequridad juridica, el Memorando es inconstitucional por
el fondo.

3.2 Acciones por incumplimiento de norma

3.2.1 En la sentencia 15-20-AN/20, la Corte Constitucional conocié la accién por
incumplimiento presentada por la Universidad del Azuay, la Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador, la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil, la Universidad
Politécnica Salesiana, la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil, la
Universidad Catdlica de Cuenca, la Universidad Técnica Equinoccial y la Universidad
Técnica Particular de Loja, en contra del Ministro de Economia y Finanzas por el presunto
incumplimiento de los articulos 22 y 33 de la Ley Orgdnica de Educacién Superior.
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En esta sentencia, la Corte identificd que las obligaciones que fueron incumplidas hacian
referencia al derecho a la educaciodn, y en especial, a las asignaciones presupuestarias y
rentas de las instituciones de educacién superior, y para proteger dicho derecho
manifestod que:

35 [...] a fin de cumplir con los principios de oportunidad y eficiencia que permitan la
atencion adecuada a los destinatarios finales (los estudiantes de escasos recursos); estas
asignaciones deben realizarse en el momento dptimo para devengar los costos de
estudios de los becarios y evitar cualquier obstdculo para la satisfaccion del derecho a la
educacion de aquellos. En este sentido, siendo que la matriculacion y los aranceles —
principales costos educativos- son rubros de exigibilidad sucesiva y mensualizada, debe
entenderse que las transferencias por parte del Ministerio de Economia y Finanzas hacia
las accionantes debid de seguir idéntica periodicidad.

La Corte aceptd la accion y declard el incumplimiento de la norma referida por los
accionantes.

3.3 Acciones de incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales

3.3.1 En la sentencia 34-20-1S/20 y acumulados,’® se presentd una accidon de

incumplimiento de los numerales 2 y 3 de la parte resolutiva del dictamen 1-20-EE/20,
en virtud de la circular expedida por el Ministerio de Finanzas, por el cual, a criterio de
los accionantes, se recortaba el presupuesto de las universidades publicas.

La Corte analizé las pretensiones de los accionantes a la luz de la naturaleza de la accion
de incumplimiento de sentencias e indicd que de acuerdo al texto constitucional le
corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas ejercer la rectoria de las politicas
publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion, y sefialé:

106. En adicion, este ambito competencial se complementa con varias disposiciones
constitucionales que conectan el sistema econdmico con las politicas publicas sostenibles
y sustentables, de tal forma que las finanzas publicas deben administrarse y gestionarse
de una manera eficiente y responsable para asegurar que los recursos efectivamente
generados o recaudados financien la administracion gubernamental y servicio publico.
Es asi que constitucionalmente se determina que el Estado Central cuenta con la
competencia para adoptar las politicas econdmica, fiscal y tributaria acorde al articulo
Art. 261 numero 5 de la Carta Constitucional.

15 Sobre esta decisidn existio pedido de aclaracién y ampliacién, mismo que fue resuelto mediante auto
34-20-1S/20 y acumulados.
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De esta forma, la Corte no evidencié arrogacion de funciones por parte de dicha cartera
del Estado, y sefiald que, aunque las directrices presupuestarias son medidas ordinarias
otorgadas al Ministerio correspondiente “estas facultades ordinarias no pueden nunca
contradecir la disposicion constitucional prevista en el art. 165.2 de la CRE”.

Finalmente, la Corte sefalé que debido a la naturaleza del presupuesto de las
universidades correspondiente a las preasignaciones del FOPEDEUPOQ, el Ministerio esta
facultado a regular y realizar ajustes presupuestarios en los siguientes términos:

140. El segmento del presupuesto de las universidades correspondiente a las
preasignaciones del FOPEDEUPO, se formula conforme a una proyeccion de recaudacion
del impuesto a la renta y del impuesto al valor agregado. En funcion de ello, una
proyeccion puede variar y por consiguiente, la preasignacion también, de ahi la
caracteristica intrinseca de flexibilidad que tiene el presupuesto. Tal principio
presupuestario sustenta la atribucion legal del Ministerio de Economia y Finanzas de
realizar las modificaciones presupuestarias que se requieran para responder ante un
eventual déficit;, desde luego, una modificacion presupuestaria en ese sentido, debe ser
precedida de la proyeccion correspondiente. Evidentemente, esa prerrogativa no es
absoluta pues el Cédigo Orgdnico de Planificacidon y Finanzas Publicas, por delegacion de
la Constitucion de la Republica, prescribia en su articulo 74.10 que se puede aumentary
rebajar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles fijados en el Presupuesto General
del Estado hasta por un total del 15% respecto de las cifras aprobadas por la Asamblea
Nacional.

3.3.2 En la sentencia 37-20-1S/20 y voto concurrente, varios accionantes presentaron

una accion de incumplimiento del dictamen 1-20-EE/20 numeral 1 literal j y numerales
2 y 3 por parte del Ministerio de Economia y Finanzas. En el conocimiento de la causa,
la Corte hizo especial énfasis en el deber de todas las instituciones de actuar bajo los
lineamientos constitucionales, aun bajo el régimen de excepcidn, de la siguiente
manera:

142. Para esta Corte es claro que, bajo nuestro régimen constitucional, ni siquiera
circunstancias como una agresion, conflicto armado internacional o no internacional,
grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural podrian justificar que los
recursos destinados a la satisfaccion de derechos tan bdsicos como la salud o la
educacion sean destinados a atender la situacion excepcional. De hecho, durante este
tipo de circunstancias es cuando el Estado debe precautelar con mayor atencion que las
medidas que adopte para enfrentar la emergencia no afecten los derechos a la salud y
la educacion, pues ello conllevaria a profundizar la brecha de desigualdad en el pais. Por
ello el articulo 286 de la Constitucion y el COPLAFIP permiten que en circunstancias
excepcionales los egresos de salud y educacion sean financiados a través de ingresos no
permanentes.
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Ademads, enfatizd en el deber de las instituciones y funciones del Estado de actuar dentro
del marco de sus competencias:

124. La disposicion del numeral dos [del Decreto] tiene por objeto enfatizar que, respecto
a todas las medidas que se adopten en relacion al estado de excepcion, las autoridades
que conforman los COE asi como todas las personas que estén en ejercicio de potestades
publicas estdn obligadas a sujetarse estrictamente a las competencias y atribuciones que
expresamente les confiera la Constitucion y la ley, a coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y a hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

En relacion al caso concreto, esto es, ante las modificaciones presupuestarias realizadas
al presupuesto del Ministerio de Educacion, la Corte sefialé:

140. Si bien no se ha identificado un incumplimiento al dictamen [...] 1-20-EE/20, la Corte
Constitucional no puede dejar de observar que, a pesar de las obligaciones
constitucionales en la materia, durante el presente afio una cuarta parte del presupuesto
asignado a educacion haya sido reducido por parte del Ministerio de Economia y
Finanzas. La Corte reconoce que el Ministerio se encuentra legalmente facultado para
realizar reducciones a los niveles de ingresos y gastos del Presupuesto General del Estado
aprobado por la Asamblea Nacional, sin embargo, resalta que la forma en que ejerza
esta facultad debe ser respetuosa de la Constitucion, en particular de las disposiciones
que priorizan y protegen el presupuesto asignado a salud y educacion. La Corte considera
necesario recordar que la Constitucion establece una especial proteccion a los recursos
destinados a la educacion, lo que necesariamente debe reflejarse en toda decision
presupuestaria que se adopte respecto a los recursos destinados a esta drea. Asi, el
derecho a la educacion estd establecido en el articulo 3 como uno de los deberes
primordiales del Estado.

[.]

144. La Corte reitera que todas las resoluciones y modificaciones presupuestarias que
adopte el Ministerio de Economia y Finanzas respecto al presupuesto destinado a la
educacion deben necesariamente tener en cuenta las disposiciones constitucionales que
revisten de prioridad y especial proteccion a los recursos destinados para la educacion.
Si bien el presupuesto debe tener un elemento de flexibilidad que pueda responder a la
realidad econdmica del pais, esta flexibilidad debe aplicarse respetando los limites
materiales establecidos en la Constitucion.

Ademas, al constatar que el Presidente otorgd atribuciones a los COE para determinar
las condiciones de suspension de los derechos constitucionales a la libertad de transito
y a la libertad de asociacidon y reunién, la Corte considerd imperante establecer limites
y condiciones a las cuales debian sujetarse las disposiciones de los COE para ser
constitucionales. En cuanto al derecho a la educacién, indico:
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142. La Constitucion otorga a los recursos destinados a la educacion un rol tan
prioritario, que establece incluso limites aplicables durante los estados de excepcion. A
la luz del articulo 165 numero 2 de la Constitucion, estd vedado que durante un estado
de excepcion los fondos publicos correspondientes a salud y educacion sean destinados
a atender la situacion que dio origen a la declaratoria. Con fundamento en este articulo,
los derechos a la salud y a la educacion han sido revestidos de una especial proteccion
constitucional frente a las facultades extraordinarias otorgadas a la presidenta o el
Presidente de la Republica con el fin de enfrentar las situaciones en las que se
fundamente el estado de excepcion.

El juez constitucional, Ramiro Avila Santamaria, a pesar de estar de acuerdo con la
decisién y con las observaciones relacionadas con lo evidenciado por la Corte respecto
de los recortes presupuestarios y el derecho a la educacidn, emitidé voto concurrente por
considerar que esta magistratura debe encausar de oficio y excepcionalmente un caso,
cuando encuentre graves violaciones a los derechos y su impacto es general, a otra
acciéon que permita la mejor respuesta para tutelar efectivamente un derecho
vulnerado.

4. MOVILIDAD HUMANA

4.1 Acciones de incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales

4.1.1 En la sentencia 28-20-1S/20, la Corte conocio una accidn propuesta en contra de la
Presidencia, ante el presunto incumplimiento del literal e) del dictamen 1-20-EE/20, por
la cual se determind que el cierre de fronteras y supresion de vuelos no son medidas
absolutas y que el Estado debera permitir el ingreso adecuado de las personas bajo las
directrices emitidas por la autoridad de salud. A decir del accionante, el incumplimiento
se produjo en vista de que el gobierno no facilitd el ingreso de ecuatorianos y
extranjeros con residencia en el pais.

Ante dicha alegacidn, la Corte menciond que hablar de incumplimiento luego de apenas
cuatro dias de vigencia del dictamen resultaba prematuro, no obstante, sefialé que:

32. Cabe resaltar que esta Corte Constitucional estd consciente de la preocupante
realidad que atraviesan ecuatorianos y extranjeros residentes en el pais, que no han
podido retornar al Ecuador, y, cuyo “ingreso adecuado”, como determina el numero 1
letra e) del dictamen No. 1-20-EE/20, resulta apropiado para la proteccion de ciudadanos
nacionales y extranjeros, que se encuentran en esta situacion y para la poblacion
ecuatoriana en general, dadas las circunstancias excepcionales de calamidad publica,
mismas que podrdn superarse con la colaboracion comprometida de toda la sociedad en
Su conjunto.

29


http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/dc55f18f-7372-460f-915d-04cfa2fa9242/SENTENCIA_28-20-IS-20_(28-20-IS).pdf

Con dichas consideraciones y resaltando que existian medidas adoptadas por el
ejecutivo para dar cumplimiento a lo dispuesto por la Corte como el “Protocolo para el
ingreso al pais, durante la vigencia del estado de excepcién, de nifios, nifas y
adolescentes que estan fuera del pais sin sus padres o tutores legales, mujeres en estado
de gestacidn, personas con discapacidades y de la tercera edad”, desestima la accidn.

4.1.2 Asimismo, en la sentencia 31-20-1S/20, ante el alegado incumplimiento del literal
e) del numeral 1 del dictamen 1-20-EE/20, la Corte indicé que la disposicidn en cuestion
no establecia una obligacién del Estado de “facilitar” el ingreso de todas las personas,
sino que implicaba una cooperacién conjunta entre la autoridad y los ciudadanos y en
este sentido sefialo:

23. La Corte [...] considera que las directrices y gestiones del COE nacional, junto con el
MREMH a través de las misiones diplomdticas y oficinas consulares, deben estar
dirigidas a realizar todas las gestiones posibles que conduzcan, de ser viable, a aliviar la
angustia y la vulnerabilidad que los connacionales puedan experimentar fuera del pais.

De esta forma la Corte analizé el alcance de la medida dispuesta en el literal e), bajo el
criterio de que la autoridad de salud, en el marco de sus competencias, debe regular el
ingreso de las personas al pais con estricta observancia de las necesidades de la
poblacién a quien va dirigida la medida, asi como de la sociedad en general.
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DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION

Durante la vigencia del estado de excepcidn, los tribunales de la Sala de Admisidon de la
Corte Constitucional continuaron sesionando, con el objetivo de resolver la
admisibilidad de los casos presentados durante este periodo.

El presente apartado, expone los datos totales de las decisiones de admisién adoptadas
por los tribunales durante este periodo, haciendo especial énfasis en aquellas
relacionadas con la pandemia COVID-19.

Numero de sesiones de los tribunales de la Sala de Admisién durante la vigencia del
estado de excepcién por COVID-19

\-/.

25 sesmnes
‘e

Durante la vigencia del estado de excepcion por COVID 19 los tribunales de la Sala de
Admisién sesionaron en 25 ocasiones, a través de reuniones telematicas, y conocieron
1073 causas.
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Numero de casos resueltos por los tribunales de la Sala de Admision durante la
vigencia del Estado de Excepcion

B Causas admitidas
H Causas inadmitidas

Otras

En el periodo comprendido entre el 15 de marzo y el 15 de septiembre de 2020, las Salas
de Admisidn de la Corte Constitucional resolvieron un total de 1073 causas, de las cuales
249 fueron admitidas y 780 fueron inadmitidas. El resto responden a decisiones como
aceptacién de desistimiento, archivo o rechazos de pedidos de aclaracidon y ampliacién

o revocatoria.

Desglose por acciones presentadas durante la vigencia del estado de excepcion por
COVID-19

WEP mIN mAN ECN NIA WE mIC mIO mDC
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Como se puede observar en la gréfica, la mayoria de las causas (929) correspondié a
acciones extraordinarias de proteccién, seguidas por acciones publicas de
inconstitucionalidad (84).

Tipos de acciones conocidas por los tribunales de admision que guardan relacién
directa con la pandemia COVID-19

mIN mIA EP m AN IC

Del total de acciones admitidas por los Tribunales de admision, 66 estuvieron
relacionadas directamente con la pandemia COVID-19. De aquellas, 62 fueron admitidas
y 4 inadmitidas por incumplir cuestiones de forma.®

Tematicas que abordan las acciones conocidas por los tribunales de admision
relacionadas con la pandemia COVID-19

Las acciones en referencia se concentraron en argumentos sobre de la presunta
vulneracion de los siguientes derechos: trabajo, integridad personal, tutela judicial
efectiva, movilidad humana, derechos de personas de los grupos de atencidn prioritaria,

16 De las 4 acciones inadmitidas, la accién publica de inconstitucionalidad 48-20-IN no ha sido tomada en
cuenta dentro de este Boletin Especial debido a que fue presentada en contra de un Decreto Ejecutivo de
Estado de Excepcion que ya habia sido analizado previamente en un dictamen de constitucionalidad
positivo y que se proceso por la via correcta.
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educacion, y temas relacionados con el presupuesto estatal de entidades y cuestiones
tributarias.

H Trabajo
H Integridad personal
B Tutela judicial efectiva
B Presupuesto
Grupos de atencidn
prioritaria

B Educacion

Movilidad humana

1. DERECHO AL TRABAJO

La ciudadania presentd 42 acciones publicas de inconstitucionalidad de actos
normativos y 3 acciones publicas de inconstitucionalidad de actos administrativos con
efectos generales, relacionadas con el derecho al trabajo. Las IN fueron dirigidas en
contra de la LOAH, los acuerdos ministeriales que permitian el cambio de jornada para
los servidores publicos??, la supresién de empresas publicas'®, y la fusidn de entidades
estatales®.

Los accionantes alegaron que varias de las disposiciones contenidas en estos cuerpos
normativos vulneraban el derecho al trabajo, a la irrenunciabilidad de los derechos de
los trabajadores, a la libertad de contratacién, al principio de progresividad de los
derechos, a la seguridad juridica y, en algunos casos, al principio de legalidad.

La Corte Constitucional consider6 que 40 de 42 acciones publicas de
inconstitucionalidad contenian un argumento claro y cumplian con los requisitos del
articulo 79 de la LOGICC, por lo que las fueron admitidas a tramite.

De igual manera, la ciudadania presentd 3 acciones de inconstitucionalidad de acto
administrativo con efectos generales, en contra de un oficio circular del Ministerio de

17 Decreto Ejecutivo 1053 de 19 de mayo de 2020.

18 Decreto Ejecutivo No. 1060 del 19 de mayo de 2020, Decreto No. 1056 de 19 de mayo de 2020.

1% Decreto Ejecutivo No. 1007 de 04 de marzo de 2020, Decreto Ejecutivo 1028 de 01 de mayo de 2020, y
Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-0119 de 27 de mayo de 2020.
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Finanzas?®® que dispuso que no se renueven los contratos de servicios ocasionales y
nombramientos provisionales que vencian en marzo de 20202%%, asi como también de la
circular del Ministerio de Trabajo respecto de si la COVID-19 constituye un accidente de
trabajo o una enfermedad profesional; y, del Decreto Ejecutivo que dispuso la extincién
de la empresa publica de Correos del Ecuador. Todas las IA fueron admitidas a tramite.

Derecho al trabajo

Tema especifico Auto

IN por el fondo en contra de la resolucién No. MDT-2020-023 de

29 de abril de 2020 emitida por el Ministro de Trabajo, que

reformuld la Resolucién No. MDT-2020-022 de 28 de abril de 17-20-IN
2020, respecto de si el coronavirus (COVID-19) constituye un

accidente de trabajo o una enfermedad profesional.

18-20-IN
19-20-IN
20-20-IN
IN por la forma y el fondo del articulo 1 del Decreto Ejecutivo 21-20-IN
1053, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 207 de 28-20-IN
20 de mayo de 2020, que se refiere a la disminucién de la jornada 41-20-IN
laboral en el sector publico. 44-20-IN
45-20-IN
74-20-IN

IN por el fondo de las resoluciones No. 191-2019 y No. 047-2020

del CJ, mediante la cual se dispuso la terminacidon de los

: : - 23-20-IN
nombramientos de notarios cuyo ejercicio en el cargo haya

iniciado en 2013 y 2014.

IN en contra del Decreto Ejecutivo No. 1057-2020, emitido el 19
de mayo de 2020, que dispone la extincion de la Empresa
Ferrocarriles del Ecuador.

IN e IA por el fondo del Decreto No. 1056 de 19 de mayo de 2020,
mediante el cual se dispuso la extincion de la Empresa Publica de
Correos del Ecuador CDE EP.

26-20-IN
11-20-1A

37-20-IN
38-20-IN
39-20-IN

IN por el fondo presentada en contra de varios articulos
relacionados con derechos laborales de la Ley Organica de Apoyo

20 Oficio Circular Nro. MEF-VGF-2020-0003-C del Viceministro de Finanzas del Ecuador
21 Resolucién MDT 2020-022, reformada mediante Resolucién MDT-2020-023, emitida por el Ministerio
de Trabajo, y Decreto Ejecutivo No. 1059 de 19 de mayo de 2020.
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Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del
COVID-19.

IN por el fondo y la forma de varias disposiciones del Decreto
Ejecutivo 1036 de 06 de mayo de 2020, que ordena la fusidn de
varias instituciones en una sola entidad denominada Agencia de
Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no
Renovables.

IN del Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-0119 de 27 de mayo de
2020, emitido por el Ministro del Trabajo, que expide las
“Directrices para la Evaluacién del Talento Humano de las
Instituciones en Proceso de Supresion o Restructuracion”.

IN por el fondo, forma y omisién normativa del Decreto Ejecutivo
1060 del 19 de mayo de 2020, relativo a la extincidon de la
empresa publica SIEMBRA EP.

IN por el fondo y la forma del Decreto Ejecutivo 1007 de 4 de
marzo de 2020, y del Decreto Ejecutivo No. 1028 de 01 de mayo
de 2020, sobre el proceso de fusién entre el Ministerio del

Ambiente y la Secretaria del Agua.

40-20-IN
43-20-IN
46-20-IN
49-20-IN
50-20-IN
51-20-IN
52-20-IN
54-20-IN
56-20-IN
61-20-IN
62-20-IN
64-20-IN
65-20-IN
66-20-IN
67-20-IN
70-20-IN
71-20-IN
58-20-IN
59-20-IN

42-20-IN

57-20-IN

63-20-IN

69-20-IN
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IA por el fondo en contra del Oficio Circular Nro. MEF-VGF-2020-
0003-C del Viceministro de Finanzas del Ecuador, mediante el
cual dispuso que los contratos de servicios ocasionales y
nombramientos provisionales que vencian en marzo de 2020,

sean desvinculados del sector publico.

IA por el fondo del art. 1 de la Resolucion MDT 2020-022,
reformada mediante Resolucion MDT-2020-023, emitida por el
Ministerio de Trabajo, respecto de si la COVID-19 constituye un
accidente de trabajo o una enfermedad profesional.

2. INTEGRIDAD PERSONAL

La ciudadania también presentd 6 acciones publicas de inconstitucionalidad en contra
del Acuerdo Ministerial No. 179 “Reglamento de uso progresivo, racional y diferenciado
de la fuerza por parte de los miembros de las Fuerzas Armadas”, de 26 de mayo de 2020,
expedido por el Ministro de Defensa Nacional. Los accionantes alegaron en estos casos
que el acuerdo ministerial vulneraba el derecho a la vida e integridad personal, al igual
gue varias otras normas constitucionales y convencionales.

Los Tribunales de Admisidn admitieron todas las IN presentadas por encontrar que
contenian un argumento claro y no incurrian en ninguna causal de inadmision del
articulo 79 de la LOGJCC.

Integridad personal

Tema especifico Auto
29-20-IN
IN por el fondo de los articulos 2, 3,5, 7, 8,9, 11 y la segunda disposicidn general 30-20-IN
del Acuerdo Ministerial No. 179 “Reglamento de uso progresivo, racional y 32-20-IN

diferenciado de la fuerza por parte de los miembros de las Fuerzas Armadas”, de 33-20-IN
26 de mayo de 2020, expedido por el Ministro de Defensa Nacional. 34-20-IN
47-20-IN

3. TUTELA JUDICIAL EFECTIVA
Asimismo, los Tribunales de Admision conocieron 5 acciones de inconstitucionalidad de

acto administrativo con efectos generales que buscan evitar una presunta vulneracion
del derecho a la tutela judicial efectiva.
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Las IA fueron presentadas en contra de la resolucién No. 031-2020 expedida por el Pleno
del CJ y, del memorando circular No. DP17-2020-0178-MC, emitido por la Direccién
Provincial del CJ de Pichincha; asi como de las Resoluciones 004-2020 y 005-2020,
emitidas por el Pleno de la CNJ, las cuales contenian disposiciones sobre presentacién
de garantias jurisdiccionales, suspension de la jornada laboral en unidades judiciales y
suspensioén de plazos judiciales.

Los Tribunales de Admision admitieron todas las IA presentadas por encontrar que
contenian un argumento claro y no incurrian en ninguna causal de inadmisién del
articulo 79 de la LOGIJCC.

Tutela judicial efectiva

Tema especifico Auto

IA de la resolucion No. 031-2020, expedida por el Pleno del CJ, y del memorando
circular No. DP17-2020-0178-MC, emitido por la Direccién Provincial del CJ de
Pichincha, que limitarian el acceso a garantias jurisdiccionales.

IA por el fondo en contra del Memorando Circular DP17-2020-0178-MC de 15
de abril, emitido por el Director Provincial de Pichincha del CJ, mediante el cual

prohibié el ingreso de garantias jurisdiccionales que no sean hdbeas corpus en
el contexto de la pandemia COVID-19.

IA por el fondo de las Resoluciones 004-2020 y 005-2020, emitidas por el Pleno
de la CNJ, relativas a la suspension de plazos de los procesos judiciales.

4. MOVILIDAD HUMANA

La Defensoria del Pueblo presenté una IN en contra de los Decretos Ejecutivos No. 1020
y No. 826 de 24 de marzo de 2020y de 26 de julio de 2019, respectivamente; que tratan
sobre el proceso de regularizacién migratoria por motivos humanitarios para los
ciudadanos venezolanos. Dichos decretos establecieron un plazo hasta el 31 de marzo
de 2020, el cual fue luego prorrogado hasta el 13 de agosto de 2020 debido al estado de
excepcion por la pandemia ocasionada por la COVID-19.

Los accionantes alegaron que la suspension, tanto de la libertad de transito como de la
atencion en entidades publicas, afectd el acceso al tramite por parte de la poblacién
migrante y vulnerd los derechos a la tutela judicial efectiva, debido proceso en la
garantia de la motivacién, los derechos de personas de grupos de atencién prioritaria,
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el derecho a migrar y la seguridad juridica. La Corte Constitucional considerd que la
demanda contenia un argumento claro y la admitié a trdmite, aunque negé la solicitud
de suspension provisional de la norma.

Movilidad humana

Tema especifico Auto

IN por el fondo en contra del Articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 1020 publicado
en el Registro Oficial el 24 de marzo de 2020; y del Articulo 2 del Decreto Ejecutivo

826, publicado en el Suplemento del Registro Oficial de 26 de julio de 2019,
relativos al proceso de regularizaciéon con visa humanitaria de la poblacion

venezolana en el Ecuador.

5. DERECHOS DE PERSONAS DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA

La ciudadania presentd tres EP dirigidas especificamente a la proteccién de personas de
grupos de atencidn prioritaria y la presunta vulneracion de sus derechos en el contexto
de la pandemia por COVID-19. De ellas, dos fueron admitidas y una fue inadmitida por
haber sido presentada en contra de una decisién que no es objeto de EP.

La accidon extraordinaria de proteccion 644-20-EP fue presentada por un médico que
devengaba una beca, quien habia solicitado el cambio de lugar de trabajo para estar
cerca a su familia y a sus hijos menores de edad. El accionante argumentd que la
situacién se habria agravado debido a que la pandemia COVID-19 le habria
imposibilitado ver a su familia.

El Tribunal de la Sala de Admision considerd que la demanda contenia argumentos claros
y que podria permitir corregir una presunta inobservancia de precedentes
jurisprudenciales con respecto a los médicos que devengan becas y los derechos de
nifas, nifos y adolescentes.

El caso 752-20-EP emana de un HC que fue presentado por una presunta vulneracion de
derechos de una persona privada de libertad y miembro de una comunidad indigena,
por el riesgo de contagio de COVID-19 en el lugar donde se encontraba. El Tribunal
consideré que la demanda contiene un argumento claro y que el caso permitiria
solventar una presunta vulneracién grave de derechos, establecer precedentes
judiciales y sentenciar sobre asuntos de relevancia y trascendencia nacional en relaciéon
con los derechos de las personas privadas de libertad, en el marco de la pandemia por
COVID-19.
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La accién 522-20-EP fue presentada en contra de una sentencia de HC de primera
instancia, dictada de manera oral, promovida a favor de las personas privadas de la
libertad del Centro de Detencidn Provisional de El Inca, en el contexto de la pandemia
por COVID-19.

La causa fue inadmitida debido a que la sentencia oral de primera instancia de un HC no
es objeto de EP ya que no pone fin al proceso, ni se observd una grave vulneracion de
derechos. Sin embargo, el Tribunal consideré que era necesario solicitar al CJ que
investigue las actuaciones de la judicatura que conocié el caso, ya que, de acuerdo con
el articulo 84 de la CRE, el HC debe resolverse de manera rapida y sencilla.

Grupos de atencidn prioritaria

Tema especifico Auto

Posibilidad de corregir una presunta inobservancia de un precedente
. . 644-20-EP
jurisprudencial.

Posibilidad de solventar una presunta vulneracién de derechos constitucionales y

establecer un precedente con relacién a los derechos de las personas privadas de e 3E
libertad y la pandemia ocasionada por el COVID-19.

La sentencia de primera instancia de un HC no es objeto de EP /INADMISION. 522-20-EP

6. EDUCACION

Sobre el tema de derecho a la educacion, la Corte Constitucional recibiéo 3 demandas:
una acciéon por incumplimiento y dos acciones de inconstitucionalidad de acto
administrativo con efectos generales.

La causa 9-20-1A, presentada en contra de un oficio circular emanado por el Ministerio
de Finanzas y del articulo Unico numerales 1,2,3 y 5 de la Resolucién No. RPC-SO-012-
No0.238-2020, emitida por el Consejo de Educacién Superior; la causa 10-20-IA,
planteada en contra de un memorando emitido por el Ministerio de Educacion el 04 de
mayo de 2020 sobre el programa de Bachillerato Internacional; y, la causa 15-20-AN,
sobre las asignaciones pendientes de pago a favor de las universidades privadas
cofinanciadas se presentaron por la presunta vulneracion a los derechos de educacién y
el principio de autonomia universitaria.
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Debido a la urgencia del tema, la Corte Constitucional emitié sentencia de las tres causas
el dia 31 de agosto de 2020.

Educacion

Tema especifico Auto

AN en contra del Ministro de Economia y Finanzas por el presunto incumplimiento
de los articulos 22 y 33 de la Ley Organica de Educacion Superior, sobre la 15-20-AN
asignacion de recursos a Universidades.

IA por la forma y el fondo del Oficio circular Nro. MEF-VGF-2020-003-C, expedido
por el viceministro de Finanzas; del Oficio circular N°. MEF-SP-2020-0002 emitido
por la Subsecretaria de Presupuesto del Ministerio de Finanzas; y de la Resolucidn

RPC-SO-012-238-2020 expedida por el Consejo de Educacidn Superior sobre el
recorte presupuestario a las Universidades.

IA por razones de fondo del memorando Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00205-
M de 4 de mayo de 2020 expedido por el Ministerio de Educacion que dispuso no
iniciar el Programa del Diploma de Bachillerato Internacional en las instituciones
educativas publicas autorizadas en el régimen Costa para el periodo lectivo 2020-
2021.

7. PRESUPUESTO ESTATAL Y TRIBUTOS

Finalmente, la ciudadania presentd 5 demandas relacionadas con el presupuesto estatal
y los tributos. Las acciones publicas de inconstitucionalidad 76-20-IN y 24-20-IN se
presentaron, respectivamente, en contra de Decreto Ejecutivo 1021 de 27 de marzo de
2020, mediante la cual se dispuso que las instancias financieras y las empresas privadas
que presten servicios de telefonia moévil efectien una retencién mensual del 1.75%
sobre el total de sus impuestos alegando la vulneracion al principio de legalidad y
reserva de ley en materia tributaria; y, en contra de la Ley Organica para el
Ordenamiento de las Finanzas Publicas, publicada en el Registro Oficial de 24 de julio de
2020, debido a que presuntamente vulnera el principio de supremacia constitucional,
asi como la autonomia financiera y presupuestaria de varias entidades estatales. Las
dos acciones fueron admitidas a tramite al cumplir con los requisitos de admisibilidad
contenidos en el articulo 79 de la LOGJCC.

Asimismo, fueron presentadas dos acciones por incumplimiento, la causa 16-20-AN
planteada por el Consejo de la Judicatura que alegd, mediante su representante, que el
Ministerio de Finanzas ha incumplido con el articulo 14 del COFJ al reducir el
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presupuesto de la entidad. De igual manera, el caso 23-20-AN fue presentado por el GAD
del DM de Quito con el argumento de que el mismo ministerio ha incumplido con el
articulo 182 del COOTAD vy el articulo innumerado que sigue al 73 de la LORTI al no
realizar las transferencias pertinentes para el pago de las asignaciones debidas. Los dos
casos fueron admitidos por los Tribunales de Sala de Admisidn.

Finalmente, el caso 1-20-IC fue presentado por el Consejo de la Judicatura para solicitar
qgue la CCE realice la interpretacion constitucional de los articulos 168 y 286 de la CRE
sobre los principios de la funcidn judicial y manejo de las finanzas publicas. La demanda
fue admitida al comprobarse que contaba con los requisitos del articulo 58 de la LOGJCC.

Presupuesto estatal y tributos

Tema especifico Auto
IN por el fondo del Decreto Ejecutivo No. 1021 de 27 de marzo de 2020,
mediante la cual se dispuso que las instancias financieras y las empresas

privadas que presten servicios de telefonia movil efectien una retencién 24-20-IN

mensual del 1.75% sobre el total de sus impuestos.
IN por el fondo y la forma de la Ley Organica para el Ordenamiento de las
Finanzas Publicas publicada en el Registro Oficial el 24 de julio de 2020.

AN del articulo 14 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial. 16-20-AN

AN del articulo 192 del COOTAD y del articulo innumerado siguiente al 73 de la

: : : 23-20-AN
LORTI sobre las asignaciones presupuestarias de los GAD.

IC del alcance de los articulos 168 y 286 de la CRE sobre los principios de la
funcién judicial y manejo de las finanzas publicas.
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DECISIONES DE LA SALA DE SELECCION

Casos seleccionados por su relevancia constitucional en el contexto de la
pandemia por COVID-19

La Sala de Seleccién trabaja con informes que contienen casos por periodos trimestrales.
Asi, en el periodo de abril-junio de 2020, 491 casos ingresaron a la Corte Constitucional
para el proceso de seleccién y revisién de garantias jurisdiccionales, mientras que
continua procesando la informacion del periodo julio-septiembre de 2020.

Durante el estado de excepcién decretado por la emergencia sanitaria, la Sala de
Seleccion sesiond en siete ocasiones, y en cuatro de ellas, traté temas vinculados
especificamente a COVID-19, segun el siguiente detalle:

H Salas de Seleccion H Salas vinculadas a COVID-19

El 18 de mayo de 2020, la Sala de Seleccién conocié 27 casos cuyas garantias
jurisdiccionales fueron analizadas a partir del contexto de la pandemia declarada por la
enfermedad COVID-19, 18 de ellos fueron escogidos para el desarrollo de jurisprudencia
vinculante.

El 9 de julio de 2020, la Sala de Seleccién dentro de todos los casos que fueron de su
conocimiento y discusién, analizé 21 causas relacionadas con la COVID-19, de las cuales
selecciond 15 para el desarrollo de jurisprudencia.

El 27 de julio de 2020, la Sala de Seleccién conocid 6 casos, 2 de ellos trataban
especificamente sobre el contexto de la COVID-19. Solo 1 caso fue seleccionado para el
desarrollo de jurisprudencia.
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El 7 de agosto de 2020, la Sala de Seleccidn conocid 21 casos. De las causas seleccionadas
en esta sesidn, 1 fue escogida a partir del contexto de la COVID-19.

Casos seleccionados durante la vigencia del estado de excepcién por COVID-19

B Casos ingresados W Casos seleccionados

A la Corte Constitucional, del 15 de marzo al 15 de septiembre de 2020, ingresaron 1517
casos para ser conocido en el proceso de selecciéon y revision de garantias
jurisdiccionales, con el objeto de emitir jurisprudencia vinculante.

En las 7 sesiones de la Sala de Seleccidn, en ejercicio de su atribucidn escogié 11122 casos
y archivé 1775 de un total de 1940 causas conocidas, mismas que, en su mayoria
correspondian al segundo semestre del afio 2019.

La seleccion o archivo de los casos, se realizé en consideracidon de los pardmetros
establecidos en el articulo 25, numeral 4 de la LOGJCC, que son gravedad, novedad,
negacion o cambio de los precedentes judiciales fijados por el organismo, relevancia o
trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia.

22 Entre los 111 casos seleccionados se incluyen algunos del Gltimo semestre del afio 2019, en virtud de
que la Sala de Seleccion los conocié en el mes de mayo y julio de 2020.
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Autos de seleccidon emitidos en el contexto COVID-19

H Autos emitidos

H Autos vinculados a
COVID-19

En el contexto de la emergencia sanitaria, la Sala de Seleccién emitié 57 autos en los que
se encuentran acumulados los 111 casos seleccionados, en razén de haber conocido
acciones con tematicas similares. De los 57 autos emitidos, 10 correspondieron a autos

vinculados a COVID-19.

Casos seleccionados vinculados a COVID-19

B Casos seleccionados

1 Casos vinculados a
COVID-19

De los 111 casos que la Sala de Seleccidn escogid para generar jurisprudencia vinculante
en el periodo de estudio, 35 casos se relacionan con la emergencia sanitaria a causa de

COVID-19.
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Entre ellos constan tematicas relacionadas con la prision preventiva y condiciones
carcelarias;?3 restriccion de movilidad por “toque de queda” y allanamiento a vivienda;?*
pedidos de sustituciéon de pena privativa de la libertad por condiciones carcelarias;?®
tratamiento de desechos tdxicos en un hospital publico;?® permisos para trabajadores
sustitutos de personas con discapacidad;?’ atencién médica en periodo de lactancia con
dificultades para obtener permiso;?® y, audiencia de flagrancia llevada a cabo via
telefénica por parte del juez y el fiscal.?®

1. PRISION PREVENTIVA Y CONDICIONES CARCELARIAS

Las personas privadas de libertad por prisién preventiva temian contagiarse con COVID-
19 debido a las condiciones carcelarias de hacinamiento e insalubridad. La Corte, al
seleccionar este tipo de casos, podra analizar integralmente varios de los escenarios de
la prisidn preventiva, donde estan en discusion los derechos de las personas privadas de
libertad en el contexto de un estado de excepcién debido a la pandemia.

2. RESTRICCION DE MOVILIDAD POR “TOQUE DE QUEDA” Y ALLANAMIENTO A
VIVIENDA

El accionante fue detenido por estar en una fiesta en la casa de unos amigos durante la
restriccion de movilidad, “toque de queda”, declarada para prevenir el contagio de
COVID-19. El accionante alegd que los policias entraron al domicilio sin orden de
allanamiento y lo detuvieron junto con sus amigos.

3. PEDIDOS DE SUSTITUCION DE PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD POR
CONDICIONES CARCELARIAS

Las personas privadas de libertad que cumplen una sentencia condenatoria, en el
contexto de un estado de excepcion por la pandemia de COVID-19, solicitaron que se
dicten medidas sustitutivas a la pena privativa de la libertad con el fin de prevenir el
contagio con el virus COVID-19.

23 360-19-JH, 120-20-JH, 125-20-JH, 126-20-JH, 118-20-JH, 119-20-JH, 122-20-JH, 129-20-JH, 130-20-JH,
117-20-JH, 137-20-JH, 145-20-JH, 146-20-JH, 148-20-JH, 152-20-JH, 156-20-JH, 160-20-JH, 165-20-JH, 178-
20-JH, 184-20-JH, 187-20-JH, 207-20-JH, 222-20-JH y 229-20-JH.

24 128-20-JH

25121-20-JH, 123-20-JH, 124-20-JH y 127-20-JH.

26 2162-19-JP.

271661-19-JP, 1923-19-JP y 1776-19-JP.

28 971-20-JP.

29 85-20-JH.
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4. TRATAMIENTO DE DESECHOS TOXICOS EN UN HOSPITAL PUBLICO

El caso trata sobre el conflicto respecto a la gestidon del tratamiento de desechos téxicos
o peligrosos entre un hospital publico y un GAD, debido a la suspensidn del servicio por
parte de este Ultimo. Esta situacién puede propiciar un alto riesgo de infeccion, lo cual
podria agravarse durante la pandemia declarada por COVID-19.

5. PERMISOS PARA TRABAJADORES SUSTITUTOS DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Los casos tratan sobre las trabajadoras o trabajadores sustitutos que deben cumplir con
la obligacién de cuidado de hijos con discapacidad o condiciones de salud especificas,
guienes aseguraron no haber tenido facilidades para hacerlo, lo cual es relevante en el
actual contexto de la emergencia sanitaria por la COVID-19 y las diferentes modalidades
de trabajo.

6. ATENCION MEDICA EN PERIODO DE LACTANCIA CON DIFICULTADES PARA
OBTENER PERMISO

El caso trata de una mujer en periodo de lactancia con su hijo de cuatro meses de edad
gue tenia problemas respiratorios. La accionante es una médica que presta servicios en
un hospital, y asegurd no haber tenido facilidades administrativas para cuidar a su hijo
y frente al riesgo de contagio con COVID-19, se vio obligada a presentar su renuncia.

7. AUDIENCIA DE FLAGRANCIA LLEVADA A CABO ViA TELEFONICA POR PARTE
DELJUEZ Y EL FISCAL

El accionante dijo que el juez y el fiscal del caso intervinieron via telefénica en la
audiencia de calificacion de la flagrancia y formulacién de cargos. Esto tiene relevancia
particularmente en el contexto de la pandemia por COVID-19 y la necesidad de usos de
medios telematicos.
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8. CLASIFICACION POR TEMATICAS DE CASOS SELECCIONADOS VINCULADOS A

COVID-19

Tema

Prision preventiva y condiciones
carcelarias.

Restriccion de movilidad por

“toque de queda”y
allanamiento a vivienda.

Casos

Sala de
Seleccion

Link

360-19-JH
120-20-JH
125-20-JH
126-20-JH
118-20-JH
119-20-JH
122-20-JH
129-20-JH
130-20-JH

18-05-20

360-19-JH y otros

117-20-JH

18-05-20

116-20-JH

Providencia de cambio de

numero

137-20-JH
145-20-JH
146-20-JH
148-20-JH
152-20-JH
156-20-JH
160- 20-JH
165-20-JH
178-20-JH
184-20-JH
187-20-JH
207-20-JH
222-20-JH
229-20-JH

09-07-20

137-20-JH y otros

128-20-JH

18-05-20

128-20-JH
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https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinJulio2020/PROVIDENCIACASO117-20-JHfirmado.pdf
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinAgosto2020/137-20-JH_AUTO_SELECCION.pdf
http://sacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2MmNmMDE3Yy02MTU3LTQ4ZGItYTZiOC1mMDE4MGU5ZjZlZDIucGRmJ30=

Pedido de sustitucién de pena
privativa de la libertad por
condiciones carcelarias.

Tratamiento de desechos
toéxicos en un hospital publico.

Permisos para trabajadores
sustitutos de personas con
discapacidad.

Atencidn médica en periodo de

lactancia con dificultades para
obtener permiso.

Audiencia de flagrancia llevada
a cabo via telefdnica por parte
del juez y el fiscal.

121-20-JH
123-20-JH

18-05-20 121-20-JH y otros

124-20-JH

127-20-JH

169-19-Jp 18-05-20 2162-19-JP
1661-19-JP 18-05-20 1661-19-JP y 1923-19-JP
1923-19-JP

1776-19-Jp 09-07-20 1776-19-JP
971-20-p 27-07-20 971-20-JP
85-20-1H 07-08-20 85-20-JH

49



http://sacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidjZWJlY2YyMS0xNTdkLTQ1ZTQtODdjYi0yZjliMzZmY2U1ZWEucGRmJ30=
http://sacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic0ZWQyMGYyMy04Njc5LTQxZTctYjlkNi0xZTg1MDNjNzFhMzUucGRmJ30=
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https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinAgosto2020/1776-19-JP_AUTO_SELECCION.pdf
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinJulio2020/971-20-JP_AUTO_SELECCION.pdf
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinAgosto2020/85-20-JH_AUTO_SELECCION.pdf

SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y DICTAMENES

Casos de seguimiento en el contexto de la pandemia por COVID-19

La Corte Constitucional, entre el 16 de marzo y el 15 de septiembre de 2020, resolvié 26
autos de seguimiento; de los cuales al momento se encuentran notificados 25 autos, cuyo
detalle es el siguiente: 14 autos de verificacidon del cumplimiento de sentencias, 10 autos
de archivo y 2 autos de inicio de la fase de seguimiento.

Numero de autos de seguimiento durante la vigencia del estado de excepcion

= Archivo Inicio = Verificacién

Adicionalmente, estos autos de seguimiento guardan relacidon con diversas garantias
constitucionales, tales como: EP, 10 casos; IS, 4 casos; AN, 1 caso; RA, 2 casos; 10, 1 caso;
y, EE, 8 casos.

Del total de autos emitidos en fase de seguimiento durante este tiempo, el organismo
emitié 8 autos de verificacion del cumplimiento de los pardmetros establecidos en los
dictdmenes de constitucionalidad del EE por COVID-19, y 2 autos vinculados con la
pandemia por COVID-19; estos ultimos tienen que ver con el cumplimiento de medidas
de reparacién integral ordenas en una sentencia de EP, por un lado, y una sentencia de
AN por otro lado.

1. AUTOS EMITIDOS EN LA FASE DE SEGUIMIENTO EN LA DECLARATORIA DEL
ESTADO DE EXCEPCION

1.1 Suministro de antiretrovirales para pacientes con VIH 1470-14-EP/203%°

30 Auto de verificacion de cumplimiento de la sentencia 364-16-SEP-CC en la causa 1470-14-EP, emitido el
15 de julio de 2020.
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La Corte verifica la sentencia de EP presentada en contra de la decision de negar medidas
cautelares para la entrega de ARV, medicamentos destinados al tratamiento de personas
con VIH. Esta sentencia, entre algunas medidas de reparacién integral, ordend la provisién
de antirretrovirales ARV para suministro de las y los pacientes portadores de VIH en las
instituciones de la Red Publica Integral de Salud (MSP e IESS).

Frente a un posible desabastecimiento de ARV en el Hospital Teodoro Maldonado Carbo
del IESS y la eventual negativa de entrega de la medicina por derivacion en el Hospital del
Guasmo Sur de Guayaquil, del MSP, en el contexto de la pandemia por COVID-19, la Corte
requirid informacion a los sujetos obligados3! sobre las medidas de contingencia tomadas
gue no fueron debidamente difundidas y, en consecuencia, ordend que en coordinacion
interinstitucional:

1.1.1 Expidan las normas y adopten las politicas necesarias para el
aprovisionamiento de ARV.

1.1.2 Inicien una campafa de difusiéon de las medidas de contingencia y su
implementacién, a fin de proveer la atencién médica y aprovisionamiento de
medicina ARV a las y los pacientes portadores de VIH que se encuentran
registrados en el sistema de la Red Publica Integral de Salud. La difusién podra
ejecutarse a través los medios mas idoneos y oportunos, tales como los sitios
web institucionales, medios digitales o canales telematicos que permitan el
acceso rapido y facil a las personas destinatarias mientras dure el plan y su
ejecucion.

1.1.3 Que la DPE \verifigue el cumplimiento de atencion médica vy
aprovisionamiento de medicina ARV para pacientes portadores de VIH de las
casas de salud del IESS: HCAM de Quito, HTMC de Guayaquil y en el Hospital
del Guasmo Sur del MSP, producto de las medidas de contingencia
implementadas por el MSP y el IESS.

1.1.4 Ordenar al CPCCS la implementacién de procesos de veeduria ciudadana a los
procesos de contratacion de medicina ARV en el IESS y MSP, con participacién
activa de las victimas u organizaciones de la sociedad civil en coordinacién con
la DPE.

1.2 Registro de expedientes de personas privadas de libertad 14-12-AN/203?

La Corte verifica la sentencia de AN sobre lo dispuesto en el articulo 32 del Cédigo de
Ejecucion de Penas y Rehabilitacién Social, presentada por una persona privada de la

31 | os sujetos obligados fueron el MSP, IESS y la DPE.
32 Auto de verificacion de cumplimiento de la sentencia 001-13-SAN-CC en la causa 14-12-AN, emitido el
22 de julio de 2020.
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libertad en la que alega que el servidor responsable de registrar méritos omitid incluir los
suyos en el expediente y con ello impidid que estos sean considerados por el juez de
garantias penales en el trdmite de rebaja de la pena.

La sentencia objeto de seguimiento declaré vulnerado el derecho del accionante a la
seguridad juridica y ordend, como garantia de no repeticién, abrir un expediente por
persona privada de libertad al ingreso a un centro de privacion de libertad; obligacién que
debera ser observada por las y los directores de dichos centros.

La Corte seinald, sobre esta medida en especifico, que debe ser entendida a la luz del
contenido de la sentencia a verificarse y de las normas que regulan el sistema nacional de
rehabilitacién social. De ahi que no se cumple por la sola apertura de expedientes, sin que
se verifique que dichos informes contengan la informacion bdsica establecida en el COIP
y en el RSNRS.

En el contexto del estado de excepcidn sanitaria por COVID-19, la Corte confirmé que la
problematica derivada del riesgo de contagio de COVID-19 constituye una carga adicional
para las personas privadas de la libertad que habitan los CPL en condiciones de
hacinamiento. En consecuencia, considerd que es necesario que las autoridades del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social y de la Funcién Judicial, dentro de sus
competencias, realicen la coordinacion interinstitucional necesaria para la aplicacion de
medidas concretas, agiles y eficientes tendientes a descongestionar los CPL.

Finalmente, la Corte ordend disefar un plan de contingencia con el objeto de corregir las
deficiencias identificadas por la DPE y garantizar que las personas privadas de la libertad
cuenten con un registro estandarizado de ingreso y permanencia en cualquier CPL,
conforme la normativa legal y reglamentaria, en particular, los méritos y deméritos
susceptibles de valoracion para efectos de la concesién de beneficios penitenciarios.

2. SEGUIMIENTO A LOS DICTAMENES DE ESTADO DE EXCEPCION POR COVID-19

La Corte Constitucional, en el dmbito de su facultad de ejecutar integralmente las
decisiones que en materia constitucional emite y de expedir todos los autos conducentes
para hacerlas efectivas, inicié de oficio la fase de seguimiento de los dictamenes de
constitucionalidad 1-20-EE/20 y 1-20-EE/20A, emitidos con ocasion de la pandemia por
COVID-19.

Esta decision fue tomada el 16 de abril de 2020, es decir, a 28 dias de la emisién del

dictamen de constitucionalidad 1-20-EE/20y a 21 dias del dictamen de constitucionalidad
1-20-EE/20A. De manera subsecuente, con la emisién de los dictdmenes de
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constitucionalidad 2-20-EE, 3-20-EE y 5-20-EE, la Corte dispuso la acumulacién del
seguimiento de todos los dictdmenes emitidos con motivo de la pandemia por COVID-19.

El objetivo, a decir de la Corte, ha sido coadyuvar a la ejecucidn integral de las decisiones
y con ello a la efectividad de las normas constitucionales y de instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Durante esta fase, la Corte aclaré que no esta facultada para declarar vulneraciones
especificas de derechos en casos concretos, ni ordenar la reparacién de dafios
ocasionados por dichas vulneraciones. Asimismo, sefiald que tampoco puede, a riesgo de
invadir la esfera de competencias del Ejecutivo, detallar medidas extraordinarias para
afrontar las razones que motivaron la declaracion del estado de excepciodn, sino desplegar
de forma adecuada los mecanismos de control que aseguran el correcto funcionamiento
del Estado.

En esta linea, resulta importante sefialar que no tiene precedente en la historia de la
justicia constitucional del pais la apertura de oficio de la fase de seguimiento de los
parametros establecidos en los dictdmenes de constitucionalidad del estado de
excepcion.

Por ende, es oportuno describir las diferentes consideraciones y disposiciones emitidas
en ocho (8) autos de seguimiento emitidos por esta Corte, que han verificado los
parametros relacionados con el impacto de la pandemia por COVID-19 en las personas,
particularmente, en aquellas que por pertenecer a grupos de atencion prioritaria tienen
una carga adicional de vulnerabilidad.

2.1 Sobre el impacto de la pandemia a grupos de atencién prioritaria 1-20-EE/2033

La Corte adopté medidas concretas respecto de los pardmetros establecidos en los
dictdmenes de Estado de Excepcion 1-20-EE/20y 1-20-EE/20A y requirio al Presidente de
la Republica, y por su intermedio al (COE) Nacional, asi como al CJ, remitir informacién
sobre el cumplimiento de:

2.1.1 Alimentacién, acceso a medicinas y servicios necesarios para enfrentar el
aislamiento, en virtud de que el dictamen establecié una proteccién a las
personas en situacidén de calle y de escasos recursos econémicos a fin de que
puedan acceder a bienes y servicios para enfrentar el aislamiento.

2.1.2 Proteccién a personas en situacidon de vulnerabilidad, debido a que ciertas
personas y grupos pueden incrementar su situacion de vulnerabilidad con la
pandemia y estar expuestas a que su vida e integridad pueda afectarse. La Corte

33 Auto de apertura de la fase de seguimiento, emitido el 16 de abril de 2020.
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2.1.3

2.1.4

2.1.5

pone énfasis en las mujeres victimas de violencia doméstica, personas privadas
de libertad, aquellas que trabajan en servicios publicos en primera linea de riesgo
tales como bomberos, personas recolectoras de basura, operadores de
cadaveres, entre otras.

Ingreso adecuado de personas nacionales y extranjeras con residencia en el pais;
estableciendo que las medidas de supresién de vuelos y cierre de aeropuertos y
fronteras no son absolutas.

Proteccién del personal de salud y de los miembros de las FFAA y PN;
considerando la necesidad de garantizar condiciones apropiadas para que las
fuerzas del orden ejerzan sus funciones, es imperante la observancia estricta de
medidas de bioseguridad, la provision oportuna de material adecuado para
llevar a cabo las tareas de las que se trate, asi como la identificacién y
tratamiento de casos de personas contagiadas que trabajan en esas areas.
Proteccién del derecho a la tutela efectiva de derechos a través de garantias
constitucionales no suspendidas ni limitadas por el estado de excepcidn;
enfatizando que el acceso a estas garantias es una forma efectiva de preveniry
reparar las violaciones a derechos que podrian producirse en las circunstancias
excepcionales causadas a partir de la pandemia por COVID-19, mas aun cuando
el CJ habia dispuesto que las unidades judiciales atiendan exclusivamente habeas
corpus y escritos relacionados con esta garantia.

2.2 Sobre el derecho a la tutela judicial efectiva3*

La Corte Constitucional emitié dos autos de seguimiento relacionados con este derecho.

En un primer auto analizé la informacion remitida por el CJ y la DPE e insistié que ninguna

garantia jurisdiccional puede suspenderse en el estado de excepcidn, pues es el

mecanismo judicial idoneo para proteger los derechos constitucionales. Bajo esta linea,

emitié algunas disposiciones al CJ, tendientes a:

2.2.1

2.2.2

2.2.3

Difundir a las juezas y jueces competentes para conocer y tramitar garantias
jurisdiccionales, asi como a todas sus direcciones provinciales, sobre el
contenido del auto de seguimiento;

Asegurar la recepcién y tramite de las garantias jurisdiccionales, adoptando las
medidas de bioseguridad necesarias; y

Oficiar y supervisar a las judicaturas con competencia para conocer y resolver
acciones de garantias jurisdiccionales, a fin de que cumplan su obligacion de
remitir a la Corte Constitucional todas las sentencias ejecutoriadas en los plazos
legales, conforme el articulo 25.1 de la LOGJCC.

34 Autos de verificacidon de cumplimiento de los dictdmenes del estado de excepcidn, emitidos el 28 de
abril: 1-20-EE/20y 22 de julio de 2020: 1-20-EE/20 y 2-20-EE acumulados.
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En un segundo auto, la Corte verificé la informacidén presentada por el CJ, insistié en

cumplir las disposiciones de manera integral y ordené a la autoridad obligada informar

sobre las acciones adoptadas ante los posibles contagios de los administradores de

justicia.

Frente a peticiones y denuncias concretas presentadas por la DPE y organizaciones de la

sociedad civil sobre el acceso a la justicia, dispuso al CJ investigar los hechos denunciados.

2.3 Respuesta a peticiones concretas de seguimiento a los dictamenes de Estado de
Excepcién por COVID-19%

La Corte en tres autos de seguimiento, dio respuesta:

2.3.1

2.3.2

OTECEL presentd un escrito manifestando que el Decreto Ejecutivo 1021 habria
ordenado la recaudacion anticipada de tributos, la Corte respondié que pese a
qgue en ciertos considerandos del referido decreto se hizo mencién a la
calamidad publica que motiva el actual estado de excepcidn, la emisién del
mismo proviene del ejercicio de una potestad reglamentaria de caracter
ordinario que tiene el Presidente de la Republica, y dicho decreto no observé la
adopcion de medidas extraordinarias con fundamento en la declaratoria del
estado de excepcion.

Ademas, la Corte considerd que la reforma que contiene dicho decreto es una
norma abstracta y general, que requiere de actos posteriores de la
administracion tributaria para ser aplicada y su vigencia no estd condicionada a
la duracién del estado de excepcidn. Por esta razén, decidié rechazar la solicitud
planteada ya que no corresponde a la Corte pronunciarse sobre su
constitucionalidad por medio de este procedimiento.

Ala DPE y varios comparecientes, sobre recortes presupuestarios en educacion,
la Corte recordé que la fase de seguimiento estd limitada por el objeto y alcance
del proceso en el que fueron emitidos los dictdmenes del estado de excepcion.
El Organismo sostuvo que no le compete efectuar un control constitucional
auténomo e integral de otras medidas adoptadas por las autoridades estatales y
afirmé que, lo que le corresponde, es analizar si la actuacion de las autoridades
publicas respetd los pardmetros establecidos en dichos dictdmenes.

En consecuencia, la Corte sefiald que el uso de fondos publicos destinados a fines
distintos de aquellos para los que fueron presupuestados en materia de
educacion, es una medida que justifica la necesidad de requerirle informacién al

35 Autos de verificacidon de cumplimiento de los dictdmenes del estado de excepcidn, emitidos el 12 de
mayo: 1-20-EE/20, 1-20-EE y 16 de junio: 1-20-EE/20.
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Presidente de la Republica, y por su intermedio a los ministros y secretario de
Estado a cargo de la economia y finanzas, educacidn y educacién superior, con
el objeto de formarse un criterio.

2.3.3 A un servidor publico de la salud sobre las condiciones laborales de las y los
servidores del sector de la salud del cantén Saraguro, la Corte determind que
las decisiones del COE cantonal de Saraguro no estan relacionadas con los
pardametros establecidos en los dictamenes de constitucionalidad del estado de
excepcion 1-20-EE/20y 1-20-EE/20A, sino con posibles vulneraciones a derechos
constitucionales; y que, por tanto, si asi lo considera, el compareciente estd en
la posibilidad de activar las acciones o garantias correspondientes ante las
instancias judiciales competentes.

2.3.4 En el mismo auto, respecto a la pretensién de un asambleista, relacionada con
la reduccidn de la jornada laboral mediante Decreto Ejecutivo, la Corte volvid a
sefalar que no son objeto del mecanismo de control jurisdiccional de estados de
excepcion.

2.4 Participacién ciudadana3®

Frente a lainformacion presentada por el Gobierno Nacional y otras autoridades publicas,
la Corte considerd que debido a las caracteristicas especialmente graves de la emergencia
sanitaria por COVID-19, la informacién obrante en el expediente constitucional debe ser
accesible a las personas y colectividades para que tengan conocimiento sobre la ejecucion
del estado de excepcion.

En esta linea, la Corte dispuso la publicacion de los expedientes y de toda la informacion
proporcionada a la Corte con relacion al seguimiento de los dictdmenes de
constitucionalidad del estado de excepcion por COVID-19. Esta disposicion fue ejecutada
en un lugar visible del portal institucional de la Corte Constitucional, a través de un
repositorio digital del control constitucional y seguimiento.

2.5 Situacion de las y los becarios en el exterior por el eventual retraso en el
desembolso de las becas®’

La Corte analizé la informacidon remitida por el MEF, el MREMH, la SENESCYT, y la
asambleista Silvia Vera, sobre esta tematica. Al respecto, la Corte reproché el argumento
de la SENESCYT al sostener que la solicitud de informacién de la Corte carece de

36 Auto de verificacidn de cumplimiento de los dictdmenes del estado de excepcidn, emitido el 2 de junio

de 2020: 1-20-EE/20.

37 Auto de verificacion de cumplimiento de los dictdmenes del estado de excepcién, emitido el 16 de
septiembre de 2020.
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fundamento y enfatizd categéricamente que la fase de seguimiento coadyuva a la
ejecucioén integral de las decisiones de la justicia constitucional.

En la especie como garantia del derecho a la educacién, la Corte:

2.5.1 Advirtié a la SENESCYT que en caso de incumplimiento de los dictdmenes
constitucionales la Corte puede ordenar la destitucién de la méxima autoridad
(Art. 86.4y 436.9 CRE);

2.5.2 Llamé la atencion al MEF por omitir su deber de informar oportunamente a la
Corte;

2.5.3 Ordend a la SENESCYT y al IFTH informen sobre los pardmetros utilizados para
establecer la suspensién temporal de las obligaciones hacia los becarios,
prioridad de los desembolsos, y nimero de beneficiarios de la suspensiéon de
normas;y,

2.5.4 Ordend al MEF cumpla con las erogaciones presupuestarias del proyecto
“Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano”.
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REFLEXIONES CONSTITUCIONALES

EL CONTROL CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE EXCEPCION POR LA PANDEMIA
COVID-19 POR PARTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Autoria: Byron Villagémez Moncayo, Rubén Calle Idrovo, y Valeria Garrido Salas.

1. Introduccion:

El 11 de marzo de 2020 el director de la Organizacién Mundial de la Salud (en adelante,
OMS) hizo un llamado a los paises para que adoptaran medidas urgentes y agresivas que
respondieran a la pandemia ocasionada por COVID-19, un virus con altos niveles de
propagacion presente en 114 paises del mundo. Con este antecedente, el 16 de marzo
de 2020, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017, el Presidente de la Republica del
Ecuador declaré “estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio
nacional, por los casos de coronavirus confirmados”3°. Dado que en los Ultimos meses el
pais ha atravesado por esta emergencia sanitaria, se ha requerido la renovacién del
estado de excepcion ante la necesidad de medidas que no podian ser aplicadas dentro
de un régimen constitucional ordinario, pues implicaban la limitacién, principalmente,
de los derechos a la libertad de trénsito, asociacion y reunién.

En este contexto, la Corte Constitucional del Ecuador (en adelante, la CCE o la Corte),
cumpliendo las exigencias previstas en los Arts. 166 y 436.8 de |la Constitucion de la
Republica del Ecuador (en adelante, CRE), ha emitido varios dictdmenes de control de
constitucionalidad*® durante el avance de la pandemia en el pais. En un inicio, las
decisiones de la Corte estuvieron enfocadas en el control formal y material de los
decretos ejecutivos, recalcando la importancia de la protecciéon y garantia de los
derechos suspendidos en el régimen excepcional; motivo por el cual, los tres primeros
dictdmenes fueron aprobados por unanimidad. Se destaca que, a partir de la renovacién
de la primera declaratoria de estado de excepcidén, la Corte expresé la necesidad de
superar la pandemia mediante un régimen constitucional ordinario*:.

Aun asi, el Gobierno Nacional emitié una segunda declaratoria de estado de excepcidn;
decision que fue aprobada como constitucional por la CCE en el Dictamen 3-20-EE/20,
con dos votos concurrentes y tres votos salvados. No obstante, en la renovacion de esta
segunda declaracidon la Corte decidid, por unanimidad, no admitir una nueva
declaratoria de estado de excepcién sobre los mismos hechos de calamidad publica que

38 OMS, “Cronologia de |a respuesta de la OMS a la COVID-19”. Ultima actualizacién: 30 de julio de 2020.
En: https://www.who.int/es/news-room/detail/29-06-2020-covidtimeline.

39 Decreto Ejecutivo No. 1017, Registro Oficial 163, 17 de marzo de 2020: Art. 1.

40 Dictdmenes constitucionales: 1-20-EE del Decreto Ejecutivo No.1017; 1-20-EEA del Decreto Ejecutivo
No0.1019; 2-10-EE del Decreto Ejecutivo No. 1052; 3-20-EE del Decreto Ejecutivo 1074; y, 5-20-EE del
Decreto Ejecutivo No. 1126.

41 CCE. Dictamen No. 2-20-EE/20, 22 de mayo de 2020: parr. 26.
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resultaron de la pandemia. Para garantizar un periodo de transicion adecuado, la CCE
ordend al Ejecutivo, en coordinacién con las autoridades nacionales y seccionales,
adoptar las medidas normativas y politicas publicas necesarias para enfrentar la crisis
sanitaria mediante herramientas ordinarias*?.

El presente articulo se centra en el analisis de las acciones constitucionales derivadas a
partir de la declaracion de estado de excepcidn causada por la pandemia de la COVID-
19 en el Ecuador. Para el efecto, se realizard una breve descripciéon conceptual del
estado de excepcidn y sus implicaciones constitucionales. A continuacidén, el analisis se
enfocard en el caso concreto de la pandemia y sus repercusiones. Seguidamente, se hara
referencia a los decretos de estado de excepcion emitidos por el Ejecutivo; para
posteriormente analizar el control constitucional desarrollado por parte de la Corte.
Ademads, se hard mencidn de otras acciones constitucionales resueltas en el marco del
estado de excepcidn, y se presentaran las conclusiones del analisis.

2. Conceptualizacion y delimitacion normativa y jurisprudencial del estado de
excepcion:

Los estados de excepcion son sin lugar a dudas uno de los aspectos que mas pueden
poner en tensidn la vigencia del Estado Constitucional de Derechos y Justicia. En el
contexto ecuatoriano, el disefio constitucional actual somete a esta figura a los
condicionamientos que nacen principalmente de la CRE (Arts. 164, 165, 166 y 436.8),
LOGICC (Arts. 119-125), LOFJ (Arts. 45y 46); vy, Ley de Seguridad Publica y del Estado (en
adelante, LSPE) (Arts. 28-41); esta uUltima precisamente define en el Art. 28 al estado de
excepcion como, “la respuesta a graves amenazas de origen natural o antropico que
afectan a la seguridad publica y del Estado. El estado de excepcion es un régimen de
legalidad y por lo tanto no se podrdn cometer arbitrariedades a pretexto de su

declaracién”*3.

Al tenor de lo dispuesto en el Art. 164 de la CRE*, la persona que ejerce la jefatura de
gobierno estd facultada para decretar el estado de excepcion en todo el territorio
nacional o en parte de él, por los siguientes motivos: a) agresion; b) conflicto armado
internacional o interno; c) grave conmocion interna, calamidad publica o desastre
natural. Tal declaratoria, de acuerdo al citado articulo, debera observar los principios de
necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad.
Asimismo, es requisito indispensable que en el decreto respectivo conste la
determinacién de la causal y su motivacién, el ambito territorial de aplicacién, el periodo
de duracion, las medidas a aplicarse, los derechos a suspenderse o limitarse, y las
notificaciones que correspondan a los correspondientes organismos.

42 CCE. Dictamen No. 5-20-EE/20, 4 de septiembre de 2020: 35-36.
43 | SPE. Registro Oficial Suplemento 35, 28 de septiembre de 20009.
44 CRE. Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008.
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Igualmente, de conformidad con el Art. 165 de la CRE**, durante un estado de excepcién
Unicamente se podrd suspender o limitar el ejercicio de los siguientes derechos:
inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito,
libertad de asociacién y reunién, y libertad de informacion, en los términos sefialados
en la propia Constitucion.

Entre las medidas constitucionalmente admisibles se incluyen las siguientes:
recaudacion anticipada de tributos; uso de fondos publicos destinados a otros fines
(excepto los correspondientes a salud y educacién); traslado de la sede de gobierno;
censura previa a medios de comunicacidn respecto de los asuntos relacionados con el
estado de excepcidn y la seguridad del Estado; establecimiento como zona de seguridad
todo o parte del territorio nacional; empleo de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional y
personal de otras instituciones; cierre o habilitacién de puertos, aeropuertos y pasos
fronterizos; movilizacién y requisiciones que sean necesarias.

Como se puede constatar, el estado de excepcidén implica la atribucién de facultades
extraordinarias a la persona que ejerce la jefatura de gobierno del Estado ecuatoriano.
Es por ello que su declaratoria procede exclusivamente en los casos extremos
taxativamente previstos en la CRE. En este sentido, el Prof. Julio César Trujillo la
conceptualiza de la siguiente forma:

Los estados de excepcion son situaciones en las que el Poder Ejecutivo no puede salvar
la sequridad externa o el orden publico con las facultades ordinarias que la Constitucion
y las leyes le atribuyen y, por lo mismo, necesita para el efecto potestades
extraordinarias hasta que los peligros sean conjurados®.

De alli que la necesidad de declarar un estado de excepcion esté supeditada a la
insuficiencia de las facultades ordinarias para atender y solucionar una situacion
altamente riesgosa. Esto se encuentra ademads corroborado por el origen histérico de
esta figura, que como explica Pardo Martinez, puede remontarse a la del dictador
romano, entendido de la siguiente manera:

El dictador rompia la estructura tradicional o normal del Estado a efectos de protegerlo,
y se instituia en razén a condiciones justificadas, derivadas de hechos o condiciones
anormales, en especial por problemas de orden publico; por ello su legitimidad devenia
de una necesidad sobreviniente reconocida y urgente, la cual no podia conjurarse o
resolverse por las autoridades regulares existentes. Su funcion era pro tempore, pues se
restringia a un tiempo determinado que no podia exceder de seis meses®.

En tal virtud, se investia de poderes extraordinarios a un personaje externo al gobierno
en funciones para que restableciera el orden ante circunstancias de extrema gravedad.

4 Ibidem.

46 Julio César Truijillo. “Teorfa del Estado en el Ecuador. Estudios de Derecho Constitucional”. Segunda
Edicién. Universidad Andina Simdn Bolivar. Corporacion Editora Nacional. Quito (2006): 202.

47 Orlando Pardo Martinez. “Los estados de excepcidn en el constitucionalismo evolucionario: el caso
colombiano”. DIXI, 14 (2011): 73.
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Tales facultades implicaban la posibilidad de suspender libertades ciudadanas y ejercer
poderes omnimodos, a fin de implementar las medidas necesarias para remediar la
situacion.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, la gravedad que implica la declaratoria de un
estado de excepcidn ha conllevado la necesidad establecer limitaciones y controles
rigurosos. Esto ha tenido como antecedente un historial negativo en el ambito
latinoamericano, en el que a lo largo de las décadas pasadas se cometieron una serie de
excesos a través del uso indiscriminado del estado de excepcion. Como seiiala el Prof.
Hernan Salgado Pesantes:

En el Ecuador, como en otros paises de Latinoamérica, los estados de excepcion han
significado un grave atropello a los derechos y a sus garantias... Esta dura realidad llevo
al constitucionalismo ecuatoriano a buscar esquemas que puntualicen con la mayor
precision los casos que permiten la declaracion del estado de excepcion, asi como las
atribuciones que pueden ser conferidas al presidente de la Republica®.

Consecuentemente, la Constitucién ecuatoriana ha establecido causales expresas y una
serie de requisitos ineludibles para la plena validez de una declaratoria de estado de
excepcion, como se menciond anteriormente. En este sentido, se debe recordar que el
telos del constitucionalismo en el Estado Constitucional de Derechos y Justicia es la
proteccién de los derechos y garantias como forma de control al poder. Para tal efecto,
un elemento central en el accionar de la CCE es la facultad de ejercer control
constitucional sobre el Ejecutivo, cuando implementa medidas extraordinarias en el
marco de un estado de excepcion.

Ademas, de conformidad con el Art. 166 de la CRE, el respectivo decreto debe ser
notificado a la Asamblea Nacional, a la Corte Constitucional y a los organismos
internacionales que corresponda, dentro de las 48 horas siguientes a su suscripcion.
Igualmente, la citada norma establece un plazo maximo de 60 dias para la vigencia de
una declaratoria, pudiendo renovarse hasta 30 dias mas si las causas que la motivaron
persistieran. Finalmente, la Asamblea Nacional esta facultada a revocar el decreto en
cualquier momento.

Las referidas disposiciones constitucionales guardan también consonancia con lo
dispuesto por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante, CADH),
gue en su Art. 27 establece que:

En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la
independencia o sequridad del Estado parte, éste podrd adoptar disposiciones que, en la
medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demds obligaciones que les impone el

48 Hernén Salgado Pesantes. “Lecciones de Derecho Constitucional. Ediciones Legales”. Quito (2004): 189.
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derecho internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada en motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion u origen social®.

En tal virtud, la citada disposicidon convencional proscribe la suspensién de los siguientes
derechos: reconocimiento de la personalidad juridica, vida, integridad personal,
prohibicién de esclavitud y servidumbre, legalidad y retroactividad, concienciay religion,
proteccién a la familia, derecho al nombre, derechos del nifio, nacionalidad y derecho
politicos; asi como de las garantias judiciales indispensables para la proteccién de tales
derechos.

Igualmente, sobre la base de las reglas jurisprudenciales sentadas tanto por el Sistema
Europeo como el Interamericano de Derechos Humanos, Despouy apunta que los
estados de excepcién deben cumplir con los siguientes principios: legalidad,
proclamacion, notificacion, temporalidad, amenaza excepcional, proporcionalidad, no
discriminacidon, y compatibilidad, concordancia y complementariedad de las distintas
normas del derecho internacional®°.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH) se ha
pronunciado expresamente sobre los alcances del estado de excepcion, especialmente
respecto de la prohibiciéon de suspension de determinados derechos y garantias.
Concretamente, en su Opinidn Consultiva 9/87, dicho tribunal sostuvo que:

Del articulo 27.1 [de la Convencidn]... se deriva la necesidad genérica de que en todo
estado de excepcion subsistan medios idoneos para el control de las disposiciones que
se dicten, a fin de que ellas se adecten razonablemente a las necesidades de la situacion
y no excedan de los limites estrictos impuestos por la Convencion o derivados de ella...
debe entenderse que en la implantacion del estado de emergencia - cualquiera que sea
la dimension o denominacion con que se le considere en el derecho interno- no puede
comportar la supresion o la pérdida de efectividad de las garantias judiciales que los
Estados Partes estdn obligados a establecer, segun la misma Convencion, para la
proteccion de los derechos no susceptibles de suspension o de los no suspendidos en
virtud del estado de emergencia®’.

Como se puede observar, la Corte IDH ha enfatizado la inderogabilidad de las garantias
judiciales en el marco de un estado de excepcion. De modo mas general, el referido
organismo jurisdiccional expresé en su Opinidn Consultiva 8/87, lo siguiente:

La suspension de garantias constituye también una situacion excepcional, segun la cual
resulta licito para el gobierno aplicar determinadas medidas restrictivas a los derechos
y libertades que, en condiciones normales, estdn prohibidas o sometidas a requisitos mds
rigurosos. Esto no significa, sin embargo, que la suspension de garantias comporte la
suspension temporal del Estado de Derecho o que autorice a los gobernantes a apartar

49 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Registro Oficial 801, 6 de agosto de 1984.

0 Cfr. Leandro Despouy. Los derechos humanos y los estados de excepcién. Universidad Nacional
Auténoma de México (1995): 25-45, http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/9086.

51 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-9/87, 6 de octubre de 1987, Serie A No. 9: parr. 21y 25.
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su conducta de la legalidad a la que en todo momento deben ceiiirse. Estando
suspendidas las garantias, algunos de los limites legales de la actuacion del poder
publico pueden ser distintos de los vigentes en condiciones normales, pero no deben
considerarse inexistentes ni cabe, en consecuencia, entender que el gobierno esté
investido de poderes absolutos mds alld de las condiciones en que tal legalidad
excepcional estd autorizada®?.

Por consiguiente, la limitacidn o suspension de ciertos derechos a través de las medidas
adoptadas en el marco de un estado de excepcidén, se encuentra sujeta a una serie de
exigencias y restricciones juridicas. En esta misma linea de razonamiento, en el caso
Zambrano Vélez vs. Ecuador, el citado tribunal interamericano manifesté explicitamente

que:

Es obligacion del Estado determinar las razones y motivos que llevan a las autoridades
internas a declarar un estado de emergencia y corresponde a éstas ejercer el adecuado
y efectivo control de esa situacion y que la suspension declarada se encuentre, conforme
a la Convencion, ‘en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias
de la situacion’. Los Estados no gozan de una discrecionalidad ilimitada y corresponderd
a los érganos del sistema interamericano, en el marco de sus respectivas competencias,
ejercer ese control en forma subsidiaria y complementaria®.

En el dmbito internacional, cabe también aludir al Art. 4 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos®* (PIDCP), sobre los estados de excepcién; asi como la
Observacion General nimero 29 del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
qgue en lo principal determina que:

Las medidas que suspenden la aplicacion de alguna disposicion del Pacto deben ser de
cardcter excepcional y temporal. Antes de que un Estado adopte la decision de invocar
el articulo 4 es necesario que se retnan dos condiciones fundamentales: que la situacion
sea de un cardcter excepcional que ponga en peligro la vida de la nacion y que el Estado
Parte haya proclamado oficialmente el estado de excepcion. Este ultimo requisito es
esencial para el mantenimiento de los principios de legalidad e imperio de la ley cuando
son mds necesarios. Al proclamar un estado de excepcion cuyas consecuencias pueden
entrafiar la suspension de cualquier disposicion del Pacto, los Estados deben actuar
dentro del marco constitucional y demds disposiciones de ley que rigen esa proclamacion

y el ejercicio de las facultades de excepcidn>.

En definitiva, la declaratoria de estado de excepcién se encuentra supeditada a la
estricta observancia de normas y estdndares internacionales de derechos humanos; y
con ello, se verifica la regularizacion en los instrumentos internacionales de derechos

52 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-8/87, 30 de enero de 1987, Serie A No. 8: parr. 24.

53 Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Sentencia de 4 de Julio de 2007. Fondo,
Reparaciones y Costas. Serie C No. 166: parr. 47.

54 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Registro Oficial 101, 24 de enero de 19609.

55 Observacién General No. 29. Estados de emergencia, 31 de agosto de 2001,
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2003/1997.pdf.
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humanos, asi como respecto de las decisiones y recomendaciones emitidas por los

drganos que ejercen control®.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, la declaratoria de estado de excepcién se
encuentra sujeta a un estricto control constitucional por parte de la Corte
Constitucional. Especificamente, de conformidad con el Art. 436.8 de la CRE,
corresponde a dicho organismo, “Efectuar de oficio y de modo inmediato el control
de constitucionalidad de las declaratorias de los estados de excepcion, cuando impliquen
la suspensién de derechos constitucionales”’. El papel que adopta la Corte en este
sentido es diferente a la del control politico que puede validamente llegar a ejercer la
Asamblea Nacional. El control que ejecuta la Corte se enfoca, entre otros aspectos, en
las facultades extraordinarias de las que dispone el Ejecutivo, en especial cuando estas
impliquen la suspensidn o limitacion de derechos y garantias constitucionales.

Con base en esta determinacion, la LOGJCC regula y desarrolla el procedimiento y
objetivos de este control. Es asi que el Art. 119 de dicho cuerpo legal establece que el
control constitucional de los estados de excepcion tiene como finalidad, “garantizar el
disfrute pleno de los derechos constitucionales y salvaguardar el principio de separacion
y equilibrio de los poderes publicos”>8. Asimismo, la citada disposicion determina que la
Corte llevara a cabo un control tanto formal como material del respectivo decreto y de
los que se dictaren con fundamento en él. Las subsiguientes normas de la LOGJCC
especifican en qué consiste cada uno de esos tipos de control constitucional, asi como
lo atinente a las medidas que se adoptaren con base en la declaratoria de estado de
excepcion.

3. Reflexiones doctrinarias y jurisprudenciales sobre los estados de excepcion en el
marco de la pandemia provocada por la COVID-19:

La respuesta de los Estados a la pandemia provocada por la COVID-19 ha significado la
declaratoria de estados de excepcion, con el propdsito de permitir el ejercicio de
facultades extraordinarias para atender una situacion extremadamente dificil e inédita.
Sin embargo, esto ha podido también generar inquietudes en torno a la vigencia del
Estado de Derecho y la proteccidon de derechos y garantias constitucionales. En este
sentido, Cajas Sarria explica que, “las experiencias comparadas de mds de cien paises
que han dictado medidas de excepcion, la mayoria con confinamientos y cuarentenas,
nos muestran en general limitaciones a los derechos, libertades y garantias que suponen

56 Agustin Grijalva, Elsa Guerra y Dunia Martinez, “Limites constitucionales al poder ejecutivo”. Derecho
Constitucional e Instituciones Politica. Derechos Humanos y Justicia Constitucional. Ensayos en Honor del
Prof. Dr. Herndn Salgado Pesantes. (Quito: Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2015): 101.

57 CRE. Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008.

58 LOGJCC. Registro Oficial 52, 22 de octubre de 2009.
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desafios a los Estados constitucionales; y en muchos casos, también a la democracia”>°.
Asimismo, como sefiala Estupifidn:

‘El Estado de derecho no estd en cuarentena’, pero las diversas figuras juridicas y
medidas econdmicas y sociales adoptadas por los diferentes Estados del mundo para
enfrentar la emergencia sanitaria o pandemia, han minado aun mds la fragilidad de este
gran propdsito constitucional y democrdtico. Para América Latina, la fragilidad ya
consabida de sus Estados se ha agravado en los ultimos meses. La excepcion o el estado
de emergencia en escenarios de vulnerabilidad politica, econdmica y social, terminaron
por exacerbar los poderes ya desequilibrados en fase de normalidad y desdibujar el
equilibrio de poderes y los controles politicos®.

Por estos motivos, el control constitucional de los estados de excepcion ha enfrentado
retos importantes, considerando que la gravedad de las circunstancias ha requerido un
6ptimo balance entre la necesidad de contener la pandemia y sus efectos nocivos, y
garantizar los derechos humanos. En este sentido, como indican Crespo y Beck, la
pandemia ha traido consigo la necesidad de proponer nuevas ideas y conceptos con el
fin de dar respuesta a futuras situaciones excepcionales que pueden constituir una
amenaza para los seres humanos y el Estado; sin embargo, tales propuestas no deben
desatender la importancia de la Constitucidn, los controles, balances y limites, asi como
el respeto a la libertad®?.

Estas cuestiones no han sido ajenas a los drganos que integran el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, al que pertenece el Ecuador desde hace varias
décadas, particularmente de la Corte IDH®2. Especificamente, dicho organismo
jurisdiccional emitié una Declaracion el 9 de abril de 2020 en la que, entre otras cosas,
senalé lo siguiente:

Todas aquellas medidas que los Estados adopten para hacer frente a esta pandemia y
puedan afectar o restringir el goce y ejercicio de derechos humanos deben ser limitadas
temporalmente, legales, ajustadas a los objetivos definidos conforme a criterios
cientificos, razonables, estrictamente necesarias y proporcionales, y acordes con los
demds requisitos desarrollados en el derecho interamericano de los derechos humanos®.

En el derecho comparado resulta pertinente aludir al caso espafiol, en el cual el gobierno
central declaré el estado de alarma, que constituye un régimen atenuado del estado de
excepcion. Al resolver un recurso de amparo relacionado con la proteccién de derechos

59 Mario Alberto Cajas Sarria. “Apuntes sobre la emergencia, la excepcidn y la Constitucion a propdsito de
la pandemia de la Covid-19”. Revista de la Academia Colombiana de Jurisprudencia, No. 371 (2020): 343.
%0 |iliana Estupifian Achury. “Covid-19 vy fragilidad del Estado de Derecho en América Latina”. Revista de
la Academia Colombiana de Jurisprudencia, No. 371 (2020): xviii.

61 Cfr. Juan José Crespo Pedreschi y Andrés Beck Gonzalez. “La juridicidad del estado de emergencia y
suspension de garantias fundamentales por covid-19”. lustitia et Pulchritudo, No. 1 (2020): 73.

52 La CIDH también se ha pronunciado sobre la pandemia en el contexto interamericano, en su Resolucion
1/2020 de 10 de abril de 2020, https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf.

63 Corte IDH. Declaracién 1/20, 9 de abril de 2020: 1.
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en el marco de dicha declaratoria, el Tribunal Constitucional espafiol determind lo
siguiente:

[L]a limitacion del ejercicio del derecho tiene una finalidad que no sélo ha de reputarse
como legitima, sino que ademds tiene cobertura constitucional bastante en los arts. 15
CE (garantia de la integridad fisica de las personas) y 43 CE (proteccion de la salud),
ambos tan intensamente conectados que es dificil imaginarlos por separado, mdxime en
las actuales circunstancias. Es aqui donde la finalidad de la medida restrictiva del
ejercicio del derecho confluye con la justificacion de la declaracion del Estado de alarma.
Las razones que sustentan ambas son idénticas y buscan limitar el impacto que en la
salud de los seres humanos, en su integridad fisica y en su derecho a la vida pueda tener
la propagacion de la COVID-19. En el estado actual de la investigacion cientifica, cuyos
avances son cambiantes con la evolucion de los dias, incluso de las horas, no es posible
tener ninguna certeza sobre las formas de contagio, ni sobre el impacto real de la
propagacion del virus, asi como no existen certezas cientificas sobre las consecuencias a
medio y largo plazo para la salud de las personas que se han visto afectadas en mayor o
menor medida por este virus. Ante esta incertidumbre tan acentuada y dificil de calibrar
desde pardmetros juridicos que acostumbran a basarse en la seguridad juridica que
recoge el art. 9.3 de la Constitucion, las medidas de distanciamiento social,
confinamiento domiciliario y limitacion extrema de los contactos y actividades grupales,
son las unicas que se han adverado eficaces para limitar los efectos de una pandemia de
dimensiones desconocidas hasta la fecha®.

De la misma manera, se puede destacar la jurisprudencia de la Corte Constitucional de
Colombia. Al analizar precisamente el decreto de estado de excepcion por la pandemia
emitido por el Ejecutivo, dicho organismo jurisdiccional expresé concretamente lo
siguiente:

En el asunto sub examine se habrd de concluir que el Gobierno nacional acredité ante
esta Corporacion que por la magnitud y la gravedad de la crisis humanitaria resultante
de la pandemia del COVID-19, no podia ser conjurada en esta oportunidad con el ejercicio
de las atribuciones ordinarias que le otorga el ordenamiento juridico, al resultar
insuficientes y no permitir responder con inmediatez las muchas dreas puntuales que
requieren medidas especificas de nivel legislativo y no solo administrativas, haciendo
necesarias medidas extraordinarias para atender la calamidad sanitaria y los efectos
negativos al orden econémico y social. El riesgo indeterminado y el desafio que enfrenta
la humanidad constituyen una amenaza directa, cuya respuesta dada la prontitud y
eficiencia requerida no descansa en los medios tradicionales... ante un fenémeno nuevo
como el COVID-19, de alta velocidad de propagacion, expansion e indice de mortalidad
sobre el cual el mundo cientifico desconoce aun una medida eficaz para
contrarrestarlo, el Estado colombiano ha venido paulatinamente ajustando sus politicas
de salud publica, econdmica y social, atendiendo la evidencia cientifica disponible, el
comportamiento de la pandemia y las proyecciones de avance en el pais, con la finalidad
de conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos... En tal sentido, hubo un

54 Tribunal Constitucional de Espafia, Sala Primera. Auto 40/2020, 30 de abril de 2020: 28.
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desbordamiento de la capacidad institucional para enfrentar la actual coyuntura, que al
impactar fuertemente diversos campos de manera simultdnea, hacian exigible
respuestas de la mayor contundencia, inmediatez y eficacia para conjurar la crisis e
impedir la extension de sus efectos. El tamafio de la crisis, las implicaciones sanitarias,
econdmicas y sociales, y la extension de sus efectos son circunstancias que exigian la
adopcion de medidas de impacto general mds profundas que las que podrian adoptarse
en desarrollo de la facultad reglamentaria o en despliegue de las funciones regulares
administrativas®.

De esta forma, se puede constatar que las enormemente graves circunstancias
derivadas de la pandemia han requerido un activo control constitucional por parte de
los érganos competentes. Equilibrar la necesidad de otorgar al Estado la capacidad de
aplicar medidas tendentes a paliar los efectos mas perjudiciales de dicho fenédmeno
global, con la obligacién de garantizar los derechos y garantias constitucionales, no es
pues tarea facil y exige un alto nivel de razonamiento juridico. En el caso ecuatoriano,
se destaca la labor de la Corte Constitucional, que ha efectuado un control
pormenorizado, tanto en la dimensién formal como material, no sélo de los decretos de
declaratoria de estado de excepcidn, sino también de las medidas adoptadas y de otras
acciones relacionadas que llegaron a su conocimiento. Como se expone a continuacion,
el trabajo de la Corte ha sido denodado, exhaustivo y minucioso.

4. Estado de excepcion por la pandemia COVID-19 y control constitucional por parte
de la Corte Constitucional del Ecuador:

El Director General de la OMS, con fecha 11 de marzo de 2020, reconocio al virus COVID-
19 como pandemia a nivel mundial, encontrandose a esa fecha en mds de 100
territorios®®. Se sefialé en ese momento que las dimensiones que alcanzaria la pandemia
se volverian imprevisibles, debido a la rapidez en las fuentes de transmision y a la falta
de conocimiento médico suficiente y necesario para tratarlo en forma segura.

Con este panorama, el Presidente de la Republica, el 16 de marzo de 2020, emitié el
Decreto Ejecutivo 1017, que contiene la declaratoria del estado de excepciéon por
calamidad publica en todo el territorio nacional, ante la Emergencia Sanitaria Nacional
ocasionada por la presencia del virus COVD-19%’. Dicho Decreto ingresé a la Corte
Constitucional para su respectivo control el dia 17 de septiembre de 2019. En el referido
Decreto se adoptaron las siguientes medidas: movilizacion en todo el territorio nacional;
suspensioén del derecho a la libertad de transito y a la libertad de asociacién y reunién a
través de la implementacién del toque de queda; suspension de la jornada presencial

85 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-145/20, 20 de mayo de 2020: parr. 98, 102y 121.

% Ver alocucién original en: https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-
opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020.

57 |a declaratoria del estado de excepcidn y la adopcidén de medidas de emergencia fueron las respuestas
que la mayoria de paises adoptaron para enfrentar la pandemia. Ver:
unstats.un.org/unsd/ccsa/documents/covid19-report-ccsa.pdf: 42.

67



de trabajo, disponiendo acogerse al teletrabajo y evitando la interrupcién de servicios
publicos basicos.

Entre estas medidas adoptadas en restriccion a los derechos constitucionales como la
libertad de transito y la libertad de reunién y asociacion, se debe destacar que el vocablo
utilizado fue el de la suspension (Art. 3)%8. En cuanto a la libertad de transito y movilidad,
en el Art. 4 de la declaratoria se establecieron sus alcances, que se circunscribian a
mantener una cuarentena comunitaria obligatoria, delegando su cumplimiento a los
miembros de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, sumdandose el apoyo de los
gobiernos auténomos descentralizados a través de sus agentes de control
metropolitano y municipales. En el Art. 5 del Decreto, se implementa la figura del toque
de queda a nivel nacional, en los términos indicados por el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional (COE). En lo atinente a la libertad de trénsito, cabe indicar que se
establecieron excepciones para las cuales no se aplicaba tal medida.

En cuanto a la restriccion a la libertad de asociacidén y reunién, en el Art. 9 se diferencié
entre aquellos grupos poblacionales en alto riesgo determinados por la autoridad
nacional de salud que se encontraren dentro del cerco epidemioldgico; y, sobre la
ciudadania en general, dispuso el cumplimiento de una cuarentena comunitaria
obligatoria, en los términos dispuesto por el COE nacional y respecto de todos los
eventos de afluencia y congregacién masiva.

Dentro del ejercicio de facultades extraordinarias por parte del Ejecutivo con base en el
Art. 165 de la CRE, a mas del empleo de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional en tareas
concretas como la vigilancia del cumplimiento del toque de queda, se dispuso que se
realizaran las correspondientes requisiciones, como forma de garantizar la provision de
servicios de salud publica. Cabe indicar que el Art. 37 de la LSPE, expresamente
considera que el caso de las requisiciones, “al finalizar el estado de excepcion, debe ser
compensada inmediatamente, con la indemnizacion con el justo valor del servicio, de los
bienes o trabajos prestados al Estado. También se indemnizard con el justo valor de los

bienes fungibles requisados”®.

En el Decreto 1019 de 22 de marzo de 2020, con fundamento en la declaratoria de
estado de excepcidn contenida en el Decreto 1017, el Presidente de la Republica hizo
uso de la facultad extraordinaria contenida en el Art. 165.5 de la CRE, al establecer como
zona especial de seguridad toda la provincia del Guayas. El inciso primero del Art. 38 de
la LSPE, conceptualiza a la zona de seguridad como “el espacio territorial ecuatoriano,
cuya importancia estratégica, caracteristicas y elementos que la conforman, requieren

58 Con ello, el Ejecutivo decidié tomar la medida mas dréstica pero que a su criterio resultaba la mas
adecuada. La suspension, como su nombre lo indica, comporta un espacio temporal, en virtud de la
declaratoria del estado de excepcidn, en donde los derechos constitucionales no podran ser gozados; se
diferencia de la limitacion, en donde la restriccidn de acceso a los derechos previstos en la CRE no es total
sino parcial o reducida.

69 | SPE. Registro Oficial Suplemento 35, 28 de septiembre de 2009.
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de una regulacion especial con la finalidad de garantizar la proteccion de esta zona ante
eventuales graves afectaciones o amenazas a la sequridad objeto de esta ley”’°.

En uso de sus potestades constitucionales contempladas en el Art. 165 de la CRE, el
Presidente de la Republica, mediante Decreto 1137, dispuso la recaudacién anticipada
de tributos, facultad extraordinaria que habia sido ejercida previamente en el Decreto
1109, pero que no supero el dictamen de constitucionalidad de la Corte. En el Decreto
1137, el Presidente destind el producto de la recaudacion anticipada de los tributos a
cubrir gastos relacionados a los costos de la pandemia, a diferencia del Decreto 1109 -
gue fue rechazado- que en su Art. 1 pretendia destinar tales recursos, en forma general,
a superar los efectos de la crisis econdmica.

La Corte ha realizado control de constitucionalidad a los distintos decretos ejecutivos
expedidos por motivos de calamidad publica en razén de la pandemia COVID-19. La
Corte se ha pronunciado sobre dos decretos que declaran el estado de excepcion, dos
gue solicitan renovacion, y tres emitidos con fundamento en la declaratoria del estado
de excepcién. El siguiente cuadro resume los aludidos dictdmenes de control
constitucional:

Decretos emitidos
Decreto contentivo . con fundamento en .
. Decreto Renovacion . Dictamen de
de la declaratoria de L. la declaratoria del L. .
.. Estado de Excepcidn Constitucionalidad
Estado de Excepcidn Estado de
Excepcion

4.1. Aspectos esenciales de los dictamenes de constitucionalidad:

Primeramente, el 19 de marzo de 2020, mediante Dictamen No. 1-20-EE/20, la Corte
analizé el Decreto Ejecutivo 1017 y autorizd: (i) la movilizaciéon en todo el territorio
nacional de entidades de la Administracion Publica Central e Institucional’* que
coordinen esfuerzos para mitigar los efectos del coronavirus en el pais; (ii) la suspensién
del derecho a la libertad de transito, de asociacidon y de reunién, decretando una
cuarentena comunitaria obligatoria; (iii) el toque de queda a partir del 17 de marzo de

70 L3 zona especial de seguridad fue desactivada en el Art. 7 del Decreto Ejecutivo 1052, de 15 de mayo
de 2020, que renovo por 30 dias mas el estado de excepcion.

71 Se hace una mencidn especial de: la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, el Ministerio de Salud Publica
y el Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencia.
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2020 en los términos dispuestos por el COE nacional; (iv) la suspensién de la jornada
presencial de trabajo para todos los trabajadores del sector publico y privado y una
acogida general al teletrabajo; y (v) requisiciones correspondientes para mantener
activos los servicios que garantizan la salud publica’.

Adicionalmente, en su primer dictamen emitido durante la pandemia, la CCE afirmé que
el Estado debe: (i) proteger a las personas en situacion de calle y vulnerabilidad; (ii)
garantizar el libre transito a las personas que laboran en areas esenciales para el
combate de la calamidad publica, y personas que necesiten abastecerse de bienes
materiales necesarios para su salud y subsistencia; (iii) usar medios tecnoldgicos
exclusivamente con personas a quienes las autoridades de salud hayan dispuesto
aislamiento u otra medida similar; (iv) permitir el ingreso adecuado al pais a personas,
nacionales y extranjeras con residencia en el pais, que se encuentren en transito al pais
o zonas fronterizas con debidos controles sanitarios y directrices emitidas por las
autoridades de salud; (v) respetar los derechos fundamentales y garantizar el uso
progresivo de la fuerza en las actividades de |la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas;
(vi) proteger el derecho a la salud de los agentes de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas
gue estén en desplazamiento para atender la pandemia; y (vii) atender las realidades
locales y nacionales mediante coordinaciéon con los gobiernos auténomos
descentralizados’3.

Seguidamente, el 25 de marzo de 2020, mediante el Dictamen No. 1-20-EE/20A, la Corte
realizd el control de constitucionalidad al Decreto Ejecutivo 1019. Se analizé una nueva
medida en el contexto del estado de excepcion, al declarar a la provincia del Guayas
como zona especial de seguridad, con especial atencién a los cantones de Guayaquil,
Daule, Durdny Samboronddn’4. Mediante dicho Decreto se decidié dar apoyo prioritario
a la provincia mencionada, siendo las autoridades de ejecucién el COE provincial, la
Gobernacién de la provincia y los Ministerios de Defensa, de Gobierno y de Salud
Publica’. La decision se dio en torno al aumento de casos de contagio de COVID-19 en
la zona, por lo que la medida se considerd idénea tras la manifiesta inobservancia de la
cuarentena comunitaria obligatoria’®.

Luego, el 22 de mayo de 2020, la CCE emiti6 el Dictamen 2-20-EE/20 para realizar el
control constitucional del Decreto Ejecutivo 1052; con el fin de renovar el estado de
excepcion por un periodo de 30 dias. En esta decision, se destaca el limite temporal del
estado de excepcidn, pues la Corte exhorté al gobierno a que, “durante los treinta dias
de vigencia del Decreto, de forma coordinada con todas las autoridades nacionales y
locales, el gobierno y el Estado tomen las medidas necesarias para que se pueda

72 CCE. Dictamen No. 1-20-EE/20, 19 de marzo de 2020: parr.29.
73 Ibid., 20.
74 CCE. Dictamen No. 1-20-EE/20A, 25 de marzo de 2020, parr. 22.
7> Ibid., parr.25.
7 Ibid., parr. 27-28.
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enfrentar la pandemia de conformidad con los mecanismos juridicos ordinarios””’.
Ademads, la Corte establecid parametros para la proteccion de los derechos no
suspendidos en el estado de excepcidn, resaltando entre ellos: la salud, educacion y
conectividad, trabajo, movilidad humana, acceso a la informacidn, libertad de expresion
y los derechos de las mujeres, los pueblos indigenas y las personas privadas de libertad.
También, la CCE se refirié al malestar publico ocasionado por la corrupcién, motivo por
el cual resaltd el deber constitucional de denunciar y combatir estos actos’®.

Posteriormente, el 29 de junio de 2020, la Corte emitid el dictamen No. 3-20-EE/20,
mediante el cual llevd a cabo el control de constitucionalidad del Decreto Ejecutivo
1074, de 16 de junio de 2020; por el cual el Presidente de la Republica declaré un nuevo
estado de excepcidn por la calamidad publica derivada de la pandemia COVID-19. Si bien
en este dictamen la CCE ratificd la constitucionalidad del estado de excepcidn, se debe
indicar que existieron tres votos salvados y un voto concurrente, lo que demuestra que
la decision no fue undnime y que se presentaron aspectos de compleja resolucion. En lo
gue concierne al voto de mayoria, cabe primeramente destacar que la Corte llevé a cabo
nuevamente un control formal de la declaratoria, en el cual se examind la identificacion
de los hechos y la causal invocada, su justificacion, el ambito territorial y temporal, los
derechos susceptibles de limitacion y las respectivas notificaciones prescritas por la
disposicién constitucional.

Asimismo, la Corte en el voto de mayoria también ejercié el control material de la
declaratoria de estado de excepcidn. En este sentido, cabe destacar que si bien la CCE
consideréo que la calamidad publica por la emergencia sanitaria se encontraba
justificada, desestimo la motivacion por razones econdmicas. Especificamente, el voto
de mayoria determind que, “Este criterio se basa en que tales problemas, por tener un
cardcter endémico, deben ser solucionados dentro del ordenamiento juridico normal
vigente, a través de politicas de mediano y largo plazo. Caso contrario, las crisis
econdmicas mantendrian a naciones en permanentes estados de excepcion””®. Ademas,
la CCE senalé que el Ejecutivo cuenta con herramientas ordinarias para la toma de
decisiones en materia econdmica, por lo que no ameritaba recurrir a atribuciones
extraordinarias correspondientes al estado de excepcion.

En lo atinente especificamente al aspecto sanitario, en el dictamen No. 3-20-EE/20 en
comento, la Corte reconocié que la pandemia generada por la COVID-19 es un hecho
inédito que ha tenido efectos incalculables, pero que, “a pesar de la gravedad de la
calamidad publica que nos encontramos atravesando, sus efectos han empeorado por la
falta de atencidn oportuna por parte de varias entidades publicas”®. De todas maneras,
la CCE concluyd que los hechos constitutivos de la declaratoria no podian ser superados

77 CCE. Dictamen No. 2-20-EE/20, 22 de mayo de 2020, parr. 26.
78 Ibid., 6-14.

79 CCE. Dictamen No. 3-20-EE/20, 29 de junio de 2020: parr. 34.
80 1bid., parr. 47.
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a través del régimen constitucional ordinario, sin dejar de llamar la atencién al Ejecutivo
por la falta de un accionar estatal acucioso destinado a contar con mecanismos
ordinarios para combatir la COVID-19 y sus efectos®?.

De igual manera, resulta significativo que en el voto de mayoria la Corte haya advertido
gue el Decreto 1074 adolecia de algunos vicios, entre ellos el fundamentarse en hechos
idénticos a los expuestos en los anteriores decretos, sin exponer una situacién diferente
a la ya analizada en los dictamenes precedentes. No obstante, en esta decision de
mayoria la CCE ponderd la magnitud de la situacién y considerd que impedir el régimen
de excepcion decretado por el Presidente de la Republica, y levantar todas las medidas
de forma inmediata, conllevaria un rapido crecimiento de los contagios, lo que a su vez
generaria efectos nefastos para la salud de las personas. Por ello, en el voto de mayoria
se manifesté que, “ignorar esta realidad implicaria un actuar irresponsable en razén de
las afectaciones a derechos, mismas que serian de dimensiones irreparables e
incuantificables, puesto que se pondria en peligro la vida, la integridad y la salud de los

habitantes del Ecuador”®?

. Con base en estas premisas y en razonamientos similares, la
Corte considerd que el ambito temporal y espacial de la declaratoria de estado de

excepcion se encontraba justificada, por lo que refrendd su constitucionalidad.

Por otra parte, es importante notar que en su voto de mayoria la CCE exigié a las
distintas funciones del Estado trabajar de manera coordinada, para implementar
mecanismos adecuados que permitan combatir sostenible y eficientemente la
pandemia. Especificamente, la Corte conmind al Ejecutivo y demas funciones con
potestad normativa y entidades publicas a encontrar vias expeditas para adecuar el
sistema politico y juridico a las necesidades exigidas por la crisis sanitaria. Finalmente,
en lo que concierne a las medidas adoptadas en el marco del referido Decreto 1074, en
su voto de mayoria la Corte estimé que estaban en concordancia con los requisitos
formales previstos en la LOGJCC. Respecto del control material de dichas medidas, la
CCE consideré que en general las mismas se acoplaban a las exigencias constitucionales,
aunque condicioné las actuaciones del COE nacional a la observancia de una serie de
requisitos a fin de que guardaran consonancia con el marco constitucional.

Con relacion al voto salvado emitido conjuntamente por las juezas Karla Andrade
Quevedo y Daniela Salazar Marin y el juez Ramiro Avila Santamaria®?, se debe indicar

81 Ibid., parr. 57.

82 Ibid., parr. 60.

83 Como se indico anteriormente, también existié un voto concurrente emitido de manera conjunta por
los jueces Agustin Grijalva y Ali Lozada Prado. En lo esencial, dicho voto enfatiza su desacuerdo con una
declaratoria de estado de excepcién por motivos econdmicos, por considerar que tales circunstancias
deben ser atendidas a través de los mecanismos ordinarios; por ello, en este voto se argumenta que la
invalidez de las especificas medidas de caracter econémico debia ser declarada expresamente. Por otro
lado, en el voto concurrente en referencia se sefiala que no hubiera sido optimo declarar la
inconstitucionalidad del decreto porque uno de los roles de las cortes constitucionales es actuar con
prudencia y considerar la equidad de las soluciones juridicas ante los hechos sometidos a su
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gue el disentimiento implicd el criterio de desestimar la declaratoria de estado de
excepcion por violar los limites temporales, espaciales y materiales establecidos en la
CRE; aunque precisando que los efectos de tal inconstitucionalidad debian diferirse en
el tiempo, en vista de la necesidad de establecer un régimen de transicion hacia la
“nueva normalidad”.

En este sentido, el voto salvado argumentd que el Ejecutivo ignord el lamado previo de
la Corte, e incumplid su obligacién de implementar medidas mas alla de las inmediatas
para retornar al régimen juridico ordinario. El voto disidente destaca la necesidad de
apartarse de criterios que permitan estados de excepcidn sucesivos, ilimitados e
indefinidos. Se agrega en el voto de minoria que tampoco se justificé en el Decreto la
necesidad de declarar el estado de excepcidn en todo el territorio nacional. Finalmente,
en lo que concierne al diferimiento de los efectos de la inconstitucionalidad, el voto
salvado consideré que ello debia producirse durante un lapso de 45 dias, a fin de que
las autoridades competentes pudieran establecer medidas adecuadas para afrontar la
pandemia en conformidad con el régimen juridico ordinario.

Finalmente, la Corte emitié el 24 de agosto de 2020 el ultimo dictamen de
constitucionalidad de estado de excepcidn, signado con el No. 5-20-EE/A, en esta
ocasion respecto del Decreto Ejecutivo 1126 de fecha 14 de agosto del mismo ano, por
el cual el Presidente de la Republica dispuso la renovacion del estado de excepcion
dictado a través del Decreto 1074. Al respecto, cabe destacar que, si bien en este
dictamen de modo general se refrendd por unanimidad la constitucionalidad
condicionada, formal y material, tanto de la declaratoria como de las medidas
especificas adoptadas, la Corte también realizé una serie de puntualizaciones de enorme
significancia. Es asi que, en lo principal, la CCE manifesté expresamente lo siguiente:

Tras haber realizado varios exhortos a las autoridades nacionales y seccionales para
transitar paulatinamente a un régimen ordinario apto para enfrentar al COVID-19,
transcurrido este periodo de 30 dias de renovacion del estado de excepcion la Corte
Constitucional no admitird una nueva declaratoria sobre los mismos hechos que han
configurado calamidad publica en dos ocasiones previas con sus respectivas
renovaciones®*.

Con esta advertencia, se determiné que el decreto analizado iba a ser ineludiblemente
el dltimo en el que se declarara un estado de excepcién por los mismos motivos
relacionados con la pandemia COVID-19. En tal virtud, la propia Corte precisé una serie
de parametros y reglas atinentes al establecimiento de politicas y medidas concretas
gue pudieran aplicarse en el marco de un régimen ordinario, en el contexto de un

conocimiento; y que las circunstancias de la pandemia son tan inéditas que no pudieron ser previstas por
el constituyente al momento de fijar el plazo maximo del estado de excepcion.
84 CCE. Dictamen No. 5-20-EE/20, 24 de agosto de 2020: pérr. 137.1.i.
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periodo de transicion hacia una “nueva normalidad”. Esta dilucidacién justamente
motivé que el voto fuera undnime.

En este sentido, la Corte abordd y establecid estdndares para la constitucionalidad de
una serie de cuestiones atinentes a los siguientes temas: movilizaciones en todo el
territorio nacional (entidades de la administracién publica central e institucional y
Fuerzas Armadas como complemento a las acciones de la Policia Nacional); suspension
de derechos (prohibicién de espectaculos publicos; restricciones vehiculares; regulacién
sobre transporte; prohibicién de bebidas alcohdlicas; regulacién de uso de playas;
regulacién de clases presenciales; prohibicion de apertura de bares y discotecas;
restriccion de actividades fisicas en lugares cerrados; regulacion sobre aforos en locales
comerciales y horarios de atencién; suspensién de jornada presencial en el sector
publico y teletrabajo; mecanismos de control y vigilancia de medidas de bioseguridad;
toque de queda; cierre de fronteras y prohibicidon de reuniones sociales; requisiciones);
régimen juridico y toma de decisiones del COE nacional; y, manejo y difusién de la
informacidn en el correspondiente régimen de transicion.

4.2. Acciones constitucionales relacionadas:

Durante la vigencia del estado de excepcién y por tal motivo, diferentes autoridades
nacionales emitieron una serie de actos normativos y de orden administrativo, que
fueron impugnados en sede constitucional a través de las varias acciones previstas en la
Constitucion y la ley; como son, las de inconstitucionalidad de norma y actos
administrativos, acciones por incumplimiento y acciones de incumplimiento. En tal
sentido, merecen atencion las siguientes:

e Sentencia 8-20-1A/20, que declaré mediante voto de mayoria la constitucionalidad
condicionada de las resoluciones 004-2020 y 005-2020 expedidas por el Pleno de la
Corte Nacional de Justicia, en donde se procede a suspender los plazos y términos
para los procesos judiciales debido a la emergencia sanitaria por la COVID-19. La
Corte ratifico la facultad de la Corte Nacional para suspender los plazos y términos
en los procesos judiciales, con la excepcionalidad de que, para el caso de la prisidn
preventiva, reconocida como un derecho -constitucional, el plazo seguira
discurriendo, sin afectar con ello en consecuencia su caducidad o el cdmputo del
tiempo transcurrido para su calculo®.

Es importante el aporte de la Corte en cuanto a determinar la naturaleza de los dos
actos impugnados, emitidos con base en el Art. 180.6 del COFJ, reconociéndolos
como actos normativos para efectos de su control de constitucionalidad; dejando de

85 Existen tres votos salvados. En el voto salvado de |a jueza Teresa Nuques se menciona que se deberia
considerar para fines de posibles responsabilidades futuras, la situacion de eximente o atenuante vista la
excepcionalidad de la pandemia, en caso de producirse la caducidad de la prisidon preventiva. El voto
salvado del juez Enrique Herreria razona principalmente que las resoluciones impugnadas por su
naturaleza no corresponden a actos administrativos con efectos generales, por lo que la Corte no era
competente para resolverlo.
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lado las alegaciones del accionante en cuanto a considerarlo como acto
administrativo con efectos generales, situacién esta ultima que no puede ser
considerada por la Corte como suficiente para dejar de realizar un andlisis de
constitucionalidad abstracta®®.

Sentencia 9-20-1A/20, que acepté por voto de mayoria la accion de
inconstitucionalidad por el fondo contra actos administrativos de caracter general
(oficio circular del Ministerio de Finanzas y Resolucion del Consejo de Educacion
Superior), al afectar la autonomia universitaria, derecho a la educacion en el nivel
superiory garantias de mejoramiento pedagdgico y académico del personal docente
en todos los niveles educativos®’.

En cuanto al oficio circular No. MEF-VGF2020-0003-C del Ministerio de Finanzas, la
Corte declard su inconstitucionalidad de forma parcial, a las medidas aplicables a las
universidades y escuelas politécnicas publicas en los items de orden presupuestario
que se refieran a la contratacion de docentes y personal académico, las actividades
de docencia y de vinculacién con la colectividad. En torno a la resolucion del Consejo
de Educacion Superior, la Corte dictamind la inconstitucionalidad por el fondo del
Art. Unico, num. 1, 2, 3y 5, de la Resolucién No. RPC-SO-012-No. 238-2020.

En el auto de aclaracién y ampliacién a la sentencia en comento, en razén de existir
confusiones en la activaciéon de acciones ante la CCE, el organismo dejé en claro la
naturaleza juridica, tanto de la accion por incumplimiento, accién de
inconstitucionalidad y accidon de incumplimiento; lo hizo en ese orden y en los
siguientes términos:

La Corte recuerda que la accion por incumplimiento es una garantia jurisdiccional que
tiene por objeto garantizar la aplicacion de las normas que integran el sistema juridico
en casos concretos. La accion publica de inconstitucionalidad, por otra parte, es un
mecanismo de control constitucional abstracto que busca garantizar la unidad y
coherencia del ordenamiento juridico, ademds de la compatibilidad entre normas
constitucionales y las disposiciones que integran el ordenamiento juridico. En la accion
publica de inconstitucionalidad, la Corte no realiza control constitucional en un caso
concreto, sino que ejerce control en abstracto... Sobre las acciones de incumplimiento
de un dictamen de estado de excepcion, este Organismo ha dicho: ‘cuando la Corte emite
un pronunciamiento sobre la constitucionalidad de la declaratoria de estado de
excepcion, lo que hace es determinar si el decreto de estado de excepcion y las medidas
en él dispuestas guardan o no conformidad con la Constitucion de la Republica, para lo
cual, en ocasiones, establece parametros, condiciones o resguardos generales. Estas
caracteristicas particulares del pronunciamiento que emite la Corte influyen, a su vez, en
el alcance de la accion de incumplimiento respecto de los dictdmenes constitucionales

86 CCE. Sentencia 8-20-1A/20, 5 de agosto de 2020: 31-36.

87 Los votos salvados se emitieron conjuntamente por la jueza Carmen Corral y los jueces Enrique Herreria
Bonnet y Hernan Salgado Pesantes; aduciéndose entre otras razones, la naturaleza temporal de los actos
administrativos impugnados, en virtud de la situacion econémica derivada de la pandemia COVID-19.
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de estado de excepcion e impiden que la Corte se pronuncie, a través de esta accion,
sobre cuestiones ajenas al objeto del dictamen de constitucionalidad’. En la accidn de
incumplimiento, la Corte no analiza la compatibilidad de las disposiciones infra
constitucionales con la Constitucion, como si sucede en la accion publica de
inconstitucionalidad®® (énfasis afiadidos).

Sentencia 10-20-1A/20 (Bachillerato Internacional-Bl), que declaré inconstitucional
por la forma y el fondo el acto administrativo con efectos generales (Memorando
Nro. MINUDEC-MINUDEC-2020-00205-M); documento que contiene la orden de no
iniciar el Programa del Diploma del Bachillerato Internacional. Previamente se
dispuso como medida cautelar en la fase de admision la suspensién provisional de
los efectos del acto.

En cuanto al control formal, la Corte analizdé que los actos que emiten las
autoridades, en ejercicio de sus competencias, tienen que sujetarse a formalidades.
En el caso presente, el Bl fue creado mediante acuerdo ministerial, por lo que la
figura utilizada en su supresidn fue diferente®. Habria que tener presente que, para
el caso de las acciones de inconstitucionalidad contra actos administrativos con
efectos generales, en cuanto a la oportunidad, el plazo para la interposicion de la
accién es indefinido, esto es que puede ser presentada en cualquier momento a
partir de la expedicion del acto.

Al realizar el control material o de fondo, la Corte encontrd en el derecho a la
educacion, los principios que rigen el presupuesto a la educacién y la seguridad
juridica, los argumentos principales para declarar su inconstitucionalidad. En el
primer caso, la Corte adoptdé en su razonamiento criterios que nacen del
denominado bloque de constitucionalidad, valorando la Observacion General No. 13
del Comité de Derechos, Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas;
que en referencia al derecho a la educaciéon reconoce cuatro caracteristicas
interrelacionadas: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad®.

La Corte considerd que la restriccion de derechos sin justificacién es inconstitucional,
ya que tal restriccion exige un estricto escrutinio, mas aun cuando tales derechos
estaban siendo ejercidos (como es el caso del Bl). Especificamente, la Corte
manifestd lo siguiente: "El precepto constitucional prohibe la regresividad de
derechos sin justificacion. Esta justificacion debe ser rigurosa o, en otras palabras,
debe hacerse un estricto escrutinio. No cabe una simple explicacion o un pretexto
cuando se trata de derechos que han venido siendo ejercidos. Una justificacion es
suficiente solo cuando se basa en la satisfaccion de otro derecho constitucional y se

88 CCE. Auto de aclaracién y ampliacidn a la sentencia 9-20-1A/20, 23 de septiembre de 2020: parr. 42 y

43.

89 CCE. Sentencia 10-20-1A/20 (Bachillerato Internacional), 31 de agosto de 2020: parr. 26.
% 1bid., parr. 29.
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descartan las demds opciones de optimizacion de recursos. Cuando no existe
justificacion o esta es insuficiente, la regresividad es inconstitucional”*.

Sobre los principios que rigen el presupuesto de educacidn y que fueron aceptados
por parte del MINUDEC, la Corte concluyé que el memorando en cuestion
contrariaba el Art. 165.2 de la CRE, que prohibe el uso de recursos para otros fines
que no sean los de educacidn durante el estado de excepcidén®2. Respecto a la
seguridad juridica, la CCE aludid al precedente fijado en el fallo 17-14-IN/20, en el
cual determind que tal derecho comporta dos supuestos: (i) la preexistencia de
normas previas, claras y publicas; y, (ii) la aplicacién de las normas vigentes,
tornando predictible al ordenamiento juridico. Con base en estas premisas, la Corte
hizo extensiva tal determinacién al &mbito del derecho a la educacion y la politica
publica sobre la materia. En este sentido, reafirmdé que esto exige asegurar
informacién adecuada y oportuna, tanto a estudiantes como a padres y madres de
familia del BI, pues puede afectar sus legitimas expectativas®3.

e Sentencia 15-20-AN/20, accion por incumplimiento en la que se determina que el
Ministerio de Economia y Finanzas ha incumplido los Arts. 22 y 33 de la Ley Organica
de Educacién Superior, al demostrarse que existian asignaciones pendientes de pago
a favor de universidades privadas que reciben rentas estatales (conocidas como
cofinanciadas). La accién por incumplimiento se vuelve la herramienta adecuada,
conforme el Art. 52 de la LOGJCC, para garantizar la aplicacion cuando la norma,
sentencia, decision o informe de organismos internacionales internaciones de
proteccién de derechos humanos, contuviera una obligacién de hacer o no hacer,
clara, expresa y exigible.

La Corte desarrolla en este fallo las cuatro cuestiones fijadas anteriormente en la
sentencia 7-12-AN/19, parr. 12, a fin de verificar el incumplimiento: a) de si la
obligacién cuyo incumplimiento alega el accionante se deriva o no de la disposicién
invocada; b) si la mencionada obligacién es o no clara, expresa y exigible; c) si la
obligacién se incumplié o no; vy, d) las medidas adecuadas y suficientes para el
cumplimiento de tal obligacién®*.

La obligacién de cumplimiento no se altera por la inexistencia de un plazo en la
norma (Arts. 22 y 33 de la Ley Orgdanica de Educacion Superior) en la trasferencia de
recursos; de hecho, la CCE toma en cuenta lo dispuesto en la norma con relacién a
que debe ser a) inmediato; b) respetando la periodicidad con la que se venian
cumpliendo las pagos previo a la interrupcion de los mismos; y c) el objetivo al cual

% Ibid., parr. 37.

9 Ibid., parr. 44 (inciso segundo).

% Ibid., parr. 48 y 54.

94 CCE. Sentencia 15-20-AN/20, 31 de agosto de 2020, parr. 25 - 44.
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estaban destinados tales recursos, como es el financiamiento de becas para
estudiantes de escasos recursos econdmicos.

En la parte resolutiva, la Corte aceptd la accidon por incumplimiento de los Arts. 22y
33 de la Ley Organica de Educacién Superior, ante la falta de asignacién de los
recursos por parte del Ministerio de Finanzas; debiendo presentarse en el plazo de
un mes un cronograma de pagos desde la notificacién de la sentencia; destacando
finalmente la inmediata activacidn de la fase de seguimiento de la sentencia.

4.3. Casos seleccionados por la Corte en el marco de la pandemia:

Por otra parte, también cabe destacar que la Corte selecciond algunos casos de
relevancia en el marco de la pandemia por la COVID-19 y del estado de excepcion. Se
debe recordar que al tenor de lo dispuesto en el Art. 25.4 de la LOGJCC, los pardmetros
de seleccidn aluden a lo siguiente: a) gravedad del asunto; b) novedad del caso e
inexistencia de precedente judicial; c) negacion de los precedentes judiciales fijados por
la Corte Constitucional; y, d) relevancia o trascendencia nacional del asunto resuelto en
la sentencia. En este sentido, se pueden destacar los siguientes casos seleccionados por
la Corte en el presente contexto:

e Casos No. 360-19-JH y otros: Acciones de habeas corpus en las que se alegé que
dentro de los Centros de Privacion de Libertad existe riesgo de contagio del virus
COVID-19. La Corte selecciond estos casos, entre otros motivos porque, “tratan
sobre la situacion de personas privadas de libertad por prision preventiva y
apremio personal, que denuncian condiciones carcelarias de hacinamiento e
insalubridad, hecho que en el marco de la pandemia de COVID-19 hace presumir
potenciales afectaciones a los derechos a la salud, integridad fisica y vida”®.

e Caso No. 121-20-JH y otros: Acciones de habeas corpus en las que se solicitdé la
sustitucién de la pena privativa de la libertad en virtud del riesgo de contagio
del virus COVID-19 al interior de los Centros de Privacion de Libertad. La Corte
selecciond estos casos, entre otros motivos, porque “tratan de personas
privadas de la libertad por sentencias condenatorias, que solicitaron la
sustitucion de la pena privativa de la libertad, con el fin de prevenir el contagio
con el virus COVID-19, pues los centros de privacion de la libertad y sus
condiciones carcelarias, no serian las adecuadas para evitar el contagio,
principalmente por el hacinamiento, lo cual podria vulnerar los derechos a la
salud y a la vida de los accionantes”’.

% Ibid., parr. 48 y 54.

96 CCE. Casos 360-19-JH y otros, Auto de seleccidn, 18 de mayo de 2020: parr. 11. Ver también, Caso 137-
20-JH, Auto de seleccidn, 9 de julio de 2020.

97 CCE. Casos 121-20-JH y otros, Auto de seleccién, 18 de mayo de 2020: parr. 6.
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e Caso No. 116-20-JH: Accion de hdbeas corpus en la que el accionante cuestioné
su detencion por transgredir el toque de queda, por haberlo hecho debido a una
necesidad médica y alimenticia. La CCE selecciond este caso porque considerd
que, “plantea un escenario en el que la prision preventiva y la sancion para
quienes transgreden la restriccion de movilidad pueden agravar la condicion
social y econémica de personas que pertenecen a grupos de atencion prioritaria
-en este caso, una nifia de 3 afios y un nifo de 9 afios- y estdn en condiciones de
pobreza -una familia que dependen del trabajo informal-, lo cual podria vulnerar
sus derechos al buen vivir, a la integridad personal y a la libertad”®8.

e Caso No. 128-20-JH: Accidn de habeas corpus en la que el accionante alegd que
un grupo de policias ingresé a su domicilio sin orden de allanamiento y lo detuvo
por presuntamente estar reunido escuchando musica a alto volumen. La Corte
selecciond este caso por cuanto se trata de una situacién que puede ser comun
a otras personas; ademas, sostuvo que el caso le permitiria, “desarrollar los
limites del derecho a la inviolabilidad de domicilio y el alcance de la suspension
del ejercicio de los derechos de reunién y asociacién en el contexto COVID-19"°.

e Caso 971-20-JP: Accion de proteccion en la que la accionante alegé que, siendo
médico residente de un hospital publico y madre de un hijo en periodo de
lactancia y con un cuadro clinico delicado, solicitd se le autorizara realizar
teletrabajo o permiso con cargo a vacaciones en virtud de la pandemia y los
riesgos de exposicion por su labor; sin embargo, tal solicitud le fue rechazada.
La Corte selecciond este caso en virtud de que, aparte de las cuestiones
relacionadas con la pandemia y sus circunstancias, le permitird “establecer los
pardmetros minimos que las instituciones deben aplicar cuando existen
condiciones especificas de trabajo, particularmente del personal de los servicios
de salud, frente a las necesidades particulares de las personas que tienen a su
cuidado a otras, entre las que se encuentran personas pertenecientes a grupos

de atencidn prioritaria y especializada”*®.

4.4. Fase de seguimiento de resoluciones de la CCE:

Dado que dentro de las competencias constitucionales de la CCE se contempla la
facultad de abrir fases de seguimiento sobre el cumplimiento de sus sentencias o
dictdmenes; y debido a la relevancia de la emergencia sanitaria global desatada por la
COVID-19, la Corte emitio autos de verificacion relacionados con cuestiones relevantes
en el marco del estado de excepcidn. Asi, se destaca el exhorto al Consejo de la
Judicatura (en adelante, CJ), tanto para garantizar el acceso a las acciones
constitucionales y la justicia constitucional en el contexto de la emergencia sanitaria,

98 CCE. Caso 116-20-JH, Auto de seleccidn, 18 de mayo de 2020: parr. 5.
99 CCE. Caso 128-20-JH, Auto de seleccién, 18 de mayo de 2020: parr. 4.
100 CCE. Caso 971-20-JP, Auto de seleccién, 27 de julio de 2020: parr. 11.
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como para adoptar directrices claras y oportunas a fin de evitar posibles suspensiones
de las garantias constitucionales®t. Asimismo, en ocasiones posteriores, la Corte ordend
al CJ investigar hechos relacionados con posibles violaciones de derechos humanos en
que se limite el acceso a la justicia y, de ser necesario, que determine
responsabilidades!®?,

Por otra parte, cabe resaltar que en la sentencia 1470-14-EP/20 la Corte hizo
seguimiento de la sentencia 364-16-SEP-CC del afio 2016, contextualizandola en el
marco de la respuesta a la pandemia provocada por la COVID-19. En tal virtud, la CCE
dispuso que el Ministerio de Salud Publica (en adelante, MSP) y el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (en adelante, IESS) realizaran una campafa de difusién de las
medidas de contingencia relativas a la atencion médica y aprovisionamiento de
medicinas para los pacientes portadores de VIH, pertenecientes a la Red Publica Integral
de Salud, en el contexto de la pandemia. Adicionalmente, la Corte designd a la
Defensoria del Pueblo como ente responsable de verificar el cumplimiento efectivo de
la campafia previamente mencionada y de implementar procesos de veeduria
ciudadana, en coordinacién con el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
en las adquisiciones de medicina necesaria para tratamientos de VIH realizadas por el
IESS y el MSP03,

Asimismo, en el auto de verificacion 14-12-AN/20, la Corte reiterd la especial situacidn
de vulnerabilidad de las personas privadas de libertad (PPLs) en el contexto de la
emergencia sanitaria. En tal virtud, dispuso medidas especiales para garantizar el
cumplimiento de la sentencia 001-13-SAN-CC del afio 2013. Asimismo, la CCE llamd la
atencién a la Defensoria del Pueblo y a los directores de los Centros de Rehabilitacion
Social por el cumplimiento parcial y defectuoso de dicha resolucion. Concretamente,
ordend verificar la implementacidn de un sistema de registro de ingreso y permanencia
en dichos Centros; enfatizando en dar urgente cumplimiento a la disposicién dado el
alto riesgo de contagio de COVID-19 entre PPLs, por las condiciones de hacinamiento en
los Centros de Rehabilitacion Social en el pais!®4.

Finalmente, cabe mencionar que la Corte, en al auto de fase de seguimiento 1-20-EE-20
de 16 de junio de 2020, ante la comunicacién de un supuesto conflicto normativo entre
la Constitucion y el Decreto Ejecutivo 1053 (que reformd el Reglamento General a la Ley
Organica del Sector Publico en lo atinente a la jornada laboral), manifesté que lo
pertinente era la presentacion de la accidon correspondiente en forma independiente!®.

101 CCE. Auto de fase de sequimiento No. 1-20-EE/20, 28 de abril de 2020: 5

102 CCE. Auto de verificacién No. 1-20-EE/20 y 2-20-EE acumulados, 22 de julio de 2020: 8

103 CCE. Auto de verificacién No. 1470-14-EP/20, 15 de julio de 2020: 9-10

104 CCE. Auto de verificacién No. 14-12-AN/20, 22 de julio de 2020: 5-6

105 CCE. Auto de fase de sequimiento 1-20-EE-20, 16 de junio de 2020: parr. 9, 10, 11, 15, 16 y 17.
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5. Conclusiones:

La pandemia por la COVID-19 ha supuesto un escenario global sumamente complejo y
en gran medida inédito, que ha obligado a una gran cantidad de Estados a implementar
estados de excepcidn o emergencia. Esta circunstancia ha generado tensiones entre la
necesidad de prevenir, mitigar y resolver los efectos nocivos provocados por la
pandemia, tanto a nivel sanitario como econdmico; y la obligacion permanente e
imperecedera de respetar, garantizar y desarrollar los derechos humanos, afianzando
los principios del Estado Constitucional.

En el contexto ecuatoriano, el jefe de gobierno ha emitido una serie de decretos, tanto
para la declaracion expresa de estado de excepcién, como para la implementacion de
ciertas medidas especificas dentro de ese marco. Tales decisiones han implicado
limitacion e incluso suspension de determinados derechos constitucionales, lo que se
ha justificado en aras de precautelar la salud, integridad y vida de las personas. En este
sentido, como se ha explicado a lo largo del presente articulo, toda declaratoria de
estado de excepcidn se encuentra sujeta al cumplimiento irrestricto de una serie de
estandares y parametros, fijados no sélo a nivel interno, sino también por instrumentos
internacionales de derechos humanos.

En este contexto, el rol de la Corte Constitucional ha sido fundamental, ya que ha debido
ejercer el control constitucional del estado de excepcion y de las medidas y decisiones
adoptadas en ese marco general. En este sentido, se ha constatado que la labor de la
CCE ha sido minuciosa, llevando a cabo un analisis pormenorizado y riguroso no
solamente de los fundamentos, motivaciones y medidas especificas implementadas por
el Ejecutivo, sino también de una serie de acciones constitucionales vinculados, dando
ademas seguimiento y seleccionando casos relevantes dentro del presente contexto. La
defensa y garantia del régimen constitucional sigue siendo un reto de enorme
significancia para la Corte y en el dificil contexto de la pandemia, esta tarea alcanza una
importancia vital para la paz e integridad de la nacién.

Nota: La sistematizacién de los pronunciamientos de la Corte Constitucional contenida en este
Boletin no constituye una interpretacion oficial respecto de las decisiones reportadas. El texto
original de dichas decisiones puede ser consultado de manera directa presionando el
hipervinculo contenido en el nimero de la decisidon o ingresando en los medios digitales de

blusqueda de las decisiones de este organismo.
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