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PRESENTACION

La Corte Constitucional, como guardian fundamental de la Constitucién, no debe solamente
tomar decisiones y notificarlas; su tarea consiste también en difundir su contenido y acercar
la justicia constitucional al colectivo social. Este Boletin Jurisprudencial refleja el trabajo
honesto e independiente del maximo érgano de control constitucional y busca que la difusidn
de la jurisprudencia, en esta materia del Derecho, sea accesible y generalizada

El presente Boletin trae, ademas de las usuales secciones de novedades jurisprudenciales, una
nueva seccion denominada Reflexiones Jurisprudenciales, donde se analiza las sentencias, su
impacto en el sistema juridico y su aporte a los grandes debates de nuestro tiempo sobre el
Derecho Constitucional Ecuatoriano, el Derecho Constitucional Comparado y los Derechos
Humanos. Estos articulos son realizados desde el Centro de Estudios y Difusién del Derecho
Constitucional para contribuir al debate académico de la jurisprudencia constitucional. A esta
tarea se une la Secretaria Técnica Jurisdiccional con su cuerpo de juristas.

Ambas areas de esta Institucidn trabajan conjuntamente para entregar este Boletin con
periodicidad mensual y a través de ellos el lector podra observar la progresiva consolidaciéon
de los parametros para interpretar las normas y, especialmente, para proteger los derechos.

Cada Boletin es un proceso y un mes resulta un tiempo corto para mostrar todo lo que hace
una institucion como la Corte Constitucional, cuya labor sigue en curso por encima de la grave
pandemia del Covid-19, superando dificultades, pues es imperioso que la administracion de la
justicia constitucional asegure y fortalezca, todos los dias, el Estado Constitucional de
Derechos y Justicia.

Con el presente Boletin, que inaugura una seccién de rigurosa reflexion juridica, se afianza el
aporte de esta Corte a la cultura constitucional del Ecuador.

Prof. Herndn Salgado Pesantes
Juez Presidente
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NOVEDADES JURISPRUDENCIALES

Sentencia 17-14-IN / 20

La Corte Constitucional declaré la inconstitucionalidad de las
resoluciones SBS-2013-504 y SBS-2013-800, emitidas por la
Superintendencia de Bancos, gue regulaban la constitucion,
registro, organizacion, funcionamiento v liguidacién de los Fondos
Complementarios Previsionales Cerrados (FCPC); pues, si bien
observé gue las mismas fueron derogadas, encontrd que, durante
su vigencia, al aplicar retroactivamente y sin sustento técnico un
regimen gue desarticulo dichos fondos destinados a la jubilacion
patronal, vulneraron el elemento de predictibilidad de la seguridad
juridica y los derechos adquiridos de los participes de los FCPC,
preexistentes a la vigencia de la Ley de Seguridad Social.

Ademas, el Organismo advirtid que la referida normativa habia sido
reproducida, en forma parcial, en |las disposiciones generales sexta
y septima de la resolucion 280-2016-F, emitida por la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera de la SBS, gue se
encontraban vigentes, por lo que también declaré su
nconstitucionalidad.

Finalmente, explico que, en aras de no alterar a la situacion juridica
consolidada, declara la inconstitucionalidad de la referida
normativa, con efectos generales y hacia el futuro.

Sentencia 55-14-JD/20

La Caorte Constitucional, en sentencia de revision,
conocid una accion de hdbeas data planteada ante la
negativa tacita de rectificar ciertos datos en el Sistema
Integral Informatico de la Policia Nacional (SIIPNE).

La Corte admitio que se presente la accion cuando se
haya configurado la negativa tacita de la solicitud por la
falta de contestacion oportuna. Ademas, se alejo
expresamente de la regla jurisprudencial establecida en
la sentencia 182-15-SEP-CC, y puntualizd que no se
requiere comprobar la vulneracion de otro derecho
constitucional u otro perjuicio, ya que la accion procede
ante la sola existencia de datos imprecisos, el mero uso
indebido de informacidn personal, contra la voluntad del
titular o sin autorizacion judicial o legal.

Finalmente, dispuso la rectificacion de la informacion,
que el Ministerio de Gobierno regule el funcionamiento
del SIIPNE y que el Consejo de la Judicatura difunda la
sentencia.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE LAS
ANEJO

NORMAS QUE REGULAN El

DE LOS FON

NOVEDADES 2
JURISPRUDENCIALES ()

NEGATIVA TACITA Y REQUISITOS

DE PROCEDENCIA EN LA ACCION
DE HABEAS DATA

NOVEDADES 2
JURISPRUDENCIALES 0
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Sentencia 0363-14-EP/20

Ante la negativa de la Corte Provincial del Guayas
de resolver un recurso de aclaracion y ampliacion LOS REC
de una accion de proteccion, bajo el argumento de
gue sus actuales integrantes no emitieron la
sentencia recurrida, la Corte Constitucional
declaré vulnerado el derecho a la tutela judicial
efectiva.

La Corte explico que, ante un pedido de aclaracion
y/o ampliacion es obligacién del organo
jurisdiccional emitir una resolucion motivada, con

independencia de la variacion que pueda existir en

la integracion del érgano cuya decisién se solicita NOVEDADES 2
aclarar. Por tanto, en el caso concreto, como JURISPRUDENCIALES
medida de restitucion, el Organismo dejo sin 0

efecto el auto y dispuso que otra Sala conozca y
resuelva el recurso.

Sentencia 35-12-IN/20

La Corte Constitucional analizé el mecanismo de remuneracion de
sistema notarial contenido en el Art. 304 CORJ y declarg la
nconstitucionalidad de su primer inciso, por considerar gue la
utilizacion de |a palabra "tasas” resultaba contraria al Art.199 de |a CONTROL CONSTITUCIONAL DE

Constitucion, toda vez que el legislador incurrid en un error a
calificar como tasas a la totalidad de valores que perciben los LA NORMATIVA QUE REGULA EL

notarios y notarias por el servicio publico que prestan a la MECANISMO DE REMUNERACION
ciudadania, cuando dicho término solo es atribuible al valor que le

corresponde al Estado. DEL SISTEMA NOTARIAL

En tal virtud, la Corte aclaré que el financiamiento de la notaria es

de exclusiva responsabilidad de sus titulares, y que los rubros

correspondientes a su propia remuneracién, asi como la

remuneracion del personal auxiliar, no se financian con el valor que
* e corresponde al Estado.

Por lo cual, la Corte dispuso que la integralidad del primer inciso de

articulo 304 del COFJ se leera: “Le corresponde exclusivamente a |a
notaria o notario asumir los costos de la administracion general de NOVEDADES
su despacho, su propia remuneracion y el cumplimiento de las
obligaciones lzborales de su personal, por medio de valores
recuperados por concepto de servicio notarial, exceptuando los JURISPRUDENCIALES

valores que por concepto de tasas ingresan al Presupuesto Genera
del Estado. En ningun caso el Estado debera erogar valor alguno
por estos conceptos.”

10
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Sentencia 2344-19-EP/20

La Corte Constitucional dejo sin efecto un auto dictado
dentro de un proceso penal, al verificar que los jueces de
apelacion inobservaron el principio de favorabilidad. La OBLIGACION DE APLICAR EL PRINCIPIO
falta de aplicacion de dicho principio ocurrié debido a que
los jueces se negaron a aplicar la Resolucion 02-2019de la ) - _
CNJ, la cual obligaba, en el marco de delitos de trafico PROCESOS PENALES
ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, a
aplicar el concurso ideal de los delitos vy no el concurso
real.

DE FAVORABILIDAD EN LOS

Si bien, la Resolucion 02-2019 no se encontraba vigente al
momento de la asignacion de la pena, la Corte puntualizé

gue conforme a lo ya previsto en la sentencia
10-16-CN/19, la Resolucion 02-2019, era aplicable NOVEDADES 2
inclusive para los casos anteriores a su expedicién por JURISPRUDENCIALES 0
parte de la Corte Nacional de Justicia, ya que el principio

constitucional de favorabilidad expresamente permite su
aplicacién retroactiva.

Sentencia 20-12-IN/20

Mediante voto de mayoria, la Corte Constitucional declaré la
nconstitucionalidad con efecto diferido, por el fondo y forma, de
Acuerdo emitido por el Ministerio del Ambiente (MAE), gue declaro

al “Triangulo de Cuembi", en Sucumbios, como bosque y CONSULTA PRELEGISLATIVA DE ACTOS
vegetacion protector. NORMATIVOS DE AUTORIDADES
La Corte pctjm‘[_uahzo que.del Acuerdo Ministerial, acto normativo de ADMINISTRATIVAS QUE AFECTEN
caracter administrativo, debia ser sometida a consulta, previo a su

promulgacion pues supone la limitacion de ciertas actividades, con flaidiaesbElislE. [Eles
a finalidad de asegurar la conservacion ambiental, lo que incide en INDIGENAS

os derechos colectivos de guienes habitan en la zona y subsisten
eny a través de ella.

Sostuvo que, el Acuerdo vulnera los derechos constitucionales a
mantener la posesién de las tierras indigenas y a limitar las
actividades militares en sus territorios, pues contiene normas que
desconocen |z posesion territorial de los pueblos indigenas gue no
cuentan con un titulo de propiedad vy otorga al Ministerio de

Defensa la facultad de proteccion y control del area protegida. 2
Tales medidas resultan desproporcionadas y no fueron objeto de la NOVEDADES
consulta prelegislativa correspondiente.

La Corte otorgd al MAE un afio, contado a partir de la notificacion JURISPRUDENCIALES 0
de esta sentencia, para gue, antes de emitir un nuevo acuerdo,

realice la consulta a las comunidades indigenas, cuyos derechos
pudieran verse afectados por el contenido del mismo.
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Sentencia 328-19-EP/20

Después de haber identificado la vulneracion del derecho
a la tutela judicial efectiva por parte de la autoridad

Jjurisdiccional que conocid una accion de proteccion £
presentada por una persona con discapacidad del 96%, la VULNERACION DE LOS DERECHOS

Corte declard que el Ministerio de Salud Publica (MSP) |aNWaNSYAAREIDE GVIDFAN D[]\ VAN D] SR UINVAY
vulnerd el derecho a la salud de una persona que, pese a PERSONA CON DISCAPACIDAD
su delicado estado de salud, tuvo que esperar 4 afios y
trasladarse a una clinica privada, lejos de su lugar de
residencia, para recibir la intervencion quirdrgica que
necesitaba, lo cual agravé su estado de salud y vulnero,
no solo este derecho, sino también |a posibilidad de tener
una vida digna.

En consecuencia, dispuso medidas de reparacion integral
que incluyeron la obligacion al MSP de continuar NOVEDADES 2
prestando al accionante la atencién necesaria para
aseqgurar el mayor grado de salud y vida digna, las JURISPRUDENCIALES 0
disculpas publicas y la concientizacion en los hospitales

y centros medicos, a nivel nacional, sobre el cuidado de
cada paciente, con un enfoque de derechos humanos.

Sentencia 1681-14-EP/20

En el conocimiento de una sentencia proveniente de
accion de proteccion, la Corte explicod que la falta de )
pronunciamiento de la judicatura respecto de la EXCEPCIONES DE PRESCRIPCION Y
excepcién de prescripcion no vulnera el derecho a FALTA DE COMPETENCIA EN
recibir una decisicn motivada, toda vez que, no PROCESOS DE ACCION DE
representa un argumento principal en la controversia, PROTECCION
en tanto dicha garantia no se encuentra sujeta a
temporalidad para su presentacion.

En cuanto a la excepcion de falta de competencia, la
Corte explicd que esta no puede estar sustentada

Unicamente en que la pretension es de mera NOVEDADES 2
legalidad, pues el discernimiento del tipo de
pretension, exige que el juez o jueza constitucional JURISPRUDENCIALES 0

decida si se viold o no un derecho fundamental, lo
cual ocurre al momento de dictar sentencia.

12
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Sentencia 1868-13-EP/20

En el conocimiento de una sentencia de accién de habeas
data, la Corte especifico cudl es el objeto de la accion; cudles
son los presupuestos a ser cumplidos para la obtencién, IMPROCEDENCIA DE LA ANULACION
configuracién y manejo de bases de datos; qué comprenden DE UNA GLOSA MEDIANTE ACCION
los datos personales; vy, cual es la diferencia entre su )

eliminacién y anulacion. DE HABEAS DATA

La Corte sefiald que los jueces y juezas que conocen un
habeas data deben explicar las razones para la procedencia
de la peticion relacionada con la informacion personal. Al no
cumplir con esto, la sentencia impugnada vulnerd el debido
proceso en la garantia de la maotivacion.

Sin embargo, el Organismo no aceptd el cargo relacionado

con la sequridad juridica, pues ademas del acceso, el NOVEDADES 2
accionante habia solicitado dejar insubsistente una glosa, lo

cual no procedia, ya que esta constituye un acto de JURISPRUDENCIALES 0
procedimiento y no el dato gue contiene su informacion

personal.

Sentencia 1772-14-EP/20

La Corte descartd vulneraciones a la seguridad juridica, defensa vy
tutela judicial efectiva en un auto de inadmision del recurso de
casacion planteado por el SR, pues las pretensiones de |a institucion
en la accion extraordinaria de proteccion iban dirigidas a: conseguir p
una nueva valoracion de los argumentos expuestos en su recurso de >ION PARA
casacion; desconocer las cargas argumentativas impuestas por la DADES PUBLICAS
Corte Nacional a los recurrentes; v, exigir la aplicacion de fallos de
triple reiteracion sin su debida identificacion.

Respecto de la supuesta vulneracion de los derechos a la educacion y
salud, el Organismo puntualizo gue, ademas de no ser titulares de este
tipo de derechos, cuando las entidades comparecen alegando la
tutela de derechos de |z poblacion, no pueden hacerlo por conceptos

abstractos como el interés general. Ademas, recordo la importancia NOVEDADES 2
de gue las instituciones publicas presenten sus demandas con
argumentos que permitan un analisis de la vulneracion a derechos, JURISPRUDENCIALES 0

pues de lo contrario incurren en un abuso del derecho v entorpecen el
adecuado funcionamiento de la administracion de justicia
constitucional.

13
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Dictamen 1-20-RC/20

La Corte Constitucional conocid una propuesta de enmienda
constitucional scbre: 1) Excluir a Galapagos del requisito de unirse

con otra provincia para constituir region autdénoma, y declararla MODIEICACIONES CONSTITUCIONALES

como tal. 2) Reorganizar el sistema de gobierno especial de PARA PROMOVER LA AUTONOMIA
GaléSagOS para gue el Dl’CSidelC del COI7SC;O de Gobierno sea TERRITORIAL Y POL'TIGA DE

electo; 3) Regular del derecho a la residencia, la limitacion de la GALAPAGOS
migracion internay el derecho al trabajo; y, 4) Prever acceso exclusivo
de los residentes permanentes a los recursos naturales, inversiones
y actividades ambientales sustentables

Respecto de las propuestas 1) y 4), la Corte sefiald que el
procedimiento de enmienda no es apto, pues considerd que, al
redefinir un aspecto perteneciente al territorio del Estado, afectaria

uno de sus elementos constitutivos; y, que el acceso exclusivo podria 2
afectar los derechos a la igualdad y a realizar actividades NOVEDADES
econémicas.

JURISPRUDENCIALES 0
En cuanto a las propuestas 2) y 3) considerd que podria realizarse

mediante enmienda constitucional, dado que no afectan los
derechos constitucionales ni la estructura del Estado

Sentencia 981-12-EP/20

En el marco de un proceso civil ordinario, la Corte
declard que los jueces de apelacion vulneraron la tutela FORMALIDADES PARA ACREDITAR
judicial efectiva cuando desconocieron la legitimacion LEGITIMACION ACTIVA Y TUTELA
activa de la accionante, pese a que, en diferentes ) o ) y
momentos procesales, acreditd el caracter de su
comparecencia y la representacion de los derechos de
todos los herederos en la causa.

CIAL EFECTIVA

La Corte puntualizé que los jueces no actuaron con la
debida diligencia al no adoptar medidas para cumplir

con un requisito formal de legitimacion activa, y en
ningun caso dehieron dejar de dar respuesta a una NOVEDADES 2
pretension procesal. JURISPRUDENCIALES ()

14
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Sentencia 41-17-AN/20

La Corte Constitucional desestimé la demanda
presentada por el comité de obreros de un GAD
municipal en la que exigia el cumplimiento de una )
resolucion de un tribunal superior de conciliacion CON PERSONA S DE ATENCION
y arbitraje, lo cual desnaturaliza el objeto de la PRIORITARIA
accion  por incumplimiento 'y excede las
competencias del Organismo

No obstante, al considerar que los accionantes
tenian derecho a atencion prioritaria, exhorto al

GAD municipal, al Ministerio de Economia vy
Finanzas, y al Ministerio de Trabajo a coordinar de NOVEDADES 2
forma oportuna e inmediata las acciones JURISPRUDENCIALES 0

necesarias para garantizar el cumplimiento
integral de la decisién

Sentencia 38-14-AN/20

Ante la accidon por incumplimiento de la norma gue
determinaba que: ‘el drgano con competencia normativa
deberd empezar a tratar la iniciativa popular normativa, en el INCONSTITUCIONALIDAD DEL INCISO
plazo médximo de ciento ochenta dias [..], la Corte constaté 2 DEL ART 10 DE LA LEY ORGANICA
que el GAD de Manta cumplié, aunque de manera tardia, con ' . ~
su obligacién de tratar la iniciativa popular para derogar la DE PARTICIPACION CIUDADANA
‘Ordenanza que establece las Zonas Urbanas, Urbanizables
(expansion urbana inmediata y mediata) no Urbanizables; y el
Plan General de Usos y Ocupacion de Suelos "PUOS-M" en la
Jurisdiccion del cantdn Manta'.

No obstante, identificd que el inciso 2 bhurlaba el plazo

establecido en la Constitucion para dar tratamiento a la
iniciativa popular, pues obligaba a gue se empiece a tratarla NOVEDADES 2
en el plazo de 180 dias y no, como ordena la Constitucion, JURISPRUDENCIALES 0
que se trate y resuelva en dicho periodo. En tal virtud,

declard inconstitucional la frase ‘empezar a tratar’,
adecuando la norma al texto constitucional
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Sentencia 260-13-EP/20

La Corte Constitucional identificod gue la sentencia de apelacion de
accion de proteccion, vulnerd la motivacion y seguridad juridica del

propietario de una estacion de servicio, al negar la demanda por . § .
. = R
considerar que el acto impugnado era de caracter general y como LAS FALLAS EN LA ADMINISTRACION

tal, correspondia ser analizado a través de una accion de |[BI=RICORYNIGIVANIYI=IST=@f= R oi= A S V@ @]\
inconstitucionalidad. ECONOMICA
La Corte identificéd que existian dos actos a los cuales se atribuia
vulneraciones de derechos: el primero, un acuerdo ministerial con
caracter general y el sequndo, una declaratoria de utilidad publica,
con efectos individuales. Con lo cual, explico que no era procedente
exigir la impugnacion de los dos por medio de una accion gue solo
resultaba procedente para el primero

Tomando en cuenta que con posterioridad a esta causa existio un NOVEDADES 2
proceso de expropiacion, en el que fue fijado y cancelado el precio
de la estacion de servicio, la Corte considerd que no era pertinente JURISPRUDENCIALES 0

dictar una sentencia de mérito. Sin embargo, por las vulneraciones
cometidas por la administracion de justicia, considerd necesario
que el Consejo de la Judicatura otorgue una reparacion economica.
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DECISIONES DE SUSTANCIACION

Procesos sujetos a conocimiento de la Corte
Constitucional

El boletin de sustanciacion presenta un detalle de las sentencias y dictamenes
constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional, desde el 1 de
julio de 2020* hasta el 31 de julio de 2020.

El presente boletin no incluye todos los autos y resoluciones administrativas
aprobadas por el Pleno.

Decisiones constitucionales notificadas (sentencias y dictamenes)

IN — Accion de inconstitucionalidad de actos normativos

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
Mediante voto de mayoria, la Corte Constitucional declard la
inconstitucionalidad con efecto diferido, por el fondo y forma, del
Acuerdo emitido por el Ministerio del Ambiente (MAE), que declard
al “Tridngulo de Cuembi”, en Sucumbios como bosque y vegetacion
protector. La Corte puntualizd que, el Acuerdo Ministerial, acto
normativo de caracter administrativo, debia ser sometido a consulta,
previo a su promulgacién, pues supone la limitacion de ciertas
actividades, con la finalidad de asegurar la conservacién ambiental,
lo que incide en los derechos colectivos de quienes habitan en la

Consulta prelegislativa de

actos normativos de . . 20-12-IN/20,
. zona y subsisten en y a través de ella. El Acuerdo vulnera los
autoridades o - . votos salvados
. . derechos constitucionales a mantener la posesidn de las tierras
administrativas que L L . . o y voto
indigenas y a limitar las actividades militares en sus territorios, pues
afecten derechos de los > . o concurrente
, contiene normas que desconocen la posesion territorial de los
Pueblos Indigenas. S , .
pueblos indigenas que no cuentan con un titulo de propiedad y
otorga al Ministerio de Defensa la facultad de proteccién y control
del area protegida. Tales medidas resultan desproporcionadas y no
fueron objeto de la consulta prelegislativa correspondiente. La Corte
otorgd al MAE un afio, contado a partir de la notificacidon de esta
sentencia, para que, antes de emitir un nuevo Acuerdo, realice la
consulta a las comunidades indigenas, cuyos derechos pudieran
verse afectados por el contenido del mismo.
Control constitucional de | La Corte Constitucional analizé el mecanismo de remuneracion del
la normativa que regula el = sistema notarial contenido en el Art. 304 COFJ y declard la 35-12-IN/20
mecanismo de inconstitucionalidad de su primer inciso, por considerar que la
. . e “ ” . voto salvado
remuneracion del sistema | utilizacion de la palabra “tasas” resultaba contraria al Art.199de la = —
notarial. Constitucion, toda vez que el legislador incurrié en un error al

1 Corresponde al dia siguiente a la fecha de cierre del Boletin Jurisprudencial, edicién mensual, julio de 2020,
de la Corte Constitucional.
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Control Constitucional de
las normas que regulan el
manejo de los fondos
complementarios
previsionales cerrados.

El control constitucional
de fondo carece de
objeto cuando el acto
impugnado pierde
eficacia y no produce
efectos ultractivos.

calificar como tasas a la totalidad de valores que perciben los
notarios y notarias por el servicio publico que prestan a la
ciudadania, cuando dicho término sélo es atribuible al valor que le
corresponde al Estado. En tal virtud, la Corte aclaré6 que el
financiamiento de la notaria es de exclusiva responsabilidad de sus
titulares, y que los rubros correspondientes a su propia
remuneracién, asi como la remuneracion del personal auxiliar, no se
financian con el valor que le corresponde al Estado. Por lo cual, la
Corte dispuso que la integralidad del primer inciso del articulo 304
del COFJ se leerd: “Le corresponde exclusivamente a la notaria o
notario asumir los costos de la administracion general de su
despacho, su propia remuneracion y el cumplimiento de las
obligaciones laborales de su personal, por medio de valores
recuperados por concepto de servicio notarial, exceptuando los
valores que por concepto de tasas ingresan al Presupuesto General
del Estado. En ningln caso el Estado debera erogar valor alguno por
estos conceptos.”

La Corte Constitucional declaré la inconstitucionalidad de las
resoluciones SBS-2013-504 y SBS-2013-800, emitidas por la
Superintendencia de Bancos, que regulaban la constitucion, registro,
organizacién, funcionamiento vy liquidacion de los Fondos
Complementarios Previsionales Cerrados (FCPC); pues, si bien
observd que las mismas fueron derogadas, encontré que, durante su
vigencia, al aplicar retroactivamente y sin sustento técnico un
régimen que desarticuld dichos fondos destinados a la jubilacidn
patronal, vulneraron el elemento de predictibilidad de la seguridad
juridica y los derechos adquiridos de los participes de los FCPC,
preexistentes a la vigencia de la Ley de Seguridad Social. Ademas, el
organismo advirtié que la referida normativa habia sido reproducida,
en forma parcial, en las disposiciones generales sexta y séptima de
la resolucion 280-2016-F, emitida por la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera de la SBS, que se encontraban
vigentes, por lo que también declaré su inconstitucionalidad.
Finalmente, explicd que, en aras de no alterar a la situacion juridica
consolidada, declara la inconstitucionalidad de la referida normativa,
con efectos generales y hacia el futuro.

En la accién presentada para que se analice la constitucionalidad de
los arts. 1, 3 y 5 del Decreto Ejecutivo 491 del 26 de noviembre de
2014, relativo a la transferencia de las actividades de direccion a la
Presidencia de la Republica sobre el “Proyecto Estrategia
Intersectorial de Prevencion del Embarazo Adolescente vy
Planificacion Familiar”, la Corte puntualizé que el presidente de la
Republica expidié el 24 de mayo de 2017, el Decreto Ejecutivo 4, a
través del cual las actividades de direccion del referido proyecto,
retornaron a los Ministerios de Educacion, Inclusion Econémica y
Social y Salud, siendo aquel el objeto de la demanda de
inconstitucionalidad; y, dado que del estudio de los articulos del
decreto impugnado, se establecié que no tienen efectos ultractivos,
el organismo resolvié no realizar consideraciones adicionales. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional desestimo la accion presentada.
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RC — Reforma constitucional

Tema especifico

Propuesta de enmiendas
sobre la autonomia de
Galdpagos en materia

territorial y su sistema de

gobierno.

Modificacion de las
atribuciones de la
Asamblea Nacional en
relacién al presupuesto
general del Estado; del
Ejecutivo en relacién a la
Administracion Publica; y,
la inclusidn de la “defensa
nacional” y la “seguridad
ciudadana”, como areas
con mayor
financiamiento.

Detalle del caso

La Corte Constitucional conocid una propuesta de enmienda
constitucional sobre: 1) Excluir a Galapagos del requisito de unirse
con otra provincia para constituir regién auténoma, y declararla
como tal; 2) Reorganizar el sistema de gobierno especial de
Galapagos para que el presidente del Consejo de Gobierno sea
electo; 3) Regular el derecho a la residencia, la limitacion de la
migracién interna y el derecho al trabajo; y, 4) Prever acceso
exclusivo de los residentes permanentes a los recursos naturales,
inversiones y actividades ambientales sustentables. Respecto de las
propuestas 1) y 4), la Corte sefialé que el procedimiento de
enmienda no es apto, pues considerd que, al redefinir un aspecto
perteneciente al territorio del Estado, afectaria uno de sus
elementos constitutivos; y, que el acceso exclusivo podria afectar los
derechos a laigualdady a realizar actividades econdmicas. En cuanto
a las propuestas 2) y 3) considerd que podria realizarse mediante
enmienda constitucional, dado que no afectan los derechos
constitucionales ni la estructura del Estado.

La Corte Constitucional conocié una propuesta respecto a: 1) la
modificaciéon de las atribuciones de la Asamblea Nacional en la
discusién y aprobacion del presupuesto general del Estado, arts. 120,
292, 294 y 295 de la Constitucion; 2) la eliminacion de la
responsabilidad del Presidente o Presidenta de la Republica del
Ecuador sobre la “Administracion Publica”, art. 141 de |la
Constitucion; y, 3) la inclusion de la “defensa nacional” y la
“seguridad ciudadana”, como parte de las dreas en que se
incrementara financiamiento cada afo, Disposicién Transitoria
Vigesimosegunda de la Constitucidn. En este contexto, el organismo
resolvio que el procedimiento de enmienda, es apto para la
modificacién constitucional de los arts. 141 y 292 (tercero y cuarto
inciso) de la Constitucion; sin embargo, puntualizé que dicho
procedimiento, no es apto para la modificacién constitucional de los
arts. 120, 292 (segundo inciso), 294 y 295, asi como de la Disposicion
Transitoria Vigesimosegunda de la Constitucion, dado que el cambio
de dichas normas alteraria la estructura fundamental de la parte
organica de la Constituciéon en un caso, y en otro, estableceria
restricciones a derechos y garantias.
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EP - Accion extraordinaria de proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

EP- Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico

Se vulnera la motivacion
cuando el 6rgano
jurisdiccional omite
analizar y contrastar los
cargos sobre la presunta
vulneracién de derechos
constitucionales.

No se vulnera el debido
proceso cuando no se
verifica afectacion, ni a la
competencia del juez
constitucional, nia la
regularidad del tramite
propio de dicha garantia.
/ El derecho al debido
proceso, sus garantias y
las reglas de tramite.

No se vulnera la
motivacion, el
cumplimiento de las
normas ni la seguridad
juridica cuando la
decision impugnada
enuncia las premisas
juridicas en las cuales se
funda, explica su
pertinencia con los
hechos del caso y decide
declarar la procedencia
de una garantia
jurisdiccional.

Las fallas en la
administracion de justicia
merecen reparacion
econdmica.

Detalle del caso
En la EP presentada contra la sentencia de apelacién que negd la
accion de proteccidn, a través de la cual se solicité dejar sin efecto la
orden de desalojo de la Comuna Pechiche, la Corte considerd que
existio trasgresion de la motivacion, ya que la Corte Provincial omitié
analizar y examinar los derechos alegados como vulnerados y
contrastarlos con los hechos y se limité a realizar un examen
exhaustivo de la pertinencia de la via ordinaria. Por lo expuesto, la
Corte Constitucional aceptd la accién presentada y dispuso medidas
de reparacion.
En la EP presentada contra la sentencia de apelacidn declaré con
lugar la accién de proteccidn, a través de la cual se dispuso dejar sin
efecto la orden de destitucion de un miembro de la Policia Nacional,
la Corte no observé vulneracion de la garantia de ser juzgado con
observancia del tramite propio y por un juez competente, dado que
el articulo 75 de la LOGICC —que se refiere al control abstracto de
constitucionalidad— y el articulo 160 de la CRE —que sefiala que los
miembros de la PN y las FFAA se rigen por su propia normativa—, no
constituyen norma de tramite que regulen la accién de proteccion.
Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimé la accidn
presentada.
En la EP presentada contra la sentencia de apelacién de la accién de
proteccién, que dispuso el reintegro de una servidora publica a su
puesto de trabajo, la Corte no observé vulneracién de la motivacion,
dado que la sentencia impugnada cumplié con los parametros
constitutivos de una decision motivada, ya que estuvo basada en
premisas juridicas, tales como la irrenunciabilidad de derechos
laborales, estabilidad laboral y la necesidad de evitar Ia
desnaturalizacion de regimenes excepcionales como contratos
ocasionales, a través de las cuales fueron abordados cada uno de los
cargos deducidos por la accionante. Tampoco verificd violacion de la
garantia del cumplimiento de normas, puesto que la autoridad
judicial una vez que considerd que en el caso existio la violacion de
un derecho constitucional resolvié declarar procedente la garantia
jurisdiccional planteada. Respecto a la seguridad juridica, el
organismo menciond que no existio trasgresion del mismo, en virtud
de que la accionante se limité a erigir alegaciones de orden
infraconstitucional.
La Corte Constitucional identificé que la sentencia de apelacion de
accion de proteccion, vulnerd la motivacion y seguridad juridica del
propietario de una estacion de servicio, al negar la demanda por
considerar que el acto impugnado era de caracter general y como
tal, correspondia ser analizado a través de una accién de
inconstitucionalidad. La Corte identificd que existian dos actos a los
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Improcedencia de la
anulacién de una glosa
mediante accién de
hdbeas data.

No se vulneran las
garantias del debido
proceso ni la seguridad
juridica cuando de la

revision del expediente se

observa la participacion
de las partes, las razones
para decidir de la
autoridad competente y
la aplicacién de normas

previas, claras y publicas.

Se vulnera la tutela
judicial efectiva cuando
se verifica el retardo
injustificado en el inicio
de la tramitacidn de una
accion de proteccion.

cuales se atribuia vulneraciones de derechos: el primero, un acuerdo
ministerial con caracter general y el segundo, una declaratoria de
utilidad publica, con efectos individuales. Con lo cual, explicé que no
era procedente exigir la impugnacion de los dos por medio de una
accién que sdlo resultaba procedente para el primero. Tomando en
cuenta que con posterioridad a esta causa existié un proceso de
expropiacion, en el que fue fijado y cancelado el precio de la estacidn
de servicio, la Corte considerd que no era pertinente dictar una
sentencia de mérito. Sin embargo, por las vulneraciones cometidas
por la administracion de justicia, considerd necesario que el Consejo
de la Judicatura otorgue una reparacién econémica.

En el conocimiento de una sentencia de accion de habeas data, la
Corte especificd cudl es el objeto de la accion; cuales son los
presupuestos a ser cumplidos para la obtencion, configuracién y
manejo de bases de datos; qué comprenden los datos personales; vy,
cual es la diferencia entre su eliminacién y anulacion. La Corte sefiald
que los jueces y juezas que conocen un habeas data deben explicar
las razones para la procedencia de la peticién relacionada con la
informacién personal. Al no cumplir con esto, la sentencia
impugnada vulneré el debido proceso en la garantia de la
motivacion. Sin embargo, el organismo no aceptd el cargo
relacionado con la seguridad juridica, pues ademds del acceso, el
accionante habia solicitado dejar insubsistente una glosa, lo cual no
procedia, ya que esta constituye un acto de procedimiento y no el
dato que contiene su informacién personal.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacién que acepté la
AP, a través de la cual se dejo sin efecto la baja de las filas de un
miembro policial, la Corte no observd vulneracion de la defensa,
dado que a Policia Nacional fue debidamente citada con la demanda,
asi como recibid de manera idonea todas las notificaciones del caso;
ademas, intervino en la audiencia publica y recurrié el fallo de
instancia. Tampoco verificé trasgresion de la motivacién, puesto que
la Sala se pronuncié sobre el procedimiento previo a la sancién y
luego de analizar el expediente, concluyd que se vulnerd el derecho
al debido proceso, mas alld de las condiciones facticas que
propiciaron el inicio del procedimiento disciplinario. Finalmente, no
encontré violacion de la garantia de ser juzgado por juez competente
ni la seguridad juridica, porque pese a que los actos que originaron
la accion de proteccidn, se produjeron en la ciudad de Azogues, los
efectos de los mismos no se limitaron a dicha circunscripcién
territorial; y, los jueces de apelacién aplicaron normas previas, claras
y publicas para resolver. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
desestimo la accién presentada.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacion que rechazé la
AP, a través de la cual se solicitd dejar sin efecto la destitucidon de un
servidor publico, la Corte sefialé que se violenté la tutela judicial
efectiva por el retardo injustificado con el que se dio inicio el proceso
luego de la presentacion de la demanda. Ademas, manifestd que no
se trasgredio el derecho a la defensa, dado que de la revision del
proceso verificd que el accionante fue escuchado en igualdad de
oportunidades y condiciones, tanto en primera como en segunda
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Se vulnera la motivacién
cuando pese a que se
enuncian las normas no
se explica su pertinencia
en el caso ni se las
relaciona con los
antecedentes de hecho.

Los recursos de
aclaracion y ampliacion se
entienden presentados
ante la judicatura, no
ante las personas que la
componen.

No se vulnera la garantia
de ser juzgado por juez
competente, seguridad
juridica ni tutela judicial
efectiva cuando la
judicatura adquiere la
competencia para
conocer una accion de
protecciéon mediante
sorteo.

Se vulnera la motivacion
cuando se omite exponer
las razones por las que los
cargos presentados no se
adecuan a la dimensién
constitucional del
derecho a la propiedad y
se establece que un
derecho patrimonial debe
ser tutelado en la via
ordinaria.

instancia. Por lo expuesto, la Corte Constitucional aceptd la accién
presentada y dispuso medidas de reparacion.

En la EP, presentada contra la sentencia de apelacién que acepto la
AP y dispuso que se deje sin efecto la sancién impuesta por la
Comisaria de Salud de Zamora Chinchipe, la Corte sefalé que pese
que la decisidon impugnada cité dos preceptos constitucionales en
cumplimiento del primer pardmetro de la motivacidn, no explicé la
pertinencia de la aplicacién de dichos preceptos en la sentencia de
apelacion ni los relaciond con los antecedentes de hecho,
vulnerando el referido derecho constitucional. Por lo expuesto, la
Corte Constitucional aceptd la accion presentada.

Ante la negativa de la Corte Provincial del Guayas de resolver un
recurso de aclaracidn y ampliacion de una AP, bajo el argumento de
gue sus actuales integrantes no emitieron la sentencia recurrida, la
Corte Constitucional declaré vulnerado el derecho a la tutela judicial
efectiva. La Corte explicd que, ante un pedido de aclaracién y/o
ampliacién es obligaciéon del d6rgano jurisdiccional emitir una
resolucidn motivada, con independencia de la variacién que pueda
existir en la integracién del érgano cuya decisidn se solicita aclarar.
Por tanto, en el caso concreto, como medida de restitucion, el
organismo dejo sin efecto el auto y dispuso que otra Sala conozca y
resuelva el recurso.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacién que rechazé la
AP, iniciada por el desacuerdo con el encargo de rector en una
unidad educativa, la Corte, frente al alegato que sefialaba que el
recurso debid ser conocido por los mismos jueces que resolvieron la
impugnacién del auto de inadmisidn del referido recurso, no observé
vulneracidn de la garantia de ser juzgado por juez competente, dado
que la competencia de la Sala de Apelacién, se radicé mediante
sorteo. Tampoco observo trasgresion de la seguridad juridica, puesto
gue de la revisién del expediente se verificd un analisis respecto a la
posible vulneracion de derechos, sin afectar la previsibilidad y
certidumbre de este derecho. Asimismo, no encontro violacion de la
tutela judicial efectiva, ya que se garantizé al accionante la
posibilidad de ser escuchado tanto en primera como segunda
instancia, sus argumentos fueron respondidos mediante sentencia y
pudo presentar los recursos previstos en la Ley. Por lo expuesto, la
Corte Constitucional desestimo la accion presentada.

En la EP presentada contra la decisién de instancia y apelacion que
negaron la AP, a través de la cual se solicitd dejar sin efecto la
resolucidn de expropiacién de un inmueble rustico, la Corte observd
gue la sentencia de instancia no vulnerd la motivacion, dado que si
analizdé la violacion de derechos. No obstante, en la decisién de
apelacidn encontré que el Tribunal omitié exponer las razones por
las que estimd que lo argumentado, no se adecuaba a la dimensidn
constitucional del derecho a la propiedad. Respecto a la seguridad
juridica, el organismo sefiald6 que el juzgador respondié
justificadamente a cada uno de los argumentos de los accionantes y
analizé la normativa constitucional y legal aplicable al caso. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional en voto de mayoria aceptd
parcialmente la accion presentada y dispuso medidas de reparacion.
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No se vulnera la tutela
judicial efectiva ni la
motivacion cuando se
niega una accién de
proteccién por no
encontrar vulneracidn de
derechos constitucionales
y existir vias ordinarias
eficaces para el caso.

Se vulnera la motivacion
cuando en la decisién
impugnada se omite

explicar la pertinencia de

las normas aplicadas. /
No se vulnera la
seguridad juridica ni la
garantia del
cumplimiento de las
normas cuando la
equivocacion en la fecha
del acto demandado en
una accion de proteccion
no impide que surtan los
efectos juridicos de la
decision.

No se vulnera la tutela
judicial efectiva, el non
bis in idem, el
cumplimiento de las
normas ni la seguridad
juridica cuando la causa
se ventila en la via
constitucional en virtud
de la alegada existencia
de vulneracion de un
derecho constitucional.

No se vulnera la
motivacion, seguridad
juridica ni la tutela
judicial efectiva cuando la

En la EP presentada contra la sentencia de apelacidon que negd la AP,
a través de la cual la Estacion de Servicios “Las Lajas” solicitd dejar
sin efecto una multa por infracciones a la Ley de Hidrocarburos. La
Corte no observd vulneracién de la tutela judicial efectiva, dado que
el accionante tuvo acceso a la administracion de justicia, fue
notificado con la sentencia de primera instancia, apelé dicha
decisién y la Corte Provincial, misma que al conocer y sustanciar el
recurso siguid el proceso establecido en la LOGJCC. Asimismo, el
organismo no encontrd violacién de la motivacién, ya que los jueces
provinciales enunciaron las normas y explicaron la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho, concluyendo que no existié
vulneracion de derechos constitucionales e indicando que el
accionante cuenta con recursos en la jurisdiccidon contenciosa
administrativa. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimd la
accion presentada.

En la EP presentada contra la decision de instancia y apelacion de la
AP, que dispuso reintegrar a un miembro de la fuerza policial, la
Corte evidencid que las sentencias impugnadas no se encuentren
motivadas, toda vez que en las mismas no se explicd la pertinencia
de las normas juridicas aplicadas a los antecedentes de hecho del
caso, especificamente a las excepciones planteadas por la institucién
ahora accionante. Sin embargo, no encontré trasgresidon de la
seguridad juridica ni de la garantia del cumplimiento de las normasy
derechos de las partes, dado que lo alegado por la institucién
accionante no tenia relacion con una accién u omision de las
autoridades judiciales y la equivocacién en la fecha de la resolucion,
no impidié que quede sin efecto la resolucion en la que se dio de baja
al actor del proceso originario. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional aceptd la accion presentada y dispuso medidas de
reparacion.

En las EPs presentadas contra las decisiones de primera y segunda
instancia que aceptaron la AP, que dispuso se deje sin efecto la
terminacion unilateral de un contrato de obra, la Corte sefialé que
no existid vulneracién de la tutela judicial efectiva, dado que el
analisis realizado en las dos decisiones, se dirigiéo a determinar la
existencia de violacion a un derecho constitucional. Ademas,
menciond que la resolucion de medidas cautelares auténomas, por
ser un proceso independiente de la accidn de proteccidn, no deviene
en un doble juzgamiento por la misma causa y materia. Finalmente
indic6 que tampoco observd vulneraciéon de la garantia del
cumplimiento de las normas y la seguridad juridica, ya que, al
declararse la vulneracién del derecho a la defensa en el proceso de
origen, se confirmé la pertinencia de someter la referida terminacion
a conocimiento de los jueces constitucionales, a través de una accién
de proteccion. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimo las
acciones presentadas.

En la EP presentada contra la sentencia que aceptd parcialmente el
recurso de apelacién de la AP, a través de la cual se solicitd dejar sin
efecto la destitucion de servidores de Agrocalidad, la Corte no
observé vulneracién de la motivacion, dado que para arribar a su
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sentencia impugnada
enuncia las normas
previas, claras, publicas
gue considera
pertinentes y explica su
aplicacion al caso
concreto.

Se vulnera la debida
diligencia y la motivacion
cuando los jueces
jurisdiccionales omiten
analizar, argumentary
decidir sobre los cargos
alegados por el
accionante en relacion a
si existié o no vulneracion
de derechos
constitucionales.

No se vulnera la
motivacion ni la tutela
judicial efectiva cuando
en la decisién que
rechaza la accién de
proteccién se enuncian
las normas y se explica la
pertinencia de su
aplicacion a los hechos
del caso y se determina
gue existe otra via parala
solucién de la
controversia.

Excepciones de
prescripcion y falta de
competencia en procesos
de accidn de proteccion.

conclusién, los jueces realizaron un examen respecto del cargo
vertido por los ex servidores en contraste con los derechos a la
seguridad juridica y debido proceso en su garantia de defensa;
existiendo un examen argumentado en torno a las vulneraciones de
derechos constitucionales alegadas por la parte accionante y la
normativa constitucional. Tampoco, constatd trasgresién de la
seguridad juridica ni tutela judicial efectiva, puesto que los jueces
aplicaron la Constitucidon y la LOGJCC, normas que ademads eran
previas, claras y publicas, generando certeza a las partes en la
aplicacion del ordenamiento juridico vigente; ademas, la parte pudo
presentar sus argumentos, pruebas y descargos, y estuvo en la
posibilidad de recurrir la sentencia. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional desestimd las acciones presentada.

En la EP presentada contra la sentencia de apelaciéon que revocé la
AP, a través de la cual se dispuso el levantamiento de la orden de
retencién que pesaba sobre la cuenta bancaria del accionante, la
Corte observé lavulneracidn de la tutela judicial efectiva en |la debida
diligencia, dado que los jueces de apelacidn omitieron analizar y
decidir sobre la falta de notificacion al accionante, dentro del
proceso coactivo llevado en su contra, pese a que dicho cargo fue
alegado por él en la audiencia de la accién de proteccién. Asimismo,
el organismo identificé la trasgresién de la motivacidn, puesto que
las autoridades jurisdiccionales omitieron efectuar el ejercicio de
argumentacion minima que requieren las decisiones judiciales, toda
vez que no analizaron si se produjo alguna vulneracién de derechos
constitucionales. Por lo expuesto, la Corte Constitucional acepto la
accion presentada y dispuso medidas de reparacion.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacion que rechazé la
AP, a través de la cual se solicitaba dejar sin efecto la calificacién de
no idéneo para el curso de ascenso a un miembro de la Policia
Nacional, la Corte no observéd vulneracion de la motivacidon, dado
gue la decisidon impugnada si enuncié las normas en las que fundé su
decision, explic6 si el acto demandado vulneré derechos
constitucionales y al no encontrar elementos para declarar la
trasgresion del debido proceso o la tutela judicial efectiva, la Sala
determind la existencia de la via administrativa para la solucién de la
controversia. Tampoco verificd violacion de la tutela judicial efectiva,
puesto que el accionante accediod a los drganos de justicia al iniciar
la accion de proteccién, la cual se tramité con la debida diligencia;
asimismo, la decision de sefalar la via ordinaria para el conocimiento
de la causa estuvo totalmente motivada. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional desestimé la accién presentada.

En el conocimiento de una sentencia proveniente de una AP, la Corte
explicd que la falta de pronunciamiento de la judicatura respecto de
la excepcidon de prescripcion no vulnera el derecho a recibir una
decision motivada, toda vez que, no representa un argumento
principal en la controversia, en tanto dicha garantia no se encuentra
sujeta a temporalidad para su presentacion. En cuando a la
excepcion de falta de competencia, la Corte explicé que esta no
puede estar sustentada Unicamente en que la pretension es de mera
legalidad, pues el discernimiento del tipo de pretension, exige que el
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Se vulnera la motivacién
cuando en la decisién
impugnada se realizan

citas impertinentes que
dificultan entender las
razones de la misma.

No se vulnera la
motivacion ni defensa
cuando se ratifica una

accion de proteccion en
virtud de la trasgresion
de derechos
constitucionales.

Vulneracién de los
derechos a la salud y vida
digna de una persona con

discapacidad.

juez o jueza constitucional decida si se viold6 o no un derecho
fundamental, lo cual ocurre al momento de dictar sentencia.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacidon que negé la AP
iniciada para impugnar un acto sancionatorio, la Corte sefialé que se
vulnerd la motivacién, dado que la cita impertinente que hace
alusiéon al pago de matriculas, hace que se dificulte entender los
motivos que condujeron a los juzgadores a declarar improcedente la
accién. Por lo expuesto, la Corte Constitucional acepté la accién
presentada y dispuso medidas de reparacion.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacién que acepté la
AP, a través de la cual se dispuso dejar sin efecto la sancidn
disciplinaria que pesaba sobre un miembro de la Policia Nacional, la
Corte no observé vulneracion de la motivacion ni defensa, dado que
la Sala expuso el tramite que siguid respecto de la accidn y las
normas que lo amparaban, asi como, realizé un analisis de las
alegaciones y pruebas aportadas por las partes, luego de lo cual
concluyd que existié una vulneracion de derechos constitucionales y
resolvid ratificar la decision de instancia; ademas, al revisar el
expediente constitucional observd que la institucion fue
debidamente citada con la demanda, intervino en la audiencia
desarrollada en primera instancia, y finalmente tuvo la posibilidad
de interponer los recursos que el ordenamiento prevé para este tipo
de garantias. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimd la
accion presentada.

Después de haber identificado la vulneracidn del derecho a la tutela
judicial efectiva por parte de la autoridad jurisdiccional que conocid
una AP presentada por una persona con discapacidad del 96%, la
Corte declaré que el Ministerio de Salud Publica (MSP) vulnerd el
derecho a la salud de una persona que, pese a su delicado estado de
salud, tuvo que esperar 4 afios y trasladarse a una clinica privada,
lejos de su lugar de residencia, para recibir la intervencion quirdrgica
gue necesitaba, lo cual agravé su estado de salud y vulnerd, no solo
este derecho, sino también la posibilidad de tener una vida digna. En
consecuencia, dispuso medidas de reparacidon integral que
incluyeron la obligacién al MSP de continuar prestando al accionante
la atencidn necesaria para asegurar el mayor grado de salud y vida
digna, las disculpas publicas y la concientizacién en los hospitales y
centros médicos, a nivel nacional, sobre el cuidado de cada paciente,
con un enfoque de derechos humanos.

Sentencias derivadas de procesos ordinarios

2033-14-EP/20

72-15-EP/20

328-19-EP/20

EP- Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico
Se vulnera la seguridad
juridica y la tutela judicial
efectiva cuando se aplica
una norma que impone
exigencias procesales

Detalle del caso
En la EP presentada contra el auto de archivo de un juicio de
excepciones a la coactiva, la Corte observd que la aplicacion de la
Disposicion Transitoria Décima para el cobro de acreencias al Estado
contenidas en la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacidn de los
Recursos del Estado, por parte de la Sala Provincial, pese a haber sido
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posteriores al inicio de la
causa. / Se vulnera la
motivacién cuando no se
enuncian las normas ni la
pertinencia de ellas para
sustentar la decisién.

Formalidades para
acreditar legitimacion
activa y tutela judicial

efectiva.

No se vulnera la tutela
judicial efectiva,
motivacion, seguridad
juridica ni la defensa
cuando la sentencia que
acepta parcialmente un
recurso de casacion
enuncia las normas
previas, claras y publicas
y explica la pertinencia de
su aplicacion al caso
concreto.

No se vulnera la tutela
judicial efectiva ni la
defensa cuando el
casacionista tiene la
oportunidad de acceder
al érgano judicial y
ejercer todos los medios
de los que se cree asistido
para hacer valer sus
derechos. / Se vulnera la
seguridad juridica y la
tutela judicial efectiva
cuando se aplica una
norma declarada
inconstitucional.

declarada inconstitucional mediante sentencia 60-11-CN/20,
vulnerd la seguridad juridica, dado que se impusieron exigencias
procesales establecidas con posterioridad al inicio de la causa, lo cual
incidié negativamente en la certeza que debe tener la justiciable
sobre las reglas que rigen la contienda judicial en la que se
encontraba inmersa, lo que también generé la violacién de la tutela
judicial efectiva. Ademas, el organismo encontré que se vulneré la
motivacién, en el auto que revocé la peticién de consulta sobre la
aplicacion de la referida disposicidn transitoria, dado que no enuncié
las normas en las que fundo tal decisidn. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional aceptd la accion presentada y dispuso medidas de
reparacion.

En el marco de un proceso civil ordinario, la Corte declaré que los
jueces de apelacion vulneraron la tutela judicial efectiva cuando
desconocieron la legitimacidn activa de la accionante, pese a que, en
diferentes momentos procesales, acreditd el cardcter de su
comparecencia y la representacidon de los derechos de todos los
herederos en la causa. La Corte puntualizd que los jueces no
actuaron con la debida diligencia al no adoptar medidas para cumplir
con un requisito formal de legitimacidn activa, y en ningln caso
debieron dejar de dar respuesta a una pretension procesal.

En la EP presentada contra la sentencia de casacion dictada dentro
de un proceso contencioso administrativo, la Corte no observd
vulneracién de la motivacion, tutela judicial efectiva ni seguridad
juridica, dado que los jueces casacionales enunciaron las normas
previas, claras y publicas en los que fundaron la decisién de casar
parcialmente la sentencia de primer nivel y explicaron la pertinencia
de su aplicacién al caso. Asimismo, el organismo no encontré
violacidon del derecho a la defensa, ya que de la revisidon del
expediente evidencié que la entidad accionante comparecié al
proceso, fue oida e hizo valer sus derechos respecto del proceso
llevado en su contra. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
desestimé la accién presentada.

En las EPs presentadas contra la sentencia que aceptd parcialmente
el recurso de casacion y el auto de ampliacidn dictados dentro de un
proceso por despido intempestivo, la Corte en relacion a la accidn
iniciada por Petroecuador sefialé que, no existio vulneracion de la
tutela judicial efectiva ni de la defensa, dado que verificd que dicha
entidad presentd sus alegaciones y estas fueron resueltas por la
autoridad judicial conforme a las razones expuestas en la sentencia
y auto objetados; ademads, tuvo al alcance todos los medios para
presentar sus alegatos y contradecir las pruebas aportadas. No
obstante, al referirse a la accion propuesta por el exservidor
manifestd que, la CNJ al aplicar el articulo 52 de la derogada Ley de
Control Constitucional, que con anterioridad a su decisién fue
declarada inconstitucional vulneré el derecho a la seguridad juridica
e impidié que el justiciable obtenga una resolucién conforme a los
estandares establecidos por el orden juridico vigente. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional desestimo la accion presentada por
Petroecuador y aceptd la accidon propuesta por el exservidor, y
dispuso en esta ultima, medidas de reparacion.
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No se vulnera el derecho
a recurrir cuando se
tramita y resuelve el

recurso planteado,
aungue no se lo acepte. /

Se vulnera la motivacién

cuando no se analizan los
cargos alegados en el

recurso y no se explica la
pertinencia de las normas
aplicadas.

Impugnacién de laudo
arbitral mediante AEP.

No se vulnera la
motivacion cuando la
sentencia que acepta el
recurso de casacion
invoca la norma para
resolver el problema
juridico planteado y
justifica de manera
suficiente la pertinencia
de su aplicacion.

Se vulnera el derecho a la
defensa cuando dentro
de un proceso penal se

omite notificar al
abogado particular de la
defensa la realizacion de
la audiencia publica de
apelacion.

En la EP presentada contra el auto de inadmision del recurso de
casacién dictado dentro de un proceso contencioso administrativo,
la Corte no observd vulneracion del derecho a recurrir, dado que
dicho derecho no implica la obligacion del érgano jurisdiccional de
aceptar el recurso que se le plantee, sino meramente la obligacién
de tramitar y resolver tal recurso, lo que si ocurrié en el caso. No
obstante, el organismo si encontrd trasgresién de la motivacion,
puesto que el auto impugnado no se refirid6 a ningun aspecto
concreto del escrito de interposicién del recurso, no brindé razones
para justificar sus conclusiones y, por lo tanto, no explicé la
pertinencia de la aplicacién de las normas juridicas que invocd. Por
lo expuesto, la Corte Constitucional aceptd la accidén presentada y
dispuso medidas de reparacién.

La Corte Constitucional conocié una EP presentada en contra de un
laudo arbitral. Al respecto, recordé que en las sentencias 323-13-
EP/19, 31-14-EP/19 y 169-12-SEP-CC determind que se debe agotar
la accién de nulidad si la vulneracién alegada se encuentra en los
supuestos del articulo 31 de la Ley de Arbitraje y Mediacion. En el
caso concreto, al verificar que los argumentos de la demanda no
guardaban relacion con las causales del referido articulo, considerd
gue la parte accionante se encontraba habilitada para presentar esta
accion. Sin embargo, al examinar que los argumentos que
sustentaban la demanda no contenian vulneraciones a los derechos
constitucionales alegados, sino que pretendian que el organismo se
convierta en un Tribunal de alzada para pronunciarse, entre otros,
sobre el mérito del arbitraje y valoracién probatoria, decidié
desestimar la accion.

En la EP presentada contra la sentencia de casaciéon dictada dentro
de un proceso laboral, la Corte no observé vulneracidon de la
motivaciéon ni de la seguridad juridica, dado que la decisidn
impugnada explicé la pertinencia de la invocacidn de la resolucion
obligatoria de la Corte Suprema de Justicia, en la medida en que esta
le permitid resolver el problema juridico que debia abordar, esto es
la indebida aplicacién o no del articulo 635 del Cédigo del Trabajo en
la sentencia de apelacidn, relativo a la prescriptibilidad de la accidn
para exigir el pago de la bonificacién complementaria. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional desestimo la accion presentada.

En la EP presentada contra la providencia que negd el recurso de
nulidad, interpuesto ante la indebida notificacién de la convocatoria
a la audiencia publica dentro de un proceso penal, la Corte sefialé
que de la revision del proceso constaté que los accionantes no
dispusieron de los medios necesarios para preparar su defensa,
puesto que su abogado particular no se enteré de la realizacion de la
audiencia de apelacion, de modo que se vieron impedidos de
formular sus fundamentos en el momento oportuno para ser
escuchados por la autoridad competente. Producto de ello, tampoco
pudieron rebatir los alegatos de la Fiscalia, lo cual no fue considerado
por la Corte Provincial al emitir la providencia impugnada,
vulnerando el derecho a la defensa en varias de sus garantias. Por lo
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Se vulnera el derecho a la
defensa en la garantia de
recurrir el fallo cuando se
omite notificar la decision
impugnada en el
domicilio sefialado por el
representante legal de la
parte demandada.

No se vulnera la
motivacion cuando en el
auto impugnado se
enuncian las normas en
las que se funda la
decision y se explica la
pertinencia de su
aplicacion al caso
concreto.

No se vulnera la tutela
judicial efectiva, defensa
ni la seguridad juridica
cuando se inadmite un
recurso de casacidn por
falta de cumplimiento de
los requisitos previstos en
la Ley.

No se vulnera la
seguridad juridica cuando
se casa parcialmente una

sentencia, con base en
normas previas, claras,
publicas y vigentes al
momento de la
ocurrencia de los hechos
y aplicadas por la
autoridad competente.
No se vulnera la tutela
judicial efectiva,

expuesto, la Corte Constitucional aceptd la accidon presentada vy
dispuso medidas de reparacion.

En la EP presentada contra la sentencia de instancia que declard con
lugar la demanda laboral por despido intempestivo, la Corte observé
vulneracion del derecho a la defensa en la garantia de recurrir, dado
que pese a que la accionante participd activamente en el tramitacion
de la causa, desde la convocatoria a la audiencia preliminar hasta el
momento previo a la emisién de la decisién impugnada, la no
notificacidn de la sentencia demandada en el domicilio sefialado por
la representante legal de la entidad accionante, ocasiond que esta
no tuviera conocimiento de la decisién y como consecuencia, se le
privd de la oportunidad procesal para interponer el recurso de
apelacion en el término legal. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional aceptd la accion presentada y dispuso medidas de
reparacion.

En la EP presentada contra el auto de inadmision del recurso de
casacion dictado dentro de un proceso contencioso administrativo,
la Corte no observd vulneracion de la motivacién, dado que el auto
impugnado enuncié las normas de la Ley de Casacién en las que
fundd la decision y explicd la pertinencia de su aplicaciéon a los
antecedentes de hecho, toda vez que analizé cada uno de los cargos
sefialados por el accionante en la interposicion del recurso. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional desestimo la accion presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmision del recurso de
casacion dictado dentro de un proceso contencioso administrativo,
la Corte no observé vulneraciéon de la tutela judicial efectiva, dado
gue la accionante si accedid a la justicia, a tal punto que presenté el
recurso de casacién; sin embargo, la CNJ determiné que dicho
recurso no cumplid con los requisitos previstos en la Ley de Casacién,
por lo que lo inadmitié. Tampoco encontrd violacién del derecho a
la defensa, puesto que las partes procesales comparecieron a todas
las etapas de los procesos administrativos y judiciales, y pudieron
activar todos los recursos procesales previstos en el ordenamiento
juridico a lo largo del proceso en igualdad de condiciones. Sobre la
seguridad juridica, el organismo manifesté que, ante la falta de
argumentos, el mero desacuerdo con la falta de aplicacion de
normas, no implica la vulneracién de este derecho. Por lo expuesto,
la Corte Constitucional desestimo la accion presentada.

En la EP presentada contra la decision que casd parcialmente la
sentencia subida en grado, dictada dentro de un proceso
contencioso tributario, la Corte no observd vulneracion de la
seguridad juridica, dado que los jueces nacionales resolvieron con
base en la norma reglamentaria vigente al momento de la resolucion
de la causa, por lo que la sentencia impugnada se fundamento en
normas juridicas previas, claras y publicas, como lo era el
Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario
Interno, que ademas fue aplicado por la autoridad competente. Por
lo expuesto, la Corte Constitucional desestima la accidn presentada.
En la EP presentada contra la sentencia de casacion dictada dentro
de un proceso contencioso tributario, la Corte no observd
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motivacién ni seguridad
juridica cuando se
observa que los
recurrentes reciben
respuesta a sus
pretensiones, en atencion
a los cargos expuestos y
las normas previas, claras
y publicas.

No se vulnera la
motivacion ni la
seguridad juridica cuando
la decisidn impugnada
enuncia las normas
claras, previas, publicas y
vigentes, y explica su
pertinencia al caso
concreto.

No se vulnera la garantia
de recurrir el fallo cuando
la declaratoria de
desierto un recurso es
imputable a la negligencia
de quien lo interpone.

No se vulnera la garantia
de obtencién de las
pruebas en la fase de
admision del recurso de
casacion. / No se vulnera
la motivacién cuando se
enuncian las normas y se
explica la pertinencia de
su aplicacion al caso
controvertido.

No se vulnera la defensa,
motivacion ni seguridad
juridica cuando se
inadmite un recurso de
casacion por el

vulneracién de la tutela judicial efectiva, dado que Sala Tributaria
conocid las pretensiones de los accionantes, estudié y analizé cada
uno de los cargos expuestos relativos a la liquidacién de pago por
diferencias en el impuesto a la renta y la accién de pago indebido, y
los respondié de manera detallada en la sentencia impugnada.
Tampoco verificé violacién de la motivacién, puesto que los
juzgadores citaron las disposiciones de la Ley de Casacién vy
explicaron su pertinencia a los antecedentes del caso. Asimismo, no
encontré trasgresion de la seguridad juridica, ya que la Sala, al estar
obligada a dictar una sentencia de reemplazo por la errénea
interpretacion de una norma, debia necesariamente observar las
pruebas que constaban dentro del proceso de origen, en atencién al
articulo 16 de la Ley de Casaciéon. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional desestimd la accion presentada.

En la EP presentada contra la sentencia de casacion dictada dentro
de un proceso contencioso tributario, la Corte no observé
vulneracidn de la motivacidn, dado que la Corte Nacional enuncid las
normas propias de la Ley de Casacidn y realizé una explicacién sobre
cada una de las causales alegadas, desarrollando su andlisis dentro
de los pardmetros del recurso. Tampoco verifico trasgresion de la
seguridad, puesto que las autoridades judiciales tramitaron el
recurso en atencidn a normas previas, claras, publicas y vigentes. Por
lo expuesto, la Corte Constitucional desestima la accidn presentada.
Enla EP presentada contra el auto que declaré desierto el recurso de
apelaciéon y el que negd su revocatoria, dictados dentro de un
proceso civil por dafio moral, la Corte no observd vulneracion del
derecho a la defensa en la garantia de recurrir, dado que la referida
declaratoria estaba sujeta al cumplimiento del articulo 408 del CPCy
la accionante fue advertida del cumplimiento del tramite de Ley en
el momento procesal oportuno y no lo hizo. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional desestimé la accidon presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmision del recurso de
casacion dictado dentro de un proceso de impugnacién, la Corte no
observod vulneracién de la garantia sobre la obtencidon de las pruebas,
contenida en el articulo 76 numeral 4 de la Constitucion, dado que
durante la etapa de admisién del recurso no es tarea de los
conjueces valorar el mérito probatorio, sino Unicamente examinar
qgue el escrito contentivo del recurso de casacion cumpla con los
requisitos formales establecidos en la Ley. Tampoco verificd
vulneracion de la motivacién, puesto que las autoridades
demandadas aplicaron las normas pertinentes para la calificacion del
recurso y explicaron razones suficientes que justificaron su
inadmisidn; ademas, el organismo sefialé que la mera inconformidad
con la decision, no trasgrede la tutela judicial efectiva y seguridad
juridica. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimé la accidon
presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmision del recurso de
casacion dictado dentro de un proceso contencioso administrativo,
la Corte no observé vulneracion de la defensa, motivacion y
seguridad juridica, dado que la entidad accionante participd en todo
el proceso y sus pretensiones fueron escuchadas y atendidas en
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incumplimiento de los
requisitos previstos en la
Ley.

No se vulnera la
seguridad juridica si
jueces de instancia dictan
fallos en diferente
sentido a una sentencia
de casacidn que no
constituye jurisprudencia
vinculante.

No se vulnera la
motivacién cuando la
decision impugnada
enuncia las normasy

explica la pertinencia de
su aplicacion al caso
concreto o cuando se
omiten decisiones
judiciales de la Corte
Nacional que no tienen el
caracter de hetero-
vinculantes.

No se vulnera la
motivacion cuando el
auto que inadmite el
recurso de casacion se
pronuncia respecto de

cada uno de los cargos
alegados, enuncia las
normas aplicables y
explica su pertinencia al
caso concreto.

No se vulnera la
motivacion ni la

igualdad de condiciones, pese a la inadmisidon del recurso; ademas,
el organismo evidencié que los conjueces demandados aplicaron las
normas para la calificacién del recurso de casacién interpuesto y
explicaron razones suficientes para justificar su inadmisién. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional desestimo la accion presentada.
En la EP presentada contra las sentencias de primera y segunda
instancia dictadas dentro de un juicio laboral, la Corte no observé
vulneracion de la seguridad juridica, dado que no todas las
sentencias dictadas en casacion por la CNJ, son precedente
jurisprudencial obligatorio, sino solamente aquellas que, siendo un
fallo de triple reiteracion, después de seguir el procedimiento
constitucional y legal, son consideradas como tal por parte del Pleno,
conforme lo dispone el articulo 185 de la Constitucion de la
Republica, al mismo tiempo el incumplimiento de un fallo de triple
reiteracion, no constituye per se una vulneracién del derecho a la
seguridad juridica, ya que de producirse una inobservancia en ese
sentido, debe analizarse si ello ha ocasionado una afectacion de
derechos constitucionales, en consecuencia, los jueces de instancia
no tenian impedimento legal para emitir fallos en diferente sentido
y puesto que la CNJ no contradijo ninguna norma expresa del
ordenamiento juridico, el organismo no puede declarar la
trasgresion de este derecho. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
desestimoé la accién presentada.

En la EP presentada contra la sentencia que negé el recurso de
casacion interpuesto dentro de un proceso laboral, la Corte no
observd vulneracidon de la motivacién, dado que la CNJ realizo
razonamientos interpretativos que explicaron la pertinencia de la
aplicacion, en este caso, de las disposiciones relativas a la
bonificacién complementaria, incluidas en el Cédigo de Trabajo y del
Cédigo Civil; asimismo, explicé el caracter accesorio de la
bonificacién complementaria mediante una cita del contrato
colectivo que establecia dicha bonificacidn para los trabajadores y
jubilados. Finalmente puntualizé que, la entidad accionante aludio a
decisiones judiciales adoptadas por la Corte Suprema de Justicia que
no tenian un cardacter hetero-vinculante, por lo que los juzgadores
demandados no estaban obligados por el ordenamiento juridico a
obedecer dichas decisiones. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
desestimoé la accién presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmision del recurso de
casacion dictado dentro de un proceso contencioso administrativo,
la Corte no observd vulneracion de la motivacién, dado que el auto
impugnado expresd razones respecto a cada uno de los asuntos
puestos a su consideracién para la admisién del recurso, menciond
las normas juridicas que aplicé y justifico tal aplicacion, por lo que no
solo se pronuncié respecto de los cargos del recurrente sino que
ademas explico la pertinencia de las disposiciones legales que
invoco, razén por la cual se descartd que su motivacién haya sido
insuficiente. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimo la
accion presentada.

En la EP presentada contra el auto de archivo definitivo de una
indagacion previa y la calificacion de temeraria de una denuncia, la
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seguridad juridica cuando
en el auto de archivo
definitivo de una
indagacidén previay la
calificacion de temeraria
de una denuncia se
enuncian las normas
previas, clarasy publicas
y se explica la pertinencia
de su aplicacién a los
hechos del caso concreto.
No se vulnera la
seguridad juridica cuando
la sentencia de instancia
de un proceso
contencioso
administrativo se
fundamenta en normas
previas, claras y publicas,
aplicadas por la autoridad
competente.

No se vulnera la
motivacion nila
seguridad juridica cuando
la sentencia que niega la
casacion enuncia las
normas previas, claras y
publicas en las que se
funda y explica su
pertinencia con los
hechos del caso.

No se vulnera la
motivacion ni la
seguridad juridica cuando
se enuncian las normas
previas, claras y publicas
y se explica la pertinencia
de su aplicacion a los
antecedentes del caso.

Se vulnera la tutela
judicial efectiva y la
seguridad juridica cuando

Corte no observé vulneracidn de la motivacién, dado que el juez de
garantias calificd la denuncia enunciando la norma y explicando la
pertinencia de su aplicacidon a los hechos suscitados dentro de la
investigacion previa. Ademads, el organismo no encontrd trasgresion
de la seguridad juridica, puesto que dicha calificacion es una
atribucién legal del juez penal, quien toma en cuenta las
circunstancias generadas en el caso, por tanto, la autoridad actud en
el dmbito de sus competencias y fundamentd la decisidon en una
norma juridica previa, clara y publica. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional desestimd la accion presentada.

En la EP presentada contra la sentencia de instancia dictada dentro
de un proceso contencioso administrativo, la Corte no observé
vulneracidn de la seguridad juridica, dado que el Tribunal Distrital de
lo Contencioso Administrativo al resolver que la destitucién del
servidor publico a través de un sumario administrativo, fue contraria
a los principios de legalidad, tipicidad e independencia, fundamenté
su decision en los articulos 10 y 48 de la LOSEP, disposiciones que
son normas previas, publicas y claras, aplicadas por la autoridad
competente. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimd la
accion presentada.

En la EP presentada contra la sentencia que negé el recurso de
casacion dictado dentro de un proceso civil por dafio moral, la Corte
no observé vulneracién de la motivacién, dado que la resolucidn
adoptada estuvo basada en disposiciones legales y jurisprudenciales
relacionadas con los hechos alegados, a través de las cuales fueron
abordados cada uno de los cargos expuestos en el recurso de
casacion del accionante. Tampoco constatd violacion de la seguridad
juridica, puesto que la autoridad judicial emitié la sentencia
impugnada, con base a normas previas, claras y publicas que estimé
aplicables al caso concreto, tales como disposiciones del Cédigo de
Procedimiento Civil, Ley de Casacién y reglas jurisprudenciales
referentes al dafio moral y la valoracién probatoria. Por lo expuesto,
la Corte Constitucional desestimo la accidn presentada.

En las EP presentadas contra el auto de inadmisién del recurso de
casacion y la sentencia de instancia, dictados dentro de un proceso
contencioso administrativo, la Corte verific6 que en el auto
impugnado no existid vulneracion de la motivacién, ya que resolvié
inadmitir el recurso con base en las normas juridicas relativas a los
requisitos de admision y los criterios de fundamentacion minima de
las causales, enunciando el fundamento juridico y explicando la
pertinencia de la aplicacién de las normas al caso concreto. Respecto
a la sentencia impugnada, el organismo resolvié que no violenté la
seguridad juridica, dado que el Tribunal realizé una interpretacion
fundamentada en el articulo 11 numeral 5 de la Constitucién y en
normas infraconstitucionales, de este modo observd normas
juridicas previas, claras y publicas. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional desestimo las acciones presentadas.

En la EP presentada contra el auto de inadmision del recurso de
casacion dictado dentro de un proceso contencioso tributario, la
Corte constatd que el auto impugnado vulnerd la seguridad juridica,

31

1212-14-EP/20

1245-14-EP/20

1413-14-EP/20

1516-14-EP/20



http://sacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic5NzA3ODlmMC04ZGViLTQwMzUtYWFmZi0wZTI3NDcyYjdmMDYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidkNGFkYzMwNi04ODNmLTRiYjEtODNkOS1iMGIxMzZlZmVmYWEucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidhNmM0NjY2Mi05Yzg5LTQxN2UtOGQ2Zi1kOTg4YTc0YWM3YTAucGRmJ30=
http://sacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidjNGIwOGQ5NS1lMmZiLTQ1MDYtYmFlMS05NjA2MDBkNzAyMzYucGRmJ30=

BOLETIN JURISPRUDENCIAL

en la fase de
admisibilidad de la
casacion, los conjueces
realizan consideraciones
de fondo que
corresponden a la etapa
de sustanciacion del
recurso.

No se vulnera la
seguridad juridica, la
garantia del juez
competente, tramite
propio de cada
procedimiento ni el
cumplimiento de las
normas y derechos de las
partes cuando en
atencioén a las normas
previas, claras y publicas
se determina la existencia
de una relacién laboral.

No se vulnera la
seguridad juridica,
defensa ni tutela judicial
efectiva cuando se
inadmite un recurso de
casacion, porque las
pretensiones se dirigen a
conseguir una nueva
valoracion de los
argumentos. / Ejercicio
responsable del derecho
de accidn para entidades
publicas.

No es posible verificar la
vulneracion de derechos

puesto que no observd el ordenamiento juridico previsible, claro y
determinado para la fase de admisién, lo cual derivd en que se
menoscabe la certeza de la entidad casacionista de que su situacién
juridica sea analizada y resuelta por procedimientos regulares,
establecidos previamente y por la autoridad competente. Asimismo,
verificd la violacion de la tutela judicial efectiva, ya que, por el
momento procesal, correspondia un pronunciamiento sobre el
cumplimiento de los requisitos formales para la admisién del recurso
y no precisiones de fondo. Finalmente, el organismo no encontré
trasgresion del derecho a la defensa, en virtud de que la entidad
accionante no se vio impedida de presentar sus alegatos y pruebas
de descargo en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.
Por lo expuesto, la Corte Constitucional aceptd la accion presentada
y dispuso medidas de reparacién.

En la EP presentada contra la sentencia de instancia dictada dentro
de un proceso contencioso administrativo, la Corte no observé
vulneracion de la seguridad juridica, dado que los juzgadores
analizaron la naturaleza de la relacién laboral en el caso concreto,
concluyendo que la ley aplicable para la tramitacion de la causa era
la LOSCCA, sin que sea obligacién del organismo pronunciarse sobre
la correcta o incorrecta aplicacién de normas infraconstitucionales.
Tampoco encontré trasgresion de las garantias de ser juzgado por
juez competente, de acuerdo al tramite propio de cada
procedimiento y del cumplimiento de las normas y derechos de las
partes, puesto que el hecho de que la entidad accionante considere
gue no mantuvo una relacién laboral con la demandante, no implica
que la autoridad judicial es incompetente en razén de la materia, que
inobservé el procedimiento establecido para la tramitacidon del
proceso originario o que incumplié las normas y derechos de las
partes. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestima la accidn
presentada.

La Corte descartd vulneraciones a la seguridad juridica, defensa y
tutela judicial efectiva en un auto de inadmision del recurso de
casacion planteado por el SRI, pues las pretensiones de la institucion
en la EP iban dirigidas a: conseguir una nueva valoracién de los
argumentos expuestos en su recurso de casacion; desconocer las
cargas argumentativas impuestas por la Corte Nacional a los
recurrentes; y, exigir la aplicacion de fallos de triple reiteracidn sin
su debida identificacion. Respecto de la supuesta vulneracién de los
derechos a la educacién y salud, el organismo puntualizé que,
ademas de no ser titulares de este tipo de derechos, cuando las
entidades comparecen alegando la tutela de derechos de la
poblacién, no pueden hacerlo por conceptos abstractos como el
interés general. Ademads, recordd la importancia de que las
instituciones publicas presenten sus demandas con argumentos que
permitan un analisis de la vulneracién a derechos, pues de lo
contrario incurren en un abuso del derecho y entorpecen el
adecuado funcionamiento de la administracion de justicia
constitucional.

En la EP presentada contra la providencia que declaré improcedente
un recurso de revision, la Corte sefialé que la argumentacién del
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constitucionales en una
causa cuando los cargos
alegados no tienen
relacion con la
providencia impugnada
en la accion
extraordinaria de
proteccion.

No se vulnera la
motivacion, seguridad
juridica ni la tutela
judicial efectiva cuando el
auto de inadmisién de un
recurso de casacion
enuncia las normas
previas, claras y publicas
en que sustenta la
decisiéon y explica la
pertinencia de su
aplicacion al caso
concreto.

No se vulnera el
cumplimiento de las
normas, la defensa, el
derecho a recurrir ni la
motivacion cuando el
accionante presenta
todas las actuaciones de
las que se cree asistido y
la decisidn que inadmite
su recurso explica la
pertinencia de la
aplicacion de las normas
a los hechos del caso.

No se vulnera el derecho
a la defensa cuando pese
a que se negaron las
pretensiones del
accionante se observa
gue este participd
activamente en todas las
etapas del proceso.

accionante no explico por qué el tribunal que conocié el recurso de
revision estaba obligado a valorar como elemento probatorio, la
sentencia que resolvié el recurso de apelacién y nulidad sobre el auto
de llamamiento a juicio; o, al menos, debia invocarla para
fundamentar su decisién. Tampoco encontré vulneracion del debido
proceso en la garantia del cumplimiento de las normas y la garantia
de ser juzgado por autoridad competente con observancia del
trdmite propio de cada procedimiento, dado que los argumentos
para este cargo, se dirigieron contra una actuacién judicial distinta al
objeto de esta demanda. Asimismo, no observd trasgresion de la
motivacion, puesto que, de igual manera el cargo alegado no tenia
relacidon con la providencia impugnada. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional desestimo la accion presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casacién dictado dentro de un proceso contencioso tributario, la
Corte no observé vulneracidn de la motivacidn ni de la seguridad
juridica, dado que el auto impugnado examind los cargos del
casacionista y los confrontd con los requisitos previstos en la Ley de
Casacién, como normativa pertinente, previa, clara y publica, para
determinar su inadmisibilidad, en tal virtud, la Sala de Conjueces
justificd su decision. Tampoco verificé vulneracién de la tutela
judicial efectiva, puesto que se resolvio la inadmisibilidad del recurso
ante el incumplimiento de los requisitos previstos en la Ley, lo que
no implicd la restriccion del acceso a los drganos jurisdiccionales,
sino al contrario, garantizé el derecho de accién observando los
requisitos legales. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimé
la accidn presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién de un recurso de
casacion interpuesto dentro de un proceso tributario, la Corte no
observoé vulneracién de la garantia del cumplimiento de las normas
y derechos de las partes, del derecho a la defensa ni a recurrir, dado
que la Sala aplicd las normas legales que considerd aplicables al caso,
el accionante tuvo la oportunidad de ser escuchado en distintas
actuaciones judiciales; ademds, comparecid en todas las etapas del
proceso y presentd los argumentos, pruebas y medios de
impugnacién de los que se creyd asistido. Tampoco verificd
vulneracion de la motivacidn, puesto que el auto impugnado enuncio
las normas que la Sala estimo pertinentes y explicd la pertinencia de
estas al caso concreto.

En la EP presentada contra la sentencia que negé el recurso de
casacion dictada dentro de un proceso laboral por despido
intempestivo, la Corte no observé vulneracién del derecho a la
defensa, dado que los accionantes tuvieron la oportunidad procesal
para contradecir las pruebas, aportar elementos y presentar los
argumentos que estimaron necesarios, en igualdad de condiciones,
para ejercer su derecho; ademas, el organismo verificd que en el
marco del recurso de casacion se realizé una audiencia a la que los
accionantes comparecieron y en la cual pudieron presentar sus
argumentos y rebatir aquellos de la otra parte. Por lo expuesto, la
Corte Constitucional desestimo la accion presentada.
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No se vulnera la
motivacion, seguridad
juridica ni la tutela
judicial efectiva cuando
se inadmite un recurso de
casacion por
incumplimiento de los
requisitos previstos en la
Ley.

No se vulnera la
seguridad juridica cuando
se emplean normas
previas, claras, publicas y
vigentes para
fundamentar la decisidn
impugnada.

No se vulnera la
motivacion, seguridad
juridica, tutela judicial
efectiva ni la defensa

cuando luego del tramite
correspondiente, el auto
de sobreseimiento
enuncia las normas
previas, claras y publicas,
las relaciona con los
hechos del caso y explica
la pertinencia de su
aplicacion.

No se vulnera la garantia
de recurrir el fallo cuando
se inadmite el recurso de
casaciéon como
consecuencia del
incumplimiento de los
requisitos previstos en la
Ley.

En la EP presentada contra el auto de inadmision del recurso de
casacion dictado dentro de un proceso contencioso administrativo,
la Corte no observd vulneracién de la motivacion ni la seguridad
juridica, dado que los conjueces examinaron el cargo propuesto por
el recurrente y lo confrontaron con los requisitos previstos en la Ley
de Casacidon y al determinar que el recurso no se encontraba
debidamente fundamentado, resolvid inadmitirlo. Tampoco
encontré trasgresion de la tutela judicial efectiva, puesto que el
accionante recibid una respuesta del drgano competente, mas alla
de que su pretension no haya sido aceptada. Por lo expuesto, la
Corte Constitucional desestimo la accion presentada.

En la EP presentada contra el auto que concedid el recurso de hecho
e inadmitio el recurso de casacion dentro de un proceso contencioso
tributario, la Corte no observé vulneracién de la seguridad juridica,
dado que el accionante interpuso un recurso de hecho ante la
denegacidn por parte del Tribunal de su recurso de casacidén, mismo
que fue elevado a la CNJ, donde los conjueces encontraron que el
recurso de casacion no fue debidamente calificado por el Tribunal,
motivo por el cual, aceptaron el recurso de hecho y, continuaron con
el trdmite previsto en la ley, verificando que el recurso de casacién
era inadmisible por falta de fundamentacién, pudiendo verificarse
gue la Sala de Conjueces empled en su analisis las normas previas,
claras, publicas y vigentes de la Ley de Casacion que regulaban el
procedimiento de admisibilidad y del recurso de hecho. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional desestimo la accion presentada.
En la EP presentada contra el auto de sobreseimiento definitivo, la
Corte no observé vulneracion de la motivacidn ni seguridad juridica,
dado que existié una relacion entre las premisas y la conclusion a la
qgue se llegd a partir de aquellas, asi como la enunciacidon de las
normas previas, claras y publicas, explicando la pertinencia de su
aplicacion a los hechos del caso. Tampoco constaté trasgresion de
tutela judicial efectiva ni la defensa, puesto que la entidad
accionante tuvo acceso a la administracién de justicia y en funcién
de ello se encontraron indicios de responsabilidad penal de los
ciudadanos denunciados; ademads, conté con el tiempo y medios
adecuados para la preparacion de su defensa, fue escuchada en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones, presentd sus
argumentos y pruebas, y obtuvo una resolucion motivada. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional desestimo la accion presentada.
En la EP presentada contra el auto de inadmision del recurso de
casacion dictado dentro de un proceso laboral, la Corte no observé
vulneracion de la garantia de recurrir el fallo, dado que, de
conformidad con la Ley de Casacidn, previo a dictar una sentencia de
mérito, corresponde a la Sala de la Corte Nacional de Justicia
determinar, si el recurso planteado fue debidamente concedido a
través del correspondiente examen de admision. De tal manera que,
al haber sido el recurso conocido y resuelto por los conjueces con
apego a la Ley, el hecho de que haya sido inadmitido, no trasgrede
dicha garantia. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimo la
accion presentada.
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No se vulnera la defensa,
tutela judicial efectiva ni
la seguridad juridica
cuando se inadmite un
recurso de casacién por el
incumplimiento de los
requisitos previstos en la
Ley.

No se vulnera la tutela
judicial efectiva ni la
motivacion cuando se
verifica que las partes
accedieron a los érganos
de justicia y la decision
impugnada enuncia las
normas y explica la
pertinencia de su
aplicacion al caso
concreto.

No se vulnera la garantia
del cumplimiento de las
normas, recurrir el fallo,

el derecho a la defensa ni
la motivacién cuando se
inadmite un recurso de

casacion por

incumplimiento de los

requisitos previstos en la

Ley.

Excepcionalidad del
recurso de casacion.

En la EP presentada contra el auto de inadmision del recurso de
casacion dictado dentro de un proceso contencioso administrativo,
la Corte sefalé que el hecho de que el accionante no obtenga el
examen de fondo de su recurso por inobservancia de los
presupuestos de admisibilidad que establece la Ley, no puede
considerarse como violatorios a los derechos a la tutela judicial
efectiva o a la defensa, pues la autoridad jurisdiccional no esta en la
obligacidon de admitir todos los recursos que se interpongan, sino
aquellos propuestos de conformidad con las normas ordinarias.
Asimismo, el organismo indicé que no existié violacion de la
seguridad juridica, dado que el conjuez que emitié el auto
impugnado identificd las normas previas, claras y publicas aplicadas
al caso concreto y explicd de manera objetiva las razones por las
cuales concluyd en la inadmisiéon del recurso. Por lo expuesto, la
Corte Constitucional desestimo la accion presentada.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacién que declard la
existencia de cosa juzgada material dentro de un proceso laboral, la
Corte no observé vulneracion de la tutela judicial efectiva, dado que
la aceptacién de una excepcion previa que consta en la ley, como
fundamento para aceptar el recurso de apelaciéon y revocar la
decision de primera instancia, no constituye per se un impedimento
para el acceso a la justicia. Tampoco verificd trasgresién de la
motivacion, puesto que la Sala si se pronuncié en relacién al
aumento de pretensiones en el segundo proceso, enuncié las
normas en las que fundé su decisién y explicé su pertinencia frente
a los hechos planteados. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
desestimé la accién presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmision del recurso de
casacion dictado dentro de un proceso contencioso tributario, la
Corte no observé vulneracion de la garantia del cumplimiento de las
normas ni la de recurrir el fallo, dado que la conjueza conocié y
resolvio el recurso, se cind a los alegatos de la SENAE y actud en el
marco de lo que la Ley de Casacién determina para su admision a
tramite. Ademas, el hecho de que el recurso haya sido inadmitido
por incumplimiento de los requisitos legales, no constituye
vulneracion del derecho a la defensa, pues este no implica que deba
recibir una respuesta favorable a sus pretensiones o un
pronunciamiento de fondo. Tampoco encontré violacion de la
motivacion ni la garantia de recurrir el fallo, ya que el auto enuncié
las normas en que fundod la inadmisibilidad y explicé la pertinencia
de su aplicacion al caso concreto. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional desestimo la accion presentada.

La Corte Constitucional negd la accién presentada en contra de un
auto de inadmision del recurso de casacion, al no encontrar
vulneracion de derechos constitucionales. La Corte explicé que el
conjuez analizd las razones por las cuales considerd que el recurso
era inadmisible, confrontando el escrito de fundamentacion del
recurso de casacion con los requisitos bdsicos para la admisién del
indicado recurso. La Corte sostuvo que el conjuez, respetando el
caracter extraordinario del recurso de casacidon y los marcados
condicionamientos en todas sus etapas, permitid el acceso a la
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No se vulnera la
seguridad juridica cuando
en la decision impugnada

se hace mencidn a una
norma que no estaba
vigente a la época de la
ocurrencia de los hechos,
pero que no resulta
relevante para la
resolucién del fondo de la
controversia.

Obligacién de aplicar el
principio de favorabilidad
en los procesos penales.

Tema especifico

Excepcidn a la preclusion
por falta de objeto. /
Auto que desestima el
recurso de casacion
dentro de un juicio verbal
sumario no es definitivo
ya que es un recurso no
contemplado en la Ley
para el caso concreto.

justicia de los accionantes sin agregar requisitos no previstos en la
normativa pertinente. Finalmente, recordé que el analisis de la Corte
dentro de las decisiones de justicia ordinaria se debe limitar a
corregir vulneraciones de derechos constitucionales.

En la EP presentada contra las sentencias de apelacién y casacién
dictadas dentro de un proceso de prescripcion adquisitiva de
dominio, la Corte sefialé que si bien en las sentencias impugnadas se
hizo mencién al articulo 481 del COOTAD, norma que no se
encontraba vigente a la época, dicha referencia se hizo para tratar
las diferencias en la dimension del predio; lo cual, no tenia relacién
alguna con el fondo de la controversia. En consecuencia, el
organismo considerd que no fue posible verificar la alegada
violacién, puesto que no se evidencid aplicacion retroactiva de
norma alguna, por el contrario, se constatd que el articulo en
mencidn no fue relevante en la resolucion de las sentencias
impugnadas. Por lo expuesto la Corte Constitucional desestimo la
accion presentada.

La Corte Constitucional dejo sin efecto un auto dictado dentro de un
proceso penal, al verificar que los jueces de apelacién inobservaron
el principio de favorabilidad. La falta de aplicacién de dicho principio
ocurrié debido a que los jueces se negaron a aplicar la Resolucién 02-
2019 de la CNJ, la cual obligaba, en el marco de delitos de tréfico
ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, a aplicar el
concurso ideal de los delitos y no el concurso real. Si bien, la
Resolucién 02-2019 no se encontraba vigente al momento de la
asignacién de la pena, la Corte puntualizdé que conforme a lo ya
previsto en la sentencia 10-16-CN/19, la Resolucién 02-2019, era
aplicable inclusive para los casos anteriores a su expedicidn por parte
de la Corte Nacional de Justicia, ya que el principio constitucional de
favorabilidad expresamente permite su aplicacion retroactiva.

Excepciones a la preclusion de la fase de admisibilidad

EP- Accion extraordinaria de proteccion

Detalle del caso

En la EP presentada contra el auto que desestimo el recurso de
casacion interpuesto dentro de un proceso verbal sumario, la Corte
sefialé que dicho auto no es definitivo en los términos de la sentencia
154-12-EP/19, dado que la decision que puso fin al proceso y resolvio
sobre el fondo del asunto, fue la sentencia de segunda instancia, mas
no el auto impugnado, debido a que este se pronuncia Unicamente
sobre la indebida deduccion del recurso de casacion y su ilegal
concesion. Ademas, no impidié la continuacién del juicio ni el inicio
de uno nuevo relacionado con tales pretensiones, por cuanto se
pronuncié respecto a un recurso que no estaba previsto dentro del
ordenamiento juridico y tampoco provocd gravamen irreparable.
Por lo expuesto, la Corte Constitucional rechazé por improcedente
la accidn presentada.
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Excepcidn a la preclusion
por falta de agotamiento
de recursos. / Excepcion a
la preclusidn por falta de
objeto. / Auto que
rechaza el recurso de
apelacioén de la negativa
de nulidad de un proceso
ejecutivo no es definitivo.

Excepcidn a la preclusion
por falta de objeto. /
Auto de adjudicacién de
un bien en la fase de
ejecucion de un proceso
no es definitivo.

Excepcidn a la preclusion
por falta de objeto. /
Auto que niega el recurso
de hecho propuesto ante
la denegacion de un
recurso de apelacion en
un proceso de ejecucion
no es definitivo.

Excepcidn a la preclusion
por falta de objeto. /
Resolucién que resuelve
un incidente dentro de un
juicio de alimentos no es
definitivo.

En la EP presentada contra el auto que declaré el abandono de un
proceso ejecutivo, bajo las normas del Cédigo de Procedimiento Civil
y el auto que rechazd el recurso de apelacion de la negativa de
nulidad del proceso, la Corte sefalé que, en el primer caso, el
accionante no agotdé el recurso vertical de apelaciéon, remedio
procesal que procedia en el caso, atendiendo a la naturaleza del acto
jurisdiccional impugnado, adecuandose a los presupuestos de la
sentencia 1944-12-EP/19. Respecto al segundo caso, el organismo
puntualizé que dicho auto no es definitivo en los términos de la
sentencia 154-12-EP/20, dado que no resolvié sobre el fondo de las
pretensiones, en la medida en que no abordd ninguno de los
alegatos sustanciales, tampoco puso fin al proceso, toda vez que el
proceso ya se encontraba archivado cuando se propuso dicha
peticion de nulidad y posterior recurso de apelacion; y, finalmente,
no se configuréd gravamen irreparable. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional rechazé por improcedente la accidn presentada.

En la EP presentada contra el auto de adjudicacién del bien que
garantizaba hipotecariamente una obligacién, la Corte seiald que
dicho auto no es definitivo en los términos de la sentencia 1534-14-
EP/19, dado que al ser dictado en la fase de ejecucidn de un juicio
ejecutivo, no resolvié el fondo de las pretensiones, tampoco impidié
la continuacion del juicio, pues este ya habia concluido con una
sentencia que resolvié el fondo del litigio, por lo que no puso fin al
proceso ni causé gravamen irreparable, esto Ultimo, porque solo la
adjudicacion de un bien que no pertenezca al deudor podria causar
un dafio irreparable. Por lo expuesto, la Corte Constitucional rechazé
por improcedente la accion presentada.

En la EP presentada contra el auto que niega el recurso de hecho
propuesto ante la denegacion del recurso de apelacién dentro de un
proceso de ejecucion de la decisién de reivindicacion de un bien, la
Corte sefiald que dicho auto no es definitivo en los términos de la
sentencia 154-12-EP/19, dado que no corresponde a una decisidn
con fuerza de sentencia que ponga fin a un proceso judicial, puesto
que el mismo no se pronuncia sobre la materialidad de las
pretensiones ni impide la continuacidn del proceso. Tampoco existe
constancia de que el mismo genere gravamen irreparable que
permita al organismo acceder a conocer el caso, puesto que no se
observa que la accionante esté impedida de incoar otras acciones
para tutelar sus intereses, como podrian ser nuevas acciones. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional rechazé por improcedente la
accion presentada.

En la EP presentada contra la resolucién que acepta el incidente de
aumento de pensiéon alimenticia, la Corte sefald que la decision
impugnada no es definitiva en los términos de la sentencia 154-12-
EP/20, dado que no causa cosa juzgada material, pues las
resoluciones dictadas en juicios de alimentos y sus respectivos
incidentes son perfectamente modificables, por tanto, tampoco
causan gravamen irreparable, ya que puede ser revisada
nuevamente por el juzgador, por pedido de las partes, si las
circunstancias lo ameritan. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
rechazé por improcedente la accidn presentada.
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Excepcidn a la preclusion
por falta de objeto. /
Auto de liquidacién de
valores e intereses dentro
de la etapa de ejecucidn
de un proceso laboral no
es definitivo.

Excepcidn a la preclusion
por falta de objeto. /
Auto que dispone la

devolucién del
expediente al juzgado de
origen no es definitivo.

Excepcion a la preclusion
por falta de objeto. /
Auto que niega el recurso
de apelacién y desecha la
demanda de privacion de
patria potestad de un
nifio, nifla o adolescente
no es definitivo.

Excepcidn a la preclusion
por falta de objeto. /
Auto de llamamiento a
juicio, auto que niega el
recurso de hecho y auto

En la EP presentada contra el auto de liquidacién de valores por
concepto de beneficios y jubilacién patronal, la Corte sefialé que el
auto impugnado no es definitivo en los términos previstos en la
sentencia 154-12-EP/20, dado que dicha decisidn corresponde a un
auto interlocutorio en el que el juez, en ejercicio de sus
competencias, procedié a liquidar los valores por concepto de
intereses dentro de una causa laboral, de modo que, no se pronuncié
sobre la materialidad de las pretensiones de las partes, sino que fue
dictado para la continuacion de la etapa de ejecucién; ademas, el
organismo no identificé razén para concluir que sus efectos causaren
gravamen irreparable a los derechos constitucionales de los
legitimados, considerando que si se alegare un error, este podria ser
corregido. Por lo expuesto, la Corte Constitucional rechazé por
improcedente la accion presentada.

En la sentencia de EP presentada contra el auto que dispuso la
devolucién del expediente al juzgado de origen en una accién de
proteccidn, la Corte sefialé que el auto impugnado no es definitivo
en los términos previstos en la sentencia 1502-14-EP/19, dado que
el expediente subié a la Corte Provincial para que se adjunte la
sentencia de recusacion, frente a lo cual, el juez sustanciador no se
pronuncié sobre pretension alguna y ordend la devolucién del
expediente al origen; ademas, dicha devolucion no impidié la
continuacién del juicio puesto que si existié actividad procesal
referente a la ejecucidn de la sentencia y, en consecuencia, el auto
impugnado no puso fin al proceso. El organismo tampoco observé
que los efectos del mismo causen gravamen irreparable a los
derechos de la accionante, porque sus alegaciones se centraron en
otras decisiones con las que no estaba de acuerdo. Por lo expuesto,
la Corte Constitucional rechazé por improcedente la accién
presentada.

En la EP presentada contra el auto que negd el recurso de apelacion
interpuesto y desechd la demanda de privacién de patria potestad
de un nifo, la Corte sefialé que el auto impugnado no es definitivo
en los términos previstos en la sentencia 1502-14-EP/19, dado que
no resuelve el fondo de las pretensiones con autoridad de cosa
juzgada material, ya que de conformidad con el articulo 117 del
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, se puede restituir la patria
potestad en favor de uno o ambos progenitores si es que las
circunstancias que motivaron tal privacion han variado
sustancialmente. Ademas, si bien la providencia impugnada puso fin
al proceso de privacion de patria potestad, la situacion juridica
puede ser modificada en otro proceso, por lo que tampoco provoca
dafio irreparable a los derechos constitucionales de la accionante.
Por lo expuesto, la Corte Constitucional rechazé por improcedente
la accidn presentada.

En la EP presentada contra el auto de llamamiento a juicio; el auto
gue no concedid el recurso de hecho; y, el auto que rechazo la
solicitud de revocatoria, la Corte sefialé que no son definitivos en los
términos previstos en la sentencia 1502-14-EP/19, dado que el
primero, lejos de pronunciarse sobre la materialidad de las
pretensiones, se limita a llamar a juicio al procesado, a fin de que en
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que niega su revocatoria
no son definitivos.

Excepcion a la preclusion
por falta de agotamiento
de recursos. / Apelacién
del auto de inadmisién de
AP es adecuado vy eficaz. /
No esta prevista la
revocatoria de auto de
inadmisidn del AP.

lo posterior se puedan ir formando criterios objetivos respecto a la
existencia o inexistencia de la infraccién penal y el grado de
responsabilidad, por lo que tampoco impide la continuacién del
juicio y no causa gravamen irreparable. Sobre los autos restantes, el
organismo sefiald que los mismos no se pronunciaron de manera
definitiva sobre la materialidad de las pretensiones ni pusieron fin al
proceso, al ser incidentales; y tampoco causaron gravamen
irreparable, puesto que no se encontraban previstos en el
ordenamiento juridico aplicable al caso concreto. Por lo expuesto, la
Corte Constitucional rechazé por improcedente la accidén
presentada.

En la EP presentada contra el auto que inadmitié la accién de
proteccién, a través de la cual se solicitd dejar sin efecto la
declaratoria de utilidad publica de un inmueble, la Corte sefald que
la LOGJCC establece que el medio de impugnacién de este tipo de
autos es la apelacidon. No obstante, la accionante interpuso un
recurso de revocatoria, mismo que no estaba previsto para ese tipo
de autos; por ende, no fue adecuado y carecia de idoneidad y
efectividad para interrumpir el tiempo para la ejecutoria. Ademas, el
organismo precisd que dicha decision no causdé gravamen
irreparable a los derechos de la legitimada activa. Por lo expuesto, la
Corte Constitucional rechazé por improcedente la accién
presentada.

1569-15-EP/20

AN — Accidn por incumplimiento

Tema especifico

Improcedencia de la
accion por falta de
claridad en el beneficiario
de la obligacién y por ser
un tema que debe ser
conocido por la justicia
ordinaria.

Desestimacion de la
accion por el
cumplimiento de la
obligacion. /
Inconstitucionalidad de la
frase “empezar a” del
articulo 10 inciso segundo
de la Ley Orgénica de
Participacion Ciudadana.

Detalle del caso

En las acciones por incumplimiento presentadas contra la Resolucién
C.D. 415, relacionada con los incentivos por renuncia o retiro
voluntario para acogerse a la jubilacién, la Corte reiterd que esta
garantia no puede ser utilizada como una accién subsidiaria para la
proteccién de derechos, en este caso laborales, mismos que deben
ser declarados en un juicio de conocimiento en el que se puede
presentar las pruebas que se consideren pertinentes, y dado que no
existe claridad en relacién al beneficiario de la obligacién; y, por
tratarse de un tema que debe ser sustanciado a través de las vias
ordinarias establecidas por el sistema juridico, es improcedente
realizar cualquier consideracién adicional. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional desestimo las acciones presentadas.

En la AN presentada contra el articulo 10, inciso segundo de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, relativa al plazo para el
tratamiento de una iniciativa popular normativa, la Corte concluyé
gque no existid incumplimiento de la norma alegada por el
accionante; sin embargo, llamd la atencién de las autoridades del
GAD de Manta puesto que hubo retardo injustificado en el
cumplimiento de la obligacion, debido a que la iniciativa popular
normativa fue admitida a tramite el 2 de abril de2013, y la entidad
accionada recién dio cumplimiento al mandato legal el 30 de mayo
de 2018. Por otra parte, la Corte declard inconstitucional la
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Las decisiones judiciales
que involucren a
personas o grupos de
atencién prioritaria
deben ser cumplidas de
forma oportuna e
inmediata.

expresion “empezar a” del inciso demandado, por ser contraria a la
obligacidn contenida en los articulos 61 numeral 3, y 103 de la
Constitucion.

La Corte Constitucional desestimdé la demanda presentada por el
comité de obreros de un GAD municipal en la que exigia el
cumplimiento de una resolucion de un tribunal superior de
conciliacion y arbitraje, lo cual desnaturaliza el objeto de la accién
por incumplimiento y excede las competencias del organismo. No
obstante, al considerar que los accionantes tenian derecho a
atencion prioritaria, exhorté al GAD municipal, al Ministerio de
Economiay Finanzas, y al Ministerio de Trabajo a coordinar de forma
oportuna e inmediata las acciones necesarias para garantizar el
cumplimiento integral de la decisién.

41-17-AN/20

IS — Accidn de incumplimiento de sentencias y dictamenes

Tema especifico

No configuracidn de
antinomia jurisdiccional.

Procedencia de la accion
por la falta de
cumplimiento efectivo de
la obligacion.

Desestimacion de la
accion porque la falta de
cumplimiento integral de
una de las medidas no es

Detalle del caso

La Corte Constitucional analizé una accién de incumplimiento y
encontrdé que no se configuré una antinomia jurisdiccional entre la
decision adoptada en un proceso de medidas cautelares
constitucionales y aquella dictada en una accién de proteccién, por
cuanto no existia identidad subjetiva entre los solicitantes de los
procesos referidos; y ademas, porque dichas decisiones
correspondian a procesos constitucionales distintos. Aclaré que,
mientras la medida cautelar supone una decision de caracter
provisional, la accion de proteccion corresponde a un proceso de
conocimiento, que en el caso de evidenciar vulneracidn de derechos
constitucionales, concluird con un pronunciamiento de fondo sobre
el asunto controvertido.

En la accion de incumplimiento de la accién de habeas data que
dispuso la presentacion del valor de riesgo y de un informe motivado
respecto al cambio de aforo de las mercancias de un importador, la
Corte sefialé que haber determinado la ubicacion del riesgo del
accionante (Riesgo Alto) dentro de la distribucién de riesgos,
constituyd un incumplimiento de la primera obligacién, porque lo
que debia presentar la administracion aduanera era ese valor,
expresado en numeros concretos. En relacion a la segunda
obligacidn, el organismo manifesté que en el expediente de instancia
no consta un informe concreto mediante el cual se haya ofrecido al
accionante los motivos que sustenten el cambio de canal de aforo de
sus mercancias como importador, tal como fuera ordenado por la
sentencia demandada. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
acepto la accidn presentada y dispuso medidas de reparacion.

En la accion de incumplimiento de la sentencia de accién de
proteccién presentada por exservidores de Agrocalidad, la Corte
sefialé que las acciones de personal respecto de la finalizacién de los
nombramientos provisionales dejaron de surtir efectos desde el
momento de la notificacion del auto de aclaracion y ampliacion de la
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imputable a la entidad sentencia demandada, por lo que la medida se consideré ejecutada
accionada. de forma integral. Respecto a la medida de restitucién de los
accionantes a la prenombrada entidad, el organismo observé que no
pudo ejecutarse de forma integral puesto que los exservidores se
negaron a firmar las acciones de personal y a presentarse a la
evaluacién requerida. Sobre la pretension relativa al pago de
remuneraciones, la Corte indicd que la misma era improcedente,
dado que aquello no fue ordenado en la sentencia cuyo
incumplimiento se reclamd. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
desestimé la accién presentada.

JD — Sentencia de revision de accion de habeas data

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
La Corte Constitucional, en sentencia de revision, conocié una accion
de habeas data planteada ante la negativa tacita de rectificar ciertos
datos en el Sistema Integral Informatico de la Policia Nacional
(SIIPNE). La Corte admitio que se presente la accién cuando se haya
configurado la negativa tacita de la solicitud por la falta de
contestacion oportuna. Ademas, se alejé expresamente de la regla
jurisprudencial establecida en la sentencia 182-15-SEP-CC, y
puntualizd que no se requiere comprobar la vulneracién de otro | 55-14-JD/20
derecho constitucional u otro perjuicio, ya que la acciéon procede
ante la sola existencia de datos imprecisos, o el mero uso indebido
de informacién personal, contra la voluntad del titular, o sin
autorizacion judicial o legal. Finalmente, dispuso la rectificacién de
la informacién, que el Ministerio de Gobierno regule el
funcionamiento del SIIPNE, y que el Consejo de la Judicatura difunda
la sentencia.

Negativa tacita y
requisitos de procedencia
en la accién de habeas
data.
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DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION
Acciones presentadas ante la Corte

Constitucional

El boletin reporta las decisiones de la Sala de Admision del 21 de mayo, 04 de

junio, 10 de junio, 17 de junio, 25 de junio, 02 de julio, 09 de julio, 14 de julioy

20 de julio de 20202 En él consta la totalidad de autos de admision (97); y, los

autos de inadmision (35), en los que los tribunales han establecido un criterio de

admisibilidad especifico, que ejemplifica la forma en la que interpretan y aplican

la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Admision

IN — Accion de inconstitucionalidad de actos normativos

Tema especifico
IN por la formay el fondo
de tres actos normativos
del Gobierno Auténomo
Descentralizado
Municipal de Guayaquil,
gue regulan la instalacién
de postes y lineas de
media y baja tensién de
energia eléctrica.

IN por el fondo del
articulo 41, numeral 2,
letra b de la Ley de
Régimen Tributario
Interno donde se
establece el pago
anticipado del impuesto a
la renta.

Detalle del caso

La accionante alegd que las ordenanzas impugnadas vulneran los
arts. 261.10 y 313 de la Constitucion porque establecen cargos que
no pueden ser considerados tasas ya que no se cumple con la
prestacion de un servicio. El Tribunal consideré que la demanda
establece con claridad las normas que estima violatorias de la
Constitucion y los argumentos por los cuales considera que existe
una incompatibilidad normativa, por lo que no incurre en causal de
inadmisidn. Sin embargo, el pedido de suspender provisionalmente
la norma no esta debidamente fundamentado.

Los accionantes alegaron que el articulo impugnado vulnera el art.
11.8 de la Constitucidn, al igual que los arts. 21, 30 y 32 de la CADH,
porque el legislador ecuatoriano no ha justificado la limitacion al
derecho a la propiedad que implica el anticipo del impuesto a la
renta, ni tampoco su justificacion a la luz del control de
convencionalidad. El Tribunal consideré que de la lectura de la
demanda se verificd que esta, al establecer con claridad las normas
gue estima violatorias de la Constitucion y los argumentos por los
cuales considera que existe una incompatibilidad normativa, cumple
con los requisitos establecidos en el art. 79 de la LOGJCC; por lo que
la accién noincurre en causal de inadmisidon. Sin embargo, el Tribunal
encontré que el pedido de suspender provisionalmente la norma no
esta debidamente fundamentado.

Auto

50-19-IN

57-19-IN

2 En el presente boletin constan autos de salas de mayo y junio de 2020 porque no alcanzaron a ser notificados
antes de la publicacion del Boletin Jurisprudencial de julio 2020 y aquellos que fueron notificados hasta el 31 de

julio de 2020.
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IN por el fondo del
Acuerdo Ministerial No.
0341-2019 de 26 de abril

de 2019, “Aplicacién de la
historia clinica
ocupacional”.

IN por el fondo y la forma
de los articulos 300 y 301
del Cédigo Organico
Integral Penal, que se
refiere a la receptacion
aduaneray al
contrabando.

IN por la formay el fondo
de los articulos 55, 56, 72
y 73 de la Ley
Reformatoria a la Ley
Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas,
Cédigo de la Democracia,
publicada en el Registro
Oficial No. 134 del 03 de
febrero de 2020.

IN por el fondo de los

articulos 150.2, 150.3,

152.2,152.3 y 157 del
Cddigo de la Democracia.

IN por el fondo del
articulo 300 del Cadigo

Los accionantes alegaron que el acuerdo ministerial emitido por el
Ministro de Salud Publica impugnado vulnera normas
constitucionales y convencionales sobre el derecho a la honra,
intimidad personal y familia y no discriminacién. Alegaron que el
acuerdo impugnado obliga a las entidades publicas y privadas a
entregar informacién de historia clinica a autoridades ministeriales,
lo que vulnera la intimidad y la dignidad de las personas porque estos
datos deben ser confidenciales. El Tribunal consideré que de la
lectura de la demanda se verificd que esta, al establecer con claridad
las normas que estima violatorias de la Constitucion y los
argumentos por los cuales considera que existe una incompatibilidad
normativa, cumple con los requisitos establecidos en el art. 79 de la
LOGIJCC; por lo que la accién no incurre en causal de inadmision. Sin
embargo, el pedido de suspender provisionalmente la norma no esta
debidamente fundamentado.

Los accionantes alegaron que el tipo penal impugnado vulnera la
presuncién de inocencia, especialmente en las frases "sin que el
tenedor de las mismas acredite su legal importacion o legitima
adquisicion en el pais"y "siempre y cuando, no pueda justificarse el
origen licito de dichas mercancias"”; porque supuestamente
establecen una presuncion de culpabilidad. El Tribunal considerd que
la demanda cumple con todos los requisitos establecidos en el art.
79 de la LOGICC, por lo que la accién se considera completa y no
incurre en causal de inadmisidn.

El accionante alegé que las normas impugnadas vulneran normas
constitucionales y convencionales relacionadas con derechos de
participacidn, porque las disposiciones impugnadas cambian el
método de votacidn, pasando de votacion personal a una por lista
cerrada, lo cual afecta el derecho a elegir libremente. El Tribunal
considerd que de la lectura de la demanda se verificd que esta, al
establecer con claridad las normas que estima violatorias de la
Constitucion y los argumentos por los cuales considera que existe
una incompatibilidad normativa, cumple con los requisitos
establecidos en el art. 79 de la LOGICC; por lo que la accién no
incurre en causal de inadmision; sin embargo, respecto a la solicitud
de suspensidon provisional, consider6 que no se encuentra
debidamente sustentada.

Los accionantes alegaron que los arts. 150.2, 150.3, 152.2, 152.3 y
157 del Cadigo de la Democracia que regulan la conformacion de la
Asamblea Nacional de acuerdo a las circunscripciones de provincia y
distrito metropolitano, asi como la integracion de los Consejos
Regionales y los Consejos Distritales Metropolitanos Auténomos y el
establecimiento de las circunscripciones urbanas y rurales por parte
del Consejo Nacional Electoral; wvulneran el principio de
proporcionalidad del sistema electoral establecido en el articulo 116
de la Constitucion. El Tribunal considerd que la demanda cumple con
los requisitos establecidos en el art. 79 de la LOGICC, por lo que la
accion no incurre en causal de inadmision.

El accionante alegd que el art. 300 del Cédigo Organico de la Funcidn
Judicial vulnera los arts. 200, 170 y 11 de la Constitucion sobre el
método de nombramiento de notarios y su periodo en funciones, los
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Orgdnico de la Funcién
Judicial.

IN por el fondo y la forma
de la Ordenanza para la
Administracion de la
Informacién Predial;
Determinacion del Avaluo
de la Propiedad; y
Determinacion del
Impuesto Predial de los
Bienes Inmuebles del
Cantén Puyango.

IN por el fondo del
Decreto Ejecutivo No.
1053 de 19 de mayo de
2020, mediante el cual se
dispuso la creacion de la
jornada diferenciada en la
LOSEP.

IN por el fondo de las
resoluciones No. 191-
2019 y No. 047-2020 del
Consejo de la Judicatura,
mediante la cual se
dispuso la terminacién de
los nombramientos de
notarios cuyo ejercicio en
el cargo haya iniciado en
2013y 2014.

IN por el fondo del
Decreto Ejecutivo No.
1021 de 27 de marzo de
2020, mediante la cual se
dispuso que las instancias
financieras y las empresas
privadas que presten
servicios de telefonia
movil efectden una
retenciéon mensual del
1.75% sobre el total de
sus impuestos.

criterios para ingreso y permanencia en la Funcién Judicial y el
derecho a la igualdad de oportunidades, respectivamente. El
Tribunal consideréd que la demanda cumple con los requisitos
establecidos en el art. 79 de la LOGIJCC, por lo que la accion no
incurre en causal de inadmision.

Los accionantes alegaron que la Ordenanza impugnada vulnera los
derechos al debido proceso (art. 76), la seguridad juridica (art. 82) y
el principio de equidad del régimen tributario (art. 300) establecidos
en la Constitucidn, ya que no refleja la realidad econémica de los
contribuyentes. El Tribunal consideré que la demanda cumple con
los requerimientos establecidos en el art. 79 numerales 1, 2, 3, 4, 7
y 8 de la LOGCC por lo que fue admitida a tramite.

El accionante alegd que el decreto impugnado vulnera los derechos
contenidos en los arts. 11.8, 33, 82, 326.2 y 326.11 de la
Constitucion, relativos al principio de progresividad, la prohibicién
de discriminacién y la seguridad juridica, ya que la inclusién de la
jornada especial diferenciada en la LOSEP menoscabaria el ejercicio
de tales derechos. El Tribunal considerd que la demanda cumple con
todos los requisitos establecidos en el art. 79 de la LOGCC, por lo que
fue admitida a tramite.

El Colegio de Notarios de Pichincha como accionante, alegé que las
resoluciones impugnadas vulneran normas constitucionales sobre la
seguridad juridica, el principio de reserva de ley y la motivacidon de la
Constitucion, al disponer la terminacién de los nombramientos de
notarios cuyo ejercicio en el cargo haya iniciado en 2013 y 2014 y la
consiguiente realizacion de concursos de mérito y oposicidn. La
Corte Constitucional consideré que la demanda cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 79 de la LOGICC; en particular
se verificd la existencia de argumentos claros, especificos vy
pertinentes especificos respecto a la alegada incompatibilidad
normativa. Respecto de la solicitud de suspension, la Corte
establecié que no se presentd argumento suficiente, por lo que fue
negada.

El accionante alega que el decreto impugnado vulnera normas
constitucionales y convencionales sobre los principios de legalidad y
reserva de ley en materia tributaria y derecho a la propiedad, debido
a que la disposiciéon impugnada afiade un inciso al articulo 92 del
Reglamento para la aplicacién de la Ley de Régimen Tributario
Interno mediante el cual se dispone que las instancias financieras y
las empresas privadas que presten servicios de telefonia movil
deberan efectuar una retencidon mensual del 1.75% sobre el total de
sus impuestos. Segun el accionante, esta disposicidon ignora el
principio de legalidad y reserva de ley en materia tributaria, y que
por ello el Presidente de la Republica excedié los limites de su
facultad reglamentaria. Asimismo, alega que la introduccién de una
figura de anticipo de impuesto a la renta vulnera el derecho a la
propiedad al limitar la facultad de uso de los bienes de una
compainia. Solicitd la suspensidn provisional de la totalidad de las
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IN por el fondo del
Decreto No. 1056 de 19
de mayo de 2020,
mediante el cual se
dispuso la extincion de la
Empresa Publica de
Correos del Ecuador CDE
EP.

IN por el fondo y forma
del articulo 1 del Decreto
Ejecutivo No. 1053 de 19
de mayo de 2020,
mediante el cual se
establece la posibilidad
de reducir la jornada
laboral a los servidores
publicos.

IN por el fondo de los
articulos 2, 3,5, 7, 8, 9,
11y la segunda
disposicidn general del
Acuerdo Ministerial No.
179 “Reglamento de uso
progresivo, racional y
diferenciado de la fuerza
por parte de los
miembros de las Fuerzas
Armadas”, de 26 de mayo
de 2020, expedido por el
Ministro de Defensa
Nacional.

IN por el fondo del
Acuerdo Ministerial No.
179 “Reglamento de uso
progresivo, racional y
diferenciado de la fuerza
por parte de los
miembros de las Fuerzas
Armadas”, de 26 de mayo
de 2020, expedido por el
Ministro de Defensa
Nacional.

IN por el fondo del
Acuerdo Ministerial No.

normas impugnadas. La Corte Constitucional considerd que la
demanda cumple con los requisitos establecidos en el articulo 79 de
la LOGICC; en particular, se verificéd la existencia de argumentos
claros, especificos y pertinentes respecto a la alegada
incompatibilidad normativa; en contraste, la Corte considerd que el
accionante no expuso argumentos concretos que habiliten la
suspension de la norma.

Los accionantes alegaron que el decreto impugnado vulnera los arts.
10, 11.4, 11.9, 66.25, 85.1, 85.3, 277.4, 315, 316 y 326.15 de la
Constitucion, porque la Empresa Publica de Correos garantiza el
acceso a un servicio publico. El Tribunal considerd que la demanda
cumple con todos los requisitos del articulo 79 de la LOGJCC; sin
embargo, no encontré que el pedido de suspender provisionalmente
la norma haya estado debidamente fundamentado.

La accionante alegd que la citada disposicion vulnera normas
constitucionales relativas al principio de progresividad, el principio
de intangibilidad y el principio de a igual trabajo igual remuneracién
y el principio de reserva de ley. El Tribunal considerd que la demanda
cumple con los requisitos establecidos en el art. 79 de la LOGJCC; en
particular, se verificé la existencia de argumentos claros, especificos
y pertinentes respecto a la alegada incompatibilidad normativa.
Acerca de la solicitud de suspension, establecié que no se presentd
argumento suficiente, por lo que fue negada.

El accionante alegd que las normas indicadas infringen disposiciones
constitucionales y convencionales relativas a los derechos a la vida e
integridad personal, el principio de reserva de ley y el derecho a la
protesta. Solicitd la suspensidn provisional del acuerdo impugnado.
El Tribunal considerd que la demanda cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 79 de la LOGJCC; en particular, se verificd
la existencia de argumentos claros, especificos y pertinentes
respecto a la alegada incompatibilidad normativa. Acerca de la
solicitud de suspension, establecié que no se presenté argumento
suficiente; sin embargo, sefald que esta medida si fue aceptada
dentro del caso No. 33-20-IN, que trata sobre el mismo Acuerdo
Ministerial.

La Defensoria del Pueblo en calidad de accionante, alegd que el
citado acuerdo ministerial vulnera normas constitucionales vy
convencionales sobre el derecho a la vida e integridad personal.
Solicité la suspensién provisional de la totalidad de las normas
impugnadas. El Tribunal considerd que la demanda cumple con los
requisitos establecidos en el art. 79 de la LOGIJCC; en particular, se
verifico la existencia de argumentos claros, especificos y pertinentes
respecto a la alegada incompatibilidad normativa; y, acerca de la
suspension, al haber sido esta medida aceptada dentro del caso 33-
20-IN, relativo al mismo Acuerdo Ministerial, consideré que resulta
innecesario pronunciarse al respecto.

Los accionantes, en representacion de la organizacion “Frente
Popular”, alegaron que las normas impugnadas resultan contrarias a
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179 “Reglamento de uso
progresivo, racional y
diferenciado de la fuerza
por parte de los
miembros de las Fuerzas
Armadas”, de 26 de mayo
de 2020, expedido por el
Ministro de Defensa
Nacional.

IN por el fondo y la forma
del Acuerdo Ministerial
No. 179 “Reglamento de

uso progresivo, racional y
diferenciado de la fuerza

por parte de los
miembros de las Fuerzas

Armadas”, de 26 de mayo
de 2020, expedido por el

Ministro de Defensa
Nacional.

IN por el fondo y forma
del articulo 1 del Decreto
Ejecutivo 1053 de 19 de
mayo de 2020, mediante
el cual se establecid la
posibilidad de reducir la
jornada laboral a los
servidores publicos.

IN por el fondo del
Decreto Ejecutivo 1053
de 19 de mayo de 2020,

mediante el cual se
establece la posibilidad

de reducir la jornada
laboral a los servidores
publicos.

IN por el fondo y la forma
de la disposicion
interpretativa Unica de la
Ley Organica de Apoyo

los arts. 82 y 158 de la Constituciéon porque el reglamento
impugnado dispone que agentes militares podran hacer uso
progresivo y diferenciado de la fuerza; ademds, que el citado
Acuerdo Ministerial, vulnera los derechos a la vida, a la libertad de
expresion, a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y
voluntaria, y a la resistencia. Solicitaron la suspensién provisional de
la totalidad de las normas impugnadas. El Tribunal considerd que la
demanda cumple con los requisitos establecidos en el art. 79 de la
LOGICC; en particular, se verificd la existencia de argumentos claros,
especificos y pertinentes respecto a la alegada incompatibilidad
normativa; y, acerca de la suspension, al haber sido esta medida
aceptada dentro del caso 33-20-IN, relativo al mismo Acuerdo
Ministerial, consider6 que resulta innecesario pronunciarse al
respecto.

Los accionantes alegaron que el Acuerdo Ministerial es contrario por
el fondo a los arts. 66.3, 66.6, 66.13 y 185 de la Constitucion; y por la
forma a los articulos 84 y 160 ibidem, porque el reglamento dispone
gue los agentes de las Fuerzas Armadas podran intervenir con uso de
la fuerza y armas letales para la conservacién del orden publico.
Solicitaron la suspension provisional del acuerdo impugnado. El
Tribunal consideréd que la demanda cumple con los requisitos
establecidos en el art. 79 de la LOGJCC; en particular, se verificé la
existencia de argumentos claros, especificos y pertinentes respecto
a la alegada incompatibilidad normativa; acerca de la solicitud de
suspension, la acepté debido a que la misma cumple con los
requisitos de verosimilitud, inminencia, gravedad y derechos
amenazados establecidos en la sentencia 66-15-JC/19.

Los accionantes alegaron que el decreto impugnado es contrario a la
Constitucion porque la reduccidn de la jornada y remuneracién de
los funcionarios publicos es una medida regresiva, con relacién a los
derechos de los trabajadores y a lo establecido en la LOSEP y el
Cddigo de Trabajo. Solicitaron la suspensidn provisional del decreto
impugnado. El Tribunal consideré que la demanda cumple con los
requisitos establecidos en el art. 79 de la LOGJCC; en particular, se
verificd la existencia de argumentos claros, especificos y pertinentes
respecto a la alegada incompatibilidad normativa; acerca de la
suspension, la negd por no encontrarse sustentada la suspensién en
la demanda.

El accionante alegd que el decreto impugnado es contrario a la
Constitucion porque el mismo contiene disposiciones que son
regresivas con relacion a los derechos laborales de los servidores
publicos. El Tribunal consideré que la demanda cumple con los
requisitos establecidos en el art. 79 de la LOGJCC; en particular, se
verifico la existencia de argumentos claros, especificos y pertinentes
respecto a la alegada incompatibilidad normativa; con relacién a la
suspension, la negd por no encontrarse sustentada la suspensién en
la demanda.

El accionante alegd que la disposicién impugnada en el cuerpo
normativo sefialado vulnera los derechos contenidos en |la
Constitucion, porque la disposicion interpreta de manera restrictiva
la aplicacion de uso de la fuerza mayor como causa extintiva del
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Humanitario para
combatir la Crisis
Sanitaria derivada del
COVID 19 de 22 de junio
de 2020.

IN por el fondo de
articulos contenidos en la
Ley Organica de Apoyo
Humanitario para
combatir la Crisis
Sanitaria derivada del
COVID 19 de 22 de junio
de 2020.

IN por el fondo de
articulos contenidos en la
Ley Organica de Apoyo
Humanitario para
combatir la Crisis
Sanitaria derivada del
COVID 19 de 22 de junio
de 2020.

IN por el fondo, formay
omision normativa del
Decreto Ejecutivo No.

1060 del 19 de mayo de

2020 relativo a la
extincion de la empresa
publica SIEMBRA EP.

contrato de trabajo. El Tribunal consideré que la demanda cumple
con los requisitos establecidos en el articulo 79 de la LOGICC; en
particular, se verificé la existencia de argumentos claros, especificos
y pertinentes respecto a la alegada incompatibilidad normativa; con
relacion a la suspensioén, la negd al haber sido tratada ya en la causa
No. 49-20-IN, en la que se impugna la misma norma.

La Defensoria del Pueblo alegd que los articulos 16, 17, 18. 19, 20,
21, 22, 23, 24 de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario, relativos a
los acuerdos laborales, asi como las disposiciones reformatorias
primera, segunda e interpretativa del citado cuerpo normativo,
vulneran los derechos contenidos en la Constitucidn porque
infringen el principio de irrenunciabilidad de derechos de los
trabajadores, los derechos de participacion, libertad de
contratacién, y la igualdad y no discriminacidn. Solicitaron la
suspensidn provisional de las disposiciones demandadas. El Tribunal
considerd que la demanda cumple con los requisitos establecidos en
el articulo 79 de la LOGIJCC; en particular, se verificd la existencia de
argumentos claros, especificos y pertinentes respecto a la alegada
incompatibilidad normativa; con relaciéon a la suspension, la negé
dado que no se encontrd sustento en la demanda para constatar la
vulneracidn de un derecho fundamental.

El accionante alegd que los articulos 16 al 21 de la citada ley, relativos
a los acuerdos laborales, vulneran los derechos constitucionales que
protegen a los trabajadores, al infringir el derecho al trabajo y el
principio de progresividad de derechos. El Tribunal consideré que la
demanda cumple con los requisitos establecidos en el articulo 79 de
la LOGIJCC; en particular, se verificd la existencia de argumentos
claros, especificos y pertinentes respecto a la alegada
incompatibilidad normativa; con relacién a la suspension, la negé al
haber sido tratada ya en la causa 49-20-IN, a la cual acumuld esta
demanda.

Los accionantes alegaron que la norma impugnada vulnera los
derechos constitucionales de los trabajadores y la seguridad juridica,
porque mediante decreto se extingue la empresa publica SIEMBRA
EP, cuando quien debe solicitar dicha extincion es el secretario de la
SENESCYT; al igual que la vulneracién de los derechos de las personas
gue trabajan en dicha empresa publica. Solicitaron la suspensién
provisional del decreto impugnado. El Tribunal consideré que la
demanda cumple con los requisitos establecidos en el articulo 79 de
la LOGIJCC; en particular, se verificé la existencia de argumentos
claros, especificos y pertinentes respecto a la alegada
incompatibilidad normativa; con relaciéon a la suspension, la negé
dado que no encontré en la demanda argumentos claros vy
completos que justifiquen la procedencia de la medida cautelar.

49-20-IN

62-20-IN

63-20-IN

AN — Accion por incumplimiento

Tema especifico

Detalle del caso
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El accionante, director general del Consejo de la Judicatura, alegé
que el Ministerio de Economia y Finanzas ha incumplido con el
articulo 14 del COFJ debido a que dicho organismo redujo el
presupuesto de la Funcién Judicial para el afio 2020, lo que
significaria una afectacion al acceso a la justicia de la ciudadania en

AN del articulo 14 del general. De igual manera, solicitd medidas cautelares para evitar la
Cdédigo Organico de la vulneracidn de los derechos mencionados. El Tribunal verificéd que la
Funcion Judicial. accién cumple con todos los requisitos de admisibilidad, pero negé
la solicitud de medidas cautelares debido a que el accionante alega

presuntas vulneraciones de derechos en abstracto, tanto de la 16-20-AN

ciudadania ecuatoriana como de los usuarios del sistema de
administraciéon de justicia, lo cual ya ha sido sefialado como
improcedente por esta Corte en la sentencia 66-15-JC/19.

Los accionantes alegaron el incumplimiento de los articulos 63 y 74
del Cédigo de la Democracia por parte del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, debido a que la entidad no ha realizado
la convocatoria necesaria para reemplazar a dos jueces que estdn
prorrogados en funciones. De igual manera, solicitaron medidas
cautelares en la forma de la suspensidn de los jueces en su ejercicio
jurisdiccional. El Tribunal verificé que la accién cumple con todos los
requisitos de admisibilidad, pero negdé la solicitud de medidas
cautelares debido a que los accionantes no brindaron argumentos
que justifiquen la medida.

CN - Consulta de constitucionalidad de norma

Tema especifico Detalle del caso Auto
La judicatura consultante solicitd que la Corte Constitucional se
pronuncie sobre la constitucionalidad del inciso segundo del articulo
123 del Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico que impide la presentacion de reclamos o

AN de los articulos 63 y
74 de la Ley Orgdnica
Electoral y de
Organizaciones Politicas,
Cddigo de la Democracia.

18-20-AN

CN del articulo 123 del impugnaciones administrativas de caracter colectivo en un proceso
Cdédigo Organicode las | de destitucion de un servidor policial. Sefalé que la decisién de
Entidades de Seguridad | inadmitir el recurso de apelacién presentado de forma colectiva 10-20-CN
Ciudadana y Orden vulneraria los derechos al debido proceso en la garantia de recurrir
Publico. el fallo o resolucién; asi como los principios de simplificacion,

uniformidad, eficacia y economia procesa y a no sacrificar la justicia
por la sola omisién de formalidades; y la supremacia de la
Constitucion. El Tribunal consideré que la consulta cumple con todos
los requisitos legales y por lo tanto la admitid.

DC - Dirimencia de competencia

Tema especifico Detalle del caso Auto
DCentreel TCEyel TCA | DC presentada por la CGE con pretension de que la Corte
por una denuncia por Constitucional dirima el conflicto que existiria entre el Tribunal
incumplimiento de Contencioso Electoral y el Tribunal Distrital de lo Contencioso
recomendaciones en un | Administrativo, relacionado con la aprobacion de un informe de la

01-20-DC
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examen especial de la CGE en el que se determind que el CNE cumplié solamente con ocho
CGE. de las diecinueve recomendaciones formuladas en un informe
previo. Ante el inicio de la determinacidn de las responsabilidades
administrativas, una representante de un movimiento politico
presenté una denuncia ante el TCE, la cual fue admitida. El Tribunal
considerd que la demanda contiene un argumento claro y que
cumple con los requisitos del articulo 146 de la LOGJCC, por lo que la
admitio a tramite.

El — Accidn extraordinaria de proteccion en contra de sentencias de

. 0. ¢ ’
justicia indigena

Tema especifico Detalle del caso Auto
EP presentada en contra de la sentencia de las autoridades indigenas

de las comunidades Los Andes, lzacata e Izacata Grande, mediante

la cual decidieron el desmembramiento y la adjudicacién de 134

lotes ubicados en el territorio ancestral del pueblo indigena Kayambi.

Los accionantes alegaron que se vulneraron sus derechos a la

igualdad y no discriminacién, y al derecho colectivo a mantener la

posesidon de las tierras y territorios ancestrales y obtener su
adjudicacion gratuita; sefalaron que la decision de dichas 5-19-El
autoridades contradice la visién indigena de la tierra comunitaria

como fuente de vida, al tomar la decision de fraccionarla. El Tribunal

admitié la demanda al considerar que la demanda contiene un

argumento claro, y que presenta la oportunidad de desarrollar el

derecho al acceso igualitario a la posesion y uso de tierras

ancestrales para las distintas comunidades que forman parte de un

mismo pueblo indigena.

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico Detalle del caso Auto

EP presentada en contra de la sentencia que: declaré la nulidad

absoluta de la escritura publica y el contrato de compraventa

celebrado; negd el recurso de apelaciéon interpuesto por los

Posibilidad de solventar | accionantes y confirmé la sentencia subida en grado; y no acepté el
una presunta vulneracién | recurso de casacion, en el marco de una demanda de nulidad de
de derechos contrato de compraventa y escritura publica. Los accionantes
constitucionales en el alegaron que se vulneraron los derechos a que tutela judicial
marco de una demanda | efectiva, debido proceso y seguridad juridica. El Tribunal refirié que
de nulidad de contrato de | en 2014 fue admitida la EP de un solo accionante; por lo que en 2020,
compraventa y escritura | en sesidn del Pleno, se conocid y aprobé el oficio suscrito por el juez
publica. sustanciador que refirié que hubo otro accionante. Por lo tanto, se

realizd el examen de esa demanda y el Tribunal concluyé que la

demanda contiene un argumento claro y que el caso permitiria

solventar una grave violacién de derechos, pues se exponen

Posibilidad de establecer
precedente
jurisprudencial
relacionado al derecho de
acceso igualitarioala
posesién y uso de tierras
ancestrales para
comunidades que forman
parte de un mismo
pueblo indigena.

1253-14-EP
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Posibilidad de corregir la
inobservancia de
precedentes
jurisprudenciales por la
resolucién de asuntos
qgue no fueron parte de la
controversia.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracion
de derechos
constitucionales por
negar a una médica a
devengar su beca en el
lugar que le permite el
cuidado de sus hijos y una
persona con
discapacidad.

Posibilidad de establecer
precedente
jurisprudencial en el
marco de un proceso
administrativo.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracion
del derecho al doble
conforme en materia
penal.

situaciones que, a primera vista, podrian provocar que, en especial,
el derecho al debido proceso haya sido lesionado.

EP presentada, por el procurador judicial de la CERVECERIA
NACIONAL C.N. S.A, en contra de la sentencia dictada por el Tribunal
de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia;
que caso la sentencia dictada por la Corte Provincial por falta de
motivacion, y en su lugar aceptd parcialmente la demanda y ordend
el pagd de cierta cantidad a favor de un trabajador. La compafiia
accionante indic6 que se han vulnerado sus derechos
constitucionales a la defensa y a la seguridad juridica porque los
jueces resolvieron sobre un asunto que no era materia de la
controversia. El Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria corregir una supuesta
inobservancia de precedentes establecidos por la Corte
Constitucional en las sentencias 26-10-SCN-CCy 23-18-SEP-CC, dadas
las alegaciones de aplicacion retroactiva de normas y resolucién de
asuntos que no fueron parte de la controversia.

EP presentada en contra de la sentencia que negd el recurso de
apelacidn interpuesto por la accionante, una médica que pretende
devengar su beca en una ciudad diferente a la asignada, por tener a
su cargo hijos menores de edad y una persona con discapacidad, en
el marco de una AP presentada en contra del IESS. La accionante
alegd que se vulneraron sus derechos al debido proceso, a la
seguridad juridica, a la tutela judicial efectiva; asi como a lo
determinado en el articulo 436 numeral 1 de la Constitucidn, al que
hace referencia la sentencia 001-16-PJO-CC. El Tribunal considerd
qgue la demanda contiene un argumento claro, y que el caso
permitiria solventar la presunta vulneracion de los derechos
alegados, incluidos los derechos de las personas que estarian bajo el
cuidado de la accionante.

EP presentada en contra del auto que inadmitid el recurso de
casacion y el auto que ordend el archivo de la causa, en el marco de
un proceso contencioso administrativo tributario iniciado por un
particular en contra de la CGE. El accionante alegé que sus derechos
a la tutela judicial efectiva, debido proceso y seguridad juridica
fueron vulnerados porque el auto de archivo se emitié sacrificando
la justicia por la sola omisién de formalidades. El Tribunal considerd
gue la demanda contiene un argumento claro y que permitiria
solventar una presunta grave violacion a los derechos del accionante,
asi como establecer un precedente en el marco de autos de archivo
gue podrian causar un gravamen irreparable.

EP presentada en contra de la sentencia que declaré improcedente
el recurso de casacién interpuesto por el accionante dentro del
proceso penal en el que fue declarado autor del delito de abuso
sexual. El accionante alegé la vulneracion a su derecho al doble
conforme porque la sentencia de casacidon no considerd que en su
proceso se dictaron dos sentencias contradictorias, una absolutoria
y una condenatoria, y que los jueces resolvieron sobre otro recurso
de casacion, presentado sobre otro proceso por un tercero ajeno a
la causa. El Tribunal, en voto de mayoria, considerd que la demanda
contenia un argumento claro y que el caso permitiria solventar una
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Posibilidad de solventar la
presunta vulneracion de
derechos constitucionales
de una docente en el
marco de una AP.

Posibilidad de establecer
precedente
jurisprudencial
relacionado con el
principio de favorabilidad
en procesos penales.

Posibilidad de solventar la
presunta vulneracién de
los derechos
constitucionales de un
militar en el marco de
una AP.

Posibilidad de solventar la
presunta vulneracién de
derechos constitucionales
ocasionada por la falta de
entrega de
nombramiento a ganador
de concurso de méritos y
oposicion.

Posibilidad de corregir
una presunta
inobservancia de
precedentes

posible vulneracion grave a la garantia del doble conforme, asi como
establecer un precedente jurisprudencial con relacién a este tema.
EP presentada en contra de la sentencia que resolvié rechazar el
recurso de apelacién interpuesto por la accionante, docente retirada
de su cargo; y, que confirmé la sentencia subida en grado que negd
la AP. La accionante alegd que se vulneraron sus derechos al debido
proceso en las garantias de la motivacién, del cumplimiento de
normas y derechos de las partes, y de ser juzgado por un érgano
competente, debido a que la autoridad jurisdiccional establecié que
se trataba de un asunto de mera legalidad. El Tribunal considerd que
la demanda contiene un argumento claro y que permitiria solventar
la presunta vulneracion de los derechos alegados.

EP presentada en contra de la sentencia que declaré improcedentes
los recursos de casacion en el marco de un proceso penal en el que
se declaré la culpabilidad de una persona y se ratifico la inocencia de
otras dos. El accionante alegé que se vulneraron sus derechos al
debido proceso en las garantias de legalidad, favorabilidad vy
motivacion porque en su caso debié haberse aplicado el Cddigo
Penal y no el COIP por el momento en el que sucedieron los hechos;
y que al aplicar el COIP, los jueces habrian incurrido en una
vulneracidn al principio de favorabilidad, dado que el Cddigo Penal
contenia una norma mas favorable. El Tribunal consideré que la
demanda contiene un argumento claro que le permitiria solventar
una posible vulneracidon del debido proceso, asi como revisar,
modificar o establecer precedentes jurisprudenciales relacionados al
principio de favorabilidad.

EP presentada en contra de la sentencia que rechazd el recurso de
apelacidn interpuesto por el accionante y que ratificé la sentencia
subida en grado que negaba la AP presentada por el mismo, quien
alegaba que el cobro de intereses por parte del ISSFA por un cobro
indebido de pensiones en el tiempo en el que fue desvinculado de
las Fuerzas Armadas y en el que se acogio a la cesantia; El accionante
alegd la vulneraciéon de sus derechos a la tutela judicial efectiva y a
la garantia de la motivacién. El Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso permitiria resolver una
posible vulneracioén a los derechos alegados por el accionante.

EP presentada en contra de la sentencia que rechazd el recurso de
apelacion interpuesto por el accionante y que ratificd la sentencia
subida en grado, que negaba la AP presentada por el mismo, tras
haber resultado ganador de un concurso de méritos y oposicidn para
trabajar en CELEC EP y no recibir su nombramiento. El accionante
alegd que se vulnerd su derecho al debido proceso en la garantia de
la motivacidén ya que la sentencia no tomd en cuenta que, en ningln
momento, el concurso fue declarado desierto, como se manifestd en
la sentencia impugnada. El Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso permitiria resolver una
posible vulneracién a los derechos alegados por el accionante.

EP presentada en contra de la sentencia que negd los recursos de
apelacidn interpuestos y confirmo la sentencia venida en grado que
aceptaba la AP presentada por un juez, quien habia sido suspendido
sin remuneracion por el Consejo de la Judicatura. La entidad
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jurisprudenciales sobre la
naturaleza de la AP.

Posibilidad de solventar la
presunta vulneracién de
derechos constitucionales
en el marco de una AP
planteada por un juez
destituido.

Posibilidad de corregir
una presunta
inobservancia del
precedente
jurisprudencial contenido
en la sentencia 001-16-
PJO-CC.

Posibilidad de solventar la
presunta vulneracién del
derecho al debido
proceso, en la garantia de
motivacién del Consejo
de la Judicatura.

Posibilidad de solventar la
presunta inobservancia
de un precedente
jurisprudencial de la
Corte Constitucional en
torno al impuesto a la
renta.

accionante alegdé que sus derechos a la seguridad juridica y al debido
proceso fueron vulnerados porque la sentencia impugnada no
cumple con los pardmetros de motivacion y que existié una
desnaturalizacion de la garantia jurisdiccional. El Tribunal consideré
gue la demanda contiene un argumento claro y que el caso le
permitiria corregir una presunta inobservancia de precedentes
jurisprudenciales sobre la naturaleza de la AP.

EP presentada en contra de la sentencia que negd el recurso de
apelacion interpuesto y confirmd la sentencia venida en grado, que
negd la AP presentada por una persona que habia sido destituida de
su cargo de jueza por error inexcusable. La accionante alegd la
vulneracidn a sus derechos a la tutela judicial efectiva, defensa,
motivacion y a la seguridad juridica porque el Consejo de la
Judicatura no acogié la Resolucién del CPCCS sobre la existencia de
una sentencia judicial previa para sancionar a un juez por error
inexcusable. El Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria solventar las presuntas
vulneraciones a los derechos alegados.

EP presentada en contra de la sentencia que rechazd el recurso de
apelacidn interpuesto por el accionante y que confirmé la sentencia
venida en grado, que declaré improcedente la AP presentada por
una persona en contra del Consejo de la Judicatura por haber sido
destituida de su cargo como Secretario Encargado del Jugado
Décimo Cuarto de lo Civil del cantédn Milagro, mediante resolucion.
El accionante alegé que la sentencia vulneré sus derechos a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacién, tutela judicial
efectiva, debido proceso, derecho a la defensa, motivacion y
seguridad juridica, porque la sentencia no se refiri6 a las
vulneraciones de derecho alegadas por el accionante. El Tribunal
considerd que la demanda contiene un argumento claro y que el caso
permitiria corregir una presunta inobservancia del precedente
jurisprudencial contenido en la sentencia 001-16-PJO-CC.

EP presentada en contra de la sentencia que rechazd el recurso de
apelacidn interpuesto por la entidad accionante, el Consejo de la
Judicatura; y que ratificé la sentencia subida en grado que habia
aceptado la AP presentada por dos jueces destituidos. El Consejo de
la Judicatura alegd que se vulnerd el debido proceso en la garantia
de la motivacidn, aduciendo que la sentencia es incongruente ya que
los jueces fueron destituidos por manifiesta negligencia y no por
error inexcusable. El Tribunal considerd que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso le permitiria solventar una presunta
vulneracion al derecho alegado.

EP presentada en contra de la sentencia que casé el fallo dictado por
el Tribunal de lo Contencioso Tributario y declard la validez de la
liguidacion del anticipo al impuesto a la renta impugnado por
ADC&HAS MANAGEMENT ECUADOR S.A. La entidad privada
accionante alegé que se vulneraron los derechos a la seguridad
juridica, al debido proceso en la garantia de la motivacién y a la
igualdad porque se desobedecid la fuerza normativa de las
sentencias de la Corte Constitucional. El Tribunal considerd que la
demanda contiene un argumento claro y que el caso permitiria
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Posibilidad de solventar
una presunta vulneracion
de derechos
constitucionales de la
Universidad de Guayaquil
en el marco de una AP
por la suspension
temporal de un docente.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracion
de derechos
constitucionales de un
militar por su exclusion
de la lista de ascensos por
una falta administrativa y
posterior dada de baja,
en el marco de una AP.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracion
de derechos
constitucionales contra
una adulta mayor por un
error en el orden de sus
apellidos, en la sentencia
gue la hace beneficiaria
de cobrar un monto de
dinero.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracion
al derecho al debido

solventar una posible violacién de derechos y corregir una supuesta
inobservancia de los precedentes establecidos por su sentencia 010-
18-SIN-CC, en torno a la naturaleza de una ley, cuya consideracion
fue determinante en el razonamiento juridico de la sentencia
impugnada.

EP presentada en contra de la sentencia que resolvié aceptar el
recurso de apelacion interpuesto por un docente suspendido
temporalmente; y que revocé la sentencia subida en grado que negd
la AP al referido docente. La entidad accionante, la Universidad de
Guayaquil, alegd que se vulneraron los derechos a la motivaciony a
la seguridad juridica ya que la via judicial no es la correcta. El Tribunal
considerd que la demanda contiene un argumento claro y que el caso
permitiria solventar una posible violaciéon al derecho a la debida
motivacion, especificamente en su dimension légica, donde la
coherencia de lo que se resuelve y lo que se dispone constituye un
presupuesto necesario

EP presentada en contra de la sentencia que negd el recurso de
apelacion y confirmé el fallo de primera instancia que negd la AP
presentada por un militar, relacionado con su exclusidn de la lista de
ascensos por una falta administrativa y posterior baja. El accionante
alegd la vulneracidn a sus derechos a la tutela judicial efectiva, al
debido proceso en la garantia de la motivacién y a la seguridad
juridica porque los jueces no tomaron en cuenta que la sancién
aplicada estaba en un Reglamento que habia sido derogado por una
Ley. El Tribunal consideré que la demanda contiene un argumento
claroy que el caso permitiria solventar una presunta vulneraciéon de
derechos constitucionales y que también podria permitir establecer
precedentes judiciales y resolver sobre asuntos de relevancia y
trascendencia nacional, en relacién con el principio de legalidad en
la aplicacidn de sanciones a miembros de las Fuerzas Armadas.

EP presentada en contra del auto dictado por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en un juicio de ejecucion de sentencia
de AP, que declard que dicho fallo es inalterable; y resolvié que no
cabe modificar los apellidos de la accionante en virtud que el tiempo
gue tenia para solicitar tal rectificacion prescribié hace mas de 4
afos; ademads, establecié que el error en los apellidos de la
solicitante no es de los jueces ni de la Sala que emitieron las
sentencias, sino de la AP presentada. La accionante alegd la
vulneracion de su derecho a recibir atencion prioritaria como adulta
mayor, ya que la Sala no prestd atencidén al ordenar las medidas para
evitar ponerla en una situacién de doble vulnerabilidad. El Tribunal
considerd que la demanda contiene un argumento claro y que el caso
permitiria solventar una posible violacién de derechos
constitucionales, dado que se alegd que existe la negativa de
ejecutar una sentencia constitucional a favor de una persona adulta
mayor porque existe error en el orden de sus apellidos; ademas,
aclaré que si bien el auto no es definitivo puede causar un gravamen
irreparable.

EP presentada en contra de la sentencia que negd el recurso de
apelacidn interpuesto y confirmé la sentencia venida en grado que
nego la AP presentada por una persona quien fue destituida de la
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proceso en el marco de
una AP.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracion
al derecho a la defensa
en un proceso penal.

Posibilidad de corregir la
inobservancia del
precedente
jurisprudencial referente
a la notificacién como un
acto procesal que asegura
el derecho a la defensa.

Posibilidad de solventar la
presunta vulneracién de
derechos constitucionales
en el marco de la
proteccion reforzada en
el ambito laboral de
personas con
discapacidad que cuentan
con un cargo de libre
nombramiento y
remaocion.

Policia Nacional mediante un informe investigativo, una resoluciéon y
el Acuerdo Ministerial No. 8692 de 19 de mayo de 2017. El
accionante alegd que la sentencia vulnerd su derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion y la seguridad juridica porque
la decisién no tomé en cuenta que no fue notificado de la resolucion
y basd su criterio en que el accionante conocié el mencionado
acuerdo ministerial. El Tribunal consideré que la demanda contiene
un argumento claro y que el caso permitiria solventar una presunta
vulneracidn al derecho al debido proceso en la garantia basica de la
motivacion.

EP presentada contra del auto que declard el abandono de la causa
penal seguida en contra del accionante. El accionante alegd la
vulneracidon de sus derechos a la defensa y a la tutela judicial
efectiva, porque el auto declaré el abandono por no asistir a la
audiencia de fundamentacidén de recurso de apelacidn; sin embargo,
el accionante indicé que su defensa técnica asistid a la audiencia,
pero el tribunal penal no le permitid actuar por no contar con
autorizacion; y que tampoco se le asigné un defensor publico. El
Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento claro y
que el caso permitiria solventar una presunta vulneracién grave de
derechos, derivada de la declaratoria de abandono de un recurso de
apelacidn, por supuestamente haber restringido la actuacién de la
defensa técnica de una persona quien enfrentaba una sentencia de
22 afios de privacion de la libertad.

EP presentada en contra de la sentencia que negd la apelacion
interpuesta por el accionante y acepto la apelacién presentada por
el Consejo de la Judicatura. Sentencia que revocd la sentencia subida
en grado y rechazé la AP presentada. El accionante, un juez
destituido, alegé que se vulneraron sus derechos a: la tutela judicial
efectiva; seguridad juridica; defensa; debido proceso en las garantias
de motivacidny a ser juzgado por un juez independiente, imparcial y
competente; y de peticion. El Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso permitiria corregir la
inobservancia sus precedentes referentes a la notificacién como un
acto procesal que asegura que las partes puedan ejercer su derecho
a la defensa.

EP presentada en contra de la sentencia de segunda instancia que
aceptd la apelacidon interpuesta por el accionante, revocd la
sentencia de primera instancia y aceptd la AP presentada por una
persona con discapacidad a quien la EPAA-MEJIA habia removido de
su cargo el cual ocupaba bajo libre nombramiento y remocion. La
entidad accionante alegd que se vulneraron sus derechos al debido
proceso y la seguridad juridica dado que era imposible de cumplir la
orden de emisiéon de un nombramiento provisional por no contar con
presupuesto y que el servidor no gozaba de estabilidad laboral al
haber ocupado el cargo con un contrato de libre nombramiento y
remocion. El Tribunal consideréd que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria desarrolla la proteccion
reforzada de personas con discapacidad que ocupan cargos de libre
nombramiento y remocion.
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Posibilidad de solventar la
presunta vulneracion de
derechos constitucionales
en el marco de un
proceso por cobro de
honorarios profesionales.

Posibilidad de corregir
inobservancia de
precedentes
jurisprudenciales
establecidos sobre el
FONCEJU.

Posibilidad de corregir
inobservancia de
precedentes
jurisprudenciales sobre
los pardmetros de la
motivacion como garantia
del debido proceso.

Posibilidad de establecer
un precedente
jurisprudencial sobre la
proteccién de nifios,
nifias y adolescentes no
acompanados en
situacién de movilidad.

Posibilidad de establecer
un precedente sobre la
proteccion reforzada en

EP presentada en contra de la sentencia de primera instancia que
aceptd la demanda, presentada por un abogado, para el cobro de
honorarios profesionales. Sentencia de primera instancia que
ordend, a la compafiia accionante de la EP, que pague determinado
monto al abogado. La compafiia alegd que se vulneré el derecho al
debido proceso, en las garantias basicas de defensa, motivacion y
recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que
se decida sobre sus derechos; asimismo la vulneracién del derecho a
la tutela judicial efectiva porque no se permitio la presentacién de
recursos. El Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria solventar una posible
vulneracidn del derecho a la motivacion.

EP presentada en contra de la sentencia que acepté el recurso de
apelacién interpuesto y revocd la sentencia venida en grado,
negando la AP presentada por un grupo de personas por cuanto el
FONCEJU les habria negado la liquidacién de deudas y desafiliacién
del fondo. Las accionantes alegaron la vulneracién de su derecho al
debido proceso en la garantia de la motivacidn, porque la sentencia
no toma en cuenta que esta Corte ya se pronuncid sobre el tema en
la sentencia 013-15-SEP-CC. El Tribunal consideré que la demanda
contenia argumentos claros y que le permitiria analizar una posible
inobservancia de su jurisprudencia.

EPs presentadas en contra de la sentencia que negé el recurso de
apelacidn y confirmd la sentencia de primera instancia que acepté la
accion de proteccidon presentada por un juez, quien habria sido
destituido por el Consejo de la Judicatura. La entidad accionante
alegd que la sentencia vulnerd sus derechos a la seguridad juridica y
al debido proceso porque la sentencia carecia de motivacion. El
accionante -juez destituido- alegd que la sentencia vulnerd sus
derechos a la tutela judicial efectiva, seguridad juridica y debido
proceso, porque la sentencia de segunda instancia no resolvid sobre
el pago integro de sus haberes desde la vulneracion de sus derechos.
El Tribunal con voto de mayoria, consideré que las demandas
contenian argumentos claros y que el caso permitiria corregir la
inobservancia de sus precedentes establecidos en reiteradas
ocasiones con relacidn a los parametros de la motivacion.

EP presentada en contra de la sentencia que aceptd el recurso de
apelacion interpuesto por el Ministerio de Gobierno y nego la AP
presentada por la DPE en favor de cuatro nifios y adolescentes, no
acompafiados, en situaciéon de movilidad. La DPE alegd que se
vulneraron los derechos a la tutela judicial efectiva, imparcialidad,
derechos especificos de personas pertenecientes a grupos de
atencioén prioritaria, seguridad juridica y a la unificacién familiar. El
Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento claro y
que el caso podria contribuir al establecimiento de precedentes
constitucionales en torno a la especial proteccién que merecen los
nifios, nifias y adolescentes no acompanados en situacién de
movilidad humana.

EP presentada en contra de la sentencia que aceptd el recurso de
apelacidn interpuesto por la accionante y negd la AP presentada por
la terminacion del encargo de la accionante como Directora

55

199-20-EP

202-20-EP

204-20-EP

212-20-EP

214-20-EP



http://sacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1ZTM1OTA5My1jYWRiLTQ4ODAtOWE4OS05MTM0OWI0ZGRkMzgucGRmJ30=
http://sacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic0NGZkMWJlYi02ZWE1LTQ3ZGMtYjZkMC01NjgyYjA2MGZiMzUucGRmJ30=
http://sacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicyNThmYWI4Ni00MjVjLTQ5ZjItOTE5Mi1jY2ZkZTMxNmU0YzUucGRmJ30=
http://sacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOiczMzU4N2Y1My02YjdiLTRlZDItOTE4Yy0wZTA5MGZhNTVjYzUucGRmJ30=
http://sacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic5YmFmNTYzZi00ZDk1LTRiZjAtODQ1MC1lNjYyYTc5MDdhODIucGRmJ30=

BOLETIN JURISPRUDENCIAL

el dmbito laboral de
mujeres embarazadas
con cargo de libre
nombramiento y
remocion en el sector
publico.

Posibilidad de establecer
un precedente sobre la
obligacién de motivar las
decisiones en sentencias
de recursos de casacion.

Posibilidad de solventar la
presunta vulneracion a
las garantias del debido
proceso en procesos de

garantias jurisdiccionales.

Posibilidad de establecer
o verificar la aplicacion de
un precedente
jurisprudencial sobre la
imprescriptibilidad de los
delitos contra la
integridad sexual de
ninos, nifias y
adolescentes.

Provincial del IESS y su reintegro al cargo de auxiliar de la Direccidn
Técnica. La accionante alegdé que se vulneraron sus derechos a la
defensa en la garantia de la motivacién; al debido proceso en su
garantia de cumplimiento de las normas y derechos de las partes; y
el principio de aplicacion directa de los derechos. La accionante alega
esto porque el juez quien decidié sobre la AP concentré su analisis
en el articulo 58 de la LOSEP y no en el cargo sobre la discriminacién
solicitado en la AP, ya que la accionante indicé que la terminacion
del encargo se dio debido a que se encontraba embarazada. El
Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento claro y
que el caso podria contribuir al establecimiento de precedentes
constitucionales en torno a proteccion reforzada en el ambito laboral
de mujeres embarazadas con cargo de libre nombramiento y
remocion.

EP presentada en contra de la sentencia que rechazé el recurso de
casacion y confirmdé la negativa a la demanda contencioso
administrativa presentada por una persona en contra del Consejo de
la Judicatura por la sancién disciplinaria que le impuso a través de un
proceso sumario. El accionante alegd que la sentencia vulneraba sus
derechos a la tutela judicial efectiva; el debido proceso en la garantia
de la motivacidn, la garantia de cumplimiento de normas, ser
escuchado por juez competente y a la defensa; asi como a la
seguridad juridica. El Tribunal considerd que la demanda contiene un
argumento claroy que el caso le presenta la oportunidad de que esta
Corte se pronuncie sobre la obligacién que tiene el juzgador de
motivar sus decisiones, especificamente en casos de recursos de
casacion ya que dicho recurso es extraordinario y refuerza el
principio dispositivo.

EP presentada en contra de la sentencia que aceptd el recurso de
apelacion interpuesto por la entidad accionada y negd la AP
presentada por un individuo, a quien Universidad Estatal de
Guayaquil decidid suspender el pago de su pensién complementaria.
El accionante alegdé que se vulneraron sus derechos a la seguridad
social; al debido proceso en la garantia de la invalidez de pruebas
obtenidas con violacién a la Constitucién o la ley, la defensa y la
motivacion; la seguridad juridica; y todos los principios del articulo
11 de la Constitucién. El Tribunal consideré que la demanda contiene
un argumento claro solamente con respecto al cargo sobre la
garantia de la motivaciéon y que el caso podria solventar una presunta
vulneracion de las garantias del debido proceso en procesos de
garantias jurisdiccionales.

EP presentada en contra del auto que rechazé el recurso de
apelacién propuesto por la accionante, madre de una nifia presunta
victima de violacién; y, confirmd la decisién del juez a quo que
declard la prescripcién de la accion. La accionante alegdé que se
vulneraron los derechos a la tutela judicial efectiva y a la motivacién
porque no se considerd que los delitos contra la integridad sexual de
los nifios, nifias y adolescentes son imprescriptibles. El Tribunal
considero que la demanda contiene un argumento claro y que el caso
es relevante porque se genera la posibilidad de establecer un
precedente o verificar su aplicacién respecto a la imprescriptibilidad
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Posibilidad de corregir la
inobservancia del
precedente
jurisprudencial sobre la
prohibiciéon de remover a
un servidor publico con
nombramiento
permanente por un vicio
de legalidad.

Posibilidad de establecer
o verificar la aplicacion de
un precedente
jurisprudencial sobre la
terminacion de un
nombramiento
permanente debido a un
proceso de revisién de
declaratoria de lesividad.

Posibilidad de establecer
o verificar la aplicacion de
un precedente
jurisprudencial sobre la
terminacion de un
nombramiento
permanente debido a un
proceso de revision de
declaratoria de lesividad.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracion
de derechos
constitucionales en el
marco de una AP

de acciones y penas por delitos cometidos contra la integridad sexual
de nifios, nifias y adolescentes, en los que se encuentren procesados
menores de edad.

EP presentada en contra de la sentencia que acepté el recurso de
apelacion interpuesto por el GAD de Santa Elena y revocd la
sentencia de primera instancia que habia aceptado la AP presentada
por la accionante, servidora desvinculada de su cargo. La accionante
alegd que se vulneraron sus derechos a la tutela judicial efectiva, a
la garantia de motivacion y a la seguridad juridica porque los jueces
no aplicaron la regla jurisprudencial obligatoria emitida por esta
Corte en la sentencia 030-18-SEP-CC. El Tribunal considerd que la
demanda contiene un argumento claro y que el caso permitiria
corregir una presunta inobservancia de la regla jurisprudencial
mencionada, que establece que las autoridades publicas estan
vedadas de remover directamente a un servidor o servidora publica,
gue haya ingresado con nombramiento de caracter permanente, so
pretexto de corregir el vicio de legalidad en el ingreso.

EP presentada en contra de la sentencia que aceptd el recurso de
apelacidn interpuesto y revocé la sentencia de primera instancia,
negando la AP presentada por el accionante, servidor de
nombramiento permanente desvinculado. El accionante alegd que
se vulneraron sus derechos a la seguridad juridica, tutela judicial
efectiva y a la garantia de la motivacién, porque los jueces no
aplicaron la regla jurisprudencial de la sentencia No. 030-18-SEP-CC.
El Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento claro
y que el caso permitiria corregir una presunta inobservancia de la
regla jurisprudencial mencionada, la cual establece que las
autoridades publicas estan vedadas de remover directamente a un
servidor o servidora publica, que haya ingresado con nombramiento
de caracter permanente, so pretexto de corregir el vicio de legalidad
en el ingreso.

EP presentada en contra de la sentencia que negd el recurso de
apelacion interpuesto por el GAD de Santa Elena y revocd la
sentencia de primera instancia que habia aceptado la AP presentada
por la accionante, servidora desvinculada de su cargo que ocupaba
bajo la figura de nombramiento permanente. La accionante alegé
qgue se vulneraron sus derechos a la tutela judicial efectiva, a la
garantia de motivacion y a la seguridad juridica, porque los jueces no
aplicaron en la regla jurisprudencial de la sentencia 030-18-SEP-CC.
El Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento claro
y que el caso permitiria corregir una presunta inobservancia de la
regla jurisprudencial mencionada, que establece que las autoridades
publicas estan vedadas de remover directamente a un servidor o
servidora publica, que haya ingresado con nombramiento de
caracter permanente, so pretexto de corregir el vicio de legalidad en
el ingreso.

EP presentada en contra de la sentencia que negd el recurso de
apelacidn interpuesto por el accionante y confirmd la sentencia de
primera instancia por considerar que el acto podia serimpugnado en
la via judicial ordinaria, en el marco de una accidon de proteccién
presentada contra el Ministerio de Medio Ambiente. El accionante
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presentada contra el
Ministerio de Ambiente
por una concesién
minera.

Posibilidad de
pronunciarse sobre
asuntos de relevancia
constitucional
relacionados con la
cancelacion del registro
de organizaciones
politicas.

Posibilidad de corregir la
presunta inobservancia
del precedente
jurisprudencial sobre la
estabilidad laboral de las
mujeres embarazadas o
en lactancia.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracion
de derechos
constitucionales por la
modificacion de oficio de
una sentencia.

Posibilidad de
pronunciarse sobre

alegd que se vulneraron sus derechos a la tutela judicial efectiva, vida
digna, debido proceso en la garantia de motivacién e independencia
de los jueces, propiedad, igualdad formal y material, seguridad
juridica, principio de legalidad y derecho de peticion porque la
resolucidon no tomd en cuenta los potenciales derechos que afecta la
empresa minera. El Tribunal considerd que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso es relevante porque permitiria
solventar una inobservancia al precedente constitucional 001-16-
PJO-CC relativo al analisis de vulneracion real de derechos.

EP presentada en contra de la sentencia que acepté el recurso de
apelacidn interpuesto por el accionante en contra de la resolucion
del Tribunal Contencioso Electoral mediante la cual se determiné la
cancelaciéon del “Movimiento Politico Renacer Peninsular” del
Registro Nacional permanente de Organizaciones Politicas del
Consejo Nacional Electoral. Los accionantes alegaron que se
vulneraron sus derechos a la igualdad, al debido proceso en la
garantia de la motivacién y a la seguridad juridica porque
consideraron que la no participacion en un proceso electoral no
debid ser considerada como infraccion para la imposicion de la
sancion de cancelacion del Registro Electoral, puesto que dicha
causal no se encuentra en la norma pertinente. El Tribunal considero
qgue la demanda contiene un argumento claro y que el caso tiene
relevancia constitucional, en tanto que la EP le permitiria realizar un
control de constitucionalidad de las decisiones del 6rgano electoral
y evitar posibles vulneraciones de derechos dentro de los procesos
de cancelacién de las organizaciones politicas del Registro Nacional
Permanente.

EP presentada en contra de la sentencia que rechazé el recurso de
apelacién interpuesto por la accionante, mujer en periodo de
lactancia separada de su puesto de trabajo; y, confirmd la sentencia
subida en grado que negd la AP. La accionante alegd que se vulneré
su derecho a la tutela judicial efectiva al omitir aplicar el precedente
de la Corte Constitucional contenido en la sentencia 011-16-SIS-CC.
El Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento claro
y que el caso permitiria corregir la presunta inobservancia del
precedente jurisprudencial sefialado sobre la estabilidad laboral de
las mujeres en periodo de gestacién y lactancia.

EP presentada en contra del auto dictado por la Sala Especializada de
lo Civil de la Corte Provincial de Chimborazo, mediante el cual el
accionante sostiene que, de oficio, los jueces de oficio modificaron y
reformaron la sentencia emitida por la misma Sala. El accionante
alegd que se vulneraron los derechos a la tutela judicial efectiva, el
debido proceso y a la defensa, porque los jueces arbitrariamente
modificaron la sentencia. El Tribunal definié que la demanda
contiene un argumento claro y que la admisién del caso permitiria
solventar la alegada violacion de derechos por parte de las
autoridades judiciales; ademas, especificd que pese a que el auto no
es definitivo, es objeto de EP porque podria causar un gravamen
irreparable.

EP presentada porla Defensoria del Pueblo, en contra de la sentencia
gue revoco la decisidn de primera instancia y negd la AP en la que se
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asuntos de relevancia 'y
trascendencia nacional
relacionados con la
igualdad y no
discriminacion.

Posibilidad de corregir
inobservancia de
precedentes
jurisprudenciales sobre
los pardmetros de la
motivacion como garantia
del debido proceso.

Posibilidad de establecer
un precedente
jurisprudencial respecto a
la procedencia o no de un
desistimiento tacito de
una garantia
jurisdiccional.

Posibilidad de solventar
una posible vulneracion al
derecho a la defensa en
la garantia de la
motivacion en un proceso
en el que esta pendiente
la resolucion de un
recurso de casacion.

alegd vulneracién de derechos por no haberse designado como
vicealcaldesa a una mujer, conforme con el principio de paridad. La
entidad accionante alegéd que se vulneraron los derechos a la
motivacién y defensa ya que en la sentencia impugnada no se
advirtio el hecho histérico de que las mujeres han sido relegadas de
cargos publicos. La Corte Constitucional considerd que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso es relevante ya que la
Corte podria pronunciarse sobre asuntos de trascendencia nacional
relacionados con la igualdad y no discriminacién, establecer
precedentes jurisprudenciales al respecto y solventar Ia
inobservancia de estos.

EPs presentadas en contra de la sentencia que aceptd parcialmente
el recurso de apelaciéon y reformé la sentencia de primera instancia,
que aceptd la AP presentada por una jueza quien habria sido
destituida por el Consejo de la Judicatura. La entidad accionante —
Consejo de la Judicatura— alegd que la sentencia vulnerd su derecho
al debido proceso en la garantia de motivacion porque la judicatura
incumplid con el requisito de Iégica en la motivacion de la sentencia.
La accionante —jueza destituida— alegd que los jueces de la sala
omitieron otorgar fundamentos sobre su decisién en la sentencia. El
Tribunal con voto de mayoria, consideré que las demandas
contenian argumentos claros y que el caso permitiria corregir la
inobservancia de los precedentes establecidos por la Corte, con
relacidn a los parametros de la motivacién juridica como garantia del
debido proceso.

EP presentada contra la resolucion de declaratoria del desistimiento
tacito de la AP, por presuntamente haber sido presentado de forma
extemporanea; y, de la sentencia que rechazd el recurso de
apelacidn interpuesto por el accionante y ratificé lo resuelto por la
jueza de primera instancia. El accionante, ex cadete de policia, alegd
gue se vulneraron sus derechos a la tutela judicial efectiva; al debido
proceso en las garantias de defensa, cumplimiento de las normas y
derechos de las partes, y motivacion; y, a la seguridad juridica,
porque no se tomd en cuenta que tenia reposo médico, pero su
abogado asistié a la audiencia. El Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso permitiria establecer un
precedente jurisprudencial acerca de la procedencia o
improcedencia de un desistimiento tacito de una garantia
jurisdiccional y, de manera particular, en los casos en que el
accionante no comparece a la audiencia, pero si acude su defensor
técnico.

EP presentada en contra de la sentencia que acepté la demanda por
el cobro de honorarios profesionales de una abogada. La accionante,
en su calidad de presidente de la Asociaciéon de Empleados
Municipales del GAD del cantén Quinindé, alegd que se vulneraron
sus derechos a la seguridad juridica y a la defensa en la garantia de
motivacion porque la jueza no considerd que estaba pendiente de
resolver el recurso de casacién planteado por la Procuraduria
General del Estado en el proceso para el cual la abogada fue
contratada, por lo que consideraban que el proceso no habia
finalizado todavia. El Tribunal considerd que la demanda contenia un
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Posibilidad de corregir la
inobservancia de
precedentes
jurisprudenciales sobre la
obligacién de los jueces
constitucionales de
analizar la vulneracién de
derechos antes de
determinar la existencia
de otras vias de
reclamacion.

Posibilidad de solventar la
alegada vulneracion de
derechos constitucionales
de una persona
presuntamente afectada
por una orden de
embargo de bienes que
constituyen parte de la
sociedad conyugal.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracion
de derechos
constitucionales en el
marco de un proceso
contencioso tributario.

Posibilidad de solventar la
presunta vulneracion de
derechos constitucionales
de un médico con
enfermedad catastrofica
y discapacidad que se
encuentra devengando su
beca.

argumento claro y que el caso le permitiria solventar una presunta
vulneracidn al derecho a la defensa en la garantia de la motivacién,
considerando la obligacion de los juzgadores de ajustar sus
actuaciones judiciales a los mandatos de la Constitucidn.

EP presentada en contra de la sentencia que aceptd la apelacién
interpuesta por el BIESS y revocd la sentencia de primera instancia
de una AP, con medidas cautelares, propuesta por la compaiiia
Hispana de Seguros, por considerar que el asunto controvertido era
de mera legalidad. La empresa accionante alegd que se vulneraron
los derechos a la seguridad juridica y el debido proceso en la garantia
de la motivacién. Ademas, sefialé que el BIESS vulnerd su derecho a
la igualdad y que esto no fue tutelado por la autoridad judicial
accionada. El Tribunal consideré6 que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria corregir la posible
inobservancia de los precedentes establecidos por la Corte
Constitucional respecto a la obligacidn de los jueces constitucionales
de analizar la vulneracién de derechos antes de determinar la
existencia de otras vias de reclamacion.

EP presentada en contra de la sentencia que aceptd el recurso de
apelacidn y revoco la sentencia de primera instancia, negando la AP
presentada por una persona parte de una sociedad conyugal que fue
afectada por una orden de embargo de bienes. La accionante alegd
que se vulneraron sus derechos a la tutela judicial efectiva y al
debido proceso en la garantia de la motivacidn porque el juez que
resolvid la AP no considerd que la accionante no fue notificada y no
pudo defenderse en el proceso de ejecucion. El Tribunal consideré
gue lademanda contiene un argumento claroy que el caso permitiria
solventar presuntas violaciones de derechos constitucionales y
corregir la inobservancia de precedentes establecidos por la Corte
Constitucional.

EP presentada en contra de la sentencia que negd la casacidn en un
proceso contencioso tributario iniciado por una empresa en contra
del SRI. El accionante alegé que la sentencia impugnada vulnerd sus
derechos a la igualdad, debido proceso en la garantia del
cumplimiento de normas y derechos de las partes, tutela judicial
efectiva y seguridad juridica. El Tribunal considerd que, con relacidn
a los cargos sobre la tutela judicial efectiva y el debido proceso en la
garantia del cumplimiento de normas y derechos de las partes, la
demanda contenia un argumento claro y permitiria a esta Corte el
solventar una posible vulneracion grave de derechos
constitucionales.

EP presentada en contra de la sentencia que negd el recurso de
apelacion y confirmo la negativa de la AP presentada por un médico
que se encuentra devengando su beca y que sufre de una
discapacidad y enfermedad catastroéfica. El accionante alegd que se
vulneraron sus derechos a la tutela judicial efectiva, al debido
proceso, a la seguridad juridica; ademas, a la salud y a los derechos
propios de las personas pertenecientes a grupos de atencidn
prioritaria, porque no se le permitié devengar su beca en su lugar de
residencia. El Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria solventar presuntas
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Posibilidad de solventar la
presunta vulneracién de
derechos constitucionales
en el marco una AP
propuesta contra un
GADM.

Posibilidad de solventar la
presunta vulneracién de
derechos constitucionales
en el marco de una
sentencia que desechd la
nulidad del laudo arbitral.

Posibilidad de solventar la
presunta vulneracién de
derechos constitucionales
en el marco de una AP.

Posibilidad de corregir
una presunta
inobservancia de
precedentes
jurisprudenciales sobre la
notificacién y el derecho
a la defensa.

violaciones de derechos constitucionales y corregir la inobservancia
de precedentes establecidos por la Corte Constitucional.

EP presentada por un servidor con nombramiento permanente
quien fue destituido del GADM de Santa Elena en contra de la
sentencia de apelacion que dejod sin efecto la sentencia de AP que
ordend su restitucion al cargo. El accionante alegé la vulneracién de
los derechos al debido proceso y seguridad juridica porque la
sentencia de segunda instancia no consideré los argumentos
constitucionales juridicos manifestados en la audiencia publica. El
Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento claro y
qgue el caso podria solventar presuntas violaciones de derechos
constitucionales y corregir la presunta inobservancia de precedentes
establecidos por la Corte Constitucional.

EP presentada en contra de la sentencia que desech¢ la accion de
nulidad del laudo arbitral presentado por una persona con respecto
al contrato para la redistribucion del sistema de agua potable en el
Penal Garcia Moreno de Quito, Etapa 1. La entidad accionante alegé
la vulneracién a sus derechos a la defensa en sus garantias de la
motivacion y a ser juzgado por un juez competente, a la seguridad
juridica y a la tutela judicial efectiva, porque la ley no ha atribuido a
los tribunales arbitrales la competencia para realizar el control de la
legalidad de actos administrativos; y en su caso en el laudo se
resolvié declarar la ilegalidad de una resolucién administrativa. El
Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento claro y
que el caso le permitiria a la Corte Constitucional solventar una
presunta vulneracién de derechos constitucionales.

EP presentada en contra de la sentencia que negd el recurso de
apelacién interpuesto y confirmé la sentencia venida en grado,
misma que negd la AP presentada por una persona a quien el IFTH le
termind su nombramiento provisional. La accionante alegd que se
vulneraron sus derechos al debido proceso en la garantia de la
motivaciéon y a la seguridad juridica, porque la entidad demandada
termind su nombramiento provisional sin haber realizado vy
declarado un ganador del concurso de méritos y oposicidn
correspondiente. El Tribunal considerd que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria a la Corte Constitucional
solventar una presunta vulneracion de derechos constitucionales.
EP presentada contra la sentencia que acepto el recurso de apelacion
interpuesto por el Consejo de la Judicatura de Transicién, revocé la
sentencia venida en grado y negd la AP presentada por una persona
quien habia sido destituida de su cargo de auxiliar de servicios de la
Unidad de Informatica de la Direccion Provincial del Guayas. El
accionante alegé que se vulneraron sus derechos a la tutela judicial
efectiva, debido proceso en la garantia de motivacion, seguridad
juridica, y defensa, porque no fue notificado del informe motivado
en el sumario disciplinario que la entidad inicié en su contra. El
Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento claro y
que el caso permitiria a la Corte el corregir una presunta
inobservancia de precedentes jurisprudenciales referentes a la
notificacidn como un acto procesal que asegura que las partes
puedan ejercer su derecho a la defensa.
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Posibilidad de establecer
un precedente sobre el
derecho a la educacién

superior publica.

Posibilidad de establecer
precedentes sobre la
legitimacidn pasiva y la
participacién de terceros
con interés directo en
una AP.

Posibilidad de solventar la
presunta vulneracién de
derechos constitucionales
en el marco de una
demanda contenciosa
tributaria.

Posibilidad de solventar la
presunta vulneracion de
derechos constitucionales
en el marco de una AP.

EP presentada por la SENESCYT en contra de la sentencia que aceptd
el recurso de apelacidn interpuesto por un estudiante y dispuso,
entre otras medidas, que se habilite al demandante para que rinda
la prueba “Ser Bachiller”. La entidad accionante alegd que se vulnerd
los derechos a la seguridad juridica, al debido proceso en la garantia
de la motivacién y a la tutela judicial efectiva porque la decision
impugnada no observa que existen normas que prohiben a un
ciudadano el acceder a un nuevo proceso de postulacién de carrera
mientras que se encuentre en el proceso de ingreso a una carrera
focalizada de la Armada o Policia Nacional. El Tribunal considerd que
la demanda contiene un argumento claro y que el caso permitiria a
la Corte Constitucional pronunciarse en torno al derecho
constitucional a la educacién, en particular, al acceso a la educacién
superior publica.

EP presentada en contra de la sentencia que aceptd parcialmente el
recurso de apelacién interpuesto, revocé la sentencia subida en
grado y aceptd la AP presentada por el representante legal de una
companiia en contra del MAGAP. El accionante alegé que se vulnero
sus derechos al debido proceso en la garantia de cumplimiento de
normas y derechos por parte de toda autoridad administrativa o
judicial, el derecho a la defensa y a la seguridad juridica, porque la
sentencia impugnada tenia como origen una AP presentada por una
compafia en contra del MAGAP sobre un terreno que era de su
propiedad, no de la compafiia. Debido a que la AP), y que, debido a
esto, no fue parte de la AP, aunque la sentencia versé sobre una
situacidon en un terreno, que era de su propiedad y por tanto el
accionante consideré que la sentencia lesionaba sus derechos. El
Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento claro y
que el caso permitiria esta Corte el establecer precedentes sobre la
legitimacion pasiva y la participacién de terceros con interés directo
en una AP, asi como también respecto de la afectacién de derechos
de terceros en la reparacion integral.

EP presentada en contra de la sentencia que negd la casacién en un
proceso contencioso tributario. El accionante alegd que sus derechos
a la seguridad juridica, debido proceso y tutela judicial efectiva
fueron vulnerados porque la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia desconocié que, de
acuerdo con el art. 306 del COGEP, el término o plazo debe correr
desde el dia habil siguiente al de la notificacidn, lo cual no sucedié en
su demanda. El Tribunal, en voto de mayoria, considerd que la
demanda contiene un argumento claro y que el caso permitiria a la
Corte Constitucional solventar una presunta vulneracion de
derechos constitucionales.

EP presentada en contra de la sentencia que negd el recurso de
apelacion y confirmd la sentencia que acepté la AP presentada por
una servidora publica por haber sido destituida de su puesto de
trabajo en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana. La entidad accionante alegd que se vulnerd los derechos a
la seguridad juridica y al debido proceso en la garantia de la
motivacion porque el juez formo su criterio sin tomar en cuenta que
la servidora era titular de un nombramiento provisional y no de un
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Posibilidad de corregir
una inobservancia de
precedentes de la Corte
sobre el derecho ala
tutela judicial efectiva.

Posibilidad de corregir la
inobservancia del
precedente establecido
en la sentencia 309-16-
SEP-CC sobre la
estabilidad laboral de
mujeres embarazadas.

Posibilidad de establecer
un precedente sobre la
prohibicién de sanciones
no previstas en la ley.

Posibilidad de solventar
una presunta
inobservancia de un
precedente
jurisprudencial con
relacién a la competencia
para establecer
reparaciones en el marco
de una AP.

contrato ocasional. El Tribunal considerd que la demanda contiene
un argumento claro y que el caso permitiria a la Corte Constitucional
solventar una presunta vulneracidn de derechos constitucionales.
EP presentada en contra de la sentencia que negd el recurso de
casacién, planteado en contra de la sentencia del tribunal de lo
Contencioso Administrativo que declaré sin lugar la demanda
presentada en contra del SRI, a causa de un reclamo administrativo
de un acta de determinacidn de impuesto a la renta del afio 2014. El
accionante alegd que se vulneraron sus derechos porque la sala de
casacion contabilizé el término para presentar la accién judicial
contando con un dia fraccionado —en el que se notificd el acto y no
el dia siguiente—y por ese motivo creo un “escenario desigual” para
guienes presentan una accidn en materia tributaria. El Tribunal, en
voto de mayoria, considerd que la demanda contiene un argumento
claro y que el caso permitiria a esta Corte el corregir una
inobservancia de precedentes jurisprudenciales ya establecidos con
respecto a los elementos esenciales del derecho a la tutela judicial
efectiva.

EP presentada en contra de la sentencia que acepté el recurso de
apelacidn y revocé la sentencia venida en grado, negando asi la AP
presentada por una mujer embarazada quien, a pesar de su
condicidn, habria sido separada de su cargo en una entidad publica,
a pesar de su condicion. La accionante alegé que la sentencia vulnerd
sus derechos a la seguridad juridica, a la no discriminacién y a la
estabilidad laboral reforzada de mujeres embarazadas. El Tribunal
considerd que la demanda contiene un argumento claro y que el caso
permitiria a esta Corte el corregir una inobservancia sobre lo
establecido en el precedente jurisprudencial establecido en la
sentencia 309-16-SEP-CC.

EP presentada en contra de las sentencias que negaron en primeray
segunda instancia la AP presentada por un juez destituido de su
cargo por error inexcusable. El accionante alegd que se vulneraron
sus derechos al principio de legalidad, igualdad y seguridad juridica
porque en el afo en el que habia presuntamente incurrido en la
conducta, el error inexcusable no estaba tipificado y, por lo tanto, la
sancion de destitucion no debia haberse aplicado. El Tribunal
considerd que la demanda contiene un argumento claro y que el caso
permitiria a esta Corte el establecer precedentes respecto de la
prohibiciéon de aplicacion de sanciones no previstas en la ley, asi
como también respecto de la afectacion al debido proceso en los
casos en los que se inobserve las reglas de tramitacién de garantias
jurisdiccionales.

EP presentada en contra de la sentencia que acepto el recurso de
apelacion interpuesto por los accionantes y que revocé la sentencia
venida en grado, aceptando la AP presentada por un grupo de
personas con discapacidad en contra de la EERSA Loja. La entidad
accionante alegd que la sentencia vulneré sus derechos a la
seguridad juridicay a la tutela judicial efectiva porque en la sentencia
impugnada, el juez establecié el monto de reparacion econdmica,
ignorando que, de acuerdo con la sentencia 004-13-SAN-CC dentro
del caso 015-10-AN, esta Corte determind que el monto de la
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Posibilidad de establecer
un precedente con
respecto al debido

proceso.

Posibilidad de establecer
un precedente sobre el
principio de equidad y
paridad de género en el

ambito publico.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracion
de derechos en el marco
de una AP por derechos

laborales de mujeres
embarazadas.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracion
de derechos
constitucionales en el
marco de acciones
penales con relacién al
comiso de bienes que no

reparacion econdmica debe ser determinado en la jurisdiccion
contenciosa administrativa y que el art. 284 del COGEP dispone que
el Estado no serd condenado en costas. El Tribunal considerd que la
demanda contiene un argumento claro y que el caso permitiria a esta
Corte el corregir una presunta inobservancia de precedentes
jurisprudenciales.

EP presentada en contra de la sentencia de segunda instancia que
aceptd parcialmente el recurso de apelacidn y aceptd parcialmente
la AP presentada por una jueza, a quien el Consejo de la Judicatura
suspendié mediante resolucion administrativa, sin goce de
remuneracién, ni seguridad social. La accionante alegd que se
vulneraron sus derechos al debido proceso en la garantia de
cumplimiento de normas; y en sus derechos a la seguridad juridica,
al trabajo y a la vida digna porque la sentencia no tomé en cuenta
gue fue cesada de su cargo mediante una via de facto, no establecida
en el ordenamiento juridico. El Tribunal considerd que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso permitiria a esta Corte el
desarrollar parametros en torno al debido proceso.

EP presentada en contra de la sentencia que aceptd el recurso de
apelacidn interpuesto, revoco el fallo de primera instancia y negd la
AP presentada por la Defensoria del Pueblo por la eleccién del
vicealcalde de Otavalo. La Defensoria del Pueblo alegd que se
vulneraron los derechos a la seguridad juridica, igualdad y a la
equidad y paridad de género de cinco concejalas de Otavalo al
haberse realizado la eleccidn de un vicealcalde de género masculino,
al ser el alcalde también del mismo género. El Tribunal considerd que
la demanda contiene un argumento claro y que el caso permitiria a
esta Corte el establecer un precedente con respecto al principio de
equidad y paridad de género en el ambito publico y adicionalmente,
considerd que el caso es de interés nacional.

EP presentada en contra de la sentencia que aceptd el recurso de
apelacién, revocéd el fallo de primera instancia y negd la AP
presentada por una mujer embarazada a quien el Ministerio de
Educacidn le termind su contrato de servicios ocasionales a pesar de
su condicidn. La accionante alegd que la sentencia vulnerd sus
derechos a la tutela judicial efectiva, la seguridad juridica y el debido
proceso en la garantia de la motivacidén porque la terminaciéon de su
contrato de servicios ocasionales se llevé a cabo a pesar de
encontrarse embarazada. El Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso permitiria a esta Corte
solventar una presunta vulneracion de derechos de mujeres
embarazadas y corregir una presunta inobservancia de precedentes
jurisprudenciales de esta Corte.

EP presentada contra del auto que negd el pedido de revocatoria de
la decision de no devolucion de un bien mueble objeto de comiso en
un proceso penal de contrabando iniciado en contra de otra persona.
La accionante alegd que el auto vulneraba sus derechos a la
propiedady al debido proceso en la garantia de la motivacion porque
en la sentencia condenatoria no se ordend el comiso del bien: pero
frente al pedido de devolucién, la accionante recibié un auto no
motivado. El Tribunal consideré6 que la demanda contiene un
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son propiedad de la
persona procesada.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracion
de derechos
constitucionales en el
marco de una AP.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracion
de derechos
constitucionales en un
proceso civil de divorcio.

Posibilidad de corregir
una presunta
inobservancia de un
precedente
jurisprudencial.

argumento claro y que el caso permitiria a esta Corte el solventar una
presunta vulneracion de derechos constitucionales con relacién al
comiso de bienes que no son propiedad de la persona procesada en
el marco de un proceso penal.

EP presentada contra la sentencia que acepté el recurso de
apelacién, revocd el fallo de primera instancia y negd la AP
presentada por dos personas, a quienes el GADM de Latacunga les
negé el uso del suelo respecto a la operatividad y actividad comercial
de un negocio. Los accionantes alegaron que se vulneraron sus
derechos a la seguridad juridica, defensa y debido proceso en la
garantia de la motivacion porque la judicatura de instancia no analizé
los derechos reclamados. El Tribunal consideré que la demanda
contiene argumentos claros y que permitiria a esta Corte la
posibilidad de solventar una presunta vulneracién de derechos
constitucionales.

EP presentada en contra del auto que inadmitid el recurso de
casacion por extemporaneo en un juicio de divorcio. El accionante
alegd que se vulneraron sus derechos a la tutela judicial efectivay a
la seguridad juridica porque no fue parte del proceso que declard la
nulidad de la sentencia de divorcio y adicionalmente alegé que dicha
declaratoria de nulidad afectd su situacién juridica. Esta afectacidon
se dio ya que, posterior a la demanda de nulidad, tanto él como su
cényuge contrajeron segundas nupcias con otras personas, quienes
estan afectadas por la decision de nulidad del divorcio de su primer
matrimonio. El Tribunal consideré que la demanda contenia un
argumento claro y que permitiria a esta Corte la posibilidad de
solventar una presunta vulneracion de derechos constitucionales y
corregir la inobservancia de precedentes jurisprudenciales.

EP presentada en contra de la sentencia que negd el recurso de
apelacién interpuesto y confirmdé la sentencia que negd la AP
presentada por un médico devengante de beca, quien solicité el
cambio de lugar de trabajo para estar cerca a su familia y a sus hijos
menores de edad. El accionante alegd que la sentencia vulnerd los
derechos al desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, el
interés superior del nifio, proteccidn integral, debido proceso en la
garantia de la motivacién y seguridad juridica porque en la sentencia,
la judicatura no tomd en cuenta el precedente jurisprudencial
establecido en la sentencia 388-16-SEP-CC de esta Corte. El Tribunal
considerd que la demanda contiene argumentos claros y que
permitiria a esta Corte el corregir una presunta inobservancia de
precedentes jurisprudenciales con respecto a los médicos
devengantes de becas y los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

281-20-EP

293-20-EP

644-20-EP

IA- Accidon de inconstitucionalidad de actos administrativos con

efectos generales

Tema especifico
IA por el fondo en contra
del Memorando Circular
DP17-2020-0178-MC de

Detalle del caso
La accionante alegd que la disposicion del memorando impugnado,
qgue prohibe el ingreso de garantias jurisdiccionales que no sean
habeas corpus, contradice los arts. 75, 165 y 168 de la Constitucion
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15 de abril emitido por el
Director Provincial de
Pichincha del Consejo de
la Judicatura mediante el
cual prohibié el ingreso
de garantias
jurisdiccionales que no
sean habeas corpus en el
contexto de la pandemia
COVID-19.

IA en contra de la
Resolucién No. 031-2020
emitida por el Pleno del
Consejo de la Judicatura
el 17 de marzo de 2020

sobre las excepciones a la
suspension de la jornada
laboral en unidades
judiciales.

IA por el fondo en contra
del Oficio Circular Nro.
MEF-VGF-2020-0003-C

del Viceministro de
Finanzas del Ecuador
mediante el cual dispuso
que los contratos de
servicios ocasionales y
nombramientos
provisionales que vencian
en marzo de 2020, sean
desvinculados del sector
publico.

IA por el fondo en contra
del art. 5 de la resolucion
031-2020, emitida el 17
de marzo de 2020 por el
Pleno del Consejo
Nacional de la Judicatura
sobre la caducidad de la
prision preventiva,
prescripcion de la accién
y habeas corpus.

IA por el fondo del art. 1
de la Resolucion MDT
2020-022, reformada
mediante Resolucion
MDT-2020-023, emitida
por el Ministerio de
Trabajo, respecto de si el
COVID-19 constituye un

ya que establece una restriccion expresamente prohibida en Ia
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos y constituye una injerencia en la independencia judicial. El
Tribunal considerd que la demanda cumple con los requisitos para
ser admitida; sin embargo, la solicitud de suspensién de la norma
impugnada no procede dado que el Pleno del Consejo de la
Judicatura expidid la resolucidn 039-2020 de 17 de abril de 2020, en
la cual habilitd la atencidn de garantias jurisdiccionales por parte de
las juezas y jueces a nivel nacional.

Los accionantes alegaron que los arts. 2 y 4 de la resolucidn
impugnada contradicen los arts. 75, 165y 168 de la Constitucion ya
gue dispone de manera tdcita la imposibilidad de tramitar garantias
jurisdiccionales de tutela de derechos. El Tribunal consideré que la
demanda cumple con los requisitos para ser admitida; sin embargo,
la solicitud de suspensidn provisional de la norma impugnada no es
procedente, dado que el Pleno del Consejo de la Judicatura emitid la
resolucion 038-2020 de 17 de abril de 2020 en la que habilité la
atencion de garantias jurisdiccionales y la resolucion 057-2020 en la
que restablece la atencion habitual en las dependencias judiciales.
Los accionantes alegaron que el Oficio Circular impugnado
contradice los arts. 33, 76.7 literal I), 82, 226 y 355 de la Constitucidn
ya que las medidas implementadas mediante dicho oficio
vulnerarian los derechos de los servidores publicos desvinculados,
causarian caos institucional y desempleo masivo poniendo en riesgo
de contagio de COVID 19 por necesidad de salir a los servidores
desvinculados. El Tribunal considerd que la demanda cumple con los
requisitos para ser admitida; sin embargo, la solicitud provisional de
la norma impugnada no es procedente dado que esta Corte ya
determind, en el caso 34-20-IS, que, al tratarse de directrices de
ejecucion presupuestaria para todas las entidades del sector publico,
suspenderlas seria desproporcionado e inadecuado para los
propdsitos de la vulneracién que se quiere evitar.

El accionante alegd que el art. 5 de la resolucién impugnada
contradice los art. 11, 66, 75, 76, 82, 83, 84, 85, 86, 166, 169, 172,
181, 226, 227, 230, 326 numeral 15, 424, 425, 426, y, 427 de la
Constitucion ya que no se indica cudles son los jueces que se
encuentran facultados para conocer las acciones jurisdiccionales; y,
solicité la suspensién provisional de la norma impugnada para evitar
la consumacion de violaciones de derechos. El Tribunal consideré
qgue la demanda cumple con los requisitos para ser admitida; sin
embargo, la solicitud de suspensidon provisional de la norma
impugnada no se encuentra debidamente sustentada.

Los accionantes alegaron que el articulo antes mencionado contraria
varias disposiciones de la Constitucion y de instrumentos
internacionales de derechos humanos ya que atenta contra el
derecho a la salud y al trabajo omitiendo el factor de riesgo que
puede generar una enfermedad profesional, incluso un accidente de
trabajo conforme las recomendaciones de la OIT. Asimismo,
alegaron que la norma resulta indolente con la situacién que
atraviesan los trabajadores en el contexto de la pandemia. El
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accidente de trabajo o
una enfermedad
profesional.

Tribunal consideré que la demanda cumple con los requisitos por lo
que admitid a tramite el caso; sin embargo, negd la peticidon de
medida cautelar suspensiva por no encontrarse debidamente
sustentada y, respecto del pedido de los accionantes en cuanto
“tramitar la presente accién de forma prioritaria”, elevé la solicitud
al Pleno de la Corte Constitucional para su conocimiento y decisidn.

10- Accion de inconstitucionalidad por omision

Tema especifico
|0 por la presunta
omisién normativa en
desarrollar el articulo 200
de la Constitucion sobre
la ley para establecer
estandares de
rendimiento y causales
de destitucién de las y los
notarios.

Detalle del caso

Los accionantes alegaron que el art. 200 de la Constitucidn establece
que por ley se establecerdan los estdndares de rendimiento y las
causales de destitucidon de las y los notarios, normativa que todavia
no ha sido emitida. El Tribunal consideré que la demanda cumple con
todos los requisitos establecidos en el art. 79 de la LOGICC, por lo
gue fue admitida.

Inadmision

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Objeto (Articulo 58 de la LOGJCC)

Auto

Sentencias, autos definitivos, resoluciones con fuerza de sentencia

Tema especifico
El auto que deja a salvo
los derechos de actor de
volver a concurrir con su
reclamacion al subsanar
requisitos de
procedibilidad en un
proceso laboral no es
objeto de EP.

El auto que niega el
recurso de hecho
presentado en una
demanda de recusacion
con posterioridad a la
sentencia que da fin al
proceso no es objeto de
EP.

El auto que niega el
recurso de ampliacion, y
el auto que incorpora un
escrito al proceso, en el

Detalle del caso

EP presentada en contra del auto que inadmitié el recurso de
casacion presentado por una persona por un juicio laboral en contra
del Club Sport EMELEC. El Tribunal considerd que el auto impugnado
dejaba claramente a salvo los derechos del actor de volver a
concurrir después de subsanar los requisitos de procedibilidad no es
objeto de EP porque no pone fin al proceso.

EP presentada en contra de la sentencia que puso fin al proceso y el
auto que negd un recurso de hecho presentado en una demanda de
recusacion. El Tribunal consideré que la EP con respecto a la
sentencia fue presentado de forma extemporanea y que el auto
impugnado era manifiestamente inoficioso por lo que no cumple con
las caracteristicas de la ley y la Constitucion para ser un auto
definitivo, conforme lo ha sefialado esta Corte.

EP presentada en contra del auto que negd el recurso de aclaracion
y el auto que incorporaba un escrito presentado por una de las
partes y disponia que se cumpla lo dispuesto en el primer auto en un
juicio ejecutivo que ya estaba en fase de ejecucion. consideré que
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marco de un proceso de
un juicio ejecutivo en fase
de ejecucion no son
objeto de EP.

El auto que niega un
recurso de hecho en
contra del auto de
archivo en el marco de un
proceso de prescripcion
extraordinaria de
dominio, no es objeto de
EP.

La resolucion de la
Superintendencia del
Control de Poder del

Mercado en la que niega

el recurso extraordinario

de revisién en sede
administrativa, no es
objeto de EP.

Los autos que se refieren
a una reposicion de un
expediente judicial y la

sentencia que fija el
monto de la pensién de
alimentos no son objeto
de EP al no poner fin al
proceso.

El auto que inadmitié un
recurso de casacion
planteado en contra de
las decisiones
provenientes de una
excepcion por falta de
competencia, no es
objeto de EP.

El auto que declara el
archivo de la demanda
después de que el
demandante falla en
cumplir con la disposicion
judicial de completarla no
es objeto de EP.

ninguno de los autos impugnados eran objeto de EP, dado que
ninguno ponia fin al proceso.

EP presentada en contra del auto que inadmitio el recurso de hecho
interpuesto por los accionantes respecto del auto que negd el
recurso de apelacion en contra del archivo de la demanda de
prescripcion adquisitiva de dominio presentado por considerar que
se lo habia hecho fuera del término establecido por la ley. El Tribunal
considerd que el auto impugnado no es objeto de EP; y, ademas
aclaré que el auto de archivo de la demanda no se pronuncia de
manera definitiva sobre la materialidad de las pretensiones por lo
gue no causa cosa juzgada material. Si bien el archivo impide que
este proceso continde, no impide que las pretensiones puedan ser
discutidas en otro proceso. En consecuencia, el auto de archivo de la
demanda no es objeto de la accién extraordinaria de proteccién.

EP presentada en contra de la resolucidn de la Superintendencia de
Control de Poder del Mercado en la cual se negd el recurso
extraordinario de revisidn en sede administrativa por una empresa
dentro de un proceso administrativo. El Tribunal considerd que dicha
resolucidn no es objeto de EP dado que de acuerdo con el articulo 58
de la LOGICC, solamente las decisiones emitidas dentro de un
proceso de caracter judicial pueden ser impugnadas mediante esta
garantia jurisdiccional.

EP presentada en contra de los autos de reposicion de proceso y de
la sentencia que fijé el monto de la pensién de alimentos en un juicio
de alimentos. EL Tribunal consideré que dichos autos y la sentencia
no son objeto de EP y recordd que, de acuerdo con el articulo 17 del
Titulo V del Libro Segundo del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, la
providencia que fija el monto de la pensiéon de alimentos no tiene
efectos de cosa juzgada, por lo que no es susceptible de ser
impugnado mediante una accidn extraordinaria de proteccion.

EP presentada en contra del auto que inadmitid a trdmite el recurso
de casacién presentado en contra de la negativa del recurso de
apelacién planteado en contra de la aceptacién de excepcion de
incompetencia. El Tribunal sefialé que el caso culminé con el auto
gue nego el recurso de apelacién propuesto por el actor ya que el
juzgador dispuso que se remita el proceso al juez de lo civil
competente. Por lo tanto, no cabia recurso de casacion debido a que
no constituia un auto definitivo, por lo que el auto impugnado no es
objeto de EP.

EP presentada en contra del auto que declaré el archivo del recurso
de casacion interpuesto por la accionante por un proceso de
desahucio. El Tribunal sefialé que el auto en contra del cual se
presentd la EP declard el archivo de la causa después de que la
accionante no cumplié con la disposicién judicial previa de completar
la demanda. Por lo tanto, luego del archivo, el auto causé ejecutoria
y los recursos presentados posteriormente fueron inoficiosos, por lo
que se decidid inadmitir a tramite la EP.
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EP presentada en contra de auto en el cual se rechazé la excusa
planteada por un juzgador y se dispuso que se envie el proceso al
El auto que rechaza la juez de origen para que lo continte tramitando. El Tribunal consideré

excusade unjueznoes | que la providencia impugnada no es susceptible de EP ya que no es 382-20-EP
objeto de EP. una decisién con caracter de definitivo, debido a que una vez
resuelta la excusa ordend que se continle con la tramitacién del
proceso.

EP presentada en contra del auto que senalé que la sentencia
pronunciada en el proceso de desahucio seguido por una persona se
encuentra en firme. El Tribunal considerd que el auto que senala que 450-20-EP
la sentencia esta en firme no es objeto de EP debido a que no pone

El auto que sefiala que la
sentencia se encuentra
en firme no es objeto de

EP. . . .
fin al proceso ni presenta un gravamen irreparable.
El auto que senala la EP presentada en contra de auto que fijé la fecha para la diligencia
fecha para la diligencia | de remate de un bien inmueble en un juicio ejecutivo. EL Tribunal
del remate en unjuicio | considerd que la providencia impugnada no es susceptible de EP 470-20-EP
ejecutivo no es objeto de | dado que no es una decision con caracter de definitivo, que
EP. solamente determina la fecha para que se lleve a cabo la diligencia.
Falta de oportunidad (Articulo 60 de la LOGJCC)
Tema especifico Detalle del caso Auto

EP presentada en contra de la sentencia de 05 de agosto de 2014 que
puso fin a la pretensién sobre una denuncia de vulneracién de
Falta de oportunidad en | derechos del consumidor. El Tribunal considerd que, a pesar de que
proceso judicial enuna | el accionante hizo referencia a otros momentos ligados a su

denuncia de vulneracién | denuncia como una “audiencia” entre su abogado y los 291-20-EP
de derechos del representantes de la entidad demandada, la sentencia impugnada
consumidor. en la EP data de 2014 y al haber sido presentada dicha EP el 11 de

enero de 2020, el accionante excedid el término determinado en el

articulo 60 de la LOGJCC.

EP presentada en contra de la sentencia que resolvié inadmitir el

recurso de casacion y que confirmd la sentencia que rechazé el

recurso de apelacién interpuesto y confirmé la sentencia que

desechd la demanda por improcedente. El Tribunal considerd que la

decision impugnada fue notificada el 21 de febrero de 2020y que la 626-20-EP
EP fue presentada el 10 de junio de 2020, fuera del término de 20 -
dias que prescribe la LOGJCC Yy las suspensiones de plazos contenidos

en las Resoluciones No. 004-CCE-PLE2020 de 16 de marzo de 2020y

No. 005-CCE-PLE2020 de 12 de mayo de 2020 emitidas por el Pleno

de la Corte Constitucional.

Falta de agotamiento de recursos (Articulo 61.3 de la LOGJCC)

Falta de oportunidad en
la presentacién de la EP
en el calculo tomando en
cuenta la suspension de
plazos decidido por el
Pleno de la Corte
Constitucional.

Tema especifico Detalle del caso Auto
Inadmision de EP porno | EP presentada en contra de una sentencia que declaré la
agotar el recurso de terminacion de un contrato de arrendamiento, ordend el pago de los 148-20-EP
apelacidn previsto para | canones arrendaticios adeudados y rechazé la reconvencion debido e
los procesos de a que la accionante no justificé sus pretensiones. El Tribunal
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terminacion de contratos
de arrendamiento.

Inadmisidn de EP por no
agotar el recurso de
apelacién en un proceso
judicial por denuncia de
violacidn a la Ley de
Defensa del Consumidor.

Inadmisidn de EP por no
agotar el recurso de
apelacién en un juicio de
alimentos.

Inadmisidn de EP por no
agotar el recurso de
apelacidn previsto para
los procesos penales.

establecié que la accién es inadmisible por cuanto la accionante no
agoté el recurso de apelacion que para este caso prevé la normativa
procesal en la disposicidn reformatoria décima del Cédigo Organico
General de Procesos.

EP presentada en contra de la sentencia de primera instancia que
negd la denuncia presentada por una persona en contra de
International Water Services Interagua, por violacion a la Ley de
Defensa del Consumidor. El Tribunal estableciéd que la accion es
inadmisible debido a que el accionante tenia a su disposicién el
recurso de apelacion de la sentencia dictada en primera instancia,
por lo tanto, incurrid en la causal de inadmision de falta de
agotamiento de recursos.

EP presentada en contra de auto interlocutorio dictado por un juez
en el marco de un juicio de alimentos. El Tribunal recordd que de
acuerdo con el articulo 256 del Cdédigo Orgdnico General de
Procesos, el recurso de apelacién procede en contra de autos
interlocutorios por lo que el accionante incurrié en la causal de
inadmisidn por falta de agotamiento de recursos.

EP presentada en contra del auto de sobreseimiento a favor de dos
personas respecto de un proceso penal por ejecucion extrajudicial.
El Tribunal recordd que de conformidad con el precedente
establecido por esta Corte en la sentencia No. 1944-12-EP/19, el
agotamiento de medios de impugnacion por parte del accionante es
un requisito de especial relevancia en tanto que procura un
equilibrio entre la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccién
constitucional; por lo anterior, el auto impugnado por los
accionantes era susceptible de apelacién en la jurisdicciéon penal,
recurso que no fue activado por los accionantes, por lo que
incurrieron en la causal de inadmisidn de falta de agotamiento de
recursos prevista en el articulo 61.3 de la LOGJCC.

310-20-EP

396-20-EP

467-20-EP

Causales de inadmision (Articulo 62 de la LOGJCC)

Tema especifico

Inadmisidn de EP debido
a que la sentencia fue
seleccionada, y el asunto
de relevancia serd objeto
de la sentencia de
revision.

Detalle del caso

EP presentada en contra de la sentencia que rechazé el recurso de
apelacion interpuesto y negd la AP presentada por la madre y el
padre de una nifia trans quien habia solicitado al Registro Civil el
cambio de su género y sexo en su cédula de identidad. Los
accionantes alegaron que la sentencia impugnada vulnerd los
derechos a la motivacién, identidad de género, nombre, libre
desarrollo de la personalidad, igualdad y no discriminacion e
intimidad personal y familiar porque la judicatura indicé que la nifia
podria tomar una decision sobre su género y sexo al llegar a los 12
anos. El Tribunal consideré que la causa tiene relacién con el caso
1313-19-JP, previamente seleccionado para revision y que de existir
los presupuestos contenidos en el articulo 62.8 de la LOGJCC, estos
seran analizados en dicho caso los, conforme al articulo 25.4 del
mismo cuerpo normativo, por lo que resulta inoficiosa la prosecucion
de las EP.
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Inadmision de EP debido
a que la sentencia fue
seleccionada, y el asunto
de relevancia serd objeto
de la sentencia de
revision.

Inadmisidn de EP por no
contener un argumento
claro de la vulneracién de
derechos en un proceso
de AP.

Inadmisidn de EP por no
contener un argumento
claro sobre la vulneracion
de derechos en un
proceso de AP.

Inadmisidn de EP por no
contener un argumento
claro de la vulneracién de
derechos, argumentar

EPs presentadas en contra de la sentencia que aceptd parcialmente
el recurso de apelacién, revocé la sentencia subida en grado y aceptd
parcialmente la accién de proteccidon presentada por el Consejo de
Gobierno del Pueblo Originario de la nacionalidad Kichwa del cantén
Santa Clara PONAKICSC y la DPE en contra del Ministerio de Energia
y Recursos Naturales No renovables y la COMPANIA GENEFRAN S.A
por la concesién del caudal del rio Piatla a la empresa mencionada.
La DPE, el representante de la Fundacién Rio Napo y la compaiiia
GENEFRAN S.A presentaron EP de manera separada y alegaron la
vulneracidon de los derechos a tutela judicial efectiva, al debido
proceso en la garantia de la motivacién, a la no discriminacioén, la
seguridad juridica y los derechos de la naturaleza. El Tribunal
considerd que las tres EP fueron presentadas en contra de la
sentencia de AP de la causa 1754-19-JP, la cual fue seleccionada por
la Sala de Seleccién el 09 de julio de 2020, por lo que de existir
relevancia constitucional de acuerdo con el articulo 62.8 de la
LOGIJCC, los mismos seran analizados conforme al articulo 25.4 del
mismo cuerpo normativo, por lo que resulta inoficiosa la prosecucion
de las EP.

EP presentada en contra de la sentencia que negd el recurso de
apelacidn interpuesto y confirmd la sentencia de primera instancia
en la cual se niega la AP presentada por un profesor en contra del
Ministerio de Educacién. El accionante alegd que la sentencia
vulneréd sus derechos a la seguridad juridica, principio de
favorabilidad, presuncién de inocencia, honor, buen nombre, trabajo
y motivaciéon porque la sancidn impuesta por la denuncia del delito
de violacion debié haber culminado en su reubicacion provisional en
otra dependencia administrativa y no en su destitucién y que la
judicatura de segunda instancia desconocié sus derechos. El Tribunal
considerd que el accionante no presenté un argumento claro y
recordd que para que los argumentos sean considerados claros se
debe establecer una tesis que afirme cual es el derecho violado, una
base factica que sefale la accidn u omisién de la autoridad judicial,
gue muestre por qué el derecho fue vulnerado de manera directa e
inmediata, lo cual no se desprende de la reproduccién de los
argumentos de la AP, por lo que incurrié en la causal contenida en el
numeral 1 del articulo 62 de la LOGJCC.

EP presentada en contra de |la sentencia de apelacion que reformé la
sentencia de primera instancia y que acepté la AP presentada por
una servidora, en estado de embarazo cuando la entidad terminé su
contrato. El Tribunal consideré que la entidad accionante no
presentd un argumento claro y recordd que para que éste exista, se
debe establecer claramente una tesis en el que se afirme cual es el
derecho violado y una base factica que sefale cudl es la accion u
omision de la autoridad judicial que ha provocado la vulneracion del
derecho constitucional, por lo que incurrid en la causal contenida en
los numerales 1y 4 del articulo 62 la LOGJCC.

EP presentada en contra de la declaracién de temeraria de una
denuncia que consta en el auto de archivo de la investigacion previa,
dictado por el Presidente de la Corte Provincial de Justicia de
Tungurahua, quien acepto la peticion de archivo de la investigacion

71

3141-19-EP

3237-19-EP

3240-19-EP

42-20-EP



http://sacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic4NGIwZDA2Yy1mNjRiLTQ4ZDktYWNlZS05ZmNjOGQzYWM3ODIucGRmJ30=
http://sacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic3YzEyYTlmYS01MDE3LTRmZDktYWMyZS02MWJhYmVhYzdmNTUucGRmJ30=
http://sacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOiczN2EwNWI0NC0wYzU2LTQzZDctYTBmNS02MjVkZTFkN2U4NDgucGRmJ30=
http://sacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic3MTc5OGZjMi03MzIwLTQ1ZjYtOGI3Ny00NmNmMTY5OTYxZTkucGRmJ30=

BOLETIN JURISPRUDENCIAL

sobre lo injusto de la
sentencia y no tener una
justificaciéon
fundamentada de la
relevancia constitucional.

Inadmisidn de EP por
falta de relevancia del
caso y porque las
alegaciones de las
vulneraciones no califican
como graves.

Inadmisidn de EP
presentada por una
persona por falta de

argumento claroy no
establecer relevancia
constitucional en el
marco de un proceso
penal.

Inadmisién de EP
presentada por el IESS
por falta de argumento

previa y la calific6 como temeraria. El Tribunal considerd que la
accionante no impugna la decisidon de archivo de la investigacidn,
sino la declaratoria de la denuncia como temeraria, la cual no cuenta
con recurso alguno para su impugnacion por lo que dicho auto pone
fin al proceso y es susceptible de la accién extraordinaria de
proteccién. Sin embargo, la demanda no presenta un argumento
claro sobre el derecho violado y la relaciéon directa e inmediata por
accién u omisién de la autoridad judicial, estd fundamentada en lo
injusto o equivocado del auto y finalmente, no prevé justificacion
argumentada de relevancia constitucional, por lo que incurrié en las
causales de admision contenidas en el numeral 1, 3 y 8 del articulo
62 la LOGJCC.

EP presentada en contra de una sentencia que aceptd el recurso de
apelacidn interpuesto por INMOBILIAR y contra el auto de aclaracién
respecto a la aplicacién de las normas, especificamente sefialando
que la aplicable al caso era la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y no el Codigo de Procedimiento Civil, en el
marco de un proceso por la declaratoria de utilidad publica de un
predio. Los accionantes alegaron que se vulneraron sus derechos al
debido proceso, seguridad juridica y propiedad. El Tribunal consideré
qgue la demanda no especifica las peculiaridades que permitan
calificar a la alegada vulneraciéon de derechos como grave, ya sea por
intensidad o frecuencia, mds aun cuando los aspectos alagados, la
aplicacion de la ley en el tiempo y la determinacion del justo precio,
fueron materia de pronunciamiento de la jurisdiccién comun. Por
otro lado, el caso no es un asunto novedoso que permita a la Corte
establecer un precedente jurisprudencial por lo que incurrié en la
causal contenida en el numeral 8 del articulo 62 de la LOGJCC.

EP presentada en contra del auto de archivo de la investigacion
previa y el auto que declaraba improcedente la aclaracion y
ampliacién presentado por un acusador particular en un proceso
penal. El accionante alegd que los autos vulneraron sus derechos a
la tutela judicial efectiva, al debido proceso en la garantia de la
motivacion, y la seguridad juridica porque, con respecto al auto de
archivo, éste carecia de sustento normativo al archivar el mismo por
cuestiones prejudiciales y no realiza un argumento sobre el auto de
aclaracién y ampliacion. El Tribunal consideré que la demanda no
contenia un argumento claro dado que concentra dicho argumento
en que el archivo de la investigacidn previa genera impunidad. De
igual manera, el Tribunal consideré que el argumento de que la Corte
podria establecer un precedente de que permita la correcta
interpretaciéon y aplicaciéon de una norma en el COIP, no toma en
cuenta que la Corte esta impedida de interpretar el contenido y
alcance de normas constitucionales, puesto que para ello existen los
intérpretes normativos competentes por lo que incurrid en las
causales establecidas en los numerales 1 y 3 del articulo 62 de la
LOGIJCC.

EP presentada en contra de una sentencia que resolvid aceptar el
recurso de apelacién interpuesto por un servidor desvinculado del
IESS, y revoco la sentencia de instancia declarando con lugar la AP.
La entidad accionante, IESS, alegd que se vulneraron los derechos al
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claro, en el marco de una
AP.

Inadmisién de EP
presentada por el
Consejo de la Judicatura
por fundamentar la
accion en lo equivocado
de la sentencia.

Inadmisién de EP
presentada por una
persona por no presentar
argumento claro.

Inadmision de EP
presentada por miembros
de la Policia Nacional por

no contener un
argumento claro, en el
marco de una AP.

Inadmisidn de EP por
basar el argumento en el

debido proceso en la garantia de recibir decisiones motivadasy a la
seguridad juridica. El Tribunal considerd que la demanda no tiene un
argumento claro y recordd que, para la constataciéon de un
argumento claro hace falta detectar una tesis en la que se afirme cual
es el derecho violado, una base factica que sefiale cudl es la accién u
omision de la autoridad judicial cuya consecuencia ha sido la
vulneraciéon del derecho fundamental, por lo que incurrié en la
causal de inadmisién contenida en el numeral 1 del articulo 62 de la
LOGJCC.

EP presentada en contra de una sentencia que resolvié negar el
recurso de apelacién interpuesto por el Consejo de la Judicatura y
qgue confirmd la sentencia que aceptaba la accidon de proteccidn
presentada por un servidor publico quien habia sido destituido por
negligencia manifiesta mediante sumario administrativo. La entidad
accionante alegé que se vulneraron sus derechos a la motivaciény a
la seguridad juridica. El Tribunal considerd que la demanda no debe
estar fundamentada en el error o en lo injusto de la sentencia que se
impugna y que el cuestionamiento de las medidas ordenadas en el
caso, no ofrecian indicio alguno que permita establecer la
trascendencia, novedad o ignorancia de precedente en el caso, por
lo que incurrié en la causal de inadmision contenida en el numeral 3
del articulo 62 de la LOGJCC.

EP presentada en contra de una sentencia que resolvid negar el
recurso de apelacion interpuesto por la accionante y que confirmo la
sentencia que negd su accion de proteccion al considerar que,
durante un proceso coactivo iniciado en su contra, no se habian
vulnerado sus derechos constitucionales. La accionante alegé que se
vulneraron sus derechos a la tutela judicial efectiva y a la garantia de
motivacion. El Tribunal consideré que la demanda debia establecer
un argumento claro y recordd que la inexistencia de dicho
argumento claro impide que esta Corte efectue el referido control e
identifique si existe vulneracidon de los derechos constitucionales
alegados por lo que incurrié en la causal de inadmisién contenida en
el numeral 1 del articulo 62 de la LOGJCC.

EP presentada en contra de una sentencia que resolvid negar el
recurso de apelacion interpuesto y que confirma la sentencia venida
en grado, la cual negd la AP presentada por miembros de la Policia
Nacional por haber sido obligados a pedir baja voluntaria al ascender
de clase. Los accionantes alegaron que sus derechos a la tutela
judicial efectiva, el debido proceso y la seguridad social fueron
vulnerados porque el obligarlos a pedir la baja voluntaria
interrumpia la continuidad de sus prestaciones al seguro social y
porque los jueces de instancia emitieron la sentencia 60 dias
después. El Tribunal considerdé que la demanda no establecid un
argumento claro porque los accionantes no relacionaron la
vulneracion de derechos y la accién u omisién judicial en cuestion,
por lo que incurrié en la causal de inadmisién contenida en el
numeral 1 del articulo 62 de la LOGJCC.

EP presentada en contra del auto de inadmision del recurso de
casaciéon en un proceso por alimentos y que confirmé el auto de
abandono dictado por la judicatura de segunda instancia después de

73

216-20-EP

248-20-EP

250-20-EP



http://sacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidmOTU1Mjc2My0zZDM5LTQ1YzQtYjM3Ni05OTBlOTZlZjlkMWIucGRmJ30=
http://sacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOiczMDljMzkxNi0xZDJhLTRlYTQtYTQ4MS0zYmZkYTUyYjc3ZWMucGRmJ30=
http://sacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidkNWU1MDNiNS1hNDQ2LTQxNzAtOGMwZS1mMjE1OTE0M2Y3NDkucGRmJ30=

BOLETIN JURISPRUDENCIAL

relato de los hechos
procesales.

Inadmisién de EP
presentada por una
persona por no esgrimir
un argumento que
permita calificar a la
alegada vulneracién de
derecho como grave.

Inadmisidn de EP
presentada por una
persona por esgrimir un
argumento que denote la
relevancia constitucional
del asunto.

Inadmision de EP debido
a que la relevancia
constitucional se decidira
en la sentencia de
revision de la JP.

que la demandante no comparecio a la audiencia de la apelacion que
ella promovid. La accionante relaté los hechos ocurridos desde la
presentacion de su demanda hasta el momento de la presentacién
de la EP, describiendo las presuntas vulneraciones que se produjeron
durante el proceso. El Tribunal consideré que la demanda no debe
estar fundamentada en el relato de los hechos procesales, dado que
no presenta un argumento claro y basa su argumento en su
inconformidad con las decisiones judiciales, incurriendo en las
causales de inadmisién 1y 3 del articulo 62 de la LOGJCC.

EP presentada en contra de una sentencia que resolvid casar y dar
lugar a la demanda de reivindicacién de dominio presentada por una
persona. La accionante alegd que el tribunal de casacién viold la ley
al exceder el ambito de sus competencias y vulneré su derecho a la
seguridad juridica. El Tribunal consideré que la demanda debe
especificar las circunstancias que permitan calificar a la alegada
vulneracion del derecho a la seguridad juridica como grave; ademas,
no se refiere a un asunto novedoso ni se invocé la inobservancia de
un precedente aplicable, por lo que incurrio en la causal de
inadmisién contenida en el numeral 8 del articulo 62 de la LOGJCC.
EP presentada en contra del auto del conjuez de la Sala Especializada
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia,
gue inadmitié a tramite el recurso de casacidn que la accionante
interpuso dentro de un juicio contencioso administrativo. La
accionante alegd que el auto impugnado vulnerd su derecho al
debido proceso en las garantias de defensa y motivacidn. El Tribunal
considerd que la demanda no justifica la relevancia constitucional
del problema juridico y de la pretensién por lo que incurrid las
causales de inadmision contenidas en los numerales 2 y 8 de la
LOGICC.

EP presentada en contra del auto que dispuso el cumplimiento de
una sentencia en la que se aceptd una AP presentada por una
concejala en contra del GAD Municipal de Guano, por no haber
respetado la paridad de género en la eleccion de vicealcaldesa. La
entidad accionada alegd que se vulneraron sus derechos a la
seguridad juridica, debido proceso en la garantia de cumplimiento
de normas y derechos de las partes, a la defensa, y a la tutela judicial
efectiva, porque la sentencia de AP ordenaba que se vuelva a realizar
la eleccidn de vicealcalde, pero no ordend que en esta segunda
eleccion tenia que resultar elegida una mujer por lo que, al resultar
en la segunda eleccion un hombre como ganador, no se habria
incumplido con lo ordenado en sentencia y no resultaria en una
modificacion al sentido de la misma. El Tribunal consideré que la EP
fue presentada en contra de la sentencia de AP de la causa No. 711-
20-JP, la cual fue seleccionada por la Sala de Seleccidn el 27 de mayo
de 2020, por lo que de existir relevancia constitucional de acuerdo al
articulo 62.8 de la LOGJCC, los mismos seran analizados conforme al
articulo 25.4 del mismo cuerpo normativo, por lo que resulta
inoficiosa la prosecucion de la EP.
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IN — Accion de inconstitucionalidad de actos normativos

Tema especifico Detalle del caso Auto
El accionante identific6 que su pretensién era la declaratoria de
inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 1074 de 15 de junio
de 2020, mediante el cual el Presidente de la Republica decreté
estado de excepciéon. El Tribunal considerd6 que el decreto
impugnado, por mandato constitucional y legal, ya fue objeto de
examen de constitucionalidad por parte de esta Corte mediante
dictamen No. 3-20-EE/20 de 29 de junio de 2020. Por lo anterior, la
demanda presentada incurre en la causal cuarta del articulo 84 de la
LOGJCC ya que el dictamen de constitucionalidad de la Corte tiene
efectos de cosa juzgada.

AN — Accidn por incumplimiento

IN por el fondo en contra
del Decreto Ejecutivo No.
1074, de 15 de junio de
2020, estado de
excepcion.

48-20-IN

Tema especifico Detalle del caso Auto
Inadmisién de AN por El accionante pretendié que PETROECUADOR EP cumpla con el pago
haber sido propuesta de su jubilaciéon patronal con efectos retroactivos. El Tribunal
para proteger derechos | observéd que mediante esta accidon no se buscd el cumplimiento de 14-20-AN
que puedan ser una norma del ordenamiento juridico ni de sentencias o informes de
garantizados por otra organismos internacionales de derechos humanos, sino que se
garantia jurisdiccional. pretendia subsanar la falta de presentacién de una EP.
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DECISIONES DE LA SALA DE SELECCION
Casos seleccionados por su relevancia

constitucional

Las juezas y jueces a nivel nacional deben enviar todas las sentencias

ejecutoriadas de garantias jurisdiccionales a la Corte Constitucional.

A su vez, este organismo ejerce su atribucién de seleccionar casos de

forma discrecional, tomando en consideracion los parametros establecidos en el

articulo 25, numeral 4 de la LOGJCC. Estos son: gravedad, novedad, negacion o

cambio de los precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional,

relevancia o trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia.

En esta ocasion, el 9y 27 de julio de 2020, la Sala seleccion6 34 casos, para

el desarrollo de jurisprudencia vinculante, la cual sera de cumplimiento

obligatorio para todo el Ecuador y servira para el ejercicio y goce de los derechos

constitucionales de sus habitantes.

Decisiones constitucionales de instancia (sentencias)

JP — Sentencia de revision de accion de proteccion

Tema especifico

Derecho a la identidad de
nifios recién nacidos de
madres adolescente en

movilidad humana.

Derecho de adulta mayor
con discapacidad ante el
bloqueo de cuenta en la
que recibe por Montepio,
como producto de un
juicio coactivo.

Derechos de la naturaleza
y derechos de una

Criterios de seleccion

Dos adolescentes de nacionalidad venezolana dieron a luz a sus hijos
en un hospital publico, donde permanecieron a pesar de la alta
médica, pues al no contar con sus representantes legales no
pudieron inscribir a sus hijos en el Registro Civil. La Sala seleccioné
ambos casos por su gravedad, novedad y trascendencia o relevancia
nacional ya que este organismo podra fortalecer los estandares
existentes sobre los derechos de personas en situacidon de movilidad
humana, los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y el derecho
a la identidad.

El caso trata de una mujer adulta mayor con discapacidad, quien
producto de un juicio coactivo, no puede acceder a su pension de
montepio debido al bloqueo de su cuenta bancaria. El caso fue
seleccionado por su gravedad y novedad en tanto la Corte
Constitucional podra establecer un precedente sobre el derecho que
tienen estas personas a percibir una pension o renta mensual que
entrega el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social como deudo del
afiliado o jubilado fallecido, a pesar del incumplimiento de sus
obligaciones.

El asunto trata de la accién de proteccion presentada debido a que
un proyecto hidroeléctrico comprometeria la existencia del Rio

Caso

2185-19-JPy
151-20-JP

889-20-JP

1754-19-JP
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comunidad en un
proyecto hidroeléctrico.

Derechos de
participacion, regulacion
del mecanismo de la “Silla
Vacia”.

Derecho a la libertad
ambulatoria.

Derechos de nifias, nifios
y adolescentes en
procedimientos
migratorios, cuando
estén separados, dentro
de su unidad familiar o no
acompafados.

Derecho a la reparacién
integral.

Derechos laborales de
personas con

Piatua y los derechos del pueblo originario Kichwa cuya identidad
cultural estd ligada con el rio. El caso fue seleccionado por su
novedad pues este organismo podria analizar la interaccion e
interdependencia entre los derechos de la naturaleza y los derechos
de las comunidades indigenas cuya relacidn con el territorio y el
ecosistema es orgdnica.

El caso trata de una persona que presentd un escrito para hacer uso
de la “silla vacia” en las sesiones de un gobierno auténomo
municipal. Su solicitud fue negada porque no especificé el tema en
el cual queria participar, por tanto incumplia uno de los requisitos
sefialados en una Ordenanza Municipal. El caso fue seleccionado por
su novedad y relevancia nacional, en tanto la Corte Constitucional
podra fundar wuna linea con relacion a los pardmetros
constitucionales para la intervencion de la ciudadania y sus
representantes en las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, de modo que por medio de la
jurisprudencia, los gobiernos auténomos municipales tendran
pardmetros para la regulacion de este mecanismo de participacion
en sus ordenanzas, lo que evitara contradicciones entre las mismas,
y garantizard efectivamente los derechos a la igualdad y el de
participacion.

El caso trata de una persona que alegd que el SRl emitid en su contra
dos érdenes de prohibicion de salida del pais, en el marco de dos
procesos de ejecucidon coactiva, y rechazd su solicitud de
levantamiento de medidas. El caso fue seleccionado por su gravedad
y novedad en tanto la Corte Constitucional podra pronunciarse sobre
la tension entre la posibilidad de que autoridades administrativas
emitan ordenes de prohibicidn de salida del pais —en el marco de
procesos coactivos—, y la restriccion que dichas érdenes generan
respecto al derecho constitucional a la libertad ambulatoria.

El caso trata de dos nifios, quienes acompafiados de su hermano
mayor de edad buscaban ingresar al pais de manera regular, con el
fin de reunirse con su madre, lo cual no fue posible porque las
autoridades de migracion no autorizaron el ingreso de uno de los
nifios debido a que no tenia cédula de identidad ni autorizacién del
padre, quien habia fallecido. El caso fue seleccionado por su
gravedad y novedad, en tanto la Corte Constitucional podra
pronunciarse sobre los derechos a la unidad familiar, el interés
superior del nifno, el debido proceso y los estdndares minimos que
debe observar la autoridad migratoria.

El asunto trata de la AP presentada por una persona que asegurd no
haber recibido una reparacién integral, a pesar de que el dafio
ocasionado por agentes estatales en una manifestacion del afno
1999, persiste. La Sala selecciond este caso por su gravedad vy
novedad porque este organismo podrd establecer los estandares con
relacion a la reparacion integral de las victimas de graves violaciones
a los derechos humanos, el principio de celeridad y el plazo
razonable, al igual que el debido proceso y la tutela judicial efectiva.
El asunto trata sobre acciones de proteccion presentadas en contra
de la practica de las instituciones publicas respecto de la terminaciéon
de la relacion laboral con personas con discapacidad y trabajadoras
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discapacidad y
trabajadores sustitutos.

Derecho al trabajoy a la
seguridad juridica de
personas con
nombramientos
provisionales.

Derechos de personas
trabajadoras sustitutas en
el contexto del virus
COVID-19.

Principio de paridad de
género en la designacién
del cargo de segundas
autoridades de los GAD’s.

Derechos al trabajo de
mujer en periodo de
lactancia en el contexto
de la pandemia COVID-
19.

sustitutas. La Sala de Seleccidn escogid estos casos por su gravedad
y novedad, porque la Corte Constitucional podria pronunciarse sobre
el alcance de la garantia de estabilidad laboral reforzada y la
proteccién constitucional de personas con discapacidad, asi como
fijar los parametros minimos que deben cumplir las instituciones
empleadoras de personas trabajadoras sustitutas o que tienen a su
cargo o bajo su cuidado personas con discapacidad.

Los dos casos tratan sobre la terminacién de los nombramientos
provisionales, en el primer caso a una persona con enfermedad
catastrofica y en el segundo a una persona con discapacidad sin que
medie un concurso publico de méritos y oposicién y exista una
persona ganadora. Los casos fueron seleccionados y acumulados a
otros previamente seleccionados debido a su gravedad,
especificamente, la Sala de Seleccidn sefialé que el asunto presenta
gravedad debido a que la terminacién unilateral de un
nombramiento provisional significa la pérdida del empleo, pero por
otro lado, que las respuestas de la justicia constitucional en las
resoluciones de las acciones de proteccién son contradictorias frente
a similares hechos alegados.

El asunto trata de una persona trabajadora sustituta, quien fue
trasladada administrativamente a otro lugar de trabajo con cambios
de horarios, lo cual le impedia cuidar de sus hijos. La Sala de
Seleccidn escogio este caso para el desarrollo de jurisprudencia por
su gravedad, novedad y relevancia o trascendencia nacional y lo
acumulé a otros previamente seleccionados, pues la Corte
Constitucional podria desarrollar los estandares para que los
trabajadores sustitutos cumplan con su obligacién de cuidado,
particularmente en el contexto de la emergencia sanitaria por el
COVID-19.

El asunto ha sido seleccionado debido a su gravedad, novedad vy
relevancia o trascendencia nacional, y fue acumulado a casos
previamente seleccionados que tienen similares caracteristicas. La
Sala de Seleccion dijo que los casos tratan de la designacién de la
segunda autoridad en los gobiernos auténomos descentralizados
qgue involucra derechos politicos y de participaciéon de distintos
actores, en particular de las mujeres y la aplicacién del principio de
paridad de género.

El asunto trata de una médica en periodo de lactancia que trabajaba
en un hospital publico, y en virtud de la pandemia por el virus COVID-
19, hizo varias peticiones para realizar teletrabajo, u obtener
permiso con cargo a vacaciones para cuidar a su hijo enfermo de
cuatro meses de edad, las cuales fueron negadas, lo que le obligd a
presentar su renuncia. La Sala de Seleccion escogid este caso para el
desarrollo de jurisprudencia por su gravedad, novedad y relevancia
o trascendencia nacional ,especificamente, la Sala de Selecciéon
sobre la gravedad sefial6 que: “(...) La situacién, a primera vista, se
agrava porque la madre lactante es una médica que presta servicios
en un hospital, lo que significa mayor exposicién al contagio de la
COVID19, junto con aparentes obstaculos administrativos que no
facilitarian a la madre, por un lado, a ejercer el derecho al trabajo, y
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por otro, a ejercer el derecho al cuidado, asi como el ejercicio de la
maternidad responsable prevista en la Constitucion”.

JH — Sentencia de revision de habeas corpus

Tema especifico Criterios de seleccion Caso

El asunto trata de la accién de habeas corpus presentada a favor de

todas las personas privadas de la libertad del cantén La Troncal, que

permanecerian en un cuartel de policia y no en un centro de

Privacion de la libertad en | privacidn de la libertad. La Sala escogié este caso por su novedad y

. . , . 164-20-JH
cuartel de policia. gravedad pues este organismo podria pronunciarse sobre el alcance B
de la accién de habeas corpus cuando esta en discusién la libertad
personal como derecho difuso, pues no se trata de la situacidn
particular de una persona privada de la libertad.
Catorce casos fueron seleccionados y acumulados a casos
previamente seleccionados que tratan sobre personas con érdenes
Prision preventiva y de prisién preventiva que alegaron que estaban en riesgo de
condiciones carcelarias | contagio de COVID-19, al estar cumpliendo con una medida de 137-20-JH
en el contexto de la prision preventiva. Los casos fueron seleccionados por su gravedad, =20y
pandemia por el virus novedad y relevancia o trascendencia nacional pues la Corte otros
COVID-19. Constitucional podrd emitir un criterio sobre los estadndares de la
prision preventiva y el apremio personal en el contexto de la
pandemia.

JC — Sentencia de revision de medidas cautelares

Tema especifico Criterios de seleccion Caso
El caso trata de las medidas cautelares solicitadas por el hermano de
una adolescente que asegurd que esta sufria violencia intrafamiliar
por parte de su padre y habria sido separada de su centro de
estudios, por lo que su hermano pidié las medidas para evitar que
Proteccién a adolescente | sus derechos sean vulnerados. La Sala selecciond este por su
en el escenario de gravedad pues este organismo podra analizar el alcance de las 143-19-JC
violencia intrafamiliar. medidas cautelares frente a la efectividad del sistema nacional
descentralizado de proteccidn integral de la nifiez y la adolescencia
y de la justicia ordinaria, en consideracion de situaciones de
aparente urgencia por ser hechos de violencia intrafamiliar en contra
de una adolescente.
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SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y DICTAMENES
Casos de seguimiento

La Fase de seguimiento se activa respecto de sentencias, dictamenes o
acuerdos reparatorios emitidos por la Corte Constitucional, con el fin de que
estas decisiones sean ejecutadas integralmente, lo que hace posible una tutela
judicial efectiva de los derechos.

El boletin de seguimiento reporta los autos de verificacion del
cumplimiento de las decisiones constitucionales aprobados por el Pleno de la
Corte Constitucional durante este mes de julio de 2020.

Autos de verificacion del cumplimiento de sentencias y dictamenes

EE — Estado de excepcidn

Tema especifico Detalle del caso Auto
La Corte verificd la informacion presentada por el CJ sobre el
cumplimiento de las medidas dispuestas respecto al derecho a la
tutela judicial efectiva dentro de la fase de seguimiento del EE. Sobre
la medida de difusidn, la Corte determind que la autoridad obligada
debe informar el cumplimiento dentro de las provincias faltantes. En
cuanto al cumplimiento de la obligacién contenida en el articulo 21.5
de la LOGICC, la Corte ordend al CJ informar con datos numéricos
sobre el conocimiento y resolucién de garantias jurisdiccionales

Seguimiento de los
dictdmenes de estado de

excepcion por COVID-19 . . . . . 1-20-EE/20y
o durante la pandemia a nivel nacional y dispuso que remita las
sobre la tutela judicial acumulados

actividades de supervisién adoptadas. Ademds, la Corte ordend a la
autoridad obligada a que informe sobre las acciones adoptadas ante
los posibles contagios de los administradores de justicia. Por ultimo,
dispuso al CJ investigar sobre los hechos denunciados por la DPE y
organizaciones de sociedad civil sobre el acceso a la justicia, y
desestimo la peticién presentada por un grupo de personas respecto
a la declaratoria de vulneracion de derechos constitucionales dentro
de un proceso de AP con medidas cautelares.

efectiva.

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico Detalle del caso Auto
Archivo de la causa, La Corte en fase de seguimiento constatd el cumplimiento de las
Ilamado de atenciéony medidas de reparacion integral y disposiciones ordenadas a favor de
establecimiento de la beneficiaria en razén de haberse declarado en sentencia la 12-12-EP
parametros ante el vulneracion del derecho a la seguridad juridica y debido proceso en

cumplimiento defectuoso | la garantia de motivacion, por la negativa de concederle habeas
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de medida de reparacidon | corpus en primera y segunda instancias ante una privacion ilegal de
integral. la libertad. Este organismo identificd, sobre la medida de
investigacion, determinacion de responsabilidades y sancion, que el

Clincurrié en la omisidn de calificar la posible infraccion disciplinaria

y grado de participacién de las y los sumariados en los hechos, asi

como los resultados dafiosos que pudo haber producido la accién u

omisién cometida. En esta linea, la Corte establecié que la aplicacion

del articulo 115 del COFJ en la resolucién del sumario administrativo

no corresponde a los criterios que persigue la medida de

conformidad al articulo 86 numeral 3 de la CRE. En tal virtud, la Corte

establecié que la respuesta remitida por el CJ no refleja una

investigacion seria, imparcial y efectiva realizada con la debida

diligencia por los 6rganos administrativos encargados de la

sustanciacion y resolucidn final de los sumarios administrativos. Por

lo expuesto, declard el cumplimiento integral de otras medidas de

reparacion integral, el cumplimiento defectuoso de la medida de

reparacion ut supra, ordend llamar la atencion a las y los vocales del

Pleno del CJ de la época y establecidé parametros en la sustanciacion

de los sumarios disciplinarios a cargo del CJ iniciados por una orden

de la CCE, producto de la vulneracién de derechos constitucionales.

En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimiento de la

sentencia que declardé vulnerado el derecho a la motivacion vy,

ordend, entre otras medidas de reparacion integral, que la CNJ

realice un nuevo sorteo para que otros jueces resuelvan el recurso

Archivo de la causa por | de casacion propuesto por el GADM-Guayaquil frente a la demanda
cumplimiento integral de | de pago de la bonificacion complementaria contemplada en el

1259-13-EP/20

las medidas de contrato colectivo de trabajo. La Corte verificé el cumplimiento de la
reparacion integral sentencia y ordend el archivo del caso, en tanto que otros jueces
ordenadas. resolvieron el recurso de casacidon incoado a través del cual

determinaron la falta de aplicacién de los articulos 635 y 637 del
Cdédigo del Trabajo, por cuanto el casacionista basé su recurso en la
causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion.

La Corte, en fase de seguimiento de la sentencia que declard la
vulneracion del derecho a la salud y ordené a la red publica integral
de salud se aprovisione de ARV a fin de que sus farmacias no estén
desabastecidas, sefialé que las medidas de contingencia tomadas
para la atencién médica y entrega de ARV para las y los pacientes
portadores de VIH en el contexto del COVID-19 no fueron
debidamente difundidas, y ordend, entre otras, que los sujetos
obligados inicien una campafia de difusion e implementacion de las
mismas a fin de proveer la atencién médica y aprovisionamiento de
ARV a las y los pacientes portadores de VIH; y, ordend que el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social implemente procesos de
veeduria ciudadana a los procesos de contratacién de medicina ARV.

AN — Accion por incumplimiento

Verificacién del
cumplimiento de la
sentencia relacionada con
abastecimiento y
suministro de ARV para
pacientes portadores de
VIH.

1470-14-EP/20

Tema especifico Detalle del caso Auto
Verificacion del La Corte verifico el cumplimiento de la sentencia que declard
—— : — S . . 14-12-AN/20
cumplimiento de la vulnerado el derecho a la seguridad juridica y ordend varias medidas

81


http://sacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiNDY5Y2ZlMS0zNDRjLTQ2MjItOTg4MS01ZDdkZTkxYjU2NDUucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic4MmNmNjAyZC0yNDAyLTQ2ZjktYWM2ZS03NmFmY2IyMTAyNmMucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicyZjc1MmEzNS1hNDQ3LTRmNDUtYmVkNS0zODBmYzc5YzQ5ZTUucGRmJ30=

BOLETIN JURISPRUDENCIAL

garantia de no repeticion
ordenada en sentencia
relacionada con el
registro de personas
privadas de libertad.

de reparacién integral. Del andlisis de los autos emitidos en fase de
seguimiento se desprende que la medida de garantia de no
repeticion es de forma continua vy, para tal efecto, la DPE debe
realizar visitas periddicas a los CPL y remitir a la Corte informes
trimestrales. De la informacidn reportada, se desprende que el SNAI
no ha implementado una politica eficaz de registro de informacion,
control y seguimiento de los planes individualizados del
cumplimiento de la pena. Ademas, la Corte confirmdé que la
problemdtica derivada del riesgo de contagio de COVID-19
constituye una carga adicional para las personas privadas de la
libertad que habitan los CPL en condiciones de hacinamiento. En este
sentido, la Corte determiné la urgencia de dar cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia y resolvié entre otras disposiciones: llamar
la atencidén a la DPE y ordenar que cumpla oportunamente la
delegacion de seguimiento de la sentencia a través de las visitas in
situ y la presentacion de informes sobre el efectivo cumplimiento de
la sentencia, llamar la atencion a los directores de los CRS, a través
del director del SNAI, por el cumplimiento defectuoso y parcial de su
obligacidn de abrir un expediente individual de las personas privadas
de libertad al momento de su ingreso a los distintos CPL que integran
el sistema de rehabilitacién social y disefiar un plan de contingencia
con el objeto de corregir las deficiencias identificadas por la DPE en
los informes presentados.

IS — Accidn de incumplimiento de sentencias y dictamenes

constitucionales

Tema especifico

Archivo de la causa por
cumplimiento integral de
las medidas de
reparacion integral
ordenadas.

Detalle del caso
La Corte verifico la informacion presentada por el TDCA dentro del
proceso de reparacion econdmica y constaté que la Policia Nacional
cancel6 todos los valores ordenados dentro del auto resolutorio a
favor del accionante. Por lo cual, la Corte constaté el cumplimiento
integral de las disposiciones ordenadas en sentencia y ordend el
archivo de la causa.

Auto

16-12-1S/20
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DECISIONES DESTACADAS

Caso 328-19-EP (vulneracion de los derechos a la
salud y vida digna de una persona con
discapacidad)

Extracto de la sentencia 328-19-EP/20

El Pleno de la Corte Constitucional emitié una sentencia de mérito por la vulneracién al
derecho a la salud y vida digna de una persona con discapacidad, que no recibié atencion
médica oportuna, por parte del Ministerio de Salud Publica (MSP). Igualmente, establecié la
vulneracion a la tutela judicial efectiva en la garantia del acceso a la justicia ante el rechazo
del recurso de apelacién de la sentencia que habia negado la accién de proteccion por
considerar que, existia cosa juzgada.

La Corte, al analizar la vulneracién a la tutela judicial efectiva senalé que existieron dos
procesos de acciéon de proteccion con identidad de sujetos y materia, es decir, ambas
demandas fueron presentadas por el accionante en la via constitucional, con la salvedad que
el segundo caso, fue representado por le Defensoria del Pueblo. Asimismo, el organismo
identifico que los hechos de la segunda causa respondieron a circunstancias nuevas y
posteriores, esto, debido al deterioro del estado de salud del legitimado activo con el paso del
tiempo. Por lo tanto, no encontré identidad de hechos o motivo.

En este contexto, la Corte puntualizé que el juez de la segunda causa, al determinar la
existencia de cosa juzgada sin analizar los hechos ni pretensiones del accionante, impidio
arbitrariamente la tramitacidon de su demanda. En tal virtud, afirmé que los jueces, cuando
conocen garantias jurisdiccionales, previo a inadmitir una demanda en razén de la existencia
de cosa juzgada, deben efectuar un analisis minucioso y motivado de cada uno de sus
elementos previo a su declaracion.

Luego de verificar el cumplimiento de los requisitos para analizar el mérito del caso, la Corte
analizé la presunta vulneracién del derecho a la salud del accionante, al no practicarsele una
intervencion quirdrgica de extirpacion de rifidn. El analisis sobre la vulneracién de dicho
derecho se baso en los cuatro elementos que lo conforman.?

Respecto a la disponibilidad, la Corte observd que, aunque se practicod el procedimiento
quirurgico, la disponibilidad del servicio no fue garantizada, pues la intervencién quiridrgica no

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 902-12-JP/19 de 13 de diciembre de 2019.
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se dio de forma oportuna y apropiada en virtud de la necesidad del accionante, ya que él tuvo
gue esperar cuatro afios y activar el aparataje jurisdiccional para poder lograr su pretension,
lo que generd el deterioro de su salud, mas aun, teniendo en cuenta su discapacidad.

Acerca de la accesibilidad, la Corte mencioné que, dado que el procedimiento quirurgico tuvo
gue realizarse en una clinica privada y para ello transcurrieron cuatro afos, resolvido que
existieron barreras fisicas y econdmicas por parte del Estado ecuatoriano a través de la
autoridad de salud, las cuales impidieron que el accionante pueda ser atendido
oportunamente de manera especializada. Por tanto, el organismo concluyé que el MSP no
brindé la accesibilidad fisica y econdmica (asequibilidad) necesaria para garantizar
oportunamente el derecho a la salud del accionante.

Sobre la aceptabilidad, el organismo puntualizé que, de la informacién proporcionada por el
MSP, al dia de hoy se realizan visitas semanales al accionante a través de los médicos del
barrio, quienes le otorgan medicinas y tratamiento médico para controlar y mantener estable
su condicion de salud. En consecuencia, el Organismo verificd que se han sensibilizado con su
situacion y lo atienden respetando este elemento.

En relacion a la calidad, la Corte dijo que aun cuando el analisis hace relacién exclusivamente
a los hechos alegados en la accién de proteccion, el organismo constaté que el accionante ha
recibido tratamientos de calidad acorde a su cuadro clinico, incluyendo el procedimiento
quirurgico en condiciones adecuadas y puesto que las alegaciones del accionante estuvieron
centradas en la falta de acceso a la prestacion del servicio de salud, mas no en la calidad del
mismo, no observd incumplimiento de este elemento.

En virtud de las particularidades del caso, la Corte afirmo que existe un estrecho vinculo entre
el derecho a la salud y la vida digna, tomando en cuenta que el MSP vy las instituciones que
brindaron atencién médica al accionante, no generaron las condiciones necesarias y
oportunas para que el accionante pudiera obtener la cirugia requerida agravando su estado
de salud y por consiguiente su calidad de vida.

Por lo expuesto, la Corte Constitucional resolvid aceptar la accidon extraordinaria de
proteccién, declarar la vulneracién de la tutela judicial efectiva, el derecho a la salud y a una
vida digna; asi como, disponer medidas de reparacidn integral para tutelar los derechos
trasgredidos.

El organismo dispuso al MSP que cumpla con medidas de satisfaccion y no repeticidon, entre
las cuales, las mas relevantes son: presentar disculpas publicas al accionante y a su familia por
la falta de disponibilidad y accesibilidad a la salud; publicar la sentencia en la pagina web del
Ministerio por un plazo de ocho meses; realizar campaias de sensibilizacidn, durante doce
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meses, a fin de asegurar la atencidon de calidad a pacientes que presenten patologias
complejas, mds aun cuando tengan un tipo de discapacidad.
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Caso 35-12-IN (normativa que regula el
mecanismo de remuneracion del sistema
notarial)

Extracto de la sentencia 35-12-IN/20

La Corte Constitucional conocié una accidn de inconstitucionalidad planteada en contra del
articulo 304 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial (COFJ), que regula el mecanismo de
remuneracién del sistema notarial, acusado de contravenir las normas constitucionales que
prevén el derecho de libertad que también incluye que ninguna persona pueda ser obligada a
hacer algo prohibido o a dejar de hacer algo no prohibido por la ley (66 numeral 29, literal d);
servicios notariales (199); responsabilidades de los miembros del sector publico (233);
competencias y facultades de los servidores publicos (226); principio de reserva de ley para
establecer, modificar o extinguir impuestos (301); competencia y orden jerarquico de
aplicacion de las normas (425).

Respecto a la supuesta vulneraciéon del derecho de libertad, la Corte aclaré dos aspectos,
primero, que existe una discordancia entre el articulo 199 de la Constitucion que denomina
“tasas” a una parte del ingreso econdmico total de la notaria, y el primer inciso del articulo
304 del COFJ, que denomina “tasas” a este ingreso total; segundo, que de la lectura integral
del articulo 304 del COFJ, no se desprende que el legislador haya permitido la “apropiacion de
una parte de las tasas para fines privados”.

Por lo que no se incurre en un acto prohibido por la Ley, pues la norma impugnada destina
todos los ingresos de las notarias al funcionamiento de un servicio publico, con independencia
de que, para prestar dicho servicio publico se requiera pagar remuneraciones y satisfacer
otros gastos de responsabilidad del notario o notaria.

En relacién al argumento de que la norma impugnada calificé como tasa a la totalidad de los
ingresos generados por el servicio notarial, el organismo evidencié que el legislador, en efecto,
incurrid en el error de calificar como tasas a la totalidad de valores que perciben los notarios
y notarias por el servicio publico que prestan a la ciudadania, debido a que introdujo un
sentido y composicidn de la tasa distinto al establecido en el articulo 199 de la CRE, y en aquel
sentido, aclard que el término “tasa” sélo es atribuible al valor que le corresponde al Estado.

Una vez subsanado el error de calificar como tasas a la totalidad de valores que perciben los
notarios y notarias por el servicio publico prestado, precisé que, no hay duda de que los
notarios y notarias son efectivamente responsables por la recuperacion para el Estado de las
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tasas por prestacioén del servicio notarial, entendidas éstas como una parte, y no la totalidad
de los ingresos econdmicos de las notarias. Agregd que, al ser el servicio notarial un servicio
publico, se encuentra sujeto al control y auditoria de la Contraloria General del Estado.

La Corte aclard que la participacién que le corresponde al Estado constituye un recurso publico
gue tiene por destino el Presupuesto General del Estado por medio del depdsito en la cuenta
del tesoro nacional, en la forma establecida en el articulo 199 de la CRE.

Ademads, advirtié que el articulo 304 del COFJ debe entenderse en el sentido de que el
financiamiento de la notaria es de exclusiva responsabilidad de las notarias y notarios; y que
los rubros correspondientes a su propia remuneracion, asi como la remuneracion del personal
auxiliar no se financian con la participacién que le corresponde al Estado.

En cuanto al argumento de que la norma impugnada vulnerd los principios de legalidad y
reserva de ley porque le correspondia al Consejo de la Judicatura (CJ) y no a la Asamblea
Nacional regular las remuneraciones de las notarias y notarios, el régimen de personal auxiliar
de estos servicios, y las tasas; el organismo expuso que, tanto el sistema notarial como el
mecanismo de remuneracién, regulados de conformidad con las competencias y facultades
que les fueron atribuidas en el articulo 199 de la CRE, tanto al CJ como al legislador, constan
en la Constitucion y la ley, respectivamente, sin que de esta alegacion se desprenda
argumento de inconstitucionalidad que pueda ser analizado.

Ademas, en relacion a la alegada vulneracién del principio de reserva de ley, la Corte explicd
que la reserva de ley formal, se refiere a la regulacion de impuestos, exclusivamente. Las tasas
por servicios notariales no son impuestos por lo que tampoco le son aplicables los principios
tributarios contenidos en el articulo 301 de la CRE, en consecuencia, desechd el cargo.

Sobre si los ingresos de la notaria son tasas o precios publicos; y, si gravan un tributo sobre
otro, la Corte sefald que el articulo 199 de la CRE establece que una parte de estos ingresos
financian todos los costos de la notaria, mientras que otra parte es destinada al Presupuesto
General del Estado en calidad de tasas notariales, con la particularidad que, de este valor total,
la CREy el COFJ disponen una recuperacion o participacion a favor del Estado que se denomina
tasa. De esta forma, la Corte observd que el legislador previno que la participacion que le
corresponde al Estado no es un tributo, tampoco es objeto de tributo alguno, por lo que no se
trata del pago de un tributo sobre otro.

En alusidén al argumento de que el legislador ordinario habria invadido la competencia del CJ
vulnerando el articulo 425 de la CRE, la Corte puntualizé que el CJ esta facultado para
modificar los porcentajes de participacidon en observancia del articulo 199 de la CRE, en
funcién de lo cual descarté que la norma impugnada contravenga el principio de competencia
y el orden jerarquico de aplicacién de las normas.
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Con tales precisiones, la Corte dispuso que la integralidad del primer inciso del articulo 304
del COFJ se leera:

“Le corresponde exclusivamente a la notaria o notario asumir los costos de la
administracién general de su despacho, su propia remuneracién y el cumplimiento de
las obligaciones laborales de su personal, por medio de valores recuperados por
concepto de servicio notarial, exceptuando los valores que por concepto de tasas
ingresan al Presupuesto General del Estado. En ningln caso el Estado deberd erogar
valor alguno por estos conceptos.”
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REFLEXIONES CONSTITUCIONALES

El habeas data y la nueva regla jurisprudencial de
la Corte Constitucional: la prescindencia de la
demostracion de dano o perjuicio para la
procedencia de la accion

Autores: Byron Villagomez Moncayo, Gandhi Vela Vargas.
Introduccion:

El presente articulo tiene por objeto analizar brevemente la reciente sentencia (55-14-JD/20,
1-07-2020) dictada por la Corte Constitucional del Ecuador (la CCE o la Corte), relacionada con
la garantia jurisdiccional del habeas data. En este sentido, se examinara especificamente la
nueva regla jurisprudencial sentada por la Corte respecto a que la procedencia del habeas
data, en su faceta rectificadora, no estd supeditada a la demostracién por parte de la persona
accionante de algun tipo de perjuicio. Para el efecto, en primer lugar se hara una breve
descripcién conceptual de la referida garantia; luego se hara referencia a la regla
jurisprudencial anterior; y finalmente se desarrollard el analisis sobre el asunto principal.

Descripcion conceptual:

El habeas data es una garantia jurisdiccional contemplada en la Constitucién de la Republica
del Ecuador (CRE) (Art. 92), y desarrollada a partir del Art. 49 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).

En lo que atafie a su origen etimoldgico, Victor Bazan explica que:

La expresion ‘hdbeas data’ es utilizada a modo de empréstito terminoldgico de la de
‘habeas corpus’. Recordamos que esta ultima significa que ‘se tenga, traiga, exhiba o
presente el cuerpo (ante el juez)’, mientras que en el caso del ‘hdbeas data’ se quiere
connotar ‘que se tenga, traiga, exhiba o presente los datos’. La locucién ‘habeas data’
se forma con habeas (del latin habeo, habere), que significa tener, exhibir, tomar, traer,
etc.; adosandole el vocablo data, respecto del cual existe alguna disputa Iéxica, pues
mientras algunos afirman que se refiere al acusativo neutro plural de datum: lo que se
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da, datos —también del latin—; otros sostienen que la palabra data proviene del inglés,
con el significado de informacién o datos*.

Para contar con una definicidn abarcadora y de aplicacién general, conviene citar lo sefalado
en el Diccionario panhispanico del espanol juridico (DPEJ), que define al habeas data como:

Accion constitucional que puede ejercer cualquier persona incluida en un registro de
datos para acceder al mismo y recabar la informacién que le afecte, asi como para
solicitar su eliminacion o correccién si tal informacién fuera falsa o estuviera
desactualizada [...] Derecho a la propia intimidad informatica, que confiere a su titular
un derecho de control sobre los datos (acceso, rectificacion y cancelacién de los
mismos), interviniendo el Estado en su proteccidn y tutela con agencias o comisarios
para la proteccidn de los datos®.

Sobre sus origenes histdricos especificos como garantia o accidn constitucional, resalta su
incorporacion en la Constituciéon portuguesa de 1976 (Art. 35.1), asi como el precedente
sentado respecto al acceso a los registros de datos personales por la “Privacy Act”
estadounidense de 1974. Cabe también mencionar que el Tribunal Federal Aleman en su
practica jurisprudencial® desarrolld aspectos de lo que méas adelante se denominaria como
habeas data. Posteriormente, otros paises europeos incorporaron mecanismos de protecciéon
similares en sus constituciones o por medio de sus altas cortes. Se destaca asimismo el
Convenio 108 del Consejo de Europa sobre la proteccidén al tratamiento automatizado de
datos de caracter personal. Luego, este tipo de dispositivo constitucional se fue
paulatinamente extendiendo por el mundo, aunque no fue sino hasta 1988 en que llegd a ser
expresamente denominado como hdbeas data al ser incorporado en la constitucion
brasilefia’.

En el Ecuador esta garantia se instaurd por primera vez en el afio 1996, en la codificacion
constitucional publicada en el Registro Oficial No. 969 de 18 de junio. Tiempo después, el
habeas data fue también incorporado en la Constitucién del afio 1998, publicada en el Registro
Oficial No. 1 de 11 de agosto. Finalmente, la accion constitucional en referencia fue incluida
asimismo en la Constitucion promulgada en el afio 2008, vigente en la actualidad.

4 Victor Bazén, “El habeas data y el derecho de autodeterminacién informativa en perspectiva de derecho
comparado”. Estudios Constitucionales, vol. 3, nim. 2, Santiago de Chile: Centro de Estudios Constitucionales de
Chile (2005): 90-91, https://www.redalyc.org/pdf/820/82030204.pdf.

5 Real Academia Espafiola, Diccionario  panhispdnico de  espafiol  juridico  (2020):
https://dpej.rae.es/lema/habeas-data.

6 BVerfGE (Decisiones del Tribunal Federal Aleman) 6, 32 (41); 27, 344 (351); 33, 367 (374); 54, 148 (153); 80,
367 (373)

7 Brasil, Constitucidn de la Reptblica Federativa del Brasil, Art. 5, ndm. LXIX, LXXII, LXVIl y 102.d).
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Regla jurisprudencial anterior:

En la sentencia 182-15-SEP-CC de 3 de junio de 2015, la CCE emitié una extensa regla
jurisprudencial acerca del contenido y alcance del habeas data. Concretamente, la Corte
formulé una serie de lineamientos con efectos erga omnes respecto a la naturaleza, objeto,
ambito de proteccién y requisitos de procedencia de la referida garantia jurisdiccional. En lo
gue atane al presente articulo, en dicha sentencia la CCE establecié como elemento necesario
para exigir la actualizacidn, rectificacion, eliminacion o anulacién de determinada informacioén,
gue la misma le provocara a la persona titular del derecho “algun tipo de perjuicio”.

La necesidad de constatar la existencia de algun dafo o perjuicio para la procedencia de la
accion de hdbeas data fue concebida anteriormente por el autor Tiberio Torres Rodas, quien
en su libro “La proteccidn de la intimidad en el derecho tributario”, publicado en el afio 2007
por la Universidad Andina Simdn Bolivar, expresamente aseverd lo siguiente:

El habeas data es por tanto, la garantia constitucional que le permite a la persona,
natural o juridica, conocer de la informacidn que sobre si misma reposa en un registro
o banco de datos de caracter publico o privado, y cuando es del caso, exigir su
correccion o modificacion si dichos dafios son errdoneos, inexactos o falsos y le causan
algun tipo de perjuicio® (énfasis afiadido).

Como se puede observar, esta formulacion es casi idéntica a la desarrollada por la Corte en la
aludida sentencia 182-15-SEP-CC. De todas maneras, el referido autor profundiza al respecto
y reitera en varios pasajes de su publicacidn criterios tales como que, “una rectificacion de
datos supone el hecho de que el error existente le causa perjuicio a su titular pues, si los datos
pese a ser inexactos o errados no causan dafio de ningun tipo, sequramente no habrd motivo
o interés real del titular de los datos de que estos sean rectificados”®. Similar perspectiva es la
de Deldn Vazquez, quien también asevera que:

La instauracion valida de una pretension, tiene como presupuesto que se cuente con
un derecho, y que éste haya sido vulnerado; asi, sélo puede comparecer a defender un
derecho, quien cuenta con él, y sélo puede llegar a obtener sentencia favorable, si el
mismo ha sido violentado, luego, debe ser requisito de la legitimacién en la causa'®.

Este criterio ha sido en cierta medida también acogido por Gozaini, quien ha sostenido que
“la accidn sélo es posible para quien acredite un interés directo y un dafio potencial o cierto

8 Tiberio Torres Rodas, La proteccion de la intimidad en el derecho tributario (Quito: Universidad Andina
Simon Bolivar, 2007), Serie Magister, vol. 73: 21.

9 Ibid., 51.

10 Manelic Delén Vézquez, El proceso en la proteccion de datos personales (México: Universidad
Panamericana, 2011), 96-97, http://biblio.upmx.mx/tesis/123254.pdf.
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que lo habilite al reclamo... es preciso reconocer en el que peticiona algtn derecho o interés
vinculado con lo que estd reclamado”*!. En definitiva, de acuerdo a los citados autores y como
lo recogié la CCE en su antedicha sentencia del 2015, la acreditacién del perjuicio al titular del
derecho resultaba indispensable para la procedencia del hdbeas data, en lo concerniente a la
pretension de rectificar una informacidn erréonea. Como se vera a continuacion, la Corte ha
decidido apartarse de esta determinacién juridica en su mas reciente fallo sobre el habeas
data.

La nueva regla jurisprudencial:

La Corte se ha apartado expresamente de la citada regla jurisprudencial en su reciente
sentencia 55-14-JD/20, de 1 de julio de 2020, para lo cual invocé el Art. 2.3 de la LOGICC que
habilita a la CCE a “alejarse de sus precedentes de forma explicita y argumentada garantizando
la progresividad de los derechos y la vigencia del estado constitucional de derechos y
justicia”*?. En tal virtud, la Corte determiné que “exigir que el titular del derecho demuestre
un dafio o perjuicio por un registro constituye una exigencia no establecida en la Constitucion
ni en la ley”3. Para ello, la CCE argumentd especificamente lo siguiente:

El habeas data es una garantia para proteger datos personales. Lo fundamental para
ejercer la accion en esta garantia es el derecho que tiene la persona para acceder a sus
datos personales, actualizar, rectificar, eliminar o anular datos que fueren erréneos, o
evitar un uso de su informacion personal que afecte sus derechos constitucionales. En
consecuencia, la existencia de datos imprecisos en archivos publicos, el mero uso
indebido de informacidn personal, contra la voluntad del titular o sin autorizacién
judicial o legal, constituyen en si mismos una vulneracién a este derecho y no
requiere la vulneracion de otro derecho constitucional o la demostracion de un
perjuicio'* (énfasis afiadido).

Por consiguiente, la nueva regla jurisprudencial emitida por la Corte establece que la mera
existencia de datos imprecisos o erréneos en archivos publicos es en si misma una vulneracién
al derecho a la informacién personal, por lo que no se requiere acreditar ningln otro tipo de
afectacion o perjuicio para la procedencia de una accién de habeas data. Esta formulacién
significa en gran medida una expansion de los criterios para evaluar la responsabilidad estatal
en torno a la proteccién y garantia del derecho a la autodeterminacién informativa.

11 Osvaldo Alfredo Gozaini, Derecho Procesal Constitucional: Hdbeas Data. Proteccion de datos personales
(Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni, 2001), 403.

12 Ecuador, Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro Oficial 52,
Suplemento 22 de octubre de 2009.

13 CCE. Sentencia 55-14-JD/20, 1 de julio de 2020, parr. 45.

14 Ibid., parr. 44.
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Doctrina y jurisprudencia comparada:

La doctrina internacional mayoritaria al parecer coincide en que la modificacién o rectificacién
de informacién imprecisa o errénea no requiere la acreditacidon previa de un determinado
perjuicio en contra del titular. Asi por ejemplo, Masciotra se refiere a la “innecesaridad de
invocar la existencia de gravamen o perjuicio”, en razén de que:

La negativa al acceso a la informacion, la registracion de datos falsos o desactualizados,
la obtencion indebida de datos personales o la utilizacidn de estos para fines distintos
para los que se hubieran recolectado, el tratamiento de datos sensibles, inadecuados,
impertinentes y excesivos, la cesion de datos prohibidos, entre otros casos, otorgan
legitimacién por si solos al afectado para deducir la accidn de hdbeas data®.

De igual manera, Sagliés manifiesta que, “en cuanto a los datos falsos, si se admite que el valor
verdad integra el mundo juridico, cabe reconocer al interesado aptitud para promover el
hdbeas data, en resguardo de la simple verdad, aunque la inexactitud de un registro no le
ocasione un agravio diferente o especial”’*®. Asimismo, Pucinelli asevera que la legitimacion
activa o habilitacién para proponer la accién de habeas data debe discernirse desde el punto
de vista del bien juridico tutelado, esto es el derecho a la proteccion de los datos personales;
y que en tal virtud, “debe presumirse que cualquier dato tratado en contra de los principios de
la proteccion de datos tiene aptitud para causar un perjuicio, independientemente de la
naturaleza y extension del derecho que pudiera encontrarse vulnerado”’. El autor Miguel
Ekmedkjian es aun mas categorico y sostiene que, “el accionante no debe demostrar un dafio
especifico como resultado de la accion ilegitima del sujeto pasivo, pues en materia de derecho

a la privacidad la capacidad dafiosa de la intrusién se presume juris et de jure”*8.

En este sentido, se suele distinguir dos dimensiones en el habeas data: la concerniente al
acceso a los datos personales y la atinente a su modificacion o correccion. Como sefiala
Salmon Alvear, luego de obtenida la informacion, “procederia una sequnda etapa que es la
rectificacion, anulacion, actualizacion, reserva o agregacion de los datos que resulten ser
incorrectos, sensibles, desactualizados, privados o incompletos del actor segun la informacion
entregada por el registro demandado”*°. En igual sentido, Ricther, citando a Sagiiés?°, incluye

15 Mario Masciotra, “La demanda de habeas data”. Revista de Derecho Procesal (2004): 10,
http://www.saij.gob.ar/doctrina/dacf040053-masciotra-demanda_habeas_data.htm#.

16 Néstor Pedro Sagiiés, “El habeas data argentino (orden nacional)”, Derecho PUCP, No. 51 (1997): 181,
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/6132/6151.

17 Oscar R. Puccinelli, “El habeas data de la Constitucién argentina. A veinte afios de su inclusién por la
Convencion Reformadora de 1994”, Pensamiento Constitucional, No. 19 (2014): 84.

8 Miguel Angel Ekmekdjian, “El Habeas Data en |la reforma constitucional”. Revista juridica argentina La Ley,
(1995): pp. 944-951, citado por Masciotra, dp. cit., 10.

19 Carlos Salmén Alvear, “Régimen procesal del habeas data en el Ecuador”, Revista Juridica de la Facultad de
Jurisprudencia, Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil (2009): 148.

20 Néstor Pedro Sagiiés, “Subtipos de Habeas Data”, Jurisprudencia Argentina, t. IV (1995): 352-354,
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entre los tipos de habeas data al de efecto rectificador, el cual “apunta a corregir errores en
los registros del caso, esto es, a sanar datos falsos. Corregir el dato que manifiestamente
contradice una evidencia y mal informa sobre la naturaleza o cualidades de una persona”?*.

En la misma linea de pensamiento, Muioz de Alba Medrano asimila al habeas data con el
derecho de autodeterminacién informativa, cuyo objeto radica en la proteccién de la
privacidad en el manejo de los datos personales??; esto incluye, entre otros, el derecho de
rectificacion o actualizacion de la informacidon personal. De igual forma, Pérez Orddinez
considera que:

El derecho a la actualizacion, rectificacion, eliminacién o anulacion de los datos, en
caso de que éstos fueran erréneos o afectaren ilegitimamente los derechos de la
persona que se trate: esta facultad es resultado del derecho al acceso, tratado
anteriormente. El potencial afectado puede considerar que los datos erréneos,
distorsionados o inexactos, que tengan que ver con su persona o sus bienes, le
ocasionan o le pueden ocasionar un dano. El ejercicio de este derecho busca corregir
las deficiencias e inexactitudes de los datos, reemplazandolos por la informacion
verdadera?3.

Asimismo, el propio Gozaini antes citado, concibe al derecho a la rectificacion en el sentido de
que, “ante la obligacion del archivo de mantener actuales los datos, se instala el derecho a la
persona para requerir que se rectifique la informacién inexacta que le concierne”?*. Este
“hdbeas data rectificador o correctivo”, tiene por objeto, “corregir o sanear informaciones
falsas, aunque también podria abarcar a las inexactas o imprecisas, respecto de las cuales es
factible solicitar determinadas precisiones terminoldgicas, especialmente cuando los datos son

registrados de manera ambigua o pueden dar lugar a mds de una interpretacion”?.

En la jurisprudencia comparada se pueden encontrar algunos criterios coincidentes con el de
la autonomia y amplio alcance del derecho a la rectificacion de la informacién en el ambito de
ejercicio de la accidn de hdbeas data. Asi por ejemplo la Corte Constitucional de Colombia ha
manifestado en reiteradas ocasiones que el habeas data es “el derecho que tienen todas las
personas a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas

21 Marcelo Richter, “La proteccion de datos de caracter personal como derecho humano”, Revista Auctoritas
Prudentium, No. 12 (2015): 15.

22 Marcia Mufioz de Alba Medrano, “Habeas Data”, Documentos de Trabajo del Instituto de Investigaciones
Juridicas, No. 18 (2001): 5.

23 Diego Pérez Ordodfiez, “El habeas data”, luris Dictio. Revista del Colegio de Jurisprudencia, No. 3, Universidad
San Francisco de Quito (2001): 133.

24 Gozaini, dp. cit., 161.

3 Ibidem.
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en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas”?®. De manera més integral,
la Corte colombiana ha determinado respecto del habeas data que,

De conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacidn, dentro de las prerrogativas
—contenidos minimos- que se desprenden de este derecho encontramos por lo menos
las siguientes: (i) el derecho de las personas a conocer —acceso- la informacion que
sobre ellas esta recogida en bases de datos, lo que conlleva el acceso a las bases de
datos donde se encuentra dicha informacion; (ii) el derecho a incluir nuevos datos con
el fin de [que] se provea una imagen completa del titular; (iii) el derecho a actualizar la
informacidn, es decir, a poner al dia el contenido de dichas bases de datos; (iv) el
derecho a que la informacion contenida en bases de datos sea rectificada o corregida,
de tal manera que concuerde con la realidad; (v) el derecho a excluir informacién de
una base de datos, bien porque se esta haciendo un uso indebido de ella, o por simple
voluntad del titular —salvo las excepciones previstas en la normativa?’.

En esta misma linea, el Tribunal Constitucional de Peri también ha destacado la faceta
rectificadora del habeas data. En este sentido, el citado Tribunal ha desarrollado una tipologia
de esta garantia en la que incluye al denominado “hdbeas data manipulador”, entendido
como aquel que “no tiene como propdsito el conocimiento de la informacion almacenada, sino
su modificacién”?®; y a su subtipo el “hdbeas data correctivo”, cuyo objeto consiste en
“modificar los datos imprecisos y cambiar o borrar los falsos”?. Dicho érgano de justicia
ademas ha resaltado el valor constitucional del derecho a la autodeterminacion informativa;

y en tal virtud, ha determinado que, aparte de sus demas caracteristicas esenciales,

Con el derecho en referencia, y en defecto de él, mediante el habeas data, un individuo
puede rectificar la informacién, personal o familiar, que se haya registrado; impedir
que esta se difunda para fines distintos de aquellos que justificaron su registro o,
incluso, tiene la potestad de cancelar aquellos que razonablemente no debieran
encontrarse almacenados®.

Finalmente, resulta también pertinente aludir a la jurisprudencia argentina, que se ha referido
al hdbeas data en sus diversas dimensiones. Es asi que, por un lado, la Cdmara Nacional de
Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal ha determinado que, “[e]n lo sustancial, puede
decirse que el hdbeas data argentino prevé cinco metas fundamentales: acceder a la

26 Corte Constitucional de Colombia, Sentencias T-578/01, T-022/93, T-94/95, T-97/95, T-110/94, T-127/94,
T-197/94, T-303/98, C-748-/11, SU-458-/12, entre otras.

27 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-748/11, parr. 2.1.1.2.

28 Tribunal Constitucional de Peru. Sentencia 6164-07-PHD/TC.

2 Ibidem.

30 Tribunal Constitucional de Peru, Sentencias 1988-09-PHD/TC, 1797-02-HD/TC, 666-96-HD/TC.
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informacioén, rectificarla, actualizarla, suprimirla y asegurar su ‘confidencialidad”’*'. De su
lado, la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal ha
establecido en fallos reiterados el siguiente criterio jurisprudencial,

El hdbeas data tiene cinco objetivos principales: a) que una persona pueda acceder a
la informacién que sobre ella conste en un registro o banco de datos; b) que se
actualicen datos atrasados; c) que se rectifiquen los datos inexactos; d) que se asegure
la confidencialidad de cierta informacidon legalmente obtenida para evitar su
conocimiento por terceros; y e) que se suprimiera del registro de la Ilamada
‘informacién sensible’ —vida intima, ideas politicas, religiosas o gremiales3?.

Por consiguiente, se puede apreciar que tanto en la doctrina juridica especializada, como en
la jurisprudencia comparada existe un amplio reconocimiento del habeas data como una
garantia integral que habilita tanto el acceso a la informacién personal, como a su eventual
rectificacion frente a inexactitudes, vacios o errores. En este sentido, se destaca la especial
consideracion brindada al efecto modificador de esta accidon constitucional, en consonancia
con lo determinado por la CCE en su reciente sentencia, materia del presente andlisis.

Conclusion:

La CCE ha sentado un precedente significativo en su sentencia 55-14-JD/20, de 1 de julio de
2020. Ademas de la nueva regla jurisprudencial comentada en el presente articulo, la Corte
determind que la negativa o falta de respuesta a una solicitud de rectificaciéon se considera
también como negativa tacita que habilita a incoar la accién de habeas data. Asimismo, la CCE
enfatizé que en este tipo de casos la rectificacidon de la informacidn es la medida adecuada de
reparacion, sin dejar de lado las garantias de no repeticion que correspondan. En suma, la
Corte ha realzado el valor constitucional de la faceta modificadora del habeas data, ampliando
su alcance impugnatorio y ratificando sus sustanciales efectos practicos.

31 cdmara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal, Expediente No. 13.683/2007, 27-03-2013;
ver también, Expediente No. 6.053/1997, 21 de mayo de 1998.
32 cdmara Nacional Apelaciones Cont. Administrativo Fed., Expediente No. 29/2012, 1 de noviembre de 2012.
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Obligatoriedad de la consulta prelegislativa (Art.
57.17 de la Constitucion) por parte de todas las
autoridades publicas con potestad normativa o
administrativa

Autores: Byron Villagémez Moncayo, Rubén Calle Idrovo, Valeria Garrido Salas.
Introduccion:

La Corte Constitucional (la CCE o la Corte) emitié el 1 de julio de 2020 la sentencia 20-12-IN/20,
por medio de la cual resolvié una accién publica de inconstitucionalidad planteada en contra
del Acuerdo Ministerial No. 80 del Ministerio del Ambiente; y declard que dicha disposicion es
inconstitucional por el fondo y por la forma, por vulnerar el derecho de las comunidades
indigenas a: i) ser consultadas antes de la adopcién de una medida legislativa que puede
afectar cualquiera de sus derechos (Art. 57.17); ii) limitar las actividades militares en sus
territorios (Art 57.20); v, iii) mantener la posesion de sus tierras ancestrales (Art. 57.5). La CCE
resolvié que esta declaracion de inconstitucionalidad tenga efectos diferidos, a fin de que el
Ministerio del Ambiente emita un nuevo Acuerdo que cumpla con los requisitos establecidos
en la sentencia referida.

En el fallo en cuestidn, la Corte resolvié una serie de aspectos relacionados con la consulta
previa, los derechos colectivos, derechos de la naturaleza, la seguridad nacional, el bloque de
constitucionalidad, entre otros. Se trata de una sentencia que proyecta una gran repercusion
y que ha sentado un hito importante en la jurisprudencia constitucional. La actualidad y
complejidad de los temas abordados quedan evidenciadas por el hecho de haberse emitido
dos votos salvados y un voto concurrente, en los cuales se formularon también interesantes
criterios que permiten discernir precisamente la alta significancia e impacto del dictamen.

El presente articulo se centra especificamente en la nueva regla jurisprudencial establecida
por la CCE en torno a la aplicabilidad de la consulta prelegislativa regulada en el Art. 57.17 de
la Constitucion (CRE), no sdlo a las leyes emitidas por la Asamblea Nacional, sino también a
todo tipo de medida normativa o administrativa. Para el efecto, en primer lugar, se examinara
sucintamente la regla jurisprudencial anterior y los fallos previos relevantes; seguidamente se
analizard el nuevo criterio fijado por la Corte, considerando la relevancia del bloque de
constitucionalidad y las normas pertinentes de los instrumentos internacionales aplicables, y
teniendo en cuenta lo sefialado por la doctrina especializada.
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La regla jurisprudencial anterior:

La Corte ya tuvo oportunidad anteriormente de analizar la consulta prelegislativa y formular
algunas reglas jurisprudenciales pertinentes. Se destaca la sentencia 001-10-SIN-CC de 18 de
marzo de 2010, por medio de la cual la CCE reconocid a la consulta prelegislativa, contemplada
en el Art. 57.17 de la CRE, como “un requisito previo sine qua non que condiciona la
constitucionalidad de cualquier medida de indole legislativa que pudiera afectar cualquiera
de los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades del
Ecuador”?? (énfasis afladido). De esta manera, se concibid a la consulta prelegislativa como un
auténtico derecho constitucional colectivo, y no como un elemento meramente formal.
Asimismo, la Corte establecid tres requisitos fundamentales que la Asamblea Nacional, como
6rgano responsable de ejecutar la consulta, debia cumplir:

1) Organizara e implementara la consulta prelegislativa, dirigida de manera exclusiva
a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, antes de la adopcién de
una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos, sin
perjuicio de que se consulte a otros sectores de la poblacion.

2) Laconsulta previa prelegislativa, en tanto derecho colectivo, no puede equipararse
bajo ninguna circunstancia con la consulta previa, libre e informada contemplada
en el articulo 57, numeral 7, ni con la consulta ambiental prevista en el articulo 398
de la Constitucion.

3) Que los pronunciamientos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
se refieran a los aspectos que puedan afectar de manera objetiva a alguno de sus
derechos colectivos3.

Ademas, en dicha sentencia la Corte determind que la consulta prelegislativa debia
desarrollarse en cuatro fases: (1) de preparacion, (2) de convocatoria publica, (3) de registro,
informacion y ejecucion, y (4) de andlisis de resultados y cierre del proceso®. Sin embargo, en
lo que corresponde a la materia principal de este articulo, en ese fallo la CCE resolvié que la
consulta prelegislativa era exclusiva para actos concernientes al érgano legislativo; en
consecuencia, reconocié a la Asamblea Nacional como el Unico érgano con potestad
normativa para fungir como sujeto consultante conforme al antes aludido Art. 57.17 de la CRE.

En contraste, en la sentencia 023-17-SIN-CC de 26 de julio de 2017, la Corte empezd a
modificar el criterio precedente e identificé que la norma contenida en el Convenio No. 169

33 CCE, Sentencia 001-10-SIN-CC, 18 de marzo de 2010, 31.
34 Ibid., 39.
35 Ibid., 40-43.
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de la OIT3® era mas amplia, al incluir a los actos legislativos y administrativos como objeto de
consulta prelegislativa. De ahi que, en aplicacién de la norma mas favorable para la efectiva
vigencia de los derechos constitucionales, se extendié la responsabilidad de llevar a cabo el
proceso de consulta prelegislativa a instituciones y autoridades que, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, emitan actos administrativos que pudieran afectar los
derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas®’.

Por otra parte, mediante el dictamen 12-18-TI/19 de 9 de abril de 2019, la Corte también
reconocid que la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (DNUDPI) se ajusta a lo establecido en el Art. 417 de la CRE, al ser un instrumento
internacional de derechos humanos; ademas, sefialé que “...las normas contenidas en la
Declaracion, se constituyen en normas minimas para la supervivencia, dignidad y el bienestar
de los pueblos indigenas.”*°. Posterior a este criterio, el Ecuador ratificé dicho instrumento
internacional, el cual establece que “Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena
fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes
de adoptary aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado”*°; perspectiva que la Corte comparte en su mas
reciente decision sobre el derecho colectivo a la consulta prelegislativa.

La nueva regla jurisprudencial:

En su sentencia 20-12-IN/20 de 1 de julio de 2020, la CCE emitié una serie de criterios
fundamentales con relacion a los derechos constitucionales de las comunidades indigenas a
la consulta prelegislativa, a mantener la posesién de sus tierras ancestrales, a limitar las
actividades militares en sus territorios, y a la identidad cultural, tradiciones ancestrales,
mantener y desarrollar conocimientos colectivos y conservar sus practicas en el manejo del
entorno natural, a la vivienda y la alimentacién. Siendo todos estos aspectos de suma
relevancia y repercusion general, el presente analisis se centrara en una de las reglas
jurisprudenciales mas significativas que la Corte pronuncié en la antedicha sentencia: la
ampliacién del alcance de la consulta prelegislativa prevista en el Art. 57.17 de la CRE, para
incluir no sélo a las normas legales aprobadas por la Asamblea Nacional, sino también a
medidas normativas y administrativas expedidas por parte de cualquier érgano publico con
potestad para ello.

36 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio Num. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes 1989, Registro Oficial 206, 7 de junio de 1999: Art. 6.1.a.

37 CCE, Sentencia 023-17-SIN-CC, 26 de julio de 2017, 27-28

38 CCE, Dictamen 28-19-Tl/19, 9 de abril de 2019, parr. 93

39 Ibid., parr. 94.

40 Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas 2007, Registro Oficial 18, 15 de agosto de 2019: Art. 19.
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Al respecto, cabe en primer lugar sefalar que la Corte remarco las caracteristicas esenciales
de contenido y procedimiento del derecho a la consulta prelegislativa, para lo cual distinguid
las regulaciones previstas en los Arts. 57.7 y 57.17 de la Constitucién, de la siguiente manera:

El articulo 57.7 de la Constitucion contempla una forma de consulta que debe
realizarse previo a la toma de decisiones relacionadas con planes y programas de
prospeccién, explotacion y comercializacion de recursos no renovables; mientras que
el articulo 57.17 de la Constitucién contempla el derecho a la consulta en asuntos no
relacionados con planes y programas de prospeccién, explotacién y comercializacién
de recursos no renovables, garantizando asi la participacidén en cualquier decisién que
pueda afectar derechos colectivos*?.

Hecha esta puntualizacién, es menester enfocarse en la mentada regla establecida por la Corte
sobre el alcance de la consulta regulada en el Art. 57.17 de la CRE. El fundamento de esta
formulacion jurisprudencial se encuentra en el siguiente pasaje de la sentencia en referencia:

En consecuencia, como se desprende de los instrumentos internacionales citados, los
cuales forman parte del blogue de constitucionalidad y por ende son normas
constitucionales, asi como del propio texto constitucional, el derecho a ser consultados
antes de la adopcién de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus
derechos, no se limita a la adopcion de medidas expedidas por el érgano legislativo
sino, de manera general, a medidas normativas y administrativas. No existe en el
texto constitucional limitacion alguna para considerar que este derecho no resulte
aplicable a la expedicién de otros actos normativos expedidos por parte de cualquier
drgano con potestad normativa o administrativa. Por el contrario, en aplicacion directa

del Convenio No. 169 de la OIT, procede la consulta prelegislativa previo a la emisién
de toda medida legislativa o administrativa que tenga la potencialidad de afectar
derechos colectivos, los cuales se encuentran taxativamente enumerados en la
Constitucién ecuatoriana y en los instrumentos internacionales aplicables*? (énfasis
anadidos).

Como se indicé anteriormente, para el efecto la CCE se apartd del precedente fijado en la
sentencia 001-10-SIN-CC de 18 de marzo de 2010, argumentado que el criterio emitido en
dicho fallo, “contiene una restriccion ilegitima de los derechos colectivos de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas”*, por los siguientes motivos:

En primer lugar, porque no contempla la interpretacién del articulo 57 numeral 17 de
la Constitucion que resulta mas favorable para la plena vigencia de derechos; y, en

41 CCE, Sentencia 20-12-IN/20, 1 de julio de 2020, parr. 81.
42 CCE, Sentencia 20-12-IN/20, 1 de julio de 2020, parr. 92.
3 Ibid., parr. 87.

100



BOLETIN JURISPRUDENCIAL

segundo lugar, porque resulta contrario a lo prescrito por pactos, convenios,
declaraciones y otros instrumentos internacionales de derechos humanos**.

Al respecto, cabe sefialar que en el voto salvado de la jueza Carmen Corral se manifesté una
discrepancia especifica con esta conclusidn, sobre la base de la siguiente reflexion:

[L]a exigencia de la consulta pre-legislativa es para la expedicion de las leyes, puesto
gue de lo contrario significaria una duplicacion de tramites, ya que podria darse el caso
de para la expediciéon de una ley que contempla derechos colectivos se efectud la
consulta pre-legislativa, por ejemplo la Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, en la que se cumplié con la exigencia constitucional; sin embargo, al
considerarse a la normativa secundaria sobre la materia como una ‘medida legislativa’
también se requeriria dicha consulta, cuando este tramite ya se cumplié para la
expedicion de la ley*.

Del razonamiento del voto de mayoria se desprenden algunos elementos esenciales a ser
considerados. Por un parte, la Corte enfatiza el concepto de bloque de constitucionalidad,
para justificar la jerarquia constitucional y la aplicabilidad directa de las normas
internacionales sobre la materia. En tal virtud, el amplio alcance de la nocién de “consulta
prelegislativa” se encuentra sustentado en una serie de instrumentos internacionales que, en
razon de integrar el bloque de constitucionalidad, acreditan la regla jurisprudencial en
referencia.

Relevancia del bloque de constitucionalidad:

La expresidn bloque de constitucionalidad surgié en Francia, a raiz de la decisidon del Consejo
Constitucional de 16 de julio de 1971, que incorpord a la Constitucion Nacional de 1958: la
Declaracion de Derechos del Hombre de 1879, el preambulo de la Carta de 1946 y determinadas
leyes de la Republica. El bloque de constitucionalidad llega al continente americano en la década
de los noventa, siendo Colombia un importante precursor a través de su jurisprudencia®®.

En el Ecuador, se destaca en primer lugar la Resolucion 001-2004-DI, del entonces Tribunal
Constitucional, que en lo principal determind lo siguiente:

4 Ibidem.

45 CCE, Voto Salvado de la Jueza Carmen Corral Ponce, Caso No. 20-12-IN, 3 de julio de 2020.

46 Es necesario precisar que el bloque de constitucionalidad en Europa y América Latina tiene connotaciones
variadas. Asi, en Europa se refiere primordialmente a normas de origen nacional, usadas como parametros en el
control de constitucionalidad; por el contrario, en América Latina alude esencialmente a normas de instrumentos
internacionales de derechos humanos.

101




BOLETIN JURISPRUDENCIAL

En esencia significa que los Estados no estan obligados solamente al cumplimiento del
contenido de sus constituciones, sino también al de los tratados internacionales que
han suscrito y ratificado, puesto que existen disposiciones concretas de respetar sus
preceptos, y por lo tanto pasan a insertarse dentro de la normativa con maxima
jerarquia®’.

Como senaldé en su momento Riofrio Martinez-Villalba, esta decision marcé un hito en la
historia de la jurisprudencia y de la doctrina constitucional ecuatoriana®®. La Constitucion de
2008 ratifico la vigencia y aplicabilidad del bloque de constitucionalidad, en virtud de lo
dispuesto en el Art. 11.7%°. La CCE ha reconocido y desarrollado el concepto de bloque de
constitucionalidad en reiterados fallos®°, y lo ha definido de manera expresa, en forma similar
a lo determinado con antelacién por la doctrina®?, del siguiente modo:

Al bloque de constitucionalidad se lo entiende como aquel conjunto de normas que no
constando expresamente dentro de las normas positivas de la Constitucion formal,
forman parte de esta porque es la propia Constitucidén la que reconoce ese rangoy
rol, en virtud del mas alto valor del Estado: la proteccidn de la dignidad humana®2.

Por consiguiente, el bloque de constitucionalidad es un concepto plenamente acogido en el
sistema juridico ecuatoriano y su aplicacion es permanente y reiterada. En lo que atafie a la
sentencia en analisis, se puede observar que la Corte alude directamente a varios
instrumentos internacionales de derechos humanos, que de conformidad con los Arts. 11.3,
417 y 426 de la Constitucion, son directa e inmediatamente aplicables, incluso de oficio y
especialmente si contienen normas mas favorables a las establecidas en la Constitucién. En
este sentido, la CCE ya ha sefialado anteriormente y de manera especifica lo siguiente:

La Constitucion, complementando la nocién de jerarquia formal reconocida en el
articulo 425, también reconoce la jerarquia axioldgica en el articulo 426 [...] Por la

47 Tribunal Constitucional del Ecuador, Resolucién 001-2004-DI, Sentencia del pleno del Tribunal con dos votos
salvados, Registro Oficial 374, 9 de julio de 2004.

4 Juan Carlos Riofrio Martinez-Villalba, “El bloque de constitucionalidad pergefiado por el Tribunal
Constitucional”. Foro. Revista de Derecho, No. 6, Quito: UASB-Ecuador (2006): 229.

49 CRE, Art. 11.7: “El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los demds derechos derivados de la dignidad de
las personas, comunidades. pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento”.

50 CCE. Sentencias 11-18-CN/19, 001-10-SIN-CC, 004-14-SCN-CC, 374-17-SEP-CC, 001-18-SCN-CC, 001-09-SIS-
CC, 026-12-SIS-CC, 007-09-SEP-CC.

51 Julio César Trujillo, “El Ecuador como Estado Plurinacional”, en Plurinacionalidad: Democracia en la
diversidad, Quito: Editorial Abya Yala (2009): 67: “En la doctrina se entiende por "bloque de constitucionalidad"
el conjunto de normas que no constando en la Constitucion formal, o sea en el texto preparado por la Asamblea
Constituyente y aprobado por el pueblo en el referéndum, forman parte de ésta porque la misma Constitucion les
reconoce ese rango y papel y, por lo que se relaciona con los derechos humanos, las listas que contengan estas
normas hay que sumar a la lista constitucional (Arts. 11.3 y 84) y, en caso de conflicto, se ha de aplicar la que de
mejor manera y mds efectivamente garantice la dignidad de la persona o de la colectividad (Arts. 11.5y 417)".

52 CCE, Sentencia 004-14-SCN-CC, 6 de agosto de 2014: 25.
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jerarquia axioldgica, si una norma de diferente jerarquia establece derechos mas
favorables, entonces pasa a tener rango constitucional y prevalece sobre otras normas
o interpretaciones. En la jerarquia normativa se aprecia simplemente el lugar de la
norma en la prelacién constitucional. La Constitucién estd sobre los instrumentos
internacionales de derechos humanos. En cambio, en la jerarquia axioldgica, se aprecia
el contenido de la norma. Si la norma mas favorable a los derechos esta en el
instrumento internacional, entonces prevalece al derecho reconocido por la
Constitucidn y se incorpora a su texto®3.

Normas internacionales, doctrina y jurisprudencia comparada:

En la sentencia 20-12-IN/20 la Corte hizo referencia expresa al Convenio No. 169 de la OIT
sobre pueblos indigenas y tribales, debidamente ratificado por el Ecuador (Registro Oficial No.
206 de 7 de junio de 1999). Dicho convenio determina en su Art. 6.1.a), que al aplicar sus
disposiciones, los gobiernos deberdn: “consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de dfectarles
directamente”>* (énfasis afiadido). La CCE también aludid explicitamente a la ya citada
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”>>.

La doctrina especializada ha resaltado la importancia de ambos instrumentos internacionales.
Asi por ejemplo, respecto del Convenio 169 de la OIT, Figuera Vargas y Ortiz Torres sostienen
gue su aprobacidon “represento un viraje significativo en la concepcion global que los Estados

tenian acerca de las etnias indigenas”>®

, agregando ademas que:

Entre los aportes significativos del Convenio No. 169 de la OIT se encuentra el
mecanismo de la consulta previa, que se impulsa con la pretensién de acercar a los
gobiernos, las organizaciones indigenas y las organizaciones no gubernamentales. La
consulta nace como un mecanismo-derecho de las comunidades étnicas y una
obligacién en cabeza del Estado que debe ejercerse frente a las leyes, los actos

53 CCE, Sentencia 11-18-CN/19, 12 de junio de 2019: parr. 130-131.

54 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio Num. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independiente, 1989, Registro Oficial 206, 7 de junio de 1999.

55 Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas 2007, Registro Oficial 18, 15 de agosto de 2019.

%6 Sorily Carolina Figuera Vargas y Melyn Heleana Torres Ortiz, “El derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Caso de estudio: Ecuador y Colombia”, Civilizar:
Ciencias Sociales y Humanas, 19(36) (2019): 60, http://www.scielo.org.co/pdf/ccso/v19n36/1657-8953-ccso-19-
36-59.pdf.
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administrativos o aquellos proyectos de desarrollo que de alguna manera pueden
llegar afectar a los pueblos indigenas y tribales®’.

En la misma linea de pensamiento, Bonilla-Maldonado remarca cémo en esta materia se han
entretejido las dimensiones juridicas nacional e internacional para proteger los derechos de
las minorias culturales, enfatizando que el citado Convenio 169 amplia los sujetos titulares de
la consulta previa y su objeto, especificando que dicho mecanismo:

[D]ebe ponerse en accidn no solo cuando se pretenda explorar o explotar recursos
naturales que se encuentran en territorios de propiedad de las comunidades indigenas
sino también cuando se pretenda aprobar un proyecto de ley o acto administrativo
que pueda afectar directamente a las comunidades indigenas o a los pueblos tribales>2.

En este sentido, se debe también recalcar el rol de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) en la determinacién del sentido y alcance de la consulta previa. Al
respecto, resulta de particular interés la sentencia del afio 2012 emitida en el caso Sarayacu
vs. Ecuador, en donde la referida Corte determind categdricamente que:

[Ulna de las garantias fundamentales para garantizar la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas en las decisiones relativas a medidas que afecten sus
derechos... es justamente el reconocimiento de su derecho a la consulta, el cual esta
reconocido en el Convenio No. 169 de la OIT, entre otros instrumentos internacionales
complementarios>.

Ahondando en esta linea de razonamiento, el citado organismo jurisdiccional interamericano
establecio el siguiente pardmetro jurisprudencial:

La obligacién de consultar a las Comunidades y Pueblos Indigenas y Tribales sobre toda
medida administrativa o legislativa que afecte sus derechos reconocidos en Ia
normatividad interna e internacional, asi como la obligacién de asegurar los derechos
de los pueblos indigenas a la participacién en las decisiones de los asuntos que
conciernan a sus intereses, estd en relacidon directa con la obligacién general de

57 Figuera Vargas y Torres Ortiz, Ibid., p. 61. Ver también: Rodriguez Van der Hammen, A. El derecho de las
comunidades étnicas a la consulta previa y al consentimiento libre, previo e informado: desarrollo jurisprudencial
y retos para su implementacion. Bogotd, Colombia: Universidad de los Andes (2013).

58 Daniel Bonilla-Maldonado, “Derecho internacional, diversidad cultural y Resistencia social: El caso de la ley
general forestal en Colombia”, International Law: Revista Colombiana de Derecho Internacional, No. 27 (2015):
75, http://www.scielo.org.co/pdf/ilrdi/n27/n27a03.pdf.

59 Corte IDH, Caso Pueblo Indigena Kichwa Sarayaku vs. Ecuador, Sentencia de 27 de junio de 2012, Fondo y
Reparaciones, Serie C No. 245: parr. 160.
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garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencién
(articulo 1.1)%°,

Sobre este punto, como afirman Figuera Vargas y Ortiz Torres, “El caso Sarayaku dejo ver
como, mediante su jurisprudencia, la Corte Interamericana desmitifico el significado de la
consulta previa y amplid de forma explicita los derechos acerca de las medidas legislativas y
administrativas que afecten a los pueblos indigenas”®. Por lo tanto, la regla jurisprudencial
sentada por la CCE en su reciente sentencia 20-12-IN/20 también se enmarca en el ambito de
las obligaciones internacionales del Estado ecuatoriano en materia de derechos humanos,
emanadas de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (CADH) o Pacto de San José,
instrumento internacional que igualmente integra el ordenamiento juridico ecuatoriano y el
blogue de constitucionalidad®?.

En el Derecho comparado, se destaca el sistema juridico colombiano, que al igual que el
ecuatoriano ha incorporado el Convenio No. 169 de la OIT en su bloque de constitucionalidad.
Concretamente, como explica Salinas Alvarado:

Uno de los puntos vertebrales del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT)... es la necesidad de realizar consulta previa a los grupos étnicos, cuando
se fueren a realizar obras o actividades en sus territorios, con el fin de buscar una
concertacién que permita el desarrollo de la obra o actividad sin menoscabo de su
integridad étnica y cultural. Este derecho tiene caracter de fundamental dado que el
mencionado convenio hace parte del blogue de constitucionalidad, y asi lo ha
determinado la Corte Constitucional en sus diferentes pronunciamientos®.

En efecto, la jurisprudencia de la Corte colombiana ha desarrollado profusamente el derecho
a la consulta previa con sujecidn a los estandares sentados por los respectivos instrumentos
internacionales sobre la materia. Es asi que en un muy completo estudio realizado en el afio
2018 sobre la linea jurisprudencial de aquel 6rgano de justicia constitucional en el periodo
1997-2015%, se contabilizd casi una veintena de fallos relevantes®. Fruto de ese andlisis, los
autores identificaron una serie de sub-reglas de Derecho de indole jurisprudencial fijadas por

%0 Ibid., parr. 166.

51 Figuera Vargas y Ortiz Torres, dp. cit., 63.

52 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Registro Oficial 801, 6 de agosto de 1984.

63 Carlos Eduardo Salinas Alvarado, “La consulta previa como requisito obligatorio dentro de tramites
administrativos cuyo contenido pueda afectar en forma directa a comunidades indigenasy tribales en Colombia”,
Revista Derecho Estado, No. 27 (2011): 237.

64 German Cifuentes Sandoval, et al. “La consulta previa en la jurisprudencia constitucional de Colombia:
Andlisis de linea entre 1997-2015”. Justicia, No. 33 (2018): http://www.scielo.org.co/pdf/just/n33/0124-7441-
just-33-00011.pdf.

65 Corte Constitucional de Colombia, Sentencias No. SU-039-97, C-169-01, C-418-02, SU383-03, C-030-08, C-
461-08, C-750-08, C-175-09, C-030-08, C-891-02, C-208-07, C-615-09, C-702-10, C-027-11, C-196-12, C-332-14, C-
163-15.
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la Corte colombiana, entre las que se destacan, para efectos del presente articulo, que “la
consulta previa aplica a todo tipo de medida legislativa o administrativa que pueda afectar
derechos de las comunidades étnicas”®®, y que dicho mecanismo “es un derecho fundamental
de las comunidades étnicas que pertenece al bloque de constitucionalidad”®’.

En consecuencia, se puede apreciar que la aplicabilidad de la consulta previa tanto a medidas
normativas como administrativas se encuentra recogida por la doctrina especializada, y sobre
todo refrendada por la jurisprudencia internacional. En este sentido, el desarrollo pretoriano
de la Corte Constitucional colombiana resulta altamente significativo, ya que en lo que este
punto concierne se observa unaidentidad de criterios con la Corte ecuatoriana, especialmente
en lo atinente a la consideracidn integral del bloque de constitucionalidad y la consiguiente
aplicabilidad directa del Convenio 169 de la OIT y su connotacién jerarquica constitucional.

Conclusion:

La sentencia 20-12-IN/20 de 1 de julio de 2020 constituye un hito en la jurisprudencia
constitucional ecuatoriana. En dicho fallo, la CCE ha emitido muy importantes criterios
respecto de una serie de aspectos interrelacionados concernientes a los derechos colectivos
de las comunidades indigenas, los derechos de la naturaleza y la proteccion de la
biodiversidad, y la seguridad nacional; todo ello enmarcado en el ambito de aplicabilidad del
derecho a la consulta prelegislativa y su fundamento normativo en el bloque de
constitucionalidad.

Entre las muy significativas determinaciones de la Corte, resalta la nueva regla jurisprudencial
que establece la aplicabilidad de la consulta prelegislativa regulada en el Art. 57.17 de la
Constitucidn, no solamente a las leyes emitidas por la Asamblea Nacional, sino también a todo
tipo de medida normativa o administrativa emitida por un érgano publico con competencia
para ello. De acuerdo a lo sostenido por la CCE en su voto de mayoria, este criterio de
aplicabilidad resulta el mas favorable para la plena vigencia de los derechos humanos. Por lo
tanto, la obligacidn de convocar a la consulta prelegislativa recae sobre todas las autoridades
gue pretendan adoptar medidas que pudieran afectar los derechos colectivos reconocidos en
la Constitucion y los instrumentos internacionales pertinentes, a favor de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios.

Nota: La sistematizacion de los pronunciamientos de la Corte Constitucional contenida en este Boletin,
no constituye una interpretaciéon oficial respecto de las decisiones reportadas. El texto original de
dichas decisiones, puede ser consultado de manera directa presionando el hipervinculo contenido en
el nimero de la decision o ingresando en los medios digitales de bldsqueda de las decisiones de este
organismo.

56 Cifuentes Sandoval, et al., dp. cit., 33.
57 Ibidem.
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