CORTE
CONSTITUCIONAL INFORME DE | 2013
DEL ECUADOR GESTION | 2014







CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Gestion 2013-2014




Presidente de la Corte Constitucional
Patricio Pazmino Freire

Vicepresidenta de la Corte Constitucional
Wendy Molina Andrade

Jueces Constitucionales:

Antonio Gagliardo Loor

Marcelo Jaramillo Villa

Maria del Carmen Maldonado Sanchez
Tatiana Ordenana Sierra

Alfredo Ruiz Guzman

Ruth Seni Pinoargote

Manuel Viteri Olvera

Direccion General Editorial
y fotografia
Direccion de Comunicacion

Impresion

1000 ejemplares

Quito, noviembre de 2014
Publicado por:

Corte Constitucional del Ecuador

www.corteconstitucional.gob.ec



| Contenido

Presentacion

Capitulo I: Juezas y jueces de la Corte Constitucional

Perfiles
Patricio Pazmino Freire

Wendy Molina Andrade

Antonio Gagliardo Loor
Marcelo Jaramillo Villa
Maria del Carmen Maldonado Sanchez

Tatiana Ordenana Sierra

Alfredo Ruiz Guzman

Ruth Seni Pinoargote

Manuel Viteri Olvera

16
18
20
22
24
26
28
30
32



Capitulo lI: Sentencias

Justicia en la diversidad: Caso Waorani -Taromenane

Se establecen parametros para la Justicia Indigena en el Ecuador

Corte Constitucional senala el camino para juzgar actos de violencia sexual
en contra de nihos, ninas y adolescentes

Se precautela el derecho a la salud: medicamentos deben cumplir
parametros dispuestos por la OMS para ser comercializados en Ecuador
Se asegura el derecho a recibir su pension por invalidez a un ciudadano
Familia que sufrié el derrocamiento de su vivienda, encuentra proteccion
en la justicia constitucional

Reparacion integral frente a un incumplimiento de larga data

Ley Organica de Comunicacion es considerada constitucional

El racismo debe ser analizado de modo integral

"iLa justicia si existe!"

El derecho a la verdad de las victimas

37
39

43

45
49

51
53
55
57
59
6l



Capitulo llI: Gestion en cifras

Secretaria de Gestion Institucional

Secretaria General

Secretaria Técnica Jurisdiccional

Proyecto Prometeo

Publicaciones de la Corte Constitucional 2014
Cultura constitucional ciudadana

Registro Oficial

66
78
84
94
100
114
120






Presentacion

Ha pasado unano desde la Gltima vez que rendiamos cuentas de nuestra
labor; 365 dias que nos hemos esforzarnos por cumplir nuestra
mision esas letras que dicen: “Garantizar la vigencia y supremacia de
la Constitucion, el pleno ejercicio de los derechos constitucionales y
garantias jurisdiccionales mediante la interpretacion, el control y la
administracion de justicia constitucional.” Horas y horas de trabajo
con miras a lograr un pais mejor, ciudadanas y ciudadanos con mas
confianza en sus instituciones, con mas fe en los organismos creados
para coadyuvar a una convivencia en paz y armonia.

Laley obliga,como a toda entidad que se financia con recursos publicos,
a rendir cuentas, pero nosotros lo hacemos convencidos de que no
hay otra forma de servir a las personas que con total transparencia.
La Corte Constitucional del Ecuador llega a la ciudadania con este
libro Rendicion de Cuentas del afio 2014 desde la obligacion ética,
desde el convencimiento moral de que es la ciudadania la que tiene
y debe tener la posibilidad de juzgar nuestro trabajo, las cosas que
hemos hecho y las que aun nos faltan por hacer, que el camino no
ha hecho mas que comenzar y aun es largo mirando hacia el futuro.

Sehansentado firmes bases delo que debe ser un 6rganoindependiente
y comprometido con los derechos de las personas y la naturaleza, con
las letras que construyen esa Constitucion aprobada por el pueblo
ecuatoriano en referéndum y que es un ejemplo para el mundo. El
camino es largo y no estara exento de obstaculos, de traspiés y de
intentos de opacar, de colocar velos ante la luz que emana del trabajo
arduo y honesto de las juezas y jueces constitucionales.

En este libro encontramos una
muestra de las horas de trabajo de
juezas y jueces constitucionales;
de la minuciosa labor de asesoria y
apoyo de las y los servidores de la
Corte; de la importancia que tiene
para este organismo la planificacion
o el manejo de los recursos
publicos con los que cuenta;
las acciones emprendidas para
mejorar el ambiente laboral, en el
que a diario se desempena nuestro
mas preciado recurso, como es
el humano, y hablamos, claro, de
algunas decisiones de la Corte
Constitucional que sin duda, han
llegado para garantizar el respeto a
la Constitucion de la Republica, para
garantizar los derechos de las y los
ciudadanos, para frenar abusos o
corregir errores de los organismos
publicos o de las empresas privadas,
para devolver la voz a quienes, en
procesos violatorios de derechos,
se callaron, se sentenciaron sin
observar las garantias procesales
y los derechos consagrados en la
Carta Magna.
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Patricio Pazmino Freire

Presidente de la Corte
Constitucional del Ecuador

Doctor en jurisprudencia y abogado de la Republica
del Ecuador. Diploma internacional sobre Gerencia
Politica, en el INCAE, Managua, Nicaragua; magister
por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
FLACSO-Ecuador; y es candidato a doctor (PhD)
por la Universidad de Valencia, Espana.

El presidente de la primera Corte Constitucional
del Ecuador es quitefio, con una fuerte inclinacion
a la defensa de los derechos en salud, educacion,
seguridad, empleo, vivienda, ambiente de los
segmentos poblacionales mas vulnerables del pais.
Una de sus principales vocaciones es formar a las
nuevas generaciones a través de la catedra.



Profesor invitado del Diploma Superior en Derechos Humanos
(Universidad Estatal de Guayaquil, 2000); curso de Diploma
Superior en Derechos Humanos y Democracia (Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador, 2001-2002); curso abierto
en Derechos Humanos (Universidad Andina Simén Bolivar,
sede Ecuador,2001-2002). Docente de Maestria en Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Universidad Andina Simon
Bolivar, sedes Ecuador y Bolivia 2001-2007); docente de
posgrado, Universidad Estatal de Guayaquil 2009-201 1).

El juez constitucional ha sido asesor en derechos humanos
y medio ambiente (Congreso Nacional 1994-1996);
coordinador regional del Programa Derechos Humanos y
Poblaciones Indigenas (Asociacion Latinoamericana para los
Derechos Humanos (ALDHU), 1996-1998; vocal del Tribunal
Electoral de Pichincha, 1998-2000; coordinador general del
Centro de Derechos Econémicos y Sociales (CDES), 2000-
2005; consultor internacional para la evaluacién del rol,
impactos y desafios de la cooperacion europea y los derechos
humanos de los pueblos indigenas en Santa Cruz, Bolivia
(2005); consultor para la Asamblea Nacional Constituyente
de Bolivia (Santa Cruz, Bolivia, 2006); y director nacional de
Consultoria Legal de la Procuraduria General del Estado,2007.
Fue presidente del Tribunal Constitucional del Ecuador (2007-
2008), presidente de la Corte Constitucional del Ecuador,
para el periodo de transicion (2008-2012), presidente de la
Corte Constitucional del Ecuador (2013-2014) y fundador de
la Red para un Constitucionalismo Democratico (201 I).

Dentro de sus principales publicaciones se encuentran:
“Aproximacion al Nuevo Constitucionalismo. Debate sobre
sus fundamentos”, “Descifrando Caminos del Activismo
Social al Derecho Constitucional”’, “Actuando juntos”.

Fortalecimiento del Sistema
Interamericano de Derechos
Humanos. Amicus Curiae. Caso
[1.325 Baena Ricardo y otros
contra el Estado de Panama”
(Coautor. CEDAL, Lima, 2000),
“La deuda y los derechos
humanos. En: Deuda Externa.
Construyendo soluciones
justas”. (CDES. Quito, 200I.
Coautor) y “La exigibilidad del
derecho a la salud. Una peticion
ante el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos”.

Su gestion ha merecido varios
reconocimientos nacionales e
internacionales: la distincion
otorgada por la  Academia
de Ciencia de la Republica
Dominicana por la labor como
jurista constitucional; y la
Medalla Bicentenario, otorgada
por el Senado de la Republica
de Chile en reconocimiento al
aporte realizado al desarrollo
del pensamiento constitucional
democritico en  América
Latina.

Poder constitucional, poder de la gente
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Wendy Molina Andrade

Vicepresidenta de la Corte
Constitucional del Ecuador

Nacioé en Quito el | | de abril de 1975.Es la primera
mujer en ocupar la Vicepresidencia de la Corte
Constitucional del Ecuador. Abogada y doctora en
Jurisprudencia por la Universidad Internacional del
Ecuador. Especialista en Derecho Administrativo y
egresada de la maestria en derecho, con mencion
en Derecho Administrativo por la Universidad
Andina Simén  Bolivar. Recibié el diploma de
perfeccionamiento y el de especialista en Justicia
Constitucional y Tutela Jurisdiccional de los
Derechos Fundamentales por la Universidad de
Pisa, Italia.



En el transcurso de suvida profesional ha recibido varios reconocimientos
nacionales e internacionales de instituciones y organismos, tales como:
Fiscalia General del Estado; Fundacion Patronato Municipal San José;
Policia Nacional del Ecuador; Universidad Regional Auténoma de
Los Andes; Universidad del Valle de Matatipac (México); Asociacion
Mundial de Justicia Constitucional; Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador, con sede en Ambato; Colegio de Abogados de Pichincha;
Foro de Abogados Constitucionalistas de Esmeraldas. Fue declarada
Huésped de Honor por el Gobierno Autonomo Descentralizado de
la Municipalidad de Ambato y nombrada Socia Honoraria del Club
Deportivo Especializado Formativo U. D.]. En dichos reconocimientos
se destaca su trayectoria, desempeno profesional, académico, aporte a
la cultura juridica, apoyo comprometido en la difusion y promocion de
los derechos constitucionales y su vocacion de servicio.

Docente en las catedras de Derecho Constitucional y Derechos
Humanos en la Universidad Central del Ecuador y Universidad Estatal
de Bolivar, respectivamente. A nivel de posgrado, en la Maestria en
Derechos Fundamentales y Justicia Constitucional de la Universidad de
Guayaquil y en la Maestria de Derecho Constitucional de la Universidad
Regional Auténoma de Los Andes. Docente invitada en el curso de Alta
Formacién en Justicia Constitucional de la Universidad de Pisa, Italia;
en la Maestria de Derecho Procesal Constitucional de la Universidad
argentina Lomas de Zamora y en el curso de posgrado intensivo de
Derecho Constitucional para la Integracion Judicial de la Universidad de
Buenos Aires, Argentina.

Miembro de la Red para un Constitucionalismo Democratico, de la
Asociacion Mundial de Justicia Constitucional y del Instituto de Estudios
de Derecho Administrativo y Social, IDEAS.

Ha participado como ponente en congresos tanto a nivel nacional
como internacional, invitada por la Asamblea Nacional del Ecuador, la
Defensoria Publica del Ecuador, la Asociacion de Mujeres Abogadas del
Ecuador, el Colegio de Abogados de Pichincha, el Colegio de Abogados
del Guayas, la Universidad Regional Autonoma de los Andes, Ambato,
Ecuador, la Universidad Técnica de Ambato, Ecuador, la Universidad
Laica Eloy Alfaro, de Manabi, Ecuador, la Universidad de Valencia, Espana,

la Universidad del Valle de Matatipac
y Tecnologico de Monterrey,
México; la Universidad Latina de
Panam3a, Panama; el Congreso
Colombiano de Derecho Procesal
Constitucional,  Santa Martha,
Colombia; la Universidad Catodlica
de Pernambuco, Recife Brasil;
la Escuela Brasilera de Estudios
Constitucionales, Recife, Brasil; el
Instituto Colombo Panameno de
derecho procesal, Panamd, entre
otros.

Autora de los libros: “La presuncion
de constitucionalidad de la norma
en la Constitucion actual” y “La
Motivaciony sudesarrollo historico”;
ademas de articulos para libros y
revistas en materia constitucional.

Se desempené como abogada en
libre ejercicio en sus inicios. Entre
otros cargos, destaca el de abogada
de la Procuraduria General del
Estado, donde patrociné causas de
relevancia nacional e interés publico
y el de asesora de Presidencia de la
Corte Constitucional del Ecuador
para el periodo de transicion.

En el 2012 fue postulada por la
Funcion de Transparencia y Control
Social al concurso para la seleccion
y designacion de juezas y jueces de
la Primera Corte Constitucional
del Ecuador, concurso en el cual fue
designada como jueza constitucional.

Poder constitucional, poder de la gente



Antonio Gagliardo Loor

Juez Constitucional

Nacié en Guayaquil, el 28 de abril de 1967.
La secundaria la realizd en el colegio Vicente
Rocafuerte, donde fue abanderado y mejor
bachiller, y sus estudios universitarios en la
Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Laica
Vicente Rocafuerte, ambos en dicha ciudad.

Ha ocupado importantes cargos en el sector
publico del Ecuador: subsecretario de Gobierno,
asesor del gobernador del Guayas, presidente del
Consejo Nacional de Rehabilitacion Social, entre
otros. Especial mencion merece su paso por la
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Fiscalia General del Estado, institucion a la que sirvidé durante 16
anos, donde por concurso de méritos y oposicion ocup6 el cargo
de Fiscal Provincial del Guayas por mas de cinco afnos. Los éxitos
de conocimiento publico alcanzados durante su gestion, ponen
en evidencia su compromiso con el mejoramiento del sistema de
justicia ecuatoriano.

Nunca descuido su formacion académica y profesional, alcanzando el
titulo de Especialista, y posteriormente Master en Ciencias Penales y
Criminoldgicas, otorgado por el Instituto Superior de Criminologia
y Ciencias Penales “Dr. Jorge Zavala Baquerizo”, de Guayaquil, donde
fue designado el mejor estudiante de la primera promocion.

Ha dedicado parte de su tiempo a la docencia. Ha sido profesor de
Derecho Procesal Penal en la Universidad Espiritu Santo, profesor
de posgrado de Criminologia en la Especialidad de Criminologia y
Ciencias Penales; profesor del Diplomado Superior de Defensoria
Publica; profesor y director del Diplomado Superior de lucha contra
la corrupcion de la Universidad Espiritu Santo; profesor de Derecho
Penal de la Universidad Espiritu Santo; profesor de Codigo Penal y
Derecho Constitucional de la Universidad Laica Vicente Rocafuerte,
entre otros.

Honrado con multiples condecoraciones: mencion de honor por
mejor egresado de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
Laica Vicente Rocafuerte; mencion de Honor por mejor egresado
en sus estudios de posgrado en la maestria antes mencionada
(2005); mencién honorifica “Abogado mas destacado del ano 2007”
otorgada por el Colegio de Abogados del Guayas; condecoracién de
la Asociacion Escuela de Derecho de la Universidad de Guayaquil
(2008); condecoracion Estatutaria Institucional “Por Servicio a
la Juventud y al Derecho” conferida por la Asociacion Escuela de
Derecho de la Universidad Laica Vicente Rocafuerte (2009); medalla
Gran Educador en Derechos Humanos y La Paz otorgada por la
Sociedad Civil “Sembrando Valores”, Lima - 2009. Condecoracion
“José Joaquin de Olmedo”, conferida por el Colegio de Periodistas

del Guayas, 2010; “Condecoracion
al mérito por el servicio publico
prestado al Ecuador, durante su gestion
como ministro fiscal distrital del
Guayas y Galapagos”, conferido por la
Asociacion Escuela de Derecho de la
Universidad Laica Vicente Rocafuerte
(2011); “Condecoracion por mérito
a la excelencia en el servicio publico,
en su calidad de Fiscal Provincial del
Guayas”, conferida por la Asociacion
Escuela de Derecho de la Universidad
Laica Vicente Rocafuerte (2012),
presidente de la Asociacion Escuela
de Derecho de la Universidad Laica
Vicente Rocafuerte, entre otras.

Ha concurrido a innumerables cursos
y seminarios dentro y fuera en pais
en materia penal y constitucional,
en paises como Estados Unidos,
Argentina, Brasil, Colombia, Venezuela,
Panama y Bolivia, incluso fue expositor
de las Naciones Unidas y la Escuela de
Fiscales, y ademas se incorporé como
formador de formadores con expertos
franceses.

Actualmente, después de un concurso
de méritos y oposicion, es juez de la
Corte Constitucional, y sus funciones
las ejerce con la calidad profesional y
alta sensibilidad humana, compromiso
social con los mas débiles, lo que lo ha
caracterizado durante toda su vida y
carrera profesional.

Poder constitucional, poder de la gente
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Marcelo Jaramillo Villa
Juez Constitucional

Actual juez constitucional, tiene una larga trayectoria
en la funcion publica al servicio de temas sociales y
derechos de las personas, especialmente ligado a la
proteccion de grupos vulnerables.

Es doctor en jurisprudencia y abogado de los
Tribunales de la Republica del Ecuador; master en
derecho econdémico y derecho de mercado; master
en derecho constitucional y especialista en Justicia
Constitucional, Interpretacion y Aplicacion de la
Constitucion.  Ademas, tiene varios diplomados
superiores, nacionales e internacionales, en derecho



econdmico, derecho administrativo, modernizacion y gobernabilidad
democritica del estado, propiedad intelectual, gerencia social, gerencia
parlamentaria y en planificacion y gerencia publica.

Sus estudios superiores, de pregrado y posgrado en Ciencias Politicas
y Juridicas los realizé en los siguientes centros de estudios: Universidad
Central del Ecuador, UCE; Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador,
PUCE; Universidad Andina Simén Bolivar, UASB-Ecuador; Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO-Ecuador; INCAE
Bussines School de Costa Rica; Centro de Estudios Democraticos para
Ameérica Latina CEDAL de Costa Rica; Instituto del Banco Mundial en
Washington D. C., Estados Unidos; Universidad Miguel de Cervantes
de Chile; Instituto Tecnologico de Monterrey TEC-México; Universidad
Nacional Autonoma de México UNAM; Universidad Laboral de Gijon-
Espana, y la Universidad de Castilla La Mancha-Espana.

Ha desempenado cargos de responsabilidad como: director nacional
de la Juventud del M. B. S; secretario técnico de la Organizacion
Iberoamericana de la Juventud; secretario técnico del Frente Social;
coordinador general juridico de la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo (SENPLADES), y miembro de algunos directorios de
instituciones y empresas publicas. También se desempendé como
coordinador del Tribunal Supremo Electoral; asesor parlamentario del
Congreso Nacional en varias ocasiones; asesor de algunos gobiernos
latinoamericanos en el diseno y evaluacién de politicas publicas y
programas a favor de la juventud, y como consultor de agencias de
cooperacion internacional de Naciones Unidas como el PNUD vy
UNICEF. Ademas, fue diputado de la Republica.

Desde el 2008 junta su actividad profesional con la docencia en la
Universidad Andina Simén Bolivar y en el Instituto de Altos Estudios
Nacionales, IAEN. Ademas, ha representado al Ecuador en multiples
eventos internacionales y ha sido expositor en importantes seminarios
académicos.

Entre sus principales publicaciones
destacan: La fiesta una expresion
cultural colectiva. Una aproximacion
a su reconocimiento y proteccion
juridica de los derechos de autor
y derechos conexos (Convenio
Andrés Bello, 2006); La planificacion
y la Constitucion de la Republica
(Revista Novedades Juridicas, 2009);
El desafio de la construccion de
las politicas publicas sobre la base
de la participacion y los consensos
(Universidad Miguel de Cervantes,
2010); El ciclo de la politica publica y la
prestacion de los servicios publicos con
eficiencia y responsabilidad (Revista
de la Asociacion Internacional de
Derecho Administrativo de la UNAM,
2012), y de una sociedad plurinacional
y pluricultural a una sociedad in-
tercultural (Anuario de Derecho
Constitucional Latinoamericano 2014).

En su larga trayectoria profesional
siempre ha actuado comprometido
con los derechos y la justicia social.
Hoy en dia, en su labor como juez
constitucional, practica y promueve
dichos valores y trabaja convencido
por la defensa de la Constitucion y los
derechos que esta consagra.

Poder constitucional, poder de la gente
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Maria del Carmen
Maldonado Sanchez

Jueza Constitucional

Abogada y doctora en jurisprudencia por la Universidad
Central del Ecuador; magister en Cooperacion
Internacional, diplomada en Andlisis de Conflictos
Internacionales (IEPALA) y en la Catedra Jean
Monnet, por la Universidad Complutense de Madrid;
y especialista superior en derecho administrativo, por
la Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador.
Actualmente, se encuentra cursando el masterado en
derecho constitucional en la Universidad Castilla La
Mancha, Espana.



Se ha desempenado como directora y asesora juridica en varias
instituciones publicas; fue coordinadora juridica del Ministerio
de Bienestar Social (actual MIES); subprocuradora general del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y procuradora
general del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; fue también
legisladora y, en dicha calidad, autora de varios proyectos de ley.

En el sector privado, entre varias actividades, fue coordinadora
juridica de la fiscalizadora del proyecto hidroeléctrico Coca
Codo Sinclair. Fue también directora ejecutiva del Foro Juridico
del Ecuador y es miembro fundadora del Instituto de Estudios de
Derecho Administrativo y Social.

En el ambito académico, ha sido docente universitaria de pregrado
en la catedra de Derecho Administrativo en la Universidad
Internacional SEK y en otras universidades; actualmente, es
docente invitada de posgrado en la Universidad Andina Simoén
Bolivar, Sede Ecuador y en la Universidad de Guayaquil.

Tras haber obtenido el primer lugar en el concurso mundial de
oratoria en Japon, ha sido jurado de importantes certamenes de

oratoria como la Liga Espanola de
Debate Universitario y escribid
la obra “Oratoria Juridica”. Entre
otros titulos de su autoria constan
“Suspension de la ejecucion del
acto administrativo como medida
cautelar”, asi como varios articulos
en revistas especializadas.

Por su labor ha recibido varios
premios y reconocimientos, entre
ellos del Congreso Nacional,
Ministerio de Educacion y Cultura,
Municipio de Quito, Centro de
Investigacion de los Movimientos
Sociales del Ecuador, CEDIME,
entre otros.

Es conferencista invitada en

eventos académicos a nivel nacional
e internacional.

Poder constitucional, poder de la gente

25



26

: Informe de Gestién 2014

Tatiana Ordenana Sierra

Jueza Constitucional

Es wuna profesional guayaquilena que escogio
tempranamente estudiar derecho en la Universidad de
Guayaquil y obtuvo los titulos de licenciada en Ciencias
Sociales y Politicas, abogada, doctora en jurisprudencia
y especialista en Derechos Humanos.

Luego continué sus estudios de posgrado en
universidades europeas y latinoamericanas, y llegd a
graduarse con altas calificaciones en el Tecnologico
de Monterrey, México, donde recibié el Diploma de
Gestion Emprendimiento de Desarrollo Social. Asi-
mismo posee el grado de magister en Derecho Civil:
Derecho de Familia por la Universidad de Barcelona,



Espana; y el titulo de Especialista en Justicia Constitucional,
interpretacion y aplicacion de la Constitucion por la Universidad de
Castilla-La Mancha, Espana.

En el ambito académico ha impartido catedra en pregrado en la
Universidad Casa Grande, Universidad de Especialidades Espiritu
Santo, Universidad ECOTEC, en materias como Derechos Humanos
y Constitucionales, Derecho de Familia, Construccion de Equidad,
Estudios de Género y Familia. También ha formado a profesionales en
posgrado en la Universidad de Guayaquil, Escuela Superior Politécnica
del Litoral-ESPOL, Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil y
ha sido profesora invitada en la Universidad del Rosario, Colombia,
en la Universidad de Buenos Aires, UBA, Argentina y en la Freie
Universitat Berlin, Alemania.

También es autora de multiples investigaciones, ensayos y articulos
publicados en revistas especializadas y ha sido conferencista y
participante en foros nacionales e internacionales.

Dentro de su experiencia laboral ha ejercido su profesion a nivel
particular y ha efectuado numerosas consultorias en el ambito
publico y privado, nacional e internacionalmente.

Ha ejercido funciones de direccion, coordinacion y asesorias en
instituciones como el Centro de Atencion, Promocion y Defensa de
los Derechos Humanos de la Mujer de la Fundacién Maria Guare;
Defensa de los Nihos Internacional (DNI - Ecuador); proyecto de
la nueva legislaciéon de ninos, ninas y adolescentes, PROJUSTICIA;
mediadora del proyecto ILANUD, Plan de Violencia contra las
Mujeres, Nifos, Nihas y Adolescentes.

Dentro de los cargos publicos relevantes ha sido consejera del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; directora
del Instituto Nacional de Ninez y Familia del Guayas, asesora del
Ministerio del Litoral y directora técnica del Consejo Nacional de
las Mujeres.

Su labor y logros profesionales y
académicos han recibido varios
reconocimientos, entre los cuales
se destacan los otorgados por el
Instituto Interamericano del Niho,
OEA; declarada Huésped llustre
de la Municipalidad Provincial
de Arequipa, del Programa del
Muchacho  Trabajador, PMT;
del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia;
del Centro de Mediacion de la
Funcion Judicial del Guayas, Corte
Provincial de Justicia del Guayas,
y del Colegio de Abogados
del Guayas. Actualmente es
vicepresidenta del Colegio de
Abogados del Guayas.

Sus afanes profesionales 'y
humanos siempre se han enfocado
a la proteccion a grupos de
atencion prioritaria como son los
ninos, ninas y adolescentes, y en
temas de género y defensa de los
derechos de las mujeres.

Su amplia y profunda formacion
le permite hoy trabajar en la
Corte Constitucional como parte
fundamental de su vocacion de
servicio y apego a los principios
del Estado constitucional de
derechos que hoy rige en el
Ecuador.
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Alfredo Ruiz Guzman
Juez Constitucional

Alfredo Ruiz Guzman, abogado guayaquilefno con un
Diplomado Superior en Derecho Constitucional
y Derechos Fundamentales de la Universidad
de Guayaquil. Especialista en Procedimientos
Constitucionales, Universidad de Guayaquil y magister
en Derechos Fundamentales y Justicia Constitucional,
Universidad de Guayaquil.



Su vida profesional se ha dedicado exclusivamente
a la defensa de los derechos de los trabajadores,
campesinos y sectores sociales excluidos, por ello
se desempend como asesor juridico de numerosas
organizaciones sociales y de trabajadores (sindicatos,
asociaciones, comités de empresa, federaciones y
centrales) entre los anos 1973 y 2008.

Entre sus publicaciones estan: “De la representacion
democratica a la participacion ciudadana”, “Una
Asamblea Nacional participativa”. Guayaquil, Editorial
de la Universidad de Guayaquil, EDUQUIL, 201 1, asi
como también “Avances en el régimen politico en la
Constitucién de Montecristi”’, en ANALISIS NUEVA
CONSTITUCION, Quito, ILDIS, 2008.

Su vida académica esta vinculada estrechamente
a la facultad de jurisprudencia de la Universidad
de Guayaquil, de la que llegd a ser decano entre
febrero del 2000 y noviembre del 2012, por voluntad
reiterada de la comunidad académica. También ha
sido presidente de la asociacion Ecuatoriana de
Facultades de Derecho y Jurisprudencia.

Su trayectoria académica y
profesional ha sido reconocida
en numerosas ocasiones, de las
que se pueden destacar: Premio
Contenta, Universidad de
Guayaquil, 1973; “Abogado del
ano”, Colegio de Abogados del
Guayas, 2005.

Actualmente ejerce la funcién de
juez en la Corte Constitucional
del  Ecuador, tras  haber
participado en el concurso
de méritos y oposicion en
noviembre de 2012.

En marzo de 2014 participo en la
“X Conferencia Iberoamericana
de Justicia Constitucional”, rea-
lizada en Republica Dominicana
en representacion de la Corte
Constitucional.
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Ruth Seni Pinoargote

Jueza Constitucional

Ruth Seni Pinoargote, manabita, licenciada en Cien-
cias Politicas y Sociales, abogada de los tribunales y
juzgados de la republica, doctora en jurisprudencia y
Especialista Superior en Derecho Procesal.

Su carrera judicial es extensa y un reflejo de disciplina
y perseverancia, destacando como ayudante del
JuzgadoV de lo Civil, secretaria, fiscal, juez de lo Civil,
ministrade la Corte Superior de Justicia de Portoviejo,
de la que fue su presidenta en dos periodos, siendo
la primera mujer en desempenar estas funciones en



el pais. Asimismo, fue ministra de la Corte Suprema de
Justicia, siendo también la primera mujer en ejercer
tan alta magistratura, directora de Patrocinio de la
Procuraduria General del Estado; delegada distrital del
Consejo Nacional de la Judicatura de Manabi; vocal
del Tribunal Constitucional y actualmente jueza de la
Corte Constitucional.

Ha colaborado como consultora juridica para la
Comision Ecuatoriana de Derecho y Ecologia (2002);
consultora de la Asociacion Latinoamericana para
los Derechos Humanos (2003); asesora juridica de la
Red Juvenil de Derechos Humanos REJUDH (2004);
presidenta de la Confraternidad Juridica “Andrés F
Cérdova” de Manabi.

Académicamente fue catedratica principal por 26 anos
de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi, en
las materias de Procedimiento Civil y Practica Civil,
Derecho Internacional Privado, asi como coordinadora
académica docente en programas de posgrados.
Autora de las obras juridicas: La deuda de Alimentos y
su Procedimiento para el Cobro; El Derecho a la Honra
y la Intimidad, Mecanismo de Defensa; varios articulos
publicados en la Revista de la Confraternidad Juridica
“Andrés F. Cordova”. Tiene publicaciones en la Revista
del Colegio de Abogados de Manabi.También incursiona
en el campo de las letras, de lo que dan fe sus libros:

“Mi Rebelde Andar”, “Hubo mas..”
y Cronicas deVida”.

Su vida profesional ha sido
reconocida en varias ocasiones,
destacandose las siguientes:
mencién de honor del Colegio
de Abogados de Manabi, por ser
la primera presidenta de una
Corte de Justicia en el Pais (1989);
reconocimiento del Pleno de la
Corte Suprema de Justicia, en su
Informe al Congreso Nacional,
la primer mujer en ocupar esta
dignidad (1996); Condecoracién
San Gregorio de Portoviejo, Medalla
de Oro a la Ciudadana Distinguida
por su destacada labor en el campo
judicial a nivel provincial y nacional
en el ano 2003, y posteriormente
idéntica mencion en el ano 2010,
ambas otorgadas por el Municipio
de Portoviejo;reconocimiento otor-
gado por la Casa de la Cultura de
Manabi “Eloy Alfaro Delgado”, por
la Consagracion como Gran Dama
del Talento en reconocimiento a su
ejemplar carrera.
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Manuel Viteri Olvera
Juez Constitucional

Doctor en Jurisprudencia, catedratico de la
Universidad Estatal de Guayaquil y especialista
en Procedimientos  Constitucionales; obtuvo
un diplomado en Derecho Constitucional Yy
Derechos Fundamentales, asi como un magister en
Derechos Fundamentales y Justicia Constitucional,
y un posgrado de especializacion en Garantias
Constitucionales y Derechos Fundamentales en el
Derecho Penal y Procesal Penal en la Universidad de
Castilla-La Mancha, Espana.



Ha sido magistrado de la Corte Suprema de Justicia ante el Comité
Nacional de Apelaciones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
procurador general del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
asesor del Movimiento de Mujeres de Los Rios en Defensa de los
Derechos Humanos y Derechos de la Mujer; sindico de Barcelona S.C.
1996-2000; presidente de la Asociacion de Judiciales de la provincia de
Los Rios 2000-2002; y 2002-2004; y vocal principal de la Federacién
Nacional de Empleados Judiciales del Ecuador (FENAJE) 2002-2004.

Entre sus publicaciones resaltan las obras juridicas, especialmente
de Materia Penal y Procesal Penal, Medidas Cautelares en el Proceso
Penal Ecuatoriano; Resoluciones de Casacion y Revision en Materia
Penal; Sintesis del Nuevo Codigo de Procedimiento Penal (2000);
Estudio y Aplicacién de las Medidas Cautelares segin el nuevo Cédigo
de Procedimiento Penal; Garantias Juridicas en el Sistema Penal
Ecuatoriano; en Materia Constitucional el Habeas Corpus: Garantia de
la Libertad y Dignidad del Hombre (2008).

Dentro de su experiencia judicial ostenta treinta y tres anhos
ininterrumpidos de carrera, en donde se destaca: ministro de la Corte
Suprema de Justicia por dos ocasiones, ministro de la Corte Superior
de Justicia de Guayaquil, también por dos ocasiones, ministro de la
Corte Superior de Justicia de Babahoyo por dos ocasiones; ministro
Fiscal de los Rios, juez octavo de lo penal de Guayas, juez tercero
del Trabajo del Guayas, agente fiscal noveno de lo penal del Guayas,
secretario del Juzgado Sexto de los Penal del Guayas, secretario del
Juzgado Primero Provincial de lo Civil de Guayaquil, auxiliar y ayudante
del Juzgado Primero de Transito del Guayas.

En el ambito de la justicia constitucional se destaca: vocal del ex
Tribunal Constitucional - 26 de febrero del 2006 hasta el 30 de abril del
2007 y desde el 30 de mayo del 2007 al 19 de octubre del 2008. Juez
Constitucional desde el 20 de octubre del 2008 hasta la presente fecha.

Actualmente es juez de la primera Corte Constitucional del Ecuador,y
ha participado en varios eventos académicos internacionales, como el
Il Encuentro Internacional sobre Ciencias Penales y Il Jornada Nacional

Cubana de Criminologia,
en calidad de delegado de Ila
Corte Suprema de Justicia
del Ecuador; 5ta Conferencia
Iberoamericana  de  Justicia
Constitucional Santiago de Chile
(2006), en calidad de delegado
del Tribunal  Constitucional
del Ecuador; Programa de
Estancias de Estudios en el
Poder Judicial de la Federacion
de México, Ciudad de México
(agosto del 2008); encuentro de
Presidentes y Magistrados de
los Tribunales Constitucionales
de Latinoamérica, (realizado en
Panama en octubre de 2010).

Por su trayectoria de jurista
y catedratico ha recibido
reconocimientos por  parte
de varias instituciones
gubernamentales como de las
Cortes Superiores de Justicia
de Esmeraldas, Los Rios y
Manabi; de la Federacion
Nacional de Abogados del
Ecuador; Federacion Nacional
de Empleados Judiciales del
Ecuador; Colegios de Abogados
de las provincias del Guayas,
Azuay, Los Rios, Esmeraldas
y Servidores Judiciales de
Manabi. Finalmente, recibid una
condecoracion del H. Congreso
Nacional con la medalla Vicente
Rocafuerte.
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Capituio I
Sentencias







Justicia en la diversidad:
Caso Waorani-Taromenane

El juez segundo de Garantias Penales de Orellana remiti¢ a la
Corte Constitucional la consulta sobre la constitucionalidad de la
aplicacion del articulo | agregado antes del articulo 441 del anterior
Codigo Penal, en el proceso penal que, por genocidio, se tramita
contra varios miembros del pueblo Waorani, a quienes se atribuye la
muerte de varios integrantes de una familia del pueblo taromenane
(en aislamiento voluntario) y el rapto de dos menores de edad
integrantes de dicha familia.

El juez consultante invoca disposiciones constitucionales asi como
el Convenio 169 de la OIT sobre los pueblos indigenas y tribales,

que dispone que al aplicarse la
legislacion  nacional  sobre los
pueblos y comunidades indigenas y
tribales, debe tenerse en cuenta
sus costumbres y derecho consue-
tudinario. Ademas, senald que la
norma agregada antes del articulo
441 del Codigo Penal, que tipifica y
sanciona el delito de genocidio con
reclusion de hasta 25 anos, esta
dirigida a personas pertenecientes a
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un entorno cultural “occidental”, en tanto que los
imputados pertenecen a la nacionalidad indigena
Woaorani, y de aplicarse dicha norma se vulneraria
derechos consagrados en los articulos | | numeral 2
y 57 numeral 2 de la Carta Magna.

Se convoco a una audiencia publica a la que asistieron
el fiscal general del Estado, el fiscal a cargo de la
instruccion fiscal; el defensor publico, la Procuraduria
General del Estado y los abogados de los imputados
Waoranis.

La Corte Constitucional, mediante sentencia N°.
004-14-SCN-CC, senaléo que la aplicacion de la
norma constante en el articulo | agregado antes del
articulo 441 del anterior Cddigo Penal (que tipifica
y reprime el delito de genocidio), sin un analisis
previo sobre criterios de interculturalidad en el
proceso penal que se sigue contra los imputados
Waoranis-que pertenecen a pueblos de reciente
contacto-podria generar una afectacion al principio

de diversidad étnico y cultural, y concluyé que
la aplicacion de la norma juridica, objeto de
consulta, merece una interpretacion desde una
perspectiva intercultural, con el fin de evitar
vulneracion a derechos constitucionales, Por ello,
dispuso: I) Que se conforme una comision técnica
especializada integrada por representantes del
Consejo de la Judicatura, Fiscalia, Defensoria del
Pueblo y Ministerio de Justicia que establezca y
disene mecanismos de coordinacién y cooperacion
tendentes a la solucion del caso concreto, desde
una perspectiva intercultural; 2) Que el juez
consultante, previo a la aplicacion de la norma
penal objeto de examen, realice una interpretacion
desde una perspectiva intercultural, observando
los parametros senalados en esta sentencia
constitucional y, 3) Que las normas penales que
sean aplicables al caso concreto deben observar
los principios constitucionales ya analizados y
deben ser interpretadas desde una perspectiva
constitucional.




Se establecen parametros para la
Justicia Indigena en el Ecuador

Antecedentes

Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de las
decisiones de justicia indigena adoptadas los dias 16 y 23 de mayo del
2010, pertenecientes al pueblo Panzaleo, en relacién al asesinato de
Marco Antonio Olivo Pallo, sucedido el 9 de mayo de 2010.

En la accion extraordinaria de
proteccion, el accionante cuestiona
la interferencia del fiscal general del
Estado, asi como del ministro del
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interior, ya que debido a sus actuaciones, quienes
se sometieron a la justicia indigena por el asesinato
de Marco Antonio Olivo Pallo, han sido privados de
su libertad, configurandose asi un supuesto doble
juzgamiento, tanto de la justicia indigena, como de la
justicia ordinaria.

Entre sus principales pretensiones, solicita que se
determine si las autoridades indigenas de “La Cocha”
podian o no solucionar el asesinato de Marco Antonio
Olivo Pallo, ocurrido en el territorio de la parroquia
Zumbahua; si las sanciones a los cinco responsables
constituyen violaciones a los derechos humanos o
no; asi como si es procedente que los cinco jovenes
que fueron juzgados por la justicia indigena, sean
también procesados por la justicia ordinaria.

Los peritajes

La Corte Constitucional solicita el apoyo de dos
expertos: Ester Sanchez y Pedro Torres, cuyos
informes se desarrollan en la sentencia.

Los problemas juridicos y su resolucién

La Corte resuelve agrupar las pretensiones del
accionante en dos problemas juridicos:

I. Las autoridades indigenas ;adoptaron decisiones
bajo competencias  habilitadas, aplicando
procedimientos propios,dentro de los parametros
constitucionales y de la proteccién de derechos
humanos reconocidos por las convenciones
internacionales?

: Informe de Gestién 2014

Antes de resolver el problema juridico,
la Corte estima indispensable realizar un
andlisis sobre los efectos del reconocimiento
del Estado ecuatoriano como intercultural,
plurinacional y unitario, llegando a la conclusion
de que las caracteristicas de plurinacionalidad e
interculturalidad no constituyen una antinomia
al estado unitario ni a la democracia, puesto que
no contradicen el concepto de estado unitario,
sino el concepto de estado homogéneo.

Para resolver el problema juridico, la Corte
realiza un analisis del sistema juridico nacional,
asi como de los parametros establecidos por
el orden juridico convencional e internacional
de los derechos humanos, llegando a concluir
que es necesario verificar la existencia de una
estructura propia de las comunidades, pueblos
y nacionalidades, asi como de una autoridad
que representa dicha estructura y que esta
esté habilitada para sancionar de conformidad
con sus tradiciones ancestrales, aplicando
procedimientos propios que no sean contrarios
a la Constitucion y a los derechos humanos. Por
lo que la Corte se pregunta quién es la autoridad
indigena en este caso, llegando a evidenciar que
la instancia que conoce y resuelve los conflictos
internos de las comunidades del pueblo Kichwa
Panzaleo, en materia de justicia indigena, es la
Asamblea Comunal, por lo que las decisiones
no pueden ser atribuidas a persona o autoridad
en particular, sino a la Asamblea Comunal en
general.



Asimismo, se establece claramente que la
comunidad del pueblo Kichwa Panzaleo brinda
una explicacion razonable a sus procedimientos,
los que estan orientados a conciliar y reparar,
teniendo en la nocidn del prestigio, el principio
ordenador de las conductas y de la convivencia
comunitaria. Las sanciones tienen como finalidad
la restitucion del equilibrio y la sanacion de los
involucrados, siendo la unica forma de restaurar
el equilibrio quebrantado. Al ser publica, cumple
una labor disuasiva y preventiva, evitando la
reincidencia por parte del infractor.

Continuando el analisis constitucional, la Corte se
propone dilucidar cuadl es el contenido y alcance
de las resoluciones dictadas los dias 16 y 23 de
mayo del 2010, con el propésito de establecer
el bien juridico que protege la justicia indigena y
su relacién con el bien juridico que protegen las
decisiones de la justicia penal ordinaria; llegando a
concluir que la justicia indigena del pueblo Kichwa
Panzaleo no juzga ni sanciona la afectacion a la
vida, en tanto bien juridico protegido y derecho
subjetivo de la persona, sino que lo sanciona,
en tanto genera un conflicto multiple entre las
familias y en la comunidad.

Las instituciones y autoridades publicas
irespetaron a la comunidad indigena implicada en
el proceso de juzgamiento en examen, en especial,
las decisiones de la justicia indigena?

La Corte parte del reconocimiento de la vida como
un derecho, tanto en la Constitucion como en los

tratados internacionales de derechos humanos, y
encuentra que es obligacién del Estado sancionar
toda agresion a la vida, sin importar la raza, sexo,
religion o pertenencia a una comunidad, pueblo o
nacionalidad indigena del agresor y/o del agredido
por lo que le corresponde al Estado y a sus
instituciones evitar que los delitos contra la vida
queden en la impunidad.

Como consecuencia, pese a que las autoridades
indigenas gozan de independencia jurisdiccional,
esta se encuentra sometida a la Constitucion. Las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
al formar parte de la sociedad ecuatoriana,
tienen la responsabilidad de precautelar el
derecho consagrado en el articulo 66 numeral
| de la Constitucion y el articulo 3 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y, en consecuencia, deben garantizar que todo
atentado contra ella, sea juzgado conforme a la
Constitucion, a los Convenios Internacionales
y a la ley. Por lo que, en caso de que ocurra un
delito contra la vida dentro de una comunidad o
territorio indigena, el Estado garantizara que el
mismo sea juzgado y sancionado de conformidad
con las leyes propias del derecho penal ordinario.

Consideraciones adicionales

La Corte establece que sera obligacion de todo
medio de comunicacion, siempre que difunda
y analice temas de justicia indigena, otorgar los
espacios necesarios para que las autoridades de
justicia indigena, las partes procesales, asi como las
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autoridades de la justicia penal ordinaria participen
y opinen respecto al tema en cuestion.

Sentencia

Juezas y Jueces constitucionales en audiencia publica dentro del caso 073 1-10EP

Que no se han vulnerado derechos cons-
titucionales, tanto en el ejercicio de la
administracion de justicia indigena, como
tampoco por parte del Ministerio Publico y la
justicia penal ordinaria.

Que la Asamblea General Comunitaria del
pueblo Quichua Panzaleo es competente para
resolver conflictos internos.

Que la Asamblea General Comunitaria no
resuelve respecto a la proteccion del bien

juridico vida, sino en funcion de los efectos
sociales y culturales, por lo que no se ha
configurado el non bis in idem.

Se establecen reglas de aplicacion obligatoria
que las autoridades indigenas, asi como medios
de comunicacioén, deberan observar.

La difusion de la sentencia por parte del
Consejo de la Judicatura.

Que el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, en conjunto con la
Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica y la
Secretaria Nacional de Gestion de la Politica,
difundan la sentencia.




Corte Constitucional seiiala el camino para juzgar actos de

violencia sexual contra nifios, niiias y adolescentes

La Corte Constitucional, tras la demanda presentada por la madre de
una menor de edad, quien habria sido victima de actos de violencia
sexual, tomo conocimiento del auto de sobreseimiento provisional,
dictado por la Primera Sala de lo Penal y Transito de la Corte
Provincial del Guayas.

En dicho auto impugnado, la Corte identificé la vulneracion del
derecho constitucional al debido proceso en la garantia de la
motivacion y fijo ciertos parametros a ser tomados en cuenta por
los jueces en el juzgamiento de actos de violencia sexual en contra
de ninos, ninas y adolescentes.

Dentro de los aportes mas
relevantes de la presente sentencia,
se puede destacar el andlisis de la
razonabilidad en la motivacion del
auto impugnado. La Corte establece
como presupuestos que dotan de
razonabilidad a los fallos que resuelve
sobre actos de violencia sexual
contra menores, la observancia de las
obligaciones judiciales de promover el
desarrollo integral de los nifos, ninas
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y adolescentes; proteger al nino de todas las formas
de explotacion y abusos sexuales; analizar los casos
de violencia y abuso sexual en contra de menores, en
funcion del nivel de afectacion que dichas conductas
pueden generar en su derecho a vivir una vida libre
de violencia y la utilizacion del interés superior del
nino como el criterio rector para la aplicacion de las
normas en este tipo de procesos.

El fallo contribuye con importantes herramientas para
el juzgamiento de actos de violencia sexual en contra
de menores como son una investigacion oportuna
y exhaustiva; el establecimiento de procedimientos
adecuados para la recoleccion y recaudo de la prueba;
el aseguramiento de la participacion de la victima,
siempre teniendo en cuenta su interés superior;
el contar con profesionales capaces de realizar
una investigacion seria de los hechos y valorar la
existencia de riesgos previsibles y evitables.

Define al acto de acoso sexual hacia una menor
como un acto de violencia y a su vez como una

forma de discriminacion que impide gravemente el
goce de derechos y libertades en pie de igualdad con
el hombre. La Corte, para su decision, considerd
que en el auto no se tomo en cuenta la calidad de
nifa de la presunta victima; no se asumio el deber
de proteccion especial hacia ella, lo cual se hubiese
logrado a partir de un analisis de su entorno y
los grados de violencia a los cuales se encontraba
expuesta.

En definitiva, la Corte concluye que la falta de
razonabilidad en el fallo podria interpretarse como
un producto del contexto social que minimiza la
gravedad de la violencia sexual contra las mujeres en
nuestro pais, por lo que dejo sin efecto el auto de
sobreseimiento provisional impugnado, y exhorto al
Consejo de la Judicatura para que incorpore en los
programas de capacitacion de toda la funcién judicial,
la investigacion y juzgamiento de actos de violencia
sexual en contra de la mujer, bajo un enfoque de
género y con arreglo a los estandares senalados en la
presente sentencia.
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Antecedentes

El abogado Diego Alejandro Romero Guillen, en calidad de director
nacional de Asesoria Juridica y procurador judicial de la “Ministra de
Salud Publica (e)”, presentd una accion de incumplimiento de sentencias
y dictdmenes constitucionales por la aparente contradiccion que existia
entre el auto dictado el 04 de octubre de 201 |, por la jueza décimo octava
de lo civil de Yaguachi (e) dentro de la accion de medidas cautelares N.°
657-2011, y la resolucion dictada el 25 de junio de 2012, por el juez
quinto adjunto de transito de Guayas dentro de la accién de medidas
cautelares N.° 271-2012.

Se precautela el derecho a la salud: Medicamentos deben cumplir
parametros dispuestos por la OMS para ser comercializados en Ecuador

El referido legitimado activo presenta
esta accion en vista de que la entidad
a la que representa es responsable
de cumplir con lo dispuesto en el
mencionado auto dictado por la jueza
décimo octava de lo civil de Yaguachi
(e), asi como de cumplir también la
resolucion dictada el por el juez quinto
adjunto de transito de Guayas. En tal
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sentido, senala que estas decisiones son de inmediato
cumplimiento, pero que las dos convergen sobre el
punto de ejecucion, ya que lo ordenado en el auto
dictado por la jueza décimo octava de lo civil de Yaguachi
(e), lo prohibe la resolucién dictada por el juez quinto
adjunto de transito de Guayas, creando una especie de
antinomia jurisdiccional con instrumentos que poseen el
mismo valor juridico y que tornan imposible la decision
de acatar ambas resoluciones constitucionales.

Respecto al auto dictado el 04 de octubre de 201 | por la
jueza décimo octava de lo civil de Yaguachi (e), se establece
que dicho proceso fue planteado por la procuradora
judicial de la Compania Western Pharmaceutical S. A,
quien presentd una accion de medidas cautelares
constitucionales en contra de la suspension y/o
cancelacion del registro sanitario del medicamento
denominado REDITUX,autorizacion de comercializacion
de la que es titular WESTERN y en contra de la decision
arbitraria de la Direccion de Control y Mejoramiento
de Vigilancia Sanitaria, al negarse a emitirle el certificado
de Provision de Medicamentos con la incorporacién del
producto REDITUX 100 mg/10 ML (Concentracién 500
mg/50 ml). La jueza décima octava de lo civil de Yaguachi
(e), mediante auto dictado el 04 de octubre de 2011,
aceptoé a tramite la accion de medidas cautelares y
dispuso ordenar “que el Instituto Nacional de Higiene y
Medicina Tropical ‘Leopoldo Izquieta Pérez’ se abstenga
de violar los derechos constitucionales que estan siendo
vulnerados”, oficiando la jueza el 5 de octubre del
mismo ano 2011, a la ministra de Salud Publica (e), a
fin de que comunique “a las instituciones que forman
el sistema nacional de salud dependientes de dicha
cartera de Estado, del IES (sic), de la Policia Nacional y
Fuerzas Armadas, para que no obstruyan ni se niegan a
adquirir el medicamento denominado REDITUX en sus
dos presentaciones ...”; ante lo cual, tanto el Ministerio
como sus dependencias estaban obligados a no obstruir
ni negarse a adquirir el medicamento denominado
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“REDITUX” en sus presentaciones, asi como no debian
impedir ni obstruir la comercializacién del medicamento.

Por su parte,mediante resoluciéon de 25 de junio de 2012,
el juez quinto adjunto de transito de Guayas resolvio la
accién de medidas cuatelares presentada por Carmen
Lucetty Macias Garcia, Miriam Adela Choez Campos,
por sus propios derechos y en calidades de presidenta y
secretaria, respectivamente, de la Asociacion Ecuatoriana
de Ayuda de Pacientes con Enfermedades Reumaticas
(APARE); y los senores Juan Daniel Samaniego Hurtado,
paciente con artritis y artrosis, y Catalina Carmen
Anchundia Marcillo, paciente con cancer de mama
derecho, fundados en el argumento de que el Ministerio
de Salud, sin cumplir con las normas de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), ha inscrito el registro
sanitario de “REDITUX” el mismo que es una copia del
biomedicamento “MABTHERA”, que también posee
registro sanitario, pero este ultimo si es un medicamento
que cumplié con los requisitos establecidos en la OMS,y
que con “REDITUX” no se tiene la certeza de cuales son
los efectos en el organismo de quien lo consume, por lo
que solicitan entre otras pretensiones, la prohibicion de
venta de este medicamento en el Ecuador.

Ante aquello, el mencionado juez quinto adjunto de
transito de Guayas aceptd las medidas cautelares
constitucionalesinterpuestasy resolvio:“1) La prohibicion
de venta del producto REDITUX en el Ecuador hasta
cuando se confirme de manera suficiente que se haya
cumplido por parte del Ministerio de Salud Publica con
las recomendaciones de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) para el registro sanitario de copias de
BIOMEDICAMENTOS; 2) Que el Instituto Nacional de
Higiene y MedicinaTropical ‘Dr.Leopoldo lzquieta Pérez’
cumpla estrictamente con las recomendaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud para el otorgamiento de
registro sanitarios de copias de BIOMEDICAMENTOS;
3) Que el Hospital ‘Abel Gilbert Pontén’ se abstenga de



adquirir REDITUX y/o de administrar a los pacientes
‘REDITUX’ hasta cuando se demuestre que dicho
producto es un BIOMEDICAMENTO de calidad,
seguro Yy eficaz...; 4) Que el Ministerio de Salud Publica
notifique de manera inmediata a todos los hospitales y
centros de salud del pais que (sic) abstenerse de adquirir
el producto denominado ‘REDITUX’ hasta cuando se
confirme de manera oficial y suficiente que se haya
cumplido por parte del Ministerio de Salud Publica con
todas las recomendaciones de la Organizacion Mundial
de la Salud para el registro sanitario de REDITUX; en
especial que se haya hecho los estudios de calidad,
seguridad y eficacia con el propio REDITUX”.

En tal sentido, el 27 de junio de 2012, el juez quinto
adjunto de transito de Guayas oficid a la ministra de
Salud Publica (e), disponer se dé cumplimiento a lo
dispuesto mediante resolucion.

Con estos antecedentes, el accionante solicita a la Corte
Constitucional que, atendiendo a lo dispuesto en la
sentencia de jurisprudencia vinculante N.° 001-10-POJ-
CC dictada en el caso N.° 0999-09-JP, conozca la accién
de incumplimiento planteada, en vista de que es el
organo competente para velar por el cumplimiento de
las sentencias o resoluciones que se dicten en garantias
jurisdiccionales.

Competencia de la Corte Constitucional

La competencia para conocer y pronunciarse sobre
el incumplimiento de sentencias y dictamenes
constitucionales nace de la regla jurisprudencial dictada
mediante el numeral 3.1, inciso segundo, en la sentencia
de jurisprudencia vinculante N.° 001-10-PJO-CC,
dentro del caso N.° 0999-09-JP, donde se establecid
que “ante la existencia de sentencias constitucionales
contradictorias, o ausencia de precedente constitucional
en la materia, que impidan la ejecucion de la misma, la

Corte Constitucional,de conformidad con el articulo 436
numeral 9 de la Constitucién, se constituye en el 6rgano
competente para conocer sobre dicho incumplimiento y
dirimir el conflicto suscitado”.

Analisis constitucional y problemas juridicos

La Corte Constitucional, con la finalidad de dar solucion
al caso, planteo los siguientes problemas juridicos.

(Procedian las medidas cautelares autonomas
I. dictadas por la jueza décimo octava de lo civil de
Yaguachi dentro de la causa N.° 657-201 |?

(Procedian las medidas cautelares autonomas
2. dictadas por el juez quinto adjunto de transito de
Guayas dentro de la causa N.° 271-2012?

{Existe antinomia jurisdiccional entre las medidas

3. dictadas por la jueza décimo octava de lo civil de
Yaguachi, dentro de la accion de medidas cautelares
N.° 657-2011 y las dictadas por el juez quinto adjunto
de transito de Guayas, dentro de la accion de medidas
cautelares N.° 271-2012?

Luego del andlisis constitucional correspondiente y la
debida argumentacion, respecto del primer problema
planteado la Corte verifico que la jueza décimo
octava de lo civil de Yaguachi, al otorgar las medidas
cautelares autonomas dictadas, rebasé su competencia
constitucional y legal, por cuanto el presupuesto factico
(amenaza) no se habia configurado en el caso en andlisis;
en consecuencia vulneré el derecho a la seguridad
juridica previsto en el articulo 82 de la Constitucion de
la Republica.

Respecto del segundo problema, a partir de Ila
argumentacion ahi expuesta, la Corte consideréd que

las medidas cautelares autonomas dictadas por el juez
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quinto adjunto de transito de Guayas, atienden a los
parametros determinados en la Constituciéon de la
Republica y los pronunciamientos establecidos por esta
Corte para la concesion de dicha garantia.

En lo que respecta al tercer problema juridico, la
Corte concluyé que efectivamente se estaba frente a
dos decisiones adoptadas en garantias jurisdiccionales
que por mandato constitucional deben ser cumplidas;
pero conforme fue evidenciado en los problemas
juridicos anteriores, la jueza décimo octava de lo civil de
Yaguachi (e) dictdé medidas cautelares sin observar los
presupuestos facticos para la concesion de las mismas, y
por tal razon queda sin efecto juridico lo resuelto por ella;
y por otra parte, al verificarse que la resolucion emitida
por el juez quinto adjunto de transito de Guayas fue
dictada observando los presupuestos facticos necesarios
para que se concedan las medidas cautelares solicitadas,
la Corte Constitucional dispuso que se cumpla con la
misma, para precautelar primordialmente el derecho
constitucional a la salud.

Finalmente, respecto a la antinomia jurisdiccional que
motivé la accion, enfatizé que la misma fue resuelta al
determinarse que la resolucion que debe ser cumplida
es la dispuesta por el juez quinto adjunto de transito
de Guayas dentro de la accion de medidas cautelares
N.° 271-2012, por lo que el Ministerio de Salud Publica,
debera de cumplir inmediatamente con aquellas medidas
dictadas.

Relevancia

Esta sentencia constituye la aplicacion de la jurisprudencia
vinculante N.° 001-10-PJO-CC, en la cual se establecio,
mediante regla jurisprudencial, que “ante la existencia de
sentencias constitucionales contradictorias, o ausencia
de precedente constitucional en la materia, que impidan
la ejecucion de la misma, la Corte Constitucional,

: Informe de Gestién 2014

de conformidad con el articulo 436 numeral 9 de la
Constitucion, se constituye en el érgano competente
para conocer sobre dicho incumplimiento y dirimir
el conflicto suscitado”. En tal sentido, esta sentencia
coadyuva significativamente a consolidar la linea
jurisprudencial sefalada, brindando claridad y certeza
sobre los temas de competencia y discernimiento
ante los escenarios de ejecucion de sentencias
constitucionales contradictorias, reafirmando a la
accion de incumplimiento como la via idénea para
resolver este tipo de controversias.

De igual manera, profundiza en el anilisis juridico de
los hechos suscitados en cada una de las medidas
cautelares que fueron sustanciadas, identificando los
aciertos y las falencias juridicas que se presentaron en
cada una de ellas, a partir de lo cual sefhala el correcto
proceder y los razonamientos y elementos juridicos
que los jueces constitucionales deben tener en cuenta
al conocer medidas cautelares auténomas, dotando
de esta manera de un mayor contenido a los criterios
que esta Corte ha venido desarrollando en materia de
medidas cautelares.

En lo que respecta a los derechos constitucionales
involucrados en esta sentencia, se tutel6 y precautelo
de manera cabal, principalmente, el derecho a la salud
de personas que adolecen fuertes enfermedades,
como son las enfermedades reumaticas y el cancer
de mamas, impidiendo que las mismas se vean
obligadas a recibir tratamientos con el medicamento
denominado REDITUX, disponiendo la suspension de
su uso Yy estableciéndose una prohibiciéon de venta del
producto en el Ecuador hasta cuando se confirme de
manera suficiente que se haya cumplido por parte del
Ministerio de Salud Publica con las recomendaciones
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para el
registro sanitario de copias de biomedicamentos.



Se asegura el derecho a recibir su
pension por invalidez a un ciudadano

El pronunciamiento de la Corte Constitucional gira en torno a una
sentencia dictada en segunda instancia que revocé y nego la accion
de proteccion, aduciendo que el accionante es una persona distinta al
beneficiario de la pension de invalidez. La consideracion de la Sala de
Apelacion fue que quien dedujo la demanda es Luis Alfonso Correa

Proafo y la pension es a favor de
Luis A. Proano, persona distinta del
beneficiario de la pension, pese a que
el peticionario habia justificado que,
al momento de conceder la pension,
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no contaba con el reconocimiento del apellido de
su padre “Correa”, sino que lo realizd posterior al
otorgamiento.

El tema fue dilucidado desde la I6gica de los derechos
y garantias constitucionales a la seguridad social;
personas de atencion prioritaria; la naturaleza de los
derechos protegidos por la acciéon de proteccion; el
derecho a la identidad del accionante y la importancia
de continuar recibiendo la pensiéon militar por
invalidez.

Contiene importantes preceptos, enfatizando el
deber de los jueces de instancia en las garantias
jurisdiccionales, a fin de cumplir con el principio
de efectividad en las acciones de proteccion, sin
necesidad de recurrir a los rigorismos y tecnicismos
propios de los procesos ordinarios para acceder a la
justicia, que de hacerlo en el ambito constitucional,
ciertamente vulnerarian el principio de prevalencia
de lo sustancial sobre lo formal. Por tanto, se advierte
que, ante el trance de una eventual vulneracién de un
derecho constitucional, el juzgador no puede obligar
al afectado a acudir primero a la justicia ordinaria,
cargada de formalidades, ni tampoco imponerle la
carga procesal de demostrar que las vias ordinarias
no son adecuadas ni eficaces, puesto que mientras
ello ocurre, seguramente la vulneracion del derecho
constitucional se consolida, se agrava y se hace
irreparable.

El estudio del caso se desarrolla a la luz del

constitucionalismo de los derechos, que implica
resolver el problema desde la Norma Suprema
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en lugar de literalidad de la ley o reglamento,
aplicando los principios en lugar de las reglas.
La sentencia precisé la labor hermenéutica que
el juez debe tener para tutelar los derechos
constitucionales y debido proceso, no “mantenerse
en el plano de mera aplicacion silogistica de las
disposiciones juridicas, puesto que las disposiciones,
y en particular los derechos, son siempre amplios,
abiertos a la definicion de sus contenidos”. Por
tanto, refiriéndose al articulo 5 del Reglamento para
pasar Lista de Revista de Comisario, cuyo contenido
establece que para continuar percibiendo la pension
de invalidez, el beneficiario debe pasar su lista de
revista de comisario en el mes de enero de cada ano,
condicion que habia omitido el accionante, la Caja de
Pensiones de ese entonces suspendio el pago. Ante
esta circunstancia, la Corte indicé que una norma
debe ser valorada Unicamente en el momento que
se realiza la conducta, es decir; a los hechos que
se presentan en ese tiempo y lugar, por tanto, su
validez temporal y espacial es limitada. De alli que si
la persona titular acude a pasar su Lista de Revista,
obviamente desvanece la causa de la suspension, pues
vive y existe real y juridicamente; seria injusto que
el acto continle suspendido, por ello la suspension
declarada en su momento jamas puede tener una
validez temporal y espacial ilimitada.

La sentencia acepto la accion extraordinaria de
proteccion y como medida de reparacion, dispuso
dejar sin efecto la sentencia impugnada, ratificando
la expedida anteriormente. En consecuencia, ordeno
al ISSFA pagar al accionante los valores de la pension
militar de invalidez, para cuyo fin se remite la sentencia
a la jurisdiccion contenciosa administrativa.



Familia que sufrio el derrocamiento de su vivienda,
encuentra proteccion en la justicia constitucional

La sentencia N°. [46-14-SEP-CC dictada dentro del caso N°.1773-1 | -
EP, constituye una sentencia hito expedida por la Corte Constitucional
como maximo organo de control, interpretacion constitucional y
administracion de justicia en esta materia. Se trata de una sentencia
que denota un alto estandar en la proteccion de los derechos del
buen vivir y en el desarrollo del derecho a la reparacion integral.

Antecedentes del caso

El sefor Luis Jorge Ramirez,
en representacion de su familia,
puso en conocimiento de la
Corte Constitucional una accién
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extraordinaria de proteccion y alegé una serie de
vulneraciones a derechos constitucionales. La familia
Ramirez, por el lapso de cincuenta anos, habitaba en
una vivienda ubicada en la parroquia Benalcazar en el
norte de la ciudad de Quito.

En el ano 2004, mientras la familia se encontraba
en el interior de la vivienda, durante un periodo de
invierno, el Municipio de Quito dispuso derrocar
gran parte de la vivienda, hecho que provocé que
los accionantes tuvieran que salir inmediatamente
para proteger su vida e integridad personal, pues los
escombros cayeron en el interior de la vivienda, y
en ella quedaron todas las pertenencias de la familia
Ramirez.

Después de estos hechos, la vivienda se tornd
inhabitable, razén por la cual tuvieron que arrendar
propiedades por cuenta separada,sin tener los medios
economicos para ello. En su demanda, los accionantes
manifestaron y demostraron que en reiteradas
ocasiones acudieron al Municipio de Quito a efectos
de solicitar que se les repare por la grave afectacion
efectuada; sin embargo no recibieron ninguna
respuesta. Frente a ello presentaron una accion de
proteccion, misma que seria aceptada en primera
instancia y negada en segunda por la Segunda Sala de
lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales
de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha

Analisis efectuado en la sentencia

Tomando como fundamento todas estas circunstancias
facticas, la Corte Constitucional del Ecuador
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desarrollé su andlisis a partir de la formulacion de
cuatro problemas juridicos: |. La decision judicial
impugnada, ;vulnera el derecho constitucional a la
seguridad juridica?; 2. Mediante accion de proteccion,
icabe la tutela del derecho a la propiedad?; 3. ;Por
qué el derecho constitucional a la vivienda es un
derecho complejo?; 4. ;Cémo opera la reparacion
integral como consecuencia de vulneraciones a los
derechos a la propiedad y vivienda adecuada y digna,
en el caso sub judice?

Cabe destacar en la sentencia que una vez declarada
la vulneracién a los derechos constitucionales a la
seguridad juridica, tutela judicial efectiva, debido
proceso, propiedad, prohibicion de confiscacion,
vivienda adecuada, digna y dignidad humana, se
establecieron algunas medidas de reparacion integral,
entre ellas medidas de restitucion del derecho,
reparaciones  inmateriales, disculpas  publicas,
garantias de no repeticion y finalmente medidas
de reparacion material en beneficio de la familia
Ramirez.

En conclusion, esta sentencia materializa los
postulados  normativos  constitucionales y
convencionales, relacionados a la justiciabilidad
de los derechos del buen vivir. Asegura y reafirma
que los obstaculos tradicionales de justiciabilidad
directa de los derechos sociales no tienen
cabida en el Estado constitucional de derechos y
justicia. Finalmente, asegura, a través de la accion
extraordinaria de proteccion, el margen nacional de
proteccion del Estado ecuatoriano en lo relacionado
a la justiciabilidad y exigibilidad de los derechos del
buen vivir.



Reparacion integral frente a un

incumplimiento de larga data

La Corte Constitucional conocié una accion de incumplimiento
de sentencias y dictdmenes constitucionales, presentada por un
ciudadano, en relacién al presunto incumplimiento de la resolucion
N.° 0844-99-RA, dictada el 28 de diciembre de 1999 por la
Segunda Sala del ex Tribunal Constitucional, dentro de una acciéon

de amparo; resolucion mediante
la cual se dejo sin efecto todos los
actos administrativos emitidos por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social dentro del procedimiento de
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coactiva. Conforme argumentaba el accionante,
si bien el proceso coactivo fue dejado sin efecto,
varios bienes muebles e inmuebles embargados
durante el proceso no le fueron devueltos, y
en consecuencia, hasta el presente ano en que
el accionante interpuso la accion ante la Corte,
no le habian sido remediados los dafos causados
por la autoridad publica.

Frente a los hechos relatados, la Corte
Constitucional, una vez verificado el
incumplimiento, analizé que el efecto propio del
amparo, vigente durante la Constitucion Politica
del Ecuador, era la restitucion de las cosas
al estado anterior de la emisién de los actos
declarados como ilegitimos por la judicatura
constitucional, por lo que correspondia la
devolucion de los bienes que pertenecian al
ahora accionante. No obstante, en consideracion
a las circunstancias facticas puntuales que
presentaba el caso, esto es, tratar con una
decision constitucional dictada hace |5 anos, era
indispensable que la Corte adecle su reparacion
a las circunstancias actuales, considerando que
todos los hechos y actos que emergieron a la
vida juridica durante dicho periodo, no podrian
ser retrotraidos al estado anterior sin que se
generen consecuencias juridicas importantes.
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Bajo este esquema argumentativo, la Corte
considerdé que de acuerdo al contexto del caso
y de los elementos que han sido formulados
por el accionante en su demanda, se encontraba
frente a un caso denominado de larga data, es
decir, un caso en que el excesivo e injustificable
transcurso del tiempo para dar cumplimiento
efectivo a resoluciones expedidas en su debido
momento por el Tribunal Constitucional y en
donde se han establecido danos materiales,
requeria de un tratamiento juridico especifico.

En consecuencia, la Corte Constitucional,
reconociendo la existencia de un interés legitimo
que debia ser garantizado junto con la tutela
efectiva de los derechos del ciudadano, dispuso
que la reparacion economica sea establecida
mediante acuerdo entre las partes, por medio
del Centro de Mediacion de la Procuraduria
General del Estado, entidad a la que deben
acudir de manera obligatoria con el exclusivo
proposito de llegar a un acuerdo y determinar,
con la celeridad del caso,un monto razonable de
liquidacién,acorde con el perjuicio patrimonial a
esta fecha, como consecuencia de la omisién de
cumplimiento de la decision constitucional por
parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.
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Periodistas y trabajadores de medios de comunicacién en la Audiencia Publica, convocada dentro

del tratamiento del caso sobre la Constitucionalidad de la Ley Orgdnica de Comunicacién

Ley Organica de Comunicacion es
considerada constitucional

La sustanciacion de los casos N°. 014-13-IN, 023-13-IN y 028-13-
IN, presentados por Luis Fernando Torres, Diego Cornejo Menacho
(procurador comun) y Farith Simon y otros, respectivamente, en
los que se demandé la inconstitucionalidad por el fondo y la forma
de varios articulos de la Ley Organica de Comunicacion, en virtud

del sorteo y acumulacion de causas
previstos en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, quedé a cargo
de la doctora Maria del Carmen
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Maldonado Sanchez, jueza constitucional,que después
de la realizacion de la audiencia correspondiente y la
solicitud y analisis de informes técnicos especializados
tanto de organos técnicos de apoyo de la Corte
Constitucional cuanto de organismos externos,
remitio el proyecto de sentencia para conocimiento
del Pleno de esta Corte.

La Corte Constitucional, luego de haber efectuado
el analisis correspondiente, por unanimidad resolvio
lo siguiente:

a) Negar las demandas de inconstitucionalidad
por razones de forma de la Ley Organica de
Comunicacion al verificarse el cumplimiento del
procedimiento legislativo para el efecto.

b) Negar las demandas de inconstitucionalidad de
los articulos I, 3,5, 6, 10, 17, 18, 20, 21, 22, 24,
30, 38, 40,42, 48, 55, 56, 59, 61, 63, 64,71, 84,90
y 96 de la Ley Organica de Comunicacion, al
evidenciarse que sus contenidos no contrarian la
constitucion.

En ejercicio del control abstracto de constitucionalidad, la
Corte Constitucional adopto las siguientes modulaciones
al texto de la ley:

a) En el articulo 2 que define la titularidad de los
derechos contenidos en la ley se sustituye
la expresion “...que residan de manera per-
mamente”, por la expresion “...que se en-
cuentren” para corregir el trato diferenciado
que el texto original de la ley da a las personas
extranjeras para ser titulares de los derechos
regulados por esta ley.
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b) En lo que atafe a la responsabilidad de las
personas que participan en el proceso
comunicacional sobre la informacion vy
opiniones que se difundan en los medios de
comunicacion, se debe entender que esta
responsabilidad se enmarca en los términos
de los articulos 20 y 21 de la misma ley,
que establecen los casos en que un medio
de comunicacién es responsable solidaria
o directamente por la informacion que se
difunde en los mismos.

c) Enlo que se refiere al linchamiento mediatico,
se sustituye la expresion “linchamiento
mediatico” por el término “acoso mediatico”.
Ademas, se condiciona que para que se
configure este acoso mediatico, a mas de
cumplirse los presupuestos establecidos
en dicho articulo, la informacion difundida
debe incumplir cualquiera de los requisitos
de veracidad, verificacion, oportunidad vy
contextualizacion que se encuentra dispuesto
en el articulo 18 de la Constitucion.

d) En el articulo 56 numeral 3 que se refiere
a la competencia de la Superintendencia de
Informaciéon y Comunicaciéon de requerir
informacién a los actores relacionados con
la comunicacion sobre si mismos, se adiciona
la expresion “respecto de la actividad
comunicacional y de conformidad con la
Ley”, con el fin de precisar que el ambito
de lo requerido por la Superintendencia
debe referirse Unicamente a la actividad
comunicacional.



El racismo debe ser analizado de modo
integral

Esta sentencia proviene de la accion extraordinaria de proteccion
presentada por César Geovany Mina Bonilla en contra del auto de
sobreseimiento definitivo dictado el 24 de diciembre de 2010, por
la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santo Domingo de
los Tsachilas.

La causa tiene como antecedente

un proceso penal iniciado por una
denuncia de violencia moral, odio y
desprecio que el accionante sostiene
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haber sufrido por las expresiones “negro bronco
de mierda” y “negro bronco abusivo”, en el cual se
determin6 que no se pudo comprobar la existencia
del delito. El accionante considerd, entonces, que
se habia vulnerado sus derechos constitucionales a
la tutela judicial efectiva y al debido proceso en la
garantia de motivacion.

Analizada la sentencia impugnada, la Corte observo
que los jueces omitieron su obligacion de analizar
de manera integral y objetiva la afirmacién “negro
bronco”, determinar si dicha conducta se encuadraba
o no dentro del tipo penal, y si en el hecho factico
se cometio un acto de violencia moral, de odio o de
desprecio en contra del denunciante en razén de su
color de piel o de su raza. Dicha sentencia se limitd
a analizar la expresion “bronco” como argot policial
y efectud una valoracion en la que se consideraron
aspectos que no se encontraban dentro del tipo
penal, haciendo una interpretacion extensiva que
esta prohibida en materia penal y vulnerando sus
derechos constitucionales.

Por otra parte, la sentencia no estaba debidamente
motivada, puesto que no planteé un andlisis
razonable ni logico que demuestre una conexion
entre los hechos y el derecho. La Corte estimé que
la sentencia no contaba con una argumentacién que
permita evidenciar como la expresion vertida por el
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imputado no constituia un acto de violencia moral
con caracteristicas discriminatorias ni por qué dicha
expresion no se adecuaba al tipo penal contemplado
en la ley.

A través de esta sentencia, la Corte senalé que el
racismo esta construido y se fortalece con prejuicios,
ideas generalizadas, chistes y estigmatizaciones que
niegan o ridiculizan a las personas por sus capacidades,
destrezas, valores o en base a su fenotipo, por lo que
el solo hecho de denominar a una persona “negro”
puede convertirse en un acto peyorativo. Por ello, los
jueces, cuando analicen estos temas deben hacerlo de
modo integral, tomando en consideracion todos los
elementos del caso,asi como la normativa nacional e
internacional aplicable.

Finalmente, determiné que se debe evitar que las
actuaciones o decisiones de autoridades publicas
avalen conductas lesivas o que puedan causar
afectaciones a sus derechos constitucionales.
Mas alla de que sea o no un delito, las autoridades
publicas, incluidas las judiciales, no pueden aceptar la
institucionalizacion de la violencia a través de insultos
o de cualquier término peyorativo en cualquier
ambito, menos aun en organismos policiales o
militares que tienen la mision de proteger el pleno
ejercicio de los derechos constitucionales de las
personas.



Socios de la cooperativa de vivienda Zabala saludan al Presidente de la Corte Constitucional del Ecuador

"iLa justicia si existe!"

El 16 de abril de 2014 es una fecha que jamas olvidaran alrededor
de 780 familias que estaban imposibilitadas de inscribir sus bienes
inmuebles. Luego de 30 anos su derecho constitucional fue restituido.
“Finalmente triunfamos, jla justicia si existe en el Ecuador!, jGracias

a la Corte Constitucional! Hemos
luchado por mas de 30 anos, algunos
companeros han fallecido mientras
esperabamos que se solucione este
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problema... Hoy, gracias a la Corte, se hace justicia”,
senalé Marina Zuniga, una de las socias que también
participaba en la delegacion de los beneficiarios.

El 16 de abril, el Pleno de la Corte Constitucional
dejo sin efecto el oficio N°.400-TC-2004, que emiti6
la Secretaria General del ex Tribunal Constitucional
del Ecuador, que impedia las futuras inscripciones
de bienes inmuebles de la Cooperativa de Vivienda
Urbana Julio Zabala.

Dicha cooperativa, ubicada al norte de la ciudad
de Quito, posee 722 lotes y cuentan con numeros
prediales y claves catastrales; una vez que los socios
obtuvieron el fallo de la Corte Constitucional y fueron
notificados, quedaron legalmente habilitados para
inscribir los bienes en el Registro de la Propiedad.

Hélmer Jiménez, socio de la cooperativa, con lagrimas
en sus ojos decia: “Nunca perdimos la fe en la justicia
ecuatoriana, en la Corte Constitucional”.
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El derecho a la verdad de las victimas

Accion extraordinariade proteccion en contradelauto de sobreseimiento
definitivo del proceso y del procesado, dictado por la Sala Especializada
de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo, del 05 de
septiembre de 201 |, mediante el cual se confirma en todas sus partes el
auto de sobreseimiento definitivo del proceso y del procesado, resuelto
por el juez segundo de garantias penales de Chimborazo, mediante auto
del 26 de julio de 201 1.

Presuncion derechos
constitucionales vulnerados

Tutela judicial efectiva, debido proceso
en la garantia del derecho de las
personas a la defensa, seguridad
juridica y derechos reconocidos en

Poder constitucional, poder de la gente
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la Convencion Americana de Derechos Humanos,
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Problema juridico

El auto de sobreseimiento definitivo del proceso y del
procesado, del 05 de septiembre de 201 |, dictado por
la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial
de Justicia de Chimborazo jvulnerd el derecho a la
verdad de las victimas?

Argumentos principales de la Corte
Constitucional

Este derecho se encuentra inmerso en los derechos
de proteccion que se reconoce a todas las personas
dentro del marco constitucional ecuatoriano, en virtud
del cual el Estado tiene el deber de tutelar el mismo
dentro de los procedimientos penales.

Es asi que el Estado, a través de sus distintas funciones,
debera implementar todas las medidas necesarias que
conlleven a evitar la impunidad de las infracciones
penales, lo cual le genera una serie de obligaciones.

Elderechoala verdad se basa en un reconocimiento,
por parte de las autoridades competentes, para las
victimas y sus familiares, que la vulneracion de su
derecho sera objeto de investigacion, y en caso de
determinar una responsabilidad, sancionar conforme lo
establecido en el ordenamiento juridico.

Las autoridades competentes se encuentran en
la obligacion de llevar a cabo las investigaciones,
observando siempre las disposiciones constitucionales
y legales determinadas en el ordenamiento juridico,
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especialmente aquellas vinculadas con el derecho
al debido proceso, asi como el ejercicio de la tutela
judicial efectiva, los mismos que como se puede inferir,
se encuentran estrictamente relacionados con el
derecho a la verdad.

En el caso sub judice, del contenido de la demanda se
desprende que laaccionante esta-blece como pretension
general, el reconocimiento de la verdad de los hechos
acontecidos que resultaron en el fallecimiento de su
hijo, durante el desarrollo del XX Curso de Guerra de
Montana.

El sobreseimiento del proceso no da cuenta de
la verdad de los hechos que rodearon al deceso del
hijo de la legitimada activa durante el desarrollo del XX
Curso de Guerra de Montana.

En ese orden de ideas, se puede colegir que los
jueces de la Sala de lo Penal de la Corte Provincial
de Justica de Chimborazo no han garantizado a través
de su resolucion los derechos de las victimas de una
infraccion penal, al no considerar informacién relevante
dentro del proceso penal.

Cuando se esta frente a una muerte violenta se
debe respetar parametros minimos como investigar
exhaustivamente la escena del crimen; se deben realizar
pericias en forma rigurosa, con profesionales competentes
y empleando los procedimientos mas apropiados; esto
generara una debida diligencia en la investigacion juridico
penal, en el manejo de la cadena de custodia de las
evidencias, la misma que puede extenderse mas alla del
juicio y de la condena del autor.

® Finalmente, se debe destacar, conforme también lo

ha expresado la Corte Interamericana de Derechos



Humanos, que el derecho a la verdad es un instrumento
que sirve para la realizacion de la justicia y es
indispensable para las victimas y sus familiares.

B Por todo lo analizado se colige la vulneracion del
derecho a la verdad de la madre de la victima, dentro
del proceso penal publico iniciado en el Juzgado
Segundo de Garantias Penales de Chimborazo y el
auto de sobreseimiento del proceso y del procesado
dictado por la Sala Especializada de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia del Chimborazo.

Decision

B Se declara la vulneracion del derecho a la verdad de

las victimas en el proceso penal, contenido en el articulo
78 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, por
parte de los jueces de la Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Chimborazo en la resolucion
del 5 de septiembre de 2011 a las 09:57, dentro de la
causa penal N°.200-201 1.

Se acepta la accion extraordinaria de proteccion.

= Como medida de reparacion integral se dispone la
restitucion del derecho vulnerado a la legitimada
activa, y por ello:

m Se deja sin efecto la resolucién del 5 de septiembre
de 2011 a las 09:57, dentro de la causa penal N.°

200-201 1, dictada por la Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de justicia de Chimborazo.

m Se ordena retrotraer los efectos del proceso hasta
antes de la vulneracion del derecho, esto es, al
momento de la sustanciacién de los recursos de
nulidad y apelacion del auto de sobreseimiento
definitivo del proceso e imputado.

m Se dispone que los conjueces de la Sala de lo Penal
de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo
conozcan los recursos de nulidad y apelacion
presentados por la accionante Bertha Nelly Caicedo
Hidalgo.
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Secretaria de Gestion Institucional

Todo el andamiaje necesario para transparentar las delicadas
funciones que cumple la Corte Constitucional ha sido perfectamente
coordinado por esta Secretaria, cuya ardua labor abarca todas las
funciones administrativas que han sido de vital importancia para el
cumplimiento de objetivos institucionales.

GESTION DE PLANIFICACION

Durante los primeros meses del ano 2014, la institucion inicia un
proceso importante de mejoramiento de sus principales elementos
de orden administrativo, apuntando a un mejor funcionamiento de
las actividades misionales y cumplimiento del rol institucional, sobre
todo incorporando al proceso planificador como el eje central del
que hacer de la Corte Constitucional del Ecuador.

En el mes de septiembre del 2014
se aprueba el Plan Anual de Ila
Politica Publica, PAPP 2015, en el
cual se incorpora una gran cantidad
de elementos innovadores. Su
estructuracion  permite, mediante
priorizacion, jerarquizacion, manejo de
semaforos y termometros, enfrentar
cualquier afectacion presupuestaria en
el futuro sin causar mayor cambio a las
actividades programadas.

Poder constitucional, poder de la gente
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Seguimiento y Evaluacién

El seguimiento y la evaluacion como parte
trascendental del proceso de planificacion permiten
apreciar la calidad e impacto de las actividades.

En este sentido, se efectu6 el levantamiento de
informacion de la evaluacion del cumplimiento de
las actividades realizadas por trimestre; se crearon
tres instrumentos metodoldgicos que incorporan
matematicas simples para cumplir con este
proposito.

I. Se construyé la matriz Unica de informacion,
que incorpora informacion de las principales
actividades de cada una de las areas
institucionales, incorpora fechas, porcentajes de
avance, presupuestos, etc.

2. La matriz de eficacia permite evaluar el
cumplimiento de la programacion anual,
midiendo los programas iniciados y finalizados
en cada trimestre.

3. La matriz de eficiencia permite valorar el
cumplimiento de actividades asi como el nivel
de avance, desde los indicadores creados en el
PAPP 2014.
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Proyecto de Reglamento Organico por
Procesos

La Gestion de Planificacion bajo una metodologia
participativa, efectud la revision del Proyecto del
Reglamento Organico por Procesos. El nuevo
Reglamento pretende optimizar los procesos
internos de la institucion. Su aprobacion sera un
hito de gestion.

Encuesta de evaluacion de situacion
personal y organizacional

La encuesta de evaluacion de situacion personal
y organizacional esta dirigida a los funcionarios
de la Corte Constitucional, con cuyos resultados
se pretende establecer politicas, programas y
proyectos de reforzamiento en diferentes tematicas

GESTION DE RECURSOS HUMANOS

La Gestion de Recursos Humanos ha dado
cumplimiento a la disposicion transitoria quinta
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
tal razoén, llevé a cabo el proceso de evaluacién y
seleccion de personal de la institucion, y puso en
conocimiento de las autoridades los resultados del
mismo.

Dentro del Plan Anual de Capacitacion 2014, la
Secretaria de Gestion institucional, realizé un taller
motivacional, asi como capacitacién en las distintas
areas técnicas,con el objetivo de identificar y mejorar
las habilidades de los funcionarios de la Corte
Constitucional y Registro Oficial, potencializando el
desarrollo diario de sus actividades.



Recursos Humanos

Distributivo personal 2014

88,85%

11,15%

Corte Registro
Constitucional Oficial

Corte Constitucional

Registro Oficial

Personas

Porcentaje

88,85%

11,15%

100%
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GESTION DETECNOLOGIA

La Corte Constitucional, consciente de que la
innovacion es un factor esencial para la generacion
de servicios de calidad, ha desarrollado diversos
proyectos durante este periodo de gestion.

La acciones mas importantes de gestion de
tecnologia son:

® Diseno de la nueva arquitectura de datos de los
sistemas informaticos de la institucion dentro
del proyecto SIMEC. Una vez implementados,
permitiran a los usuarios internos y externos
acceder a informacion jurisdiccional procesada,
con el fin de identificar valiosa informacion con
mayor facilidad y eficiencia.

» Plataforma Tecnologica de Educacion Virtual,
que inicio el 14 de octubre de 2014 con la Escuela

Constitucional, “Comunicadores y Promotores
Constitucionales”.
= Nuevo Portal Web, siendo Ila pagina

electréonica de la Corte Constitucional el
medio de comunicacion directo y confiable;
la institucion procedio a implementar su nuevo
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portal, enfocado en permitir a los usuarios un
acceso sencillo y amigable, hacia la informacion
requerida.

Sentencias y dictamenes: En colaboracién directa
con la Secretaria Técnica Jurisdiccional se han
desarrollado e implementado los portales de
busqueda general y especializada de Seleccion y
Relatoria, por medio de los cuales la ciudadania
o publico especializado pueda analizar o estudiar
los dictamenes y sentencias constitucionales.

Seguridad de la Informacion: La Corte Cons-
titucional cuenta con certificados digitales SSL
en todos sus portales. Con esto, todos los
visitantes de nuestros portales pueden tener
la plena seguridad de que su informacion viaja
segura y que no podra sufrir robo parcial o total.

La adquisicion de la plataforma informatica
Microsoft Office 365 responde a las politicas de
innovacion de la institucion.



GESTION DE COMUNICACION

La gran estrategia de comunicacion institucional se
vio plasmada en las siguientes acciones ejecutadas
este ano:

Produccion del segundo periédico
institucional

L u'm'”Q,sQ

Difundir el accionar estratégico es fundamental
para que la institucion de a conocer los logros
alcanzados; para cristalizar ese eje se realizd un
periddico para soporte informativo de la gestion de
la Corte Constitucional del Ecuador, cuyo tiraje fue
de 60.000 ejemplares.

Programa radial: "La Constitucion en tus
manos, poder de la gente"

Este programa se desarrolla desde junio del presente
afno y se transmite a través de radio La Rumbera
99.7 EM., de martes a viernes y se retransmite por
Ecuadorinmediatoradio.

Hasta octubre se han producido y difundido 64
programas, en los que han participado de manera
directa, el presidente de la Corte Constitucional,
los jueces constitucionales, actores vinculados
al mundo juridico del pais y en oportunidades,
invitados internacionales.
Pastillas televisivas: "Constitucion al dia"
Es una microproduccion televisiva semanal de cinco
minutos orientada a visibilizar la accion de la Corte
Constitucional que se transmite a través de TC
Television los dias domingos, a las 10:30. Hasta la
fecha se han trasmitido |16 piezas audiovisuales.

Pagina web - Redes Sociales

Se harenovado la pagina web institucional por segunda
ocasion, logrando gran impacto en la ciudadania
y los medios de comunicacién. Se ha generado
redes sociales como Twitter, Facebook y otros que
posibilitan contar con informacion oportuna.

Proyecto Comunicadores y Promotores
Constitucionales

La Corte Constitucional, al ser constructora de
contenidos jurisdiccionales posee la capacidad de
incidir y llegar con mecanismos de ensenanza a
distintos sectores de la poblacidon ecuatoriana, uno
de ellos: los comunicadores y periodistas que, al
enfrentarse diariamente al manejo multidisciplinario
de tematicas socio politicas, econémicas y judiciales,
deben lograr un bagaje cultural y de conocimientos
que les permitan realizar su labor con excelencia.

Poder constitucional, poder de la gente
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Nace entonces este proyecto que esta dirigido
a periodistas y comunicadores interesados en
trabajar con conocimiento de términos y procesos
en materia constitucional y de derechos. Su punto
de arranque fue los contenidos del “Programa
de divulgacion constitucional con la ciudadania”,
elaborado por el CEDEC; y operé a través de la
plataforma de escuela virtual, implementada por la
Direccion de Tecnologia, con articulacion directa de
la Direccion de Comunicacion.

Para esta primera promocion de Comunicadores y
Promotores Constitucionales se inscribieron 850
entre periodistas, profesionales de los Colegios de
Abogados del pais y estudiantes de Derecho de
las universidades. La promocion del proyecto fue
a nivel nacional, respondiendo a una planificacion y
estrategia de comunicacion masiva.

El objetivo general del proyecto es crear un
sistema de divulgacion tematico que fomente el
conocimiento de temas constitucionales y de
derechos en los profesionales de la comunicacion.

Servidores de la Direccion de Comunicacién durante la grabacion del programa “Constitucién al Dia”
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GESTION ADMINISTRATIVA

En la gestion administrativa se ha realizado las
siguientes actividades:

= Mantenimiento y adecuacion de la fachada
exterior del edificio matriz.

= Adecuacion integral del area de parqueaderos
del edificio matriz.

" Recepcion del proceso de adquisicion e
instalacion de dos ascensores del edificio matriz.

" Mantenimiento integral de las oficinas de la
institucion.

= Adaquisicion e instalacion de mobiliario para las
oficinas de la institucion.

= Proyecto de remodelacion de las instalaciones
donde actualmente funciona la Editora

Nacional en Quito.

» Proyecto de remodelacion del area de
casilleros y archivo general en el edifico

matriz.

" Proyecto de remodelacion de la Sala de
Audiencias en el edificio matriz.

= Proyecto de implementacion de la productora
de radio y television del organismo en el

edificio matriz.
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GESTION FINANCIERA

En el siguiente cuadro, se detalla el presupuesto de la Corte
Constitucional del Ecuador, en el que se desprende las variaciones
realizadas:

De 0] de enero a 07 de octubre de 2014

Descripcion Presupuesto Asignado Presupuesto Codificado

Corte Constitucional 11.873.117,00 13.778.056,33

Centro de Estudios y
Difusidon del Derecho 1.117.433,00 337.318,46

Constitucional

Registro Oficial 298.194,00 1.079.073,44
Proyecto de Fortalecimiento

I 186.234,25 196.234,25
Institucional
Proyecto SIMEC 455.147,43 227.573,43

TOTAL 13.930.125,68 15.608.255,91

*Actualmente, el presupuesto codificado se encuentra en proceso de ejecucion.
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Cooperacion Interinstitucional

Bajo la logica del crecimiento y fortalecimiento, la
Corte Constitucional continiaimpulsando su vision
de cooperacion y relaciones interinstitucionales
e internacionales que se basan en el principio
de la colaboracion sinérgica, el empoderamiento

ciudadano y la reciprocidad. Se han suscrito
convenios, se ha dado pasos para consolidar
buenas relaciones con organismos afines, se han
concretado acuerdos y cartas de intencion, como
se detalla a continuacion.

Convenios y otros instrumentos legales, suscritos por la Corte Constitucional

OBJETIVO

CONVENIO

Desarrollar de manera conjunta programas
de capacitacion y actualizacion en materia

constitucional y de derechos humanos.

CONVENIO MARCO DE COOPERACION, ENTRE LA CORTE CONSTITUCIONALY LA
CONFEDERACION DEL MOVIMIENTO INDIGENA DE CHIMBORAZO “COMICH”

CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR Y LA DEFENSORIA DEL PUEBLO DE ECUADOR

CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA CORTE
CONSTITUCIONALY EL COLEGIO DE ABOGADOS DE LOS RiOS

Poder constitucional, poder de la gente

75



CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR Y LA EMPRESA PUBLICA EP PETROECUADOR

CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA CORTE
CONSTITUCIONALY LA ARMADA DEL ECUADOR

CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR Y LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADORY LA UNIVERSIDAD DE CASTILLA - LA MANCHA

CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADORY LA CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA

CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA CORTE
CONSTITUCIONALY EL COLEGIO DE ABOGADOS DE ESMERALDAS

CARTA DE INTENCION ENTRE LA UNIVERSIDAD DE GUAYAQUILY
LA CORTE CONSTITUCIONAL
: Informe de Gestién 2014
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MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE LA CORTE CONSTITUCIONALY LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DE DERECHO PARA EL DESARROLLO (IDLO)

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Y LA SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADORY EL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR Y EL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
PARA AMERICA LATINAY EL AFRICA-IEPALA

OBJETIVO Establecer el marco de relaciones que
permitan la cooperacion y coordinacion
interinstitucional entre la Corte

Constitucional y la Fiscalia General del
Estado.

CONVENIO

CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR Y LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
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Patricio Pazmifio Freire, presidente de la Corte Constitucional del Ecuadory Luis Ernesto Vargas, presidente de la Corte Constitucional de Colombia
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OBJETIVO

CONVENIO

Cooperacion de las partes para el
otorgamiento de becas a investigadores/
as expertos/as de alto nivel a través
del Proyecto ‘“Becas Prometeo’”, para
que estos realicen sus actividades de
investigacion cientifica y transferencia de

conocimientos en temas especializados
en la CORTE CONSTITUCIONAL, con la
finalidad de fortalecer las capacidades de
apropiacion y generacion de conocimiento
cientifico de calidad en la “CORTE
CONSTITUCIONAL”.

CONVENIO MARCO INTERINSTITUCIONAL CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA
DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, Y
LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, PARA LA VINCULACION
DE LOS/AS BECARIOS/AS PROMETEO EN EL MARCO DEL

“PROYECTO BECAS PROMETEO”

CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR Y LA FUNDACION CENTRO
DE ESTUDIOS POLITICOSY SOCIALES (ESPANA)
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OBJETIVO

CONVENIO

Poner a disposicion de los 6rganos
jurisdiccionales parte de la presente carta
de intencion, la formacion necesaria,
oportuna, sencilla y sistematica del
desarrollo jurisprudencial de su institucion
respecto a la tutela de los derechos, a
través de la creacion de una Coordinacion
Técnica interna interjurisprudencial.

CARTA DE INTENCION PARA LA EJECUCION INTERINSTITUCIONAL DEL
PROYECTO DE INTERCAMBIO JURISPRUDENCIAL ENTRE CORTES,
TRIBUNALESY SALAS CONSTITUCIONALES DE LATINOAMERICA

80
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Unidad constitucional latinoamericana

Por iniciativa del presidente de la Corte
Constitucional del Ecuador,Patricio Pazmino Freire,
se invitd a los representantes de los tribunales
constitucionales, cortes constitucionales, salas
constitucionales de la corte suprema de justicia y
supremas cortes de justicia de Latinoamérica, con
ocasiéon del encuentro internacional “25 Anos de
Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano”, que
tuvo lugar en Quito, los dias || y 12 de julio de
2014.

Como parte de los acuerdos de este evento
latinoamericano se concluyo con la firma de una
Carta de Intencion que tuvo como antecedentes:

- La Corte Constitucional del Ecuador es un 6rgano
autonomo e independiente de administracién de
justicia constitucional, de reconocido prestigio
nacional e internacional cuya misién es garantizar
la vigencia y supremacia de la Constitucion, el

pleno ejercicio de los derechos constitucionales
y garantias jurisdiccionales, mediante Ia
interpretacion, el control y la administracion de
justicia constitucional.

- EI Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia
tiene por competencias de administracion de
Justicia constitucional se encuentran senaladas en
la Constitucion Politica del Estado.

- La Corte Constitucional de Colombia que
pertenece a la rama judicial del poder publico y
le compete el control y administracion de justicia

constitucional, con el fin de asegurar la integralidad
y cumplimiento del contenido constitucional.

- La Suprema Corte de Justicia de Uruguay, en sus
inicios, denominada Alta Corte de Justicia, estuvo
prevista en el articulo 91 de la Constitucion de
1830, y fue creada por el articulo 10 de la Ley No.
3.346 de 1907.

Poder constitucional, poder de la gente
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- El Tribunal Constitucional de Peru es el organo
supremo de interpretacion y control constitucional.
Es auténomo e independiente en el ejercicio de

sus funciones, mismas que se establecen en la
Constitucion Politica del Perd promulgada en 1993.

- La Constitucion de la Republica de El Salvador,
promulgada en 1983, reconoce a la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
como uno de los o6rganos independientes que
integran la Funcion Judicial, otorgando a ésta la
potestad exclusiva de juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado en materia constitucional.

- El Tribunal Constitucional de Republica
Dominicana, tiene la finalidad de garantizar el
ejercicio independiente de sus funciones cuenta de
autonomia administrativa y presupuestaria.

- El nuevo modelo de Estado constitucional de
derechoenquesedesarrollalamayoriade paisesdela
region,laimportante infl uencia de los instrumentos
internacionales de protecciéon de los derechos
humanos y sus interpretaciones autorizadas en
las decisiones judiciales, asi como, la creciente
incidencia de la jurisprudencia constitucional como
fuente generadora de derecho que en paridad al
caracter imperativo de la Constitucion, legitima el
valor normativo del ordenamiento juridico con el
objeto de proteger de forma efectiva los derechos
fundamentales y asegurar una constitucionalizacion

: Informe de Gestién 2014

del sistema juridico, confluyen en la necesidad de
fortalecer el sistema judicial constitucional en
cada pais, buscando diversas alternativas, entre
ellas, el estrechamiento de lazos entre las cortes,
tribunales y salas constitucionales a nivel regional
como garantes de la voluntad constituyente de los
pueblos y nacionalidades que integran los Estados
que participan en esta Carta de Intencion.

- En este contexto, una de las principales
necesidades de las cortes latinoamericanas que
imparten justicia constitucional constituye el
establecimiento de un sistema efectivo que permita
fortalecer la ratio decidendi (“razéon para decidir”
o “razon sufi ciente”) a partir de las innovaciones
jurisprudenciales, pluriculturales de sus pares en la
region, con el fi n de ampliar el paradigma de tutela
de derechos.

La presente Carta de Intencion en el marco de
cooperacién interinstitucional, busca asegurar
la implementacion de un sistema de intercambio
jurisprudencial entre las cortes y tribunales y salas
constitucionales de América Latina, con el fin de
contribuiraldesarrollo delos derechos reconocidos
por los paises de la region, y difundir entre los
operadores juridicos las nuevas orientaciones
constitucionales para insertar en la academia y
practica juridica un cambio de paradigma regional.
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Secretaria General

|

Sala de Admisién
consolidado por tipo de accion
octubre 2013 a octubre 2014

TIPO DE ACCION-SIGLAS m T. DECISIONES PORCENTAJE

ACCION EXTRAORDINARIA

! EP DE PROTECCION 3296 92%
2 AN ACCION POR INCUMPLIMIENTO 65 2%
3 CN CONSULTA DE NORMA 132 4%
4 cp CONSULTA POPULAR 4 0,30%
5 DC DIRIMENCIA DE COMPETENCIA 3 0,15%

INCONSTITUCIONALIDAD DE .
¢ A ACTOS ADMINISTRATIVOS 4 0,30%

7 IC INTERPRETACION CONSTITUCIONAL I 0,05%

8 N ACCION PUBLICA DE 53 1%
INCONSTITUCIONALIDAD

9 RC REFORMA CONSTITUCIONAL 2 0,1%
ACCION EXTRAORDINARIA DE

10 El PROTECCION CONTRA DECISIONES 2 0,1%
DE JUSTICIA INDIGENA

TOTAL 3562 100%
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Sala de Admision
Consolidado por tipo de decision
octubre 2013 a octubre 2014

| ADMITIDOS 723 20%
2 INADMITIDOS 1706 48%
3 RECHAZADOS 324 9%

AUTOS DISPONIENDO ACLARAR 5
4 Y COMPLETAR DEMANDAS 350 10%
s AUTOS DISPONIENDO ENVIO DE . 8%

EXPEDIENTES POR PARTE DE JUDICATURAS °
. AUTOS ATENDIENDO PEDIDOS DE REVOCATORIA, - .

ACLARACION, AMPLIACION, NULIDAD, RECONSIDERACION °

OTRAS DECISIONES:

DESISTIMIENTOS,ARCHIVO DE CAUSAS, CORRECCIONES, 30 1%
7 REQUERIMIENTOS DE CERTIFICACIONES, SANCIONES

(CONSEJO DE LA JUDICATURA)

TOTAL 3562 100%

Sala de Admisidn de la Corte Constitucional del Ecuador sesionando
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Pleno de la Corte Constitucional

I CAUSAS RESUELTAS (*SENTENCIASY DICTAMENES) 347 68,17%
2 INFORMES DE TRATADOS INTERNACIONALES 17 3,34%
AUTOS (ACLARACION,AMPLIACION, 57 11.20%
3 NULIDADY DESISTIMIENTO) eEe
4 AUTOS DEVERIFICACION DE CUMPLIMIENTO 28 5.50%
5 RESPUESTAS AL DERECHO DE PETICION 60 11,79%
TOTAL 509 100%
68,17%
11,20% 11,79%
0
3,34% 5,50%
i i i i '
[ ] I I I
I Causas resueltas I Autos de verificacion
(*sentencias y dictamenes) de cumplimiento
Il Informes de Tratados Internacionales [ Respuestas al derecho

Autos (aclaracion, ampliacion,
nulidad y desistimiento)
86
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Oficinas Regionales

La Corte Constitucional del Ecuador aporto al d) Cuenca: jurisdiccion para las provincias de
fortalecimiento de la atencion a los usuarios a Azuay, Canar y Morona Santiago.

través de sus oficinas regionales con cobertura

nacional, como una forma de brindar un servicio e) Portoviejo:jurisdiccion para las provincias de
de calidad. Las oficinas regionales se encuentran Manabi y Santa Elena.

distribuidas de la siguiente manera:
f) Guayaquil: jurisdiccion para las provincias de
a) Ibarra: jurisdiccion para las provincias de Guayas, Los Rios y Galapagos.
Imbabura y Carchi.
g) Machala: jurisdiccion para la provincia de El

b) Esmeraldas: jurisdiccion para la provincia de Oro.
Esmeraldas.
h) Loja: jurisdiccion para las provincias de Loja
c) Riobamba: jurisdiccion para las provincias de y Zamora Chinchipe.
Chimborazo, Tungurahua, Bolivar, Cotopaxi y

Pastaza.
111

Las oficinas regionales de la Corte Constitucional capacitan periédicamente a la ciudadania
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Talleres de
Divulgacion Constitucional:
“Cercania con la ciudadania”

Con el fin de impulsar en el Ecuador el modelo
constitucional garantista de contribuir al cambio de
la cultura juridica ecuatoriana, la Ley Organica de
GarantiasJurisdiccionales y Control Constitucional,
en su articulo 202, creé el Centro de Estudios y
Difusion del Derecho Constitucional (CEDEC),que
tiene como mision esencial promover y desarrollar
la divulgacion de los contenidos constitucionales
entre los diferentes sectores de la ciudadania, a fin
de fortalecer una nueva cultura civica, politica y
ciudadana, con un enfoque de reconocimiento de
sus derechos y responsabilidades y los mecanismos
para hacerlos exigibles.

Las oficinas regionales apoyan al desarrollo
de los talleres de divulgacion, mismos que son
direccionados a la ciudadania no especializada;
razon por la cual, estos deben ser claros,
sencillos y directos, facilitandoles la comprension
y apropiacion de los contenidos tales como: el
Estado, la Constitucion, Derechos y Garantias.

: Informe de Gestién 2014

Los objetivos que se logran con cada taller de
divulgacion son:

a) Facilitar elementos tedricos, conceptuales y
metodologicos que permitan volver significativos
los conocimientos para permitir su transferencia
a lo cotidiano, a través del disefio y ejecucion de
los mencionados talleres.

b) Se generan espacios de didlogo y reflexion
sobre temas constitucionales.

c) Los ciudadanos se empoderan de los derechos
y garantias constitucionales como agentes
multiplicadores del ejercicio de sus derechos,
convirtiéndose en promotores y facilitadores
de los procesos de divulgacion.

d) Se entrega materiales de difusion de temas
constitucionales para la ciudadania: Cartillas
de divulgacién constitucional en las que se
desarrollan los contenidos de Constitucion y
Estado ecuatoriano, derechos y ciudadania y
garantias constitucionales



Atencion Ciudadana

Como parte de la reestructuracion de la Corte
Constitucional también se creé la Unidad de
Atencion Ciudadana, el 7 de abril de 2014, donde
los usuarios pueden consultar los servicios que
presta la entidad, asi como iniciar un proceso o
averiguar el estado de su tramite.

Laatencion alos usuarios se ha brindado a través de:
consulta telefonica, consulta en linea y la de mayor

demanda, consultas personalizadas en la oficina
de la unidad, que hasta el mes de septiembre del
presente ano, en las tres modalidades alcanzaron
la cifra de 2.000 usuarios que han obtenido
informacion sobre el estado de causas que se
tramitan dentro del organismo constitucional
e informacion jurisdiccional de ambito general,
con tendencia a incrementar la demanda del
servicio.

: : Consulta en Consulta
Atenciones Personalizada ” o
linea telefénica
202 10 7

Abril
Unidad de atencion T;):z ;g: ?; Zg
ciudadana desde Julio 358 5 35
abril hasta octubre 2014 Agosto 313 6 52
Septiembre 227 5 53
Octubre (15) 120 3 31
Total atenciones 2,051

Unidad de Atencién Ciudadana, en el edificio matriz de la Corte Constitucional en Quito
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Secretaria Técnica Jurisdiccional

La Secretaria Técnica Jurisdiccional esta encargada
de brindar asesoria de apoyo técnico juridico al
pleno, presidencia, salas y juezas y jueces de la Corte
Constitucional.

El citado apoyo lo canaliza de diferentes formas, tales
como:

Asesoria brindada directamente por la Secretaria
Técnica a cada jueza y juez, al Pleno, a las Salas,
en audiencias, en la generacién de insumos, entre
otros.

Elaboracién de insumos juridicos generados en
los grupos técnicos de admision, sustanciacion,
seleccion, revision y seguimiento de sentencias.

En el ano 2013 entre los grupos de admision,
seleccion y sustanciacion se generaron mas de 4000
insumos juridicos.

Productos generados por esta secretaria para el
publico:

I. Libro de Rendicion de Cuentas del Proceso de
Seleccion Tomo Il contiene un analisis estadistico
de las sentencias de garantias jurisdiccionales
(accion de proteccion, habeas corpus, habeas
data, acceso a la informacion publica, medidas
cautelares) remitidas a la Corte Constitucional
para su eventual seleccion y revision.

2. Programa de reforzamiento continuo en
materia jurisdiccional. Se traté de un espacio
para reforzar los conocimientos de los
funcionarios del area jurisdiccional y de las
oficinas regionales de la Corte Constitucional.

3. Buscador de sentencias de garantias
jurisdiccionales remitidas a la Corte
Constitucional por los jueces de instancia en
el ano 2013. Es una herramienta informatica
para facilitar a la ciudadania en general y
particularmente a los operadores de justicia
o personas interesadas, de un buscador
amigable y efectivo de las causas remitidas a
esta Corte.

4. Buscador de Sentencias de la Primera Corte
Constitucional,periodo noviembre 2012-julio
2014.

Esta iniciativa de la Secretaria Técnica
Jurisdiccional, nacida a partir de las necesidades
generadas en los debates del Pleno del
organismo, es un buscador que cuenta con 34
campos que permiten busquedas inteligentes
para acercar a la ciudadania y las decisiones de
la Corte Constitucional. Cabe resaltar que este
buscador no puede compararse con ninguno
del sector justicia, tanto a nivel nacional,
cuanto internacional, pues contiene criterios de
busqueda innovadores y pioneros en su rama.

Poder constitucional, poder de la gente
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Proyecto Prometeo

El Proyecto Prometeo es una iniciativa del Gobierno
ecuatoriano que busca fortalecer la investigacion, la docencia y la
transferencia de conocimientos en temas especializados, a través
de la vinculacion de investigadores extranjeros y ecuatorianos
residentes en el exterior.

Esta dirigido a universidades, escuelas politécnicas, institutos
publicos de investigacion y otras instituciones publicas o
cofinanciadas que requieran asistencia en el desarrollo de
proyectos de investigacion en sectores prioritarios.

En ese sentido, la Corte Constitucional del Ecuador fue
beneficiaria de este proyecto a través de un Convenio de
Cooperacion Interinstitucional suscrito con la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Senescyt-

Proyecto Becas Prometeo,
mediante el cual se vincularon
a la Institucion cuatro expertos
investigadores de alto nivel:
Antonio de Cabo, Marcos Criado
de Diego, Francisco Palacios
Romeo y Manuel Carrasco Duran,
quienes realizaron actividades de
investigacionjuridicaytransferencia
de conocimientos en temas
especializados, con la finalidad
de fortalecer las capacidades
de apropiacion y generacion de
conocimiento cientifico de calidad
en la Corte Constitucional.

Poder constitucional, poder de la gente
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Curso especializado

Teoria de la Justicia Constitucional, con la participacion de los catedraticos
vinculados a la Corte Constitucional en el marco del Convenio Corte
Constitucional-Senescyt-Proyecto Becas Prometeo

L Funcionarios /as del area jurisdiccional de la Corte, Colegio de Abogados del Guayas
Dirigido a y Universidad Nacional de Loja, extensién Zamora.

Quito. Retransmision a las regionales de la Corte por videoconferencia,
Colegio de Abogados del Guayas y Universidad Nacional de Loja.

Lugar

Fecha de realizacion Abril a septiembre de 2014 ( 30 horas)

Total de asistentes 302 asistentes
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Radl Canosa Usera, decano de la facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, en una charla en la Corte Constitucional del Ecuador




Talleres de

Divulgacién constitucional a nivel nacional ejecutados por las oficinas
regionales de la Corte Constitucional

Dirigido a

Lugar

Fecha de realizacion

Numero de eventos

Total de asistentes

Lideres de las comunidades, organizaciones barriales, j6venes,
estudiantes, organizaciones de mujeres.

Regionales de la Corte Constitucional: Riobamba, Esmeraldas,
Portoviejo, Cuenca, Ibarra, Machala, Loja.

Agosto a noviembre de 2014

56 talleres

2032 asistentes

Catedrético Antonio de Cabo, impartiendo una conferencia dentro del proyecto de capacitacién continua



‘ Talleres de
Divulgacion constitucional a nivel nacional
agosto a noviembre del 2014 (N° participantes)

308
279
268
260 250
225 226
““l ““\ :
- i i I i i i

Cuenca Guayaquil Ibarra Loja Machala Portoviejo Riobamba Esmeraldas

Grupos sociales participantes de
Divulgacioén constitucional de agosto
a noviembre del 2014 (N° participantes)

35

25

Ciudadania Estudiantes Organizaciones de mujeres otros

96
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‘ Taller de
Divulgacion constitucional dirigido a personas con discapacidad del Comité

Paralimpico del Ecuador.

Dirigido a Deportistas pertenecientes al Comité Paralimpico

Lugar Quito

Fecha de realizacion Agosto de 2014

Total de asistentes 23 participantes

{ Taller de
Divulgacion constitucional dirigido a miembros de la Organizacion

Mision Juvenil

Dirigido a Deportistas pertenecientes al Comité Paralimpico

Lugar Quito

Fecha de realizacion Octubre de 2014

Total de asistentes 35 participantes
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Publicaciones de la Corte Constitucional 2014

Revista Umbral N°.4
Numero extraordinario
Tomos | y 2

La Revista Umbral nace de la necesidad sostenida en el medio
académico ecuatoriano de reflexionar sobre las particularidades
del derecho constitucional de manera seria, técnica, con calidad y
excelencia.

Umbral es la primera revista especializada sobre Derecho
Constitucional que se publica en nuestro pais. Esta organizada
editorialmente con secciones que reconocen la importancia del
estudio critico-constructivo. Asi, en base a un tema central, la
seccion Debate & Reflexion incorpora anilisis tedricos de temas
de relevancia actual, mientras que la seccion Jurisprudencia se
acerca a la practica juridica y a los avances en la aplicacion de la
Constitucion. Finalmente, las recensiones de libros publicados
buscan resaltar analisis juridicos destacados en el medio nacional e
internacional.

Umbral es parte de un plan integral de publicaciones concebido
por el Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional
de la Corte Constitucional, que incluye diversas series y materiales
de capacitacion y divulgacion ciudadana.

Este afo se editara el nUmero
extraordinario de la Revista
Umbral N°.4 (Tomo | y Tomo Il),
publicacién conjunta con Agora.
Revista de Ciencias Sociales,
como resultado del Convenio
interinstitucional firmado entre
la Corte Constitucional del
Ecuador y la Fundacion Centro
de Estudios Politicos y Sociales
de Espana.

De esta forma, ambas
instituciones adnan sus Vvo-
luntades para presentar un

conjunto de investigaciones de
la maxima calidad y relevancia
para el momento actual, con
el objetivo de profundizar los
temas relacionados con el
pluralismo juridico.

Poder constitucional, poder de la gente
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www.corfeconstitucional.gob.ec

Buscador de Fichas Técnicas

de las Sentencias de Garantias Jurisdiccionales
remitidas a la Corte Constitucional periodo:
Noviembre 2012 - Junio 2013

CortE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Jurisprudencia
Constitucional
-

Garantias Jurisdiccionales:
Analisis Cuantitativo de las Decisiones de los
Jueces de Instancia y Apelacion en el afio 2013

Corte Constitucional del Ecuador
Secretaria Técnica Jurisdiccional




Garantias Jurisdiccionales:

Analisis Cuantitativo de las Decisiones de los

Jueces de Instancia y Apelacion en el afio 2013

En esta obra la ciudadania podra apreciar y obtener
respuestas a preguntas que suelen formularse respecto
a las garantias jurisdiccionales desde distintas Opticas,
posibilitando no sélo conocer mas de cerca la realidad
de esta parte de la justicia constitucional, al enterarse,
por ejemplo, de los derechos que mas se alegaron como
vulnerados, o cuantas decisiones aceptaron o negaron las
pretensiones de los accionantes; sino, procurando tener un
panorama integral de lo que sucede en el dia a dia de la
justicia constitucional.

Esta investigacion posee un elemento digno de ser
tomado en consideracién, por cuanto no se recogieron o
analizaron datos a partir de una muestra o de un numero
representativo de casos; se analizaron todas y cada una de
las mencionadas sentencias y resoluciones remitidas a la
Corte Constitucional en el ano 2013, lo que proporciona,
indudablemente, mas seguridad a los datos que en esta
oportunidad se publican.

El cd que acompana esta publicacion,
permite por medio de un buscador,
conocer una breve sintesis de todas
las 1422 sentencias y resoluciones
de  garantias jurisdiccionales
remitidas en el afio 2013 a la Corte
Constitucional. Esta herramienta
consta de diferentes tipos de
busqueda que permiten conocer
informacion precisa sobre todo
aquello que se relaciona con las
garantias  jurisdiccionales  que
conocen los jueces de instancia
y apelacion, ademas, contiene
elementos novedosos como un
sistema de geo-referenciacion
y graficos analiticos, que de
manera interactiva, proporcionan
importantes datos estadisticos.

Poder constitucional, poder de la gente
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La Constitucion va a las aulas

La Corte Constitucional del Ecuador, como ente responsable
de la difusion y divulgaciéon de la justicia constitucional en el
pais desarroll6 un proyecto interinstitucional en convenio con
la OEIl (Organizacion de Estados Americanos) y el Municipio de
Quito.

Este proyecto naci6 de la necesidad de difundir y divulgar
contenidos constitucionales a segmentos poblacionales
diversos, en este caso los ninos, ninas y adolescentes de escuelas
municipales, incorporando contenidos constitucionales dentro
de la educacion formal, por ello un grupo interdisciplinario
estructurd cinco guias metodolodgicas para la ensenanza de la
Constitucién y una guia de contenidos para docentes.

Las Guias Metodologicas cuentan con diversas actividades
ludicas, logrando que el aprendizaje de la Constitucion sea
parte de su cotidianeidad, es decir que lleguen a través de
actividades vivenciales, las cuales estan correlacionadas con
el curriculo implementado por el Ministerio de Educacion,
orientados a desarrollar y fortalecer las destrezas de cada
etapa, consolidando una verdadera cultura constitucional en la
ciudadania.

Maria José Moreano, Directora (e) del Centro de Estudios y

Difusién del Derecho Constitucional CEDEC, destaco que

Estas guias metodologicas y de contenidos, han culminado su proceso editorial y
van a ser presentadas publicamente en el ano 2015.

estas actividades muestran el
compromiso que mantiene la
Corte Constitucional con la
ciudadania, en especial con los
segmentos mas vulnerables
“ninos, ninas y adolescentes
empoderados de sus
derechos y consientes de sus
responsabilidades, fortalecen
el ejercicio de una ciudadania
activa, responsable, propositiva
y proactiva en la defensa de los
mismos”.

La Corte Constitucional del
Ecuador a través de estos
proyectos busca que la
ensenanza de la Constitucién sea
concebida desde una propuesta
pedagogica y educativa donde se
integren valores, conocimientos,
experiencias, reflexiones vy
aportes personales, logrando
una aplicacién  practica vy
vivencial.
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Biblioteca

La biblioteca constitucional busca satisfacer las
necesidades de informacion de la ciudadania, tanto
del publico interno, cuanto del publico externo,
en las areas tematicas de competencia de la Corte
Constitucional; de manera que se tenga un acceso
rapido y eficiente a una informacion confiable, precisa
y actualizada.

Desarrollo de colecciones

Durante el presente periodo se han incorporado
a los fondos de la biblioteca, a través de compras y
donaciones, un aproximado de 500 documentos, entre
monografias, publicaciones seriadas y CD-ROMS.

Actualmente, contamos con 17.000 documentos
de acceso publico en nuestra sala de lectura,
incluyendo 600 obras de referencia (diccionarios
y enciclopedias).

La biblioteca ofrece, entre otros, los servicios de:
atencion en sala, préstamo domiciliario, referencia,
elaboracion de bibliografias.

Entre nuestros usuarios contamos con: estudiantes
secundarios, estudiantes universitarios,
investigadores independientes y corporativos,
servidores publicos y servidores de la Corte
Constitucional.

Poder constitucional, poder de la gente
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Servicios a usuarios

CATEGORIA DE USUARIOS

Estudiantes Secundarios
Estudiantes Universitarios
Personal Corte Constitucional
Funcionarios Publicos
Investigadores Independientes

Otras Instituciones

PORCENTAJE

1%

40%

40%

3%

10%

6%

Tipos de usuarios (porcentaje)

1% 40%

Estudiantes Estudiantes
Secundarios Universitarios

g Informe de Gestion 2014

40%

Personal Corte
Constitucional

En cuanto al tipo de necesidades de informacion
de nuestros usuarios se ha podido determinar
que corresponden a: estudios secundarios;
estudios universitarios y desarrollo de tesis de
grado en los distintos niveles (incluye doctorado);
investigaciones de interés anombre de instituciones
en las que laboran; investigaciones a titulo personal;
e investigaciones para la ejecucion de los distintos
procesos de la Corte Constitucional.

3% 10% 6%

Funcionarios Investigadores Otras
Publicos Independientes Instituciones



MOTIVO DE CONSULTA PORCENTAJE

Estudios secundarios 1%

Estudios universitarios 24%

Investigacion institucional 7%

Investigacion personal 9%

Tesis de grado 19%

Trabajo Corte Constitucional 40%

Motivos de consulta (porcentaje)

40%

Estudiantes Estudiantes Investigacion Investigacion Tesis de Trabajo Corte
Secundarios Universitarios Institucional Personal Grado Constitucional
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Ademas, la Corte Constitucional ofrece a la ciudadania el servicio de la biblioteca virtual,
misma que da la posibilidad de descargar contenidos de forma sencilla y gratuita.

"Biblioteca Virtual Corte Constitucional del Ecuador" BIVICCE

Publicaciones alojadas en el portal web de la "Biblioteca Virtual de la Corte
Constitucional del Ecuador - BIVICCE" en formato PDF (sin seguridades), de
acceso libre y gratuito

Descarga de libros
digitales estadisticas

PUBLICACIONES DESCARGAS

cant. Titulo del libro

LIBROS
Serie - CRITICA Y DERECHO

Emancipacion y transformacion constitucional enero 2014

2 | Politica, justicia y Constitucion
marzo 2014

3 Teoria critica constitucional: rescatando la democracia del liberalismo

Teoria critica constitucional 2: del existencialismo popular a la verdad de la
democracia

La tradicion hispanoamericana de derechos humanos: la defensa de los pueblos
5 | indigenas en la obra y la praxis de Bartolomé de las Casas,Alonso de laVeracruz
y Vasco de Quiroga

marzo 2014

Los derechos humanos como norma y decision: una lectura desde la filosofia
politica

Serie - CUADERNOS DE TRABA)JO

Apuntes de derecho procesal constitucional: aspectos generales, t. |

Apuntes de derecho procesal constitucional, parte especial: garantias

constitucionales en Ecuador, t. 2 enero 2014

Apuntes de derecho procesal constitucional, parte especial, control constitucional y
otras competencias de la Corte Constitucional, t. 3

10 | Manual de justicia constitucional ecuatoriana

g Informe de Gestion 2014



Serie - PENSAMIENTO JURIDICO CONTEMPORANEO

Los derechos y sus garantias: ensayos criticos

12 | Derecho y emancipacion
13 | Lajusticia frente al gobierno: sobre el cardcter contramayoritario del poder judicial
14 | Un largo termidor: historia y critica del constitucionalismo antidemocratico

Constitucionalismo en Ecuador

Serie - NUEVO DERECHO ECUATORIANO

Transconstitucionalismo y dialogo juridico

Teoria utépica de las fuentes del derecho ecuatoriano: perspectiva comparada

La accion de proteccion en Ecuador: realidad juridica y social

20

Derechos de la naturaleza

Serie - JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

Guia de jurisprudencia constitucional ecuatoriana. Periodo octubre 2008 - diciembre
2010.tomo |

Guia de jurisprudencia constitucional ecuatoriana. Periodo octubre 2008 - diciembre

211 2010.tomo 2
22 | Repertorio constitucional 2008-201 |
23 | Rendicién de cuentas del proceso de seleccion. Periodo 2008-2013

marzo 2014

marzo 2014

enero 2014

marzo 2014

marzo 2014

enero 2014
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La biblioteca constitucional ofrece mds de 17.000 documentos de acceso publico

: Informe de Gestién 2014

110



Publicaciones alojadas en el portal web de la "Biblioteca Virtual de la Corte
Constitucional del Ecuador - BIVICCE" en formato PDF (sin seguridades), de
acceso libre y gratuito

Titulo del libro 2014

Descarga de libros
digitales estadisticas

PUBLICACIONES DESCARGAS

LIBROS

Serie - MEMORIAS DE ENCUENTROS ACADEMICOS

24 | Genealogia de la justicia constitucional ecuatoriana
REVISTAS
25 | Umbral: revista de derecho constitucional — No. |
26 | Umbral:revista de derecho constitucional — No. 2
27 | Umbral:revista de derecho constitucional — No. 3
CARTILLAS DE CAPACITACION Y DIVULGACION CONSTITUCIONAL
28 | Cartilla de capacitacion. La mision de la Policia Nacional en la democracia ecuatoriana
29 | Cartilla de capacitacion. Defensoria del Pueblo como garante de los derechos
30 | Cartilla de divulgacion. Constitucion y Estado ecuatoriano
31 Cartilla de divulgacion. Derechos y ciudadania
32 | Cartilla de divulgacion. Garantias constitucionales
33 | Cartilla de divulgacion. Pueblos, comunidades y nacionalidades
34 | Constitucion de la Republica del Ecuador. Montecristi 2008

TOTAL DESCARGAS 2014

marzo 2014

enero 2014

enero 2014

marzo 2014

Poder constitucional, poder de la gente ‘






Cultura constitucional ciudadana

El Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional
(CEDEC) fue creado mediante la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicada en el Registro
Oficial N°. 2S-52, del 22 de octubre de 2009, cuyo objetivo
fundamental es impulsar en Ecuador el modelo constitucional
garantista y contribuir al cambio de la cultura juridica ecuatoriana.

El avance cotidiano del CEDEC y el apoyo a sus labores y
proyectos permite dar un mayor sustento y fortaleza al sentido
de pertenencia constitucional, humana y democratica de todos
los operadores juridicos y las personas que habitan en el Ecuador,
procurando adicionalmente, en el mediano plazo, constituirse en
un referente académico, investigativo y practico de generacion de
pensamiento en temas constitucionales a escala latinoamericana.

El CEDEC tiene como mision
promover y  desarrollar la
investigacion juridica e impulsar
procesos de formacion, capacitacion
entre jueces, fiscales y operadores
juridicos del pais, asi como difundir
los contenidos constitucionales,
mediante publicaciones académicas
y materiales de divulgacion para la
ciudadania.

Es asi que durante el ano 2014 se

han realizado varios eventos de
divulgacion, entre los que destacan:
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Seminario Internacional
“Justicia constitucional con perspectiva de género”

Dirigido a Operadores de justicia y ciudadania en general.

Quito. Retransmision a las regionales de la Corte Constitucional,
mediante videoconferencia.

Lugar

Fecha de realizacion Junio de 2014.

Contribuir de manera pragmatica a concretar criterios de igualdad

Objetivo de género en la justicia constitucional.

Total de asistentes 200 personas en Quito y 400 personas a nivel nacional.

J f "45’1 7 | | 1

Juezas Constitucionales y expositoras en el evento Justicia Constitucional con Perspectiva de Género




Encuentro Internacional
“25 anos del Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano,
balances e impactos en la sociedad”

Dirigido a Operadores de justicia y ciudadania en general.

Quito. Retransmision a las regionales de la Corte Constitucional
mediante videoconferencia.

Fecha de realizacion Julio de 2014

Objetivo Evaluar los 25 afios del Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano y sus
innovaciones como el Constitucionalismo del Buen Vivir, a fin de obtener
un balance de las consecuencias e impactos en las sociedades.

Total de asistentes 250 personas en Quito y 450 personas a nivel nacional.

Catedrdtico Carlos Gaviria, expresidente de la Corte Constitucional de Colombia
durante su exposicién en el "encuentro 25 afios del Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano”



' Programa de capacitacion
especializada continua

El programa tiene como objetivo fortalecer los estandares académicos sobre la teoria de la justicia
constitucional, a fin de contribuir al mejoramiento del servicio publico de justicia. En ese contexto se
han impulsado los siguientes eventos académicos.

'Seminario
Teoria Constitucional en asocio con el Centro de Derechos Humanos
de la Notre Dame Law School

Dirigido a Funcionarios /as del area jurisdiccional de la Corte Constitucional

Lugar Quito

Fecha de realizacion Diciembre de 2013

Total de asistentes 60 funcionarios de la Corte Constitucional
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Fortalecimiento del programa de
capacitacion externa

Seminario
Colegio de Abogados del Guayas - Corte Constitucional

Expositores Investigadores Proyecto Prometeo

Modalidad Seminario Internacional en Derecho Constitucional

Guayaquil

Fecha de realizacion Agosto de 2014

Total de asistentes 300 asistentes

Seminario- Taller de Control e Interpretacion Constitucional, argumentacion juridica y derecho del asilo
en la Constitucion ecuatoriana. ACNUR- CORTE

Funcionarios de la Corte Provincial de Esmeraldas, Fiscalia,
Dirigido a defensores publicos, policias de Migracion y abogados
en libre ejercicio.

Esmeraldas

Fecha de realizacién Septiembre de 2014

Total de asistentes 90 asistentes
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Registro Oficial

El Registro Oficial fue creado el | de julio de 1895, por el
general Eloy Alfaro Delgado, en aquel entonces, jefe supremo
de la Republica, con la responsabilidad de publicar las leyes que
regirian la Republica. La mision del Registro Oficial,en los tiempos
actuales, es contribuir al fortalecimiento de la democracia a
través de la difusion y publicacion de las disposiciones legales
que regiran a los ciudadanos nacionales y extranjeros que
habitan en el territorio ecuatoriano, siendo el Unico 6rgano
de comunicacion legal entre el Estado y sus habitantes para
dar a conocer las leyes, decretos, reglamentos y demas actos,
documentos y disposiciones juridicas para su vigencia y validez
en todo el territorio.

El Registro Oficial en el periodo 2013-2014, incrementé la
publicacion promedio de ejemplares diarios, lo que permitio
seguir procesando documentacion que se encontraba rezagada.
Actualmente, las publicaciones empiezan a ser procesadas a
poco tiempo de haber sido ingresadas por secretaria, lo que
representa un gran avance para la institucién y una mejora
significativa en la imagen de eficiencia demostrada.

El Registro Oficial,por intermedio
de la Corte Constitucional, se
encuentra ya como proveedor
del Estado en cumplimiento a lo
que estipula la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento. Esto nos
permite proveer suscripciones
del Registro Oficial fisico y
virtual, a todas las instituciones
del Estado.

Actualmente, hemos adquirido
una prensa digital, lo que implica
un salto tecnologico en la
produccion de diseno grafico que
brindara servicio de impresion
al CEDEC, Direccion de Comu-
nicacion, entre otras areas de la
Corte Constitucional.
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