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NOVEDADES JURISPRUDENCIALES

Dictamen No. 3-19-RC/19

La Corte emitié dictamen de constitucionalidad respecto al procedimiento a sequir
en la propuesta de modificacién constitucional que busca suprimir el CPCCS y
trasladar su atribucion de designacion a la Asamblea Nacional. Segun la Corte, el
objetivo de traslado de la atribucién estd supeditado a la supresion del 6rgano, por
lo que el andlisis de la via se realizé de manera conjunta, dejando claro que éste no
constituye un pronunciamiento sobre la via que corresponderia al solo traslado de
la atribucién constitucional de designacién. La Corte consider6 que las variaciones
planteadas no impactan de modo alguno en el grado de satisfaccion del ejercicio
de los derechos y tampoco el procedimiento de reforma de la Constitucién, por lo
que en este caso no requiere Asamblea Constituyente. Sin embargo, considerd que
se estarfa alterando el espiritu del constituyente originario al modificar la estructu-
ra fundamental de la Constitucién o el caracter y elementos constitutivos del
Estado. En consecuencia, la propuesta requerirfa seguir la via de la reforma parcial
establecida en el articulo 442 de la Constitucién. En aplicacién del precedente
jurisprudencial establecido en el dictamen No. 4-18-RC/19, consideré el primer
momento del establecimiento de la via de modificaciéon constitucional no prevé
una temporalidad para la emision del dictamen. En consecuencia, indicé que el
proponente podra presentar la iniciativa de reforma parcial ante la Asamblea
Nacional con el respaldo de las firmas necesarias para que, una vez recibida, sea
remitida al Consejo Nacional Electoral a efectos de la verificacién de su autentici-
dad. Recibida su resolucién de verificacién de los respaldos, la Asamblea Nacional
iniciara el tramite legislativo, conforme el articulo 190 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas.

Dictamen No.

El Pleno de la Corte analizé la constitucionalidad de dos solicitudes de
convocatoria a consulta popular ordinaria por medio de las cuales plan-
tearon la instalacion de una Asamblea Constituyente cuyo propdsito era
la elaboracion de una nueva Constitucién. En este contexto, considerd
que la modificacion del texto constitucional solo puede realizarse por
medio de los mecanismos regulados en los articulos 441, 442 y 444 de la
Constitucién y que la consulta popular ordinaria no es uno de los meca-
nismos previstos para la reforma constitucional. La Corte sefialé en los
dictdmenes correspondientes que “La propuesta de consulta popular y
de los mecanismos de reforma constitucional no pueden considerarse
equiparables, De hecho, ante un pedido de modificacién constitucional,
la actuacion de la Corte Constitucional se efectia de manera distinta en
tres momentos concretos: (1) la determinacion de la via para proceder a
la modificacion constitucional; (2) el control constitucional de la convo-
catoria a referéndum popular para que se apruebe la modificacion
constitucional, cuando este forme parte del procedimiento; y, (3) el con-
trol de la constitucionalidad de la modificacién constitucional ya apro-
bada!, en aplicacion del precedente establecido en el dictamen
4-18-RC/19. En tal virtud, manifestd que los peticionarios no cumplieron
con los requisitos formales para realizar un cambio de Constitucién y
por tanto resolvié negar y archivar los pedidos por improcedentes,
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Dictamen No. 4-19-CP/19

La Corte conocid la solicitud de dictamen previo y vinculante de constitu-
cionalidad de consulta popular propuesta por Fernando Balda en relacion a
la reforma constitucional que permita expresamente la legalizacion del ma-
trimonio igualitario en el Ecuador. La Corte estableci6 que la Constitucién
puede ser modificada Gnicamente a través de los mecanismos que la misma
contempla para el efecto: enmienda, reforma parcial y asamblea constitu-
yente, De igual manera, determind los momentos concretos en los que
interviene la Corte dentro de un proceso de modificacion constitucional. El
primero al emitir el dictamen de procedimiento en el que establece qué via
procede para la modificacion; el segundo caso se presenta linicamente
cuando se requiere la convocatoria a un referéndum, momento en el que la
Corte emite una sentencia realizando un control constitucional respecto a la
convocatoria y contenido del referéndum; y, el tercer momento se refiere al
control constitucional posterior que realiza la Corte Constitucional respecto
a la modificacion aprobada; esto, en aplicacion del dictamen 4-18-RC/19.
Asimismo, hizo hincapié en la diferencia existente entre el control de consti-
tucionalidad respecto a un referéndum para enmienda, reforma o cambio
constitucional y el control constitucional que se realiza para una consulta
popular, constante en el articulo 75 de la LOGJCC. Por lo expuesto, al consti-
tuirse una via impropia que excede el objeto de solicitud de convocatoria a
consulta popular, la Corte negé la solicitud de dictamen previo de constitu-
cionalidad.

5-19-CP/19

| La Corte Constitucional, en el analisis de un pedido de dictamen previo de
consulta popular, solicitado por el presidente de una organizacion indigena,
senald que, los considerandos y las preguntas de la solicitud para reformar el
Consejo de Participacién y Control Social, integrar la ley indigena como ley
alternativa y cuestionar la decision de la Corte sobre matrimonio igualitario, no
cumplen con los requisitos de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional ("LOGJCC"). El Pleno resolvié que, al no acompanar los
considerandos a las preguntas cuyo control se pretendia verificar, fue juridica-
mente imposible efectuar el control que dispone el articulo 104 de la LOGJCC.
Adicionalmente, sobre la primera pregunta, resalto la incorreccion de via
hecha por el proponente, dado que la modificacion del texto constitucional
solo podia realizarse por medio de los mecanismos regulados en los articulos
441, 442 y 444 de la Constitucion. Sobre la segunda pregunta, el Pleno senalo
que la falta de claridad en las dos formulaciones de la pregunta causé que nin-
guna de ellas se encuentre acorde a los parametros de los numerales Ty 2 del
articulo 105 de la LOGJCC. Por lo cual, negé y archivé el pedido de dictamen
previo citado.

x N — —
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Dictamen No. 6-19-CP/19

El Pleno de la Corte Constitucional, ante una propuesta de consulta po-
pular, presentada por el sefior Telmo Arturo Andrade Péez y otros, pro-
cedio a realizar el analisis de cada una de las 21 preguntas, que inclu-
yen aspectos como modificaciones puntuales de la Constitucion y rela-
cionadas con la inclusién de la cadena perpetua, la pena de muerte o
castigos corporales como sanciones de ciertos delitos; medidas que
consideraron, servirian de ayuda en la lucha contra la corrupcién. La
Corte Constitucional establecid, que los considerandos de las pregun-
tas presentadas a modo de frases introductorias, estaban redactados
con un lenguaje altamente valorativo que podia incidir indebidamen-
te en la voluntad del electorado, lo cual es contrario a los requisitos es-
tablecidos en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Asi también, la Corte Constitucional determiné que
dichas preguntas son contrarias a lo que establece la misma Constitu-
cién. Con el objetivo de garantizar la libertad de los electores y la cons-
titucionalidad de las disposiciones juridicas o las medidas a adoptar, la
Corte Constitucional, negé el pedido de dictamen previo de constitu-
cionalidad de la propuesta de consulta popular.

Dictamen No. 7-19-CP/19

El Pleno de la Corte emitié un dictamen previo de constitucionalidad
respecto a la solicitud de consulta popular, propuesta por el ciudadano
Alfonso Lopez Jaramillo, tendiente a reformar la Constitucion para elimi-
nar la competencia del Consejo de Participacién Ciudadana de designar
a las maximas autoridades de control del Estado y delegar dicha compe-
tencia a la Asamblea Nacional. La Corte establecié que los 3 mecanismos
previstos para la modificacién constitucional -enmienda, reforma parcial
y asamblea constituyente- tienen limites y procedimientos especificos
en los que la Corte participa en 3 momentos: 1. Al determinar la via para
la modificacién constitucional; 2. En caso de que la modificacién me-
diante referéndum, la Corte emitira una sentencia de control constitu-
cional de la convocatoria a referéndum; y, 3. Control de constitucionali-
dad de las modificaciones aprobadas; esto, en aplicacion del dictamen
4-18-RC/19. En este sentido, la Corte determind que a través de la con-
sulta popular no es posible realizar cambio constitucional alguno, por lo
que la consulta objeto de andlisis transgredié los limites y el procedi-
miento previstos en la Constituciony en la ley. En tal virtud, negé la soli-
citud de dictamen previo de constitucionalidad.
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Dictamen No. 4-19-RC/19

Respecto al procedimiento a seguir en la propuesta de modificacion constitu-
cional para suprimir el CPCCS, reorganizar la Asamblea Nacional en un sistema
bicameral y reubicar a la Fiscalia General del Estado fuera de la Funcién Judicial,
la Corte, a través de un dictamen de via, identificé las normas del proyecto de
modificacion, para las cuales la reforma parcial no constituye el procedimiento
adecuado por establecer restricciones a derechos constitucionales: (i) Si un ciu-
dadano tiene menos de veintitin anos de edad, no tiene derecho a ser candida-
to a representante. (ii) Si un ciudadano no tiene titulo de educacién superior de
tercer nivel y no acredita al menos diez anos de experiencia profesional, no
tiene derecho a ser candidato a senador. (iii) Si un ciudadano ha sido llamado a
juicio penal, no tiene derecho a ser candidato a asambleista. (iv) Si un asam-
bleista ha sido llamado a juicio penal, queda inmediatamente suspendido en el
ejercicio de sus funciones. (v) La regulacién del ejercicio de los derechos funda-
mentales puede hacerse mediante ley ordinaria. Con las salvedades expuestas,
el Organismo manifesté que el resto de modificaciones propuestas debian tra-
mitarse via reforma parcial y aclaré que respecto de ellas los solicitantes se en-
cuentran habilitados para presentar su iniciativa de reforma constitucional
ante la Asamblea Nacional con el respaldo de las firmas necesarias para que,
una vez recibida, sea remitida al Consejo Nacional Electoral para la verificacion
de su autenticidad, luego de lo cual, la Asamblea Nacional iniciara el tramite le-
gislativo, conforme al articulo 190 de la Ley Organica Electoral y de Organiza-
ciones Politicas.

Dictamen No. 2-19-RC/19

Deporess o pasad siris.

Uit st e et g
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Respecto a la solicitud de convocatoria a una Asamblea Constituyente de
plenos poderes para elaborar una nueva Constitucién, en atencién al prece-
dente jurisprudencial establecido en el dictamen No. 4-18-RC/19, la Corte
Constitucional sefialé que, debido a que el peticionario eligid la via mas gravo-
sa de modificacion, resulta innecesario el pronunciamiento sobre la determi-
nacién del procedimiento. Sin embargo, en el analisis de constitucionalidad re-
firié que, el articulo 444 de la Constitucion establece el cumplimiento de varios
requisitos cuando la iniciativa proviene de la ciudadania: i) iniciativa del doce
por ciento de las personas en el registro electoral, i) la forma de eleccion de las
representantes y los representantes y iii) las reglas del proceso electoral. En
cuanto al primer requisito, indico que, éste corresponde ser verificado en los
casos de solicitudes de modificacién constitucional que hayan superado los
controles previos a su convocatoria; por ende, no corresponde su verificacion.
En relacion al segundo requisito, de la revision del Estatuto para la eleccion,
instalacién y funcionamiento de la Asamblea Constituyente, el Organismo no
observé que el peticionario haya incluido de manera suficiente y clara la forma
de eleccién de los representantes y las representantes, pues Unicamente se
constata el calendario electoral a sequirse y aspectos generales sobre la natu-
raleza de la Asamblea Constituyente. En vista de que la peticion no cumple con
los requisitos minimos para su procedencia, la Corte no realizd otras considera-
ciones y resolvié negar y archivar la peticién.
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Sentencia No. 658-12-EP/19

El Pleno de la Corte Constitucional, en el analisis de una accién extraordinaria
de proteccion, presentada en el marco de un juicio de inscripcion de escritura
publica, resolvié que no existe vulneracion del derecho al debido proceso y a
la defensa, cuando en un proceso especial de jurisdiccion voluntaria, el juez
no cita a quien no fue parte procesal, dado que, no tiene obligacién alguna
de citar, menos atin, cuando no es requisito que en el libelo de la demanda
conste un legitimado pasivo diferente a la autoridad que debera ejecutar lo
que eventualmente resuelva el juzgador. Es decir, al no tratarse de un proceso
contencioso, el juez no examina ni decide sobre asuntos litigiosos, por tanto,
no puede considerarse una omision no citar, pues en el ordenamiento juridico
no esta previsto el cumplimiento de una solemnidad de esa naturaleza.
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DECISIONES DE SUSTANCIACION
Procesos de conocimiento de la Corte

Constitucional

El boletin de sustanciacién presenta un detalle de todas las sentencias y

dictamenes constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional,
notificados desde el 01 de agosto de 2019? hasta el 31 de agosto de 2019.
Es importante mencionar que el presente boletin no incluye los autos y

resoluciones administrativas aprobadas por el Pleno.

Decisiones constitucionales notificadas (sentencias y dictamenes)

IN — Accion de inconstitucionalidad de actos normativos

Tema especifico

Desestimacion de la accion
porque la norma que regula
actividades relativas a la
comercializacién de gas
licuado de petrdleo no es
contraria a disposiciones
constitucionales

Constitucionalidad de los
Decretos Ejecutivos que
reformaban el Reglamento a
la Ley de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas

de caracter general

Detalle del caso

Ante la acciéon publica de inconstitucionalidad
presentada en contra del inciso segundo del articulo
44 del Reglamento para la autorizacién de actividades
de comercializacién de gas licuado de petrdleo,
expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 2282,
publicado en el Registro Oficial No. 508 de 04 de
febrero de 2002, la Corte sefialé6 que la norma
impugnada no crea una distorsién del mercado ni da
lugar a la existencia de monopolios y oligopolios,
dado que, no prohibe el envase o comercializacion del
gas, solo establece requisitos que permiten el control.
Asimismo, indicé que, el Estado es quien mantiene la
rectoria y regula toda actividad relacionada con
sectores estratégicos incluyendo el sector de
hidrocarburos y el gas licuado de petréleo. Por tanto,
la norma no es contraria a las disposiciones
constitucionales, sino que es la manifestacién de una
competencia constitucional. En virtud de lo expuesto,
resolvié desestimar la accion presentada.

Ante la accion publica de inconstitucionalidad
presentada en contra de los Decretos Ejecutivos No.
1569 de 22 de junio de 2006 y No. 1515 de 30 de
diciembre de 2008, que reformaban el Reglamento a
la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
especificamente el calculo de la pensidn jubilar y las

Sentencia N.°

1-09-IN/19

28-12-IN/19

! Corresponde al dia siguiente a la fecha de cierre del Boletin Jurisprudencial, edicién periédica, de la Corte

Constitucional.
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prestaciones de retiro y cesantia a recibir, la Corte
sefialé que la accidn no debid ser admitida, dado que,
no cumplia con los requisitos establecidos en el
articulo 79 numeral 5 de la LOGICC, relativos a la
fundamentacién de la garantia. No obstante, ya que
fue admitida, indicé que la misma tiene identidad de
objeto y accidn con los casos 0063-09-IN, 0051-11-IN,
0055-11-IN y 0060-11-IN acumulados, donde el
Organismo ya determind la constitucionalidad de los
decretos impugnados. En virtud de lo expuesto, y
considerando que el fundamento de la demanda es el
mismo de las desestimadas previamente, resolviod
gue las disposiciones contenidas en los decretos
impugnados no contravienen las normas de la
Constitucion de la Republica, por no comportar
regresiéon o menoscabo de las mismas.
Ante la falta de objeto

sobrevenida por la La Corte sefiald que, las normas impugnadas fueron
derogacién del Reglamento | derogadas y, en consecuencia dejaron de integrar el
para el control del ordenamiento juridico nacional. En tal virtud, por la
financiamiento, propaganda | falta de objeto sobrevenida no es necesario realizar el
y gasto electoral y su control abstracto de constitucionalidad, ya que el 59-12-IN/19
juzgamiento en sede Organismo no verifica efectos ulteriores ni Ia
administrativa resulta existencia de elementos para establecer una
innecesario el control presuncion de unidad normativa con las disposiciones
abstracto de que las reemplazaron. Por tanto, resolvié negar la
constitucionalidad accion presentada.
RC — Reforma Constitucional
Tema especifico Detalle del caso Dictamen N.°

La Corte Constitucional, en atencidn al precedente

jurisprudencial establecido por el Organismo sefialé

que, debido a que el peticionario eligié la via mas

gravosa de maodificacion, resulta innecesario el

pronunciamiento sobre Ila determinacion del

procedimiento. Respecto a los requisitos de la accion,

la Corte no observd que el peticionario haya incluido

de manera suficiente y clara la forma de eleccidn de 2-19-RC/19

los representantes y las representantes, pues

Unicamente se constaté el calendario electoral a

seguirse y aspectos generales sobre la naturaleza de

la Asamblea Constituyente. En vista de que la peticidn

no cumplié con los requisitos minimos para su

procedencia, no realizd otras consideraciones y

resolvid negar y archivar la peticion.

Dictamen de procedimiento = Al respecto, la Corte consideré que, las variaciones
para propuestas de planteadas no impactan de modo alguno en el grado

Incumplimiento del articulo
444 de la Constitucion, que
establece los requisitos
minimos para presentar una
reforma constitucional de
iniciativa ciudadana que
pretende elaborar una nueva
Constitucién

3-19-RC/19
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modificacion constitucional = de satisfaccion del ejercicio de los derechos vy
que busca suprimir el CPCCS | tampoco el procedimiento de reforma de la
y trasladar su atribucion de  Constitucion, por lo que en este caso no requiere
designacién a la Asamblea  Asamblea Constituyente. En consecuencia, la
Nacional propuesta requeriria seguir la via de la reforma
parcial establecida en el articulo 442 de Ia
Constitucion. En  aplicacion del precedente
jurisprudencial No. 4-18-RC/19, segun el cual la via de
modificacion  constitucional no prevé una
temporalidad para la emision del dictamen,
determind que el proponente podrd presentar la
iniciativa de reforma parcial ante la Asamblea
Nacional con el respaldo de las firmas necesarias para
qgue, una vez recibida, sea remitida al Consejo
Nacional Electoral a efectos de la verificacidon de su
autenticidad. Recibida su resolucién de verificacidon
de los respaldos, la Asamblea Nacional iniciara el
tramite legislativo, conforme el articulo 190 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas.
La Corte Constitucional, a través de un dictamen de
via, identific6 las normas del proyecto de
modificacién, para las cuales la reforma parcial no
constituye el procedimiento adecuado por establecer
restricciones a derechos constitucionales: (i) Si un
ciudadano tiene menos de veintiln afios de edad, no
tiene derecho a ser candidato a representante. (ii) Si
un ciudadano no tiene titulo de educacién superior de
tercer nivel y no acredita al menos diez afios de
experiencia profesional, no tiene derecho a ser 4-19-RC/19 y voto
candidato a senador. (iii) Si un ciudadano ha sido concurrente
llamado a juicio penal, no tiene derecho a ser
candidato a asambleista. (iv) Si un asambleista ha sido
llamado a juicio penal, queda inmediatamente
suspendido en el ejercicio de sus funciones. (v) La
regulacion del ejercicio de los derechos
fundamentales puede hacerse mediante ley
ordinaria. Con las salvedades expuestas, el
Organismo manifestd que el resto de modificaciones
propuestas deberian tramitarse via reforma parcial.

CP — Consulta Popular

Tema especifico Detalle del caso Dictamen N.°
En este contexto, la Corte consider6 que, la
modificacion del texto constitucional solo puede
realizarse por medio de los mecanismos regulados en
los articulos 441, 442 y 444 de la Constitucidn y que

Improcedencia de la la consulta popular ordinaria no es uno de los
convocatoria a consulta mecanismos previstos para la reforma constitucional.

Dictamen de procedimiento
para propuestas de
modificacion constitucional
cuyo objeto es suprimir el
CPCCS, reorganizar la
Asamblea Nacional en un
sistema bicameral y reubicar
a la Fiscalia General del
Estado fuera de la Funcién
Judicial

3-19-CP/19

10
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popular respecto de la
instalacién de una Asamblea
Constituyente cuyo
propdsito era la elaboracion
de una nueva Constitucion,
por incumplimiento de
requisitos formales

Improcedencia de consulta
popular cuyo objeto es
modificar la Constitucion a
través de una via
inapropiada, omitiendo los
mecanismos constitucionales

Desestimacion y archivo de
dictamen previo de consulta
popular para reformar el
CPCCS, integrar la ley
indigena como ley
alternativa y cuestionar la
decision de la Corte sobre
matrimonio igualitario,
porque las preguntas
resultaron ambiguas,
incorrectas y contrarias a la
Constitucién y la ley

Desestimacion de dictamen
previo de consulta popular

Ademads, sefialé que, la propuesta de consulta
popular y de los mecanismos de reforma
constitucional no pueden considerarse equiparables.
De hecho, ante un pedido de modificacion
constitucional, la actuacion de |la Corte Constitucional
se efectla de manera distinta en tres momentos, en
aplicacion del precedente establecido en el dictamen
4-18-RC/19. En tal virtud, manifesté que la peticion
no cumplié con los requisitos formales para realizar
un cambio de Constitucidn.

La Corte conocid la solicitud de dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad de consulta popular
en relacion a la reforma constitucional que permita
expresamente la legalizacion del matrimonio
igualitario en el Ecuador. Al respecto establecié que,
la Constitucion puede ser modificada Unicamente a
través de los mecanismos que la misma contempla
para el efecto, y en atencion al precedente
jurisprudencial determiné los momentos concretos
en los que interviene dentro de un proceso de
modificacion constitucional. Asimismo, hizo hincapié
en la diferencia existente entre el control de
constitucionalidad respecto a un referéndum para
enmienda, reforma o cambio constitucional y el
control constitucional que se realiza para una
consulta popular, constante en el articulo 75 de la
LOGICC. Por lo expuesto, al constituirse una via
impropia que excede el objeto de solicitud de
convocatoria a consulta popular, la Corte negd la
solicitud presentada.

El Pleno resolvio que, al no acompafiar los
considerandos a las preguntas cuyo control se
pretendia verificar, fue juridicamente imposible
efectuar el control que dispone el articulo 104 de la
LOGICC. Adicionalmente, sobre la primera pregunta,
resaltd la incorreccidon de via hecha por el
proponente, dado que la modificacién del texto
constitucional solo podia realizarse por medio de los
mecanismos regulados en los articulos 441, 442 y 444
de la Constitucién. Sobre la segunda pregunta, el
Pleno sefialé que la falta de claridad en las dos
formulaciones de la pregunta causé que ninguna de
ellas se encuentre acorde a los parametros de los
numerales 1y 2 del articulo 105 de la LOGJCC. Sobre
la tercera pregunta, la Corte sefialé que la oscuridad
de su formulacién acarredé la imposibilidad de
verificar los pardmetros exigidos en los nimeros 1y 2
del articulo 105 de la LOGICC. Por lo cual, negé y
archivé el pedido de dictamen previo citado.

La Corte Constitucional estableci6 que, los
considerandos de las preguntas presentadas a modo
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respecto de modificaciones
de la Constitucion,
relacionadas con la inclusion
de la cadena perpetua, la
pena de muerte o castigos
corporales como sanciones
de ciertos delitos, porque las
preguntas resultaron
ambiguas y contrarias a la
Constitucion y la ley

Desestimacion de dictamen
previo de consulta popular
tendiente a reformar la
Constitucién para eliminar la
competencia del CPCCS de
designar a las mdximas
autoridades de control del
Estado y delegar dicha
competencia a la Asamblea
Nacional, por trasgredir los
limites y el procedimiento
previsto en la Constitucion y
la ley

Improcedencia de la
convocatoria a consulta
popular respecto de la
instalacidon de una Asamblea
Constituyente cuyo
propdsito era la elaboracion
de una nueva Constitucion,
por incumplimiento de
requisitos formales

Tl — Tratado Internacional

Tema especifico

Acuerdo la Republica del
Ecuador y la Organizacién
para la prohibicidon de armas

de frases introductorias, estaban redactados con un
lenguaje altamente valorativo que podia incidir
indebidamente en la voluntad del electorado, lo cual
es contrario a los requisitos establecidos en la
LOGICC. Asi también, determind que dichas
preguntas son contrarias a lo que establece la misma
Constitucion. Con el objetivo de garantizar la libertad
de los electores y la constitucionalidad de las
disposiciones juridicas o las medidas a adoptar, la
Corte Constitucional, negd el pedido de dictamen
previo de constitucionalidad de la propuesta de
consulta popular.

La Corte establecié que, los tres mecanismos
previstos para la modificacion constitucional,
enmienda, reforma parcial y asamblea constituyente,
tienen limites y procedimientos especificos en los que
el Organismo participa en tres momentos, en
aplicacion del dictamen 4-18-RC/19. En este sentido,
determind que a través de la consulta popular no es
posible realizar cambio constitucional alguno, por lo
que la consulta objeto de analisis transgredié los
limites y el procedimiento previstos en la
Constituciény en la ley. En tal virtud, negé la solicitud
de dictamen previo de constitucionalidad.

En este contexto, la Corte consider6 que, la
modificacion del texto constitucional solo puede
realizarse por medio de los mecanismos regulados en
los articulos 441, 442 y 444 de la Constitucion y que
la consulta popular ordinaria no es uno de los
mecanismos previstos para la reforma constitucional.
Ademads, sefialé que, la propuesta de consulta
popular y de los mecanismos de reforma
constitucional no pueden considerarse equiparables.
De hecho, ante un pedido de modificacion
constitucional, la actuacion de la Corte Constitucional
se efectla de manera distinta en tres momentos, en
aplicacion del precedente establecido en el dictamen
4-18-RC/19. En tal virtud, manifesté que la peticion
no cumplié con los requisitos formales para realizar
un cambio de Constitucion.

Detalle del caso
La presidencia de la Republica remitié a la Corte
Constitucional el texto de dicho instrumento cuyo
objetivo es establecer los lineamientos relativos a la
capacidad juridica, privilegios e inmunidades del
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guimicas sobre los privilegios
e inmunidades de la OPAQ

personal de la “Organizacién para la prohibicidn de
armas quimicas (en adelante, ‘OPAQ’)”, con la
finalidad de resolver si requiere o no de aprobacion
legislativa, previo a su ratificacidon. En este contexto,
el Organismo establecié que el acuerdo no incurre en
los supuestos del articulo 419 de la Constitucion que
requieren de aprobacion legislativa, toda vez que
entre otros, no establece disposiciones de materia
territorial o limitrofe ni dispone el establecimiento de
alianzas politicas o militares, tampoco contiene
expresamente compromisos para expedir, modificar
o derogar una ley interna ni derechos y garantias
establecidas en la Constitucion. Asimismo, anadio
gue en el convenio arbitral previsto en las normas del
acuerdo, el Estado no cede jurisdiccién a instancias
arbitrales internacionales, respecto a temas relativos
a controversias contractuales o de indole comercial,
considerando el objeto del instrumento.
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EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico

Negativa de la accidn porque

en un proceso de jurisdiccion

voluntaria no es requisito la

citacion a quien no fue parte
procesal

Negativa de la accién porque
la declaratoria de
incompetencia de un juez
ad-quem para conocer un
recurso de apelacion por
falta de legitimacién y
oportunidad; vy, la negativa
de revocatoria de dicha

Detalle del caso
Ante la accion extraordinaria presentada en contra de
la sentencia dictada por el Juzgado Décimo Quinto de
lo Civil de Pichincha, que resolviéd disponer la
inscripcidon de una escritura publica que adjudicaba
un bien expropiado a un grupo de trabajadores. La
Corte Constitucional sefialé6 que, no existe
vulneracién del derecho al debido proceso y a la
defensa, cuando en un proceso especial de
jurisdicciéon voluntaria, el juez no cita a quien no fue
parte procesal, dado que, no tiene obligacion alguna
de citar, menos aun, cuando no es requisito que en el
libelo de la demanda conste un legitimado pasivo
diferente a la autoridad que debera ejecutar lo que
eventualmente resuelva el juzgador. Es decir, al no
tratarse de un proceso contencioso, el juez no
examina ni decide sobre asuntos litigiosos, por tanto,
no puede considerarse una omision no citar, pues en
el ordenamiento juridico no estd previsto el
cumplimiento de una solemnidad de esa naturaleza.
El gerente del Hospital Provincial del Puyo presentd
accion extraordinaria de proteccidn en contra de dos
autos dictados por la Sala Unica de la Corte Provincial
de Justicia de Pastaza, mediante los cuales la Sala
resolvio abstenerse de conocer el recurso de
apelacion por carecer de competencia y negd la
rectificacion y revocatoria de la providencia anterior,
dentro de la tramitacidn de una accidn de proteccion
iniciada por la destitucién de una funcionaria del
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decisiéon, cumplieron conel  prenombrado hospital. Al respecto, la Corte
debido proceso Constitucional sefialé que no existié vulneracién del
derecho a la defensa, ya que el juzgador garantizo y
precauteld6 que Ila entidad accionada actue,
comparezca e intervenga en la audiencia y sea
notificada con la sentencia de primer nivel, e incluso
ordend una nueva notificacion. Ademas, indicé que,
el juez ad quo emitié y notificd la sentencia de primer
nivel, aceptando la accién de proteccion, y si bien
dispuso nuevamente la notificacién, no habilité un
nuevo término para la interposicion del recurso de
apelaciéon, por tanto, el mismo devino en
extemporaneo e improcedente, ya que operd la
preclusion procesal y la sentencia de primera
instancia alcanzoé ejecutoria.

AN — Accion por incumplimiento de norma

Tema especifico Detalle del caso Sentencia N.°
Ante la accidn por incumplimiento solicitada por
varios jubilados del magisterio nacional, respecto del
articulo 11 de la Ley de Seguridad Social, que trata la
materia gravada para el cdlculo de las aportaciones y
contribuciones al Seguro General Obligatorio, la Corte
Constitucional sefial6 que, dicha norma al ser
definitoria no contiene una obligacion de hacer o no

Desestimacion de la accién | hacer, tampoco establece un sujeto activo titular del
porque la norma demandada = derecho, ni un sujeto pasivo obligado a cumplir, por
como incumplida no tiene | ende, no tiene el requisito de exigibilidad que deben
una obligacién de hacer o no | contener las normas demandadas como incumplidas.
hacer clara, expresa y Asimismo, recordd que, la accién por incumplimiento
exigible no pude utilizarse como una accién subsidiaria parala
proteccion de derechos que, pueden ser reclamados
mediante otras garantias jurisdiccionales, ni cuando
existen otros mecanismos judiciales para lograr el
cumplimiento de la misma, dado que, el objeto de
esta accién tiene relacién con la proteccion de
derechos que deben ser declarados en las vias

ordinarias previstas para el efecto por la ley.

11-12-AN/19

IS — Accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes

constitucionales

Tema especifico Detalle del caso Sentencia N.°
Desestimacion de la accion | Ante la presentacién de dos acciones de
cuyo objeto son sentencias | incumplimiento para exigir la ejecucion de las

dejadas sin efecto por la sentencias dictadas el 23 de agosto de 2010 y 18 de
Corte Constitucional noviembre de 2011, por el Juzgado Décimo Segundo

60-12-1S/19
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mediante una accion
extraordinaria de proteccion

Desestimacion de la accidn
cuyo objeto es la ejecucion
de una decisidon que no tiene
relacién con los hechos
demandados

Desestimacion de la accion
cuyo objeto es una
resolucién cumplida
integralmente

de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del Guayas,
y la Segunda Sala Civil de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas, respectivamente, que aceptaron la accion
de proteccién propuesta para solicitar la restitucion
de la accionante al puesto de psicdloga del
Consultorio Popular de la Universidad de Guayaquil y
la devolucion de wvalores por diferencias
remunerativas. La Corte Constitucional sefald que,
las sentencias objeto de esta accién, fueron dejadas
sin efecto a través de la sentencia de accion
extraordinaria de proteccién No. 222-16-SEP-CC; por
tanto, esas decisiones dejaron de existir en el plano
juridico, resultando inoficioso el pronunciamiento del
Organismo. En consecuencia, resolvié que, a falta de
sentencias constitucionales vdlidas y eficaces, la
accién de incumplimiento de sentencia devino en
improcedente.

El presidente y representante del cabildo de la
Comuna Casas Viejas presentd accion de
incumplimiento para exigir la ejecucion de Ia
sentencia dictada el 17 de julio de 1986, por el
Tribunal Constitucional, que declaré la
inconstitucionalidad y suspension del Decreto No.
1250 referente al "Reglamento de Disolucidon y
Liquidacion de las Comunidades Campesinas" y
observé el Acuerdo No. 0059 que ordend la disolucién
y liquidacidn de la Comuna Santa Clara de San Millan.
Al respecto, la Corte Constitucional sefialé que, no
tiene elementos probatorios para considerar la
configuraciéon de un incumplimiento respecto de la
accionante, mas bien de la documentacién que obra
en el proceso, observé que la liquidacion de la
Comuna Casas Viejas no tiene relacién directa con la
ratio decidendi del Tribunal Constitucional, por tanto,
determind que los hechos relacionados a dicha
comuna son ajenos al objeto de la decisién cuyo
incumplimiento demandan en esta accion.

Ante la accidn de incumplimiento presentada para
exigir la ejecucién de la sentencia dictada el 12 de
julio de 2012, por el Juzgado Multicompetente de
Napo, que aceptod la accidon de proteccidn propuesta
en contra del Comisario Municipal del Gobierno
Autéonomo Descentralizado del cantén Quijos y dejo
sin efecto el acto administrativo emitido por dicho
funcionario por haber vulnerado derechos laborales.
La Corte Constitucional sefialé que, el obligado a
cumplir el fallo probé que el permiso para la
utilizacién de la via publica no tuvo restriccion alguna,
luego de notificada la sentencia constitucional, por
tanto, resolvid que la sentencia demandada estd
cumplida integralmente.
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Desestimacion de la accion
dado que no existen
elementos para considerar el
incumplimiento de la
decisién y no es posible
hacer una interpretacién
extensiva de la misma

Desestimacion de la accidn
cuyo objeto es una sentencia
cumplida integralmente

Desestimacion de la accidn
cuyo objeto son sentencias
dejadas sin efecto por la
Corte Constitucional
mediante una accion
extraordinaria de proteccion

Desestimacion de la accion
cuyo objeto es una sentencia
cumplida integralmente

Ante la presentacion de una accion de
incumplimiento para exigir la ejecucion de Ia
sentencia de amparo que declaré inconstitucional la
separacion de las funciones de un diputado. La Corte
sostuvo que no existid incumplimiento pues en la
decisién no se dispuso ninguna medida adicional a la
declaratoria de inconstitucionalidad en beneficio del
peticionario. Anadid que, tal decision goza de
suficiente claridad y completitud, de modo que
resulta improcedente que esta Corte interprete la
misma en forma extensiva o fuera de lo decidido. En
consecuencia, desestimd la accién y aclaré que, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 440 de la
Constitucion tiene el caracter de definitivo e
inapelable, y produce Unicamente efectos inter
partes.

Ante la accién de incumplimiento presentada para
exigir la ejecucién de la sentencia dictada por el
Juzgado Tercero de Trabajo de Guayas, que aceptod la
accion de medidas cautelares y dispuso al “Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador (en adelante
‘SENAE’)”, liquide los tributos y entregue la
mercaderia de propiedad del accionante. La Corte
Constitucional sefialé que, la SENAE ha establecido
las condiciones necesarias para el cumplimiento de la
decisién demandada, dado que, cred un cddigo para
que el administrado importe su mercancia libre del
pago de tributos y entregd las que habian sido
retenidas. Por lo expuesto resolvié que, la sentencia
impugnada estd plenamente cumplida.

Ante las acciones de incumplimiento presentadas
para exigir la ejecucidn de las sentencias que
ordenaron la nulidad de la resolucién expedida por el
IEPI en la cual concedid el registro de la marca
SAMXIAQ, mas logotipo. La Corte Constitucional
sefialé que, las sentencias objeto de esta accion,
fueron dejadas sin efecto a través de la sentencia de
accion extraordinaria de proteccion No. 359-17-SEP-
CC; por tanto, esas decisiones dejaron de existir en el
plano juridico, resultando inoficioso el
pronunciamiento del Organismo.

Algunos ex profesores del Colegio Militar Eloy Alfaro
presentaron accién de incumplimiento para exigir la
ejecucion de la sentencia de la accion de proteccién
que dispuso el reintegro y la extension del
nombramiento a los docentes cesados pese a haber
resultado ganadores de un concurso de méritos y
oposicion. Al respecto, la Corte Constitucional sefiald
que, tanto los demandados como los accionantes
admitieron que las sentencias demandadas fueron
cumplidas. En relacidn al pago de valores dejados de
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percibir, indic6 que, no es factible declarar el
incumplimiento de una medida de reparacién cuando
nunca fue solicitada u ordenada en el proceso
constitucional ni cunado no existe verificacidon de una
ejecuciéon defectuosa de las decisiones
constitucionales, presupuestos base para este tipo de
acciones. Por ende, desestima la accién planteada.
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DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION

Acciones presentadas ante la Corte
Constitucional

El boletin reporta las decisiones de |la Sala de Admisidn emitidas entre el 19
de julio de 2019 y el 16 de agosto 20192 En él consta la totalidad de autos de
admision (treinta y dos); y los autos de inadmision, en los que los tribunales han
establecido un criterio de admisibilidad especifico, que ejemplifica la forma en
la que los tribunales interpretan y aplican la Ley Orgdanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (veinte y cuatro).

1. Admision

Tema especifico Criterio Auto N.°
El Tribunal observé que los accionantes
fundamentaron el incumplimiento de un informe de
un organismo internacional que contiene una
obligacion de hacer clara, expresa y exigible para el
Estado ecuatoriano y que ademds no existe otra
garantia jurisdiccional ni otro mecanismo judicial por
medio de la cual se podrian tutelar los derechos que
han sido presuntamente vulnerados. Establecié por
tanto que la demanda cumplié con el objeto de la
accion, reunid los requisitos exigidos por el articulo 55
de la LOGJCC y no incurrié en ninguna de las causales
de inadmisidn del articulo 56 ibidem.

Accién en contra de la
Secretaria de Derechos
Humanos, por el presunto
incumplimiento de
recomendaciones
efectuadas por la OIT al
Estado ecuatoriano

0028-19-AN

IN — Accidon Publica de Inconstitucionalidad

Tema especifico Criterio Auto N.°

Los accionantes platearon dos cargos: i)

IN por razones de formay inconstitucionalidad por la forma, en virtud de la
fondo de las enmiendas inexistencia de un dictamen previo de
constitucionales aprobadas | constitucionalidad; y ii) inconstitucionalidad por el
con las preguntas 2 y fondo relacionada a la reeleccién de autoridades y el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

0007-18-IN

2 La fecha de corte corresponde a las sesiones cuyas decisiones se encuentran notificadas en su totalidad hasta
el 2 de agosto de 2019.
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3, y sus respectivos anexos,
en el referéndum de 4 de
febrero de 2018

IN por el fondo del dltimo
inciso del articulo 105 de la
LOGICC sobre el control
constitucional del
cuestionario para consulta
popular

IN por el fondo del articulo
unico del Acuerdo
Ministerial emitido por el
Ministerio de Educacion
relacionado con el requisito
de declaracidn juramentada
para la contratacién del
personal docente en las
instituciones educativas
particulares y
fiscomisionales

En relacidn con el primer cargo, la Sala manifestd que
la Corte ha expresado que no procede el control
previo de las preguntas y sus anexos del referendo
puesto que ya fueron objeto de pronunciamiento
popular y contaron con un dictamen favorable de
constitucionalidad. Respecto al segundo cargo,
considerd que contiene una exposicion clara de los
argumentos por los que los accionantes consideraron
gue las normas impugnadas generarian una presunta
incompatibilidad con el texto constitucional. Por lo
concluyd que merece un examen mas detenido por
parte de esta Corte.

Las accionantes alegaron que la norma juridica
impugnada vulnera los numerales 4 y 8 del articulo 11
de la Constitucién porque restringe el alcance de la
consulta popular al limitar el control de
constitucionalidad de las preguntas por el paso del
tiempo. Respecto al fundamento de la pretension,
como disposiciones constitucionales presuntamente
infringidas sefialadas en la demanda refirieron: el
principio de supremacia constitucional (articulo 424);
garantias normativas sobre la obligacion de todo
dorgano con potestad normativa de adecuar las
normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion (articulo 84); el principio a que ninguna
norma podra restringir el contenido de los derechos
y garantias constitucionales (numeral 4 del articulo
11); y principio de progresividad y prohibicion de
regresividad de derechos (numeral 8 del articulo 11).
En tal sentido, el Tribunal verificé el cumplimiento de
todos los requisitos establecidos en el articulo 79 de
la LOGJCC.

Las accionantes alegaron que el articulo Unico del
Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2017-
00098-A, contraviene los articulos de la Constitucion
y de los tratados internacionales referentes al
principio de igualdad y no discriminacion, al derecho
al trabajo, derecho a la libertad de contratacién,
derecho al honor y buen nombre, derecho al debido
proceso, derecho a la presuncién de inocencia y
derecho a la seguridad juridica. En tal sentido, el
Tribunal verific6 el cumplimiento de todos los
requisitos establecidos en el articulo 79 de la LOGJCC
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

CN - Consulta de Constitucionalidad de Norma

Tema especifico Criterio Auto N.°

La jueza consultante considerd que podrian verse

CN de los articulos 8.6 y 10.6 de vulnerados los derechos a la tutela judicial

efectiva, debido proceso y seguridad juridica al

existir normas de especialidades diferentes, en el

caso, las del COGEP y las de la LOGJCC. El Tribunal 0010-19-CN

verific6 que la consulta cumpli6 todos los

requisitos de admisibilidad de CN establecidos en

la sentencia constitucional N° 001-13-SCN-CC.

IC- Interpretacion Constitucional

la LOGICC, relacionados con la
imposibilidad de presentar mas
de una accidn constitucional
con el mismo objeto y contra la
misma persona

Tema especifico Criterio Auto N.°
IC del inciso primero del articulo | El Tribunal verific6 que la accionante presentd
422 de la Constitucion de la resolucién del Pleno de la Asamblea Nacional en la
Republica relacionado con la que se decidid solicitar a la Corte Constitucional
celebracidn de tratados o del Ecuador, la interpretacion del primer inciso del

instrumentos internacionales en | articulo 422 de la Constitucidn de la Republica. Asi 0002-18-IC
los que el Estado cede mismo identificé el cumplimiento de los requisitos
jurisdiccion soberana a establecidos en el articulo 156 de la LOGICC,
instancias de arbitraje respecto a lo que debe contener la solicitud de

internacional interpretacion.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Criterio Auto N.°
Las accionantes sefialaron que en el proceso no se
pudo demostrar su culpabilidad en la comisién del
delito de rebelidn y se los declaré culpables de no
impedirlo. Esta situacidn, a su criterio, conllevod a una
vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva,
debido a que, segun indican, no existié una decisidn
debidamente motivada. El Tribunal consideré existe
relevancia constitucional en tanto, sobre Ia 2936-17-EP
vulneracion alegada, la Corte ha sefialado que el
quebrantamiento de las garantias del debido
proceso, dentro de las cuales se encuentra Ia
motivacion, constituye un atentado grave a los
derechos de las personas, por lo que la presente
accion podria resultar idénea para resarcir una
posible vulneracién de dichos derechos.
De un analisis prima facie, el Tribunal considerd que
podria existir una eventual vulneracién al debido
proceso, en la garantia judicial del cumplimiento de
normas y los derechos de las partes, esto en la

Relevancia constitucional
gue permitiria solventar la
presunta vulneracién a los
derechos a la tutela judicial
efectiva y debido proceso y

seguridad juridica en
proceso penal por el delito
de rebelidn

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
podria solventar una posible

2336-18-EP
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vulneracion al acceso a la
justicia y debido proceso

Argumentacidn clara sobre
la posible vulneracidn al
debido proceso en la
garantia de motivacién de
las decisiones judiciales y
principio de inmediacidn en
AP

Argumentacion clara
relacionada con la falta de
debido proceso en la
tramitacion de una demanda
de recusacion

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
le permitiria a la Corte
solventar posibles
vulneraciones de derechos al
debido proceso, seguridad
juridica y tutela judicial
efectiva en la inadmisién del
recurso extraordinario de
revisién

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta vulneracion del
derecho al debido proceso
en AP en la cual se impugné
una sancién por error
inexcusable

medida en que, el tribunal ad quem habria impedido
que se resuelva el recurso de aclaraciéon interpuesto
por la parte demandada en la misma audiencia de
apelacion como lo prescribe el COGEP. Junto a ello,
existen elementos dentro de la argumentacion
aportada que hacen que se pueda identificar una
posible vulneracion al deber de motivar los fallos y al
derecho de acceso a la justicia.

La accionante hizo hincapié en la violacién del
derecho a la motivacién puesto que en su criterio la
sentencia no resuelve sobre su pretensién de
derecho, asi como al debido proceso en la garantia de
inmediacion del juez porque tres diferentes jueces
conocieron su accién. Por lo tanto, el Tribunal
observé la existencia de un argumento claro sobre
como las actuaciones del érgano judicial han
presuntamente infringido los derechos alegados.

El Tribunal consideré que la accionante presentd
argumentacion clara con respecto a que la omisién
del d6rgano jurisdiccional de instancia devino en la
eventual conculcacidn de derechos constitucionales,
esto en razon de que ha explicado la forma en que el
auto de inadmisidon de la demanda de recusacién
inobservo el proceso establecido para su tramitacion
conforme al COGEP.

El Tribunal observé que la demanda contiene un
argumento claro de la presunta violacidn al derecho
al debido proceso en razén de que la Sala de lo Penal
de la Corte Nacional de Justicia al abstenerse de
tramitar el recurso de revisién planteado, emitiendo
un auto devolutivo habria eventualmente impedido
que el accionante pueda ser escuchado en audiencia
y obtener una decision de fondo, respecto a su
pretensidn, asi como la vulneracion de la garantia de
la motivacion, al declararse de forma arbitraria que el
recurso de revisién fue indebidamente interpuesto.
Sefialé ademds que el caso le permitiria a la Corte
solventar presuntas violaciones graves de derechos al
debido proceso en cuanto al principio de legalidad
adjetiva en materia penal, en concordancia con el
derecho constitucional a la seguridad juridica, y tutela
judicial efectiva.

El accionante sefialé que los jueces constitucionales
de segunda instancia no se pronunciaron sobre
potenciales violaciones al debido proceso, a la tutela
judicial efectiva y a la seguridad juridica,
presuntamente ocasionadas por la declaraciéon de
error inexcusable y negligencia manifiesta dictada por
el Pleno del Consejo de la Judicatura, sin una decisién
judicial previa. El Tribunal consideré que el presente
caso permitiria solventar una presunta vulneracion
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria corregir
inobservancia de precedente
jurisprudencial sobre
estabilidad laboral en estado
de embarazo

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria establecer
precedente jurisprudencial
respecto a la cosa juzgada y
el derecho a la salud de
persona con discapacidad

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
posible vulneracién de
derecho a recurrir en
proceso ejecutivo

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria establecer
precedente jurisprudencial
sobre el derecho al debido
proceso, asi como a la
igualdad y no discriminacion
por baja estatura

Argumentacidn claray
relevancia constitucional que
permitiria establecer
precedente jurisprudencial
sobre el derecho al debido
proceso, asi como a la
igualdad y no discriminacion
por baja estatura

del derecho al debido proceso en la garantia del
derecho a la defensa en el procedimiento
administrativo sancionatorio.

El Tribunal sefialé que la demanda al referirse a la
sentencia de apelacion de AP impugnada, presenté
argumentos que denotaron una eventual y posible
vulneracion de derechos, afirmaciones que de ser
ciertas podrian corregir la inobservancia de
precedentes  jurisprudenciales  constitucionales
respecto de estabilidad laboral de mujeres en estado
de embarazo.

El Tribunal consideré que la accionante en su
demanda presenté un argumento claro sobre la
relacion entre la vulneracion de derechos y la
sentencia impugnada, que contiene cuestiones
relevantes para el establecimiento de un precedente
constitucional, relacionado con el analisis de la figura
de la cosa juzgada en garantias jurisdiccionales y del
derecho a la salud prestacional de una persona con
94% de discapacidad cuyas circunstancias con el paso
del tiempo han empeorado.

La accionante sefialé que la juez aquo no le permitio
acceder al recurso de apelacién en virtud de que la
legislaciéon no admite interponer ningln recurso
cuando el deudor no contesta a la demanda, con lo
cual podria existir una posible interpretacion errada
por parte de la juzgadora respecto de la posibilidad
de interponer recursos. A decir del Tribunal, esto
cobra relevancia constitucional, considerando, que
permitiria a la Corte solventar una posible violacion
grave de derechos de impugnacion.

El Tribunal identificé un argumento claro respecto a
una supuesta vulneracion del derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacién, por cuanto
los accionantes manifiestan que la sentencia es una
copia textual de otra y por ende, no podria responder
adecuadamente a los argumentos especificos
planteados por ellos en su demanda. En cuanto a la
relevancia constitucional del problema juridico
consider6 que el caso permitiria establecer
precedentes jurisprudenciales respecto al derecho a
la igualdad y no discriminacién con base en la
estatura de una persona.

El Tribunal identificé un argumento claro respecto a
una supuesta vulneracidon del derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacién, por cuanto
los accionantes manifiestan que la sentencia es una
copia textual de otra y por ende, no podria responder
adecuadamente a los argumentos especificos
planteados por ellos en su demanda. En cuanto a la
relevancia constitucional del problema juridico y de la
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Relevancia constitucional
que permitiria solventar
posible vulneracién de
derechos y sentar
precedente jurisprudencial
relacionado a la condicién de
vulnerabilidad de las
personas con discapacidad
en procesos laborales

Argumentacidn claray
relevancia constitucional que
permitiria corregir
inobservancia de
jurisprudencia constitucional
relacionada con la
proteccion de trabajadores
cesados en sus funciones sin
observar el trdmite
respectivo

Cumplimiento de todos los
requisitos establecidos en el
articulo 62 de la LOGJCC en
especial, de argumentacion
clara respecto a la posible
vulneracion de los derechos
al debido proceso y
seguridad juridica en
proceso laboral

Relevancia constitucional
que permitiria solventar una
alegada violacién de los
derechos constitucionales al
debido proceso, a la tutela
judicial efectivayala
seguridad juridica en
proceso de tutela
administrativa ante el
Servicio Nacional de
Derechos Intelectuales

pretensidn de la accidn, consideré que el caso podria
ser relevante para establecer precedentes
jurisprudenciales respecto al derecho a la igualdad y
no discriminacion con base en la estatura de una
persona.

A decir del Tribunal, la accionante explicé, de manera
adecuada, que la presunta vulneracion de sus
derechos constitucionales se dio por cuanto, la
sentencia que resolvié la apelacion no tomé en
cuenta sus argumentos e inobservd un precedente de
la Corte Constitucional (004-18-SEP-CC), relacionado
al derecho de las personas con discapacidad a recibir
atencién prioritaria.

El Tribunal considerd que los accionantes han logrado
construir un argumento claro, especificamente sobre
la falta de justificacion de la decision unilateral del
gerente general de EP PETROECUADOR de separar a
funcionarios y que no observaria el procedimiento
administrativo regular para cesar en funciones a un
servidor publico con nombramiento definitivo. Asi
también a decir del Tribunal, justificaron el problema
juridico relacionado con el derecho al trabajo y su
forma supuestamente arbitraria de desvinculacion
laboral lo cual permitiria corregir la inobservancia de
la sentencia No. 030-18-SEP-CC.

De la revision de la demanda, el Tribunal observé que
contiene un argumento claro sobre los derechos
presuntamente vulnerados ya que el accionante, de
manera inteligible, explicd los motivos por los que la
decisiéon impugnada infringiria la garantia de la
motivacion. Asi, se cumple también el requisito
previsto en el articulo 62, numeral 8, de la LOGJCC ya
que, la accionante alegd que se han vulnerado sus
derechos constitucionales al debido proceso y a la
seguridad juridica.

La institucion accionante explicd, que la presunta
vulneracién de sus derechos constitucionales se dio
en razon de que durante la tramitacién del proceso se
inobservaron las reglas y precedentes propios de la
AP. De la lectura de la accion, el Tribunal considerd
que la admisién podria solventar una alegada
violacién de los derechos constitucionales al debido
proceso, a la tutela judicial efectiva y a la seguridad
juridica, en su dimensién procesal. La relevancia de
admitir radico también, en que se permitiria
establecer precedentes relativos a la tramitacién y la
finalidad de la AP y corregir la inobservancia de
precedentes jurisprudenciales de la  Corte
Constitucional.
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

Relevancia constitucional
que permitiria solventar una
posible violacién del derecho

al debido, tutela judicial
efectiva y seguridad juridica

en proceso civil

Argumentacidn claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
posible vulneracidn al
derecho al debido proceso
en la garantia de motivacion
en proceso laboral

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria establecer
precedentes
jurisprudenciales respecto al
derecho a la igualdad y no
discriminacién con base en
la estatura de una persona

Argumentacion clara
relacionada a una presunta
vulneracion a los derechos
de acceso a la informacidn,

tutela judicial efectiva 'y
debido proceso en accidn de
acceso a la informacién

Relevancia constitucional
gue permitiria solventar
vulneracion de derechos en
proceso penal de
adolescente infractor

El Tribunal observé que la presente causa cumplid
con lo dispuesto en el articulo 62 de la LOGICC y
sefialé que la fundamentacidn permitid evidenciar la
relevancia constitucional del caso, por medio del cual
se podria solventar una posible y grave violacidon de
derechos por haberse omitido un pronunciamiento
sobre la demanda -segin las alegaciones del
accionante- viola los estdndares de motivacion
establecidos por la Corte Constitucional y transgrede
la tutela judicial efectiva y seguridad juridica.

El Tribunal evidencié la relevancia constitucional pues
la sentencia-segln las alegaciones del accionante-
carece de motivacion respecto de la prueba
presentada dentro del término correspondiente, en
un proceso en el cual se le negé el pago de haberes
por considerar que no se acreditd la existencia del
vinculo laboral.

El Tribunal identificd un argumento claro respecto a
una supuesta vulneracion del derecho a la igualdad y
no discriminaciéon toda vez que lo alegado podria
implicar que una distincion realizada sin una
justificacion razonable no habria sido tutelada por los
jueces que conocieron la acciéon. En cuanto a la
relevancia constitucional del problema juridico y de la
pretensidon de la accidn, consideré que la presente
accion podria establecer precedentes
jurisprudenciales respecto al derecho a la igualdad y
no discriminacion con base en la estatura de una
persona.

De acuerdo con los accionantes sus derechos
constitucionales habrian sido vulnerados en tanto los
jueces de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
Impidieron el desarrollo de su trabajo periodistico al
impedirles el acceso a informaciéon de caracter
publico, que sélo tenia como objetivo el desagregar
cifras que permitan el conocimiento pleno de la
ocurrencia de ciertos delitos. A decir de los
accionantes, la informacion fue calificada como
reservada sin argumento alguno, razén por la cual el
Tribunal considerd que el accionante de manera clara
expuso la presunta vulneracion a sus derechos, lo que
amerita la admisién del caso para un analisis
detallado de sus alegaciones.

EP presentada en contra del auto de inadmisidn del
recurso de casaciéon y a distintos momentos
procesales que el accionante describié, con especial
énfasis en la audiencia de calificacion de flagrancia en
razon de que, a su parecer, se calificé indebidamente
el hecho como flagrante. De acuerdo con el Tribunal
el accionante indicé de manera clara una presunta
vulneracion a sus derechos, afirmaciones que, de ser
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Argumentacion clara de una
posible vulneracién a los
derechos constitucionales
del debido proceso, defensa,
seguridad juridica y
movilidad en AP relacionada
con proceso de coactivas y
medidas cautelares

Argumentacidn clara en
relacion a la posible
vulneracion del derecho
constitucional al debido
proceso de persona sustituta

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria establecer
precedente jurisprudencial
relativo a los derechos de las
personas sustitutas como
representantes de las
personas que pertenecen a
grupos de atencion
prioritaria

Argumentacion claray
relevancia constitucional de
una posible vulneracion del

derecho al debido proceso, a
recurrir y del derecho laboral

a percibir utilidades al
declarar prescrita la accion

ciertas, podrian implicar una violacidn irreparable a
los derechos en proceso penal de adolescente
infractor, dandose cumplimiento al articulo 62 de la
LOGJCC.

El Tribunal considerd que la demanda al referirse a la
sentencia que acepta el recurso de apelacién
presentd argumentos que denotan una eventual y
posible vulneracién de derechos constitucionales,
respecto al derecho a entrar y salir libremente del
pais, derecho al debido proceso, derecho a la defensa
y seguridad juridica; afirmaciones, que de ser ciertas
podrian implicar una violacién irreparable a los
derechos del accionante en AP.

La accionante expuso que en el proceso laboral de
despido intempestivo, ni los jueces provinciales, nilos
jueces nacionales llegaron a analizar la calidad de
discapacitado sustituto que tendria el ex trabajador,
al estar a cargo de su hija de 13 afios, quien padece
de una discapacidad psicosocial del 37%. El Tribunal
considerd que su argumento denota una eventual y
supuesta vulneracion del derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacién, pues los jueces en sus
decisiones no habrian considerado su condicidn de
vulnerabilidad.

El Tribunal verificd que la accionante fundamenté su
accion en la vulneracion del debido proceso en la
garantia de la motivacion debido a que la autoridad
judicial no se refirié a sus argumentos respecto a la
doble vulnerabilidad de su nieto, quien esta bajo su
custodia, en relaciéon a los principios de atencidn
prioritaria a grupos vulnerables y el interés superior
del nifio. Respecto a la relevancia constitucional del
caso, el Tribunal evidencid que el abuelo sustituto
ejerce la representacion de su nieto quien posee una
condicidn de doble vulnerabilidad al tener un 94% de
discapacidad y es un infante, por lo tanto el examen
de este caso eventualmente permitiria a esta Corte
fijar un precedente jurisprudencial relativo a los
derechos de las personas sustitutas como
representantes de las personas que pertenecen a
grupos de atencion prioritaria.

El Tribunal considerd que existié un argumento claro
sobre la posible vulneracion a la garantia de
motivacion de la sentencia de mayoria, pues a partir
de un supuesto analisis incompleto e ildgico
formulado por la Sala de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia, declard prescrita la accion para
reclamar el pago de la reliquidacion de las utilidades,
considerando que la obligacion se hizo exigible al
terminar la relacién laboral, esto es, cuando a su
decir, la obligacion de pago aun no existia. Asi,
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

Argumentacidn claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
posible vulneracién a
derechos laborales y de
debido proceso por declarar
prescrita la accidn

Relevancia constitucional
que permitiria establecer
precedente jurisprudencial
sobre el derecho al debido
proceso en proceso
arbitrales

establecié también haber justificado relevancia
constitucional cuando el accionante ha referido una
eventual vulneraciéon al ejercicio del derecho
constitucional a percibir utilidades, como resultado
de que la autoridad judicial inobservé el principio in
dubio pro operario, todo lo cual podria ofrecer a la
Corte la oportunidad de referirse sobre este referido
derecho.

Una vez revisada la demanda, el Tribunal concluyé
sefialando que la accionante conté con argumentos
claros sobre una posible vulneracién a la motivacién
de la decisidn judicial que declara prescrita la accién
de pago de utilidades. El presente caso podria ofrecer
a la Corte la oportunidad de referirse, por un lado, a
cuando podria configurarse una eventual vulneracién
al derecho a percibir utilidades y, por otro, a cuales
son las circunstancias en que se estaria vulnerando
este derecho como resultado de privar al trabajador
de un recurso judicial para hacer exigible tal derecho.
Asimismo la admision de este caso podria servir para
analizar cdmo las razones expresadas como parte de
la motivacidn de una decisidn deben provenir no sélo
del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso,
sino de los propios hechos debidamente acreditados
en el tramite del proceso.

El Tribunal considerd la relevancia constitucional en
razon de que la demanda permitiria a la Corte
Constitucional valore la relacidn entre el derecho al
debido proceso y el principio de congruencia con el
reconocimiento constitucional del arbitraje en
equidad como un mecanismo alternativo para la
solucién de conflictos.
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2. Inadmision

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Objeto (Articulo 58 de la LOGJCC)
Sentencias, autos definitivos, resoluciones con fuerza de sentencia

Tema especifico Criterio Auto N.°
El Tribunal consideré que los actos impugnados
constituyeron actos procesales que agotaron sus
efectos en establecer y ratificar la competencia del
El acta de audiencia de tribunal para conocer el trdmite arbitral y en abrir la
sustanciaciéon y el auto que | fase de prueba, por lo que al no resolver sobre lo
ratifica lo actuado en la principal, no generaron resultados definitivos para 0330-19-EP
audiencia de arbitraje no | considerar que ponen fin al proceso. Asimismo, el
ponen fin al proceso Tribunal no evidencié que dichos actos hubiesen
podido causar un gravamen irreparable, pues lo
decidido podria ser dejado sin efecto dentro del mismo
tramite ante el tribunal o través de la accién de nulidad.
EP presentada en contra del auto que ordend al
Sobre el auto que ordena = accionante entregar a la actora la caucion fijada por los
la entrega de una cauciéon  perjuicios de la demora en la ejecucién de la sentencia 0464-19-EP
no procede EP en un proceso de inquilinato. El Tribunal manifesté que
contra el auto mencionado no procede una EP.
En el auto impugnado el Tribunal de Revisién sefiald
gue en la judicatura de origen consta que un recurso de
revision fue interpuesto cuando en el expediente
existen dos recursos y, por lo tanto, no se identifica cual
., de ellos se presentd primero. Dado que ambos recursos
El auto de abstencion para N :
. habrian invocado diferentes causales y empleado
tramitar recurso de : W ,
., diferente fundamentacién, que se contrapone entre si, 0531-19-EP
revision en proceso penal ) > .. . N -
. el Tribunal de Revisién considerd estar imposibilitado
no es definitivo i "
para analizarlos, motivo por el que se abstuvo de su
tramitacion. El Tribunal de Admision determind que el
auto impugnado no tiene calidad de definitivo pues
expresamente habilitd6 a los accionantes para
interponer un nuevo recurso de revision.
Auto que declara El auto impugnado tiene que ver con la ejecucion de
improcedente el inicio de | una nueva reparacion ordenada en sentencia de AP, el 0597-19-EP
proceso de ejecucién no cual no pone fin al proceso pues éste culmind con la e
pone fin al proceso sentencia y con el acuerdo reparatorio aprobado.
EP en contra de auto que negd recurso de casacion por
extemporaneo en proceso de particién de un bien
A adquirido durante sociedad conyugal. El Tribunal
Auto que dispone el - ) i
i considerd que el auto impugnado constituye auto de
remate de un bien en N Y . . o
sustanciacién, es decir, una providencia de tramite 0618-19-EP

disolucién conyugal no
pone fin al proceso

para la prosecucion de la causa y no un auto que pone
fin al proceso, pues para que el proceso termine tuvo
previamente que efectuarse el remate del Unico bien
de la sociedad conyugal, consignarse el valor ofrecido,
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realizar la adjudicacién al mejor postor y entregar los

valores frutos del remate. Por lo expuesto, el auto

impugnado y los posteriores no produjeron efecto de

cosa juzgada.

El Tribunal evidencié que la inscripcion de embargo de

bienes en el Registro de la Propiedad y el envio del acta

de dicha diligencia al juez de ejecucién por parte del

depositario judicial no constituyeron decisiones

judiciales por tratarse de actuaciones realizadas por un

funcionario administrativo en cumplimiento de Ia

ejecuciéon de una sentencia y por tanto no son

susceptibles de impugnacion mediante EP.

EP presentada en contra del auto que rechazd la

solicitud de procedimiento abreviado. El Tribunal

Auto que niega la solicitud | consideré que el COIP no prevé la posibilidad de
de procedimiento interponer recurso de apelacidn en contra del auto que 0910-19-EP

abreviado no es definitivo | negé la solicitud de procedimiento abreviado por ende

constituyd una mera respuesta del juzgador a la

peticién del accionante y no un auto definitivo.

EP presentada en contra de la resolucion judicial que

declaré la paternidad del accionante. El Tribunal

observé que la decisidn judicial impugnada no consistid

en un auto definitivo, en vista de que la accidn pudo ser

presentada nuevamente, por (i) no existir cosa juzgada 1042-19-EP

material por cuanto la demanda fue rechazada por

falta de prueba; vy, (ii) por no encontrarse previsto un

plazo de prescripcidon para el ejercicio de la accidn de

impugnacion de paternidad.

Inscripcidon de embargo de
bien y su acta de diligencia
no son objeto de EP

0788-19-EP

Auto que declara la
paternidad no es definitivo

EP Accion Extraordinaria de Proteccion

Falta de oportunidad (Articulo 60 de la LOGJCC)

Tema especifico Criterio Auto N.°
EP en contra de la sentencia de primera y segunda
instancia, mismas que negaron la demanda colusoria 'y
recurso de apelacién respectivamente. El Tribunal
determiné que en el proceso principal el accionante
Falta de oportunidad en interpuso recursos manifiestamente ineficaces o
una accion colusoria por | inadecuados, y como consecuencia de aquello, se
interposicion de recursos | produjo la prematura ejecutoria de la sentencia de
improcedentes segunda instancia; por lo que, en la presente causa, se
excedid el término para la presentacién de la EP, de
conformidad con lo establecido en el articulo 60 en
concordancia con el articulo 62 numeral 6 de la

LOGICC.

0552-19-EP
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Falta de agotamiento de recursos (Articulo 61.3 de la LOGJCC)

Tema especifico

Falta de agotamiento del
recurso de apelacién en
proceso penal

Falta de agotamiento del
recurso de apelacion en
proceso arbitral

Falta de agotamiento de
recurso de hecho en juicio
por jubilacion patronal

Criterio

EP en contra de la sentencia condenatoria de primera
instancia. Respecto de ésta, el articulo 653 del COIP
prevé el recurso de apelacién, el cual ha sido
interpuesto por el accionante y se encuentra pendiente
de resolucidn por parte de la Sala Especializada de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia del Guayas.
Dado que el recurso impugnado todavia estd en
sustanciacion, la demanda no cumplié con el numeral
3 del articulo 61 de la LOGIJCC.

EP en contra de la resolucidn emitida por un Tribunal
de Conciliacidn y Arbitraje. El Tribunal considerd que
existia un remedio procesal oportuno como escalén
previo a la EP y éste no fue presentado por los
accionantes, ya que no se agoté el recurso de apelacion
gue estaba disponible en el presente caso. La demanda
incumplié con lo previsto en el numeral 3 del articulo
61 de la LOGIJCC.

EP en contra de auto que negé recurso de casacién en
proceso laboral, mismo que dispuso remitir el

expediente al Tribunal Contencioso Administrativo,
competente para conocer y resolver la causa. El
Tribunal verificd la falta de agotamiento del recurso de
hecho, por lo tanto, no agotd todos los recursos
adecuados e idoneos para el caso.

Causales de inadmision (Articulo 62 de la

Tema especifico

Falta de argumentacion
clara en juicio ejecutivo

Falta de argumentacion
clara sobre posibles
vulneraciones de derechos
en AP

Falta de argumentacion
clara en juicio penal por
delincuencia organizada

Criterio
El Tribunal consideré que el argumento de |la
accionante carecié de verisimilitud y plausibilidad para
establecer una relacion directa e inmediata entre la
actuacion judicial impugnada y las vulneraciones
alegadas, al haber citado en su demanda, extractos de
la sentencia impugnada que ponen en evidencia la
debida motivacion en la misma.
EP en contra del fallo que inadmitié AP. El accionante
describid las supuestas vulneraciones derivadas de la
negativa de su incorporacion a la Universidad Nacional
de Loja, pese a haber ganado un concurso de méritos 'y
oposicion. El Tribunal consideré que los hechos
descritos no refirieron supuestas violaciones en la
sentencia sino mas bien que se derivaron de las
acciones administrativas de dicha Universidad.
EP en contra de auto que negd apelacidn respecto al
comiso de un vehiculo dentro de un proceso penal por
delincuencia organizada. El Tribunal establecié que la
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Auto N.°

0650-19-EP

0864-19-EP

1023-19-EP

LOGJCC)

Auto N.°

0605-19-EP

0612-19-EP

0624-19-EP
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Falta de argumentacion
clara y consideracion de lo
injusto o equivocado de la

sentencia en proceso de

impugnacion de visto
bueno

Falta de argumentacion
clara y sustento en la
errénea aplicacidn de la
LOSEP

Falta de argumentacion
clara en proceso de
prescripcion adquisitiva de
dominio

accionante se limitd a enunciar que el auto impugnado
transgredio la garantia de motivacién y el derecho a la
tutela judicial efectiva -de manera que se vieron
afectados sus derechos a la propiedad y al trabajo-. Sin
embargo, mas alld de esta enunciacién, no existid un
argumento destinado a dotar de verosimilitud a su
alegato y que fuera plausible para sostener la presunta
vulneracion de derechos constitucionales de manera
directa.

EP en contra de sentencia que casé el dictamen de la
Corte Provincial y dejé en firme sentencia de primera
instancia, misma que inadmitié la impugnacién de visto
bueno y aceptd la reconvencién presentada por la
contraparte disponiendo el pago de haberes laborales.
El Tribunal consideré6 que los accionantes no
determinaron la manera en que la fundamentacion de
la sentencia impugnada fue minima, insuficiente o
inexistente; o, las razones o elementos que llevaron a
la Sala que la expidié a no motivarla debidamente de
acuerdo a los parametros establecidos en la sentencia
No. 013-13-SEP-CC. Asimismo, evidencid que los
accionantes limitaron su cuestionamiento al criterio
adoptado por la Corte Nacional; por lo que la demanda
incumplio el requisito de admisibilidad previsto en el
numeral 1 del articulo 62 de la LOGICC, e incurrio en la
causal de inadmisién consagrada en el numeral 3 del
mismo articulo.

EP en contra de sentencia de apelacidon que confirmd
dictamen de primera instancia, misma que rechazo
accion de protecciébn presentada por varios
trabajadores del Cuerpo de Bomberos de Quito por
compra de renuncia con indemnizacién. El Tribunal
determind que una argumentacion clara respecto a la
vulneracion de derechos constitucionales estd
compuesta por premisas facticas y juridicas
debidamente fundamentadas, situacién que no se
evidencia en la demanda presentada. Asimismo,
establecié que el accionante fundamento su accién en
la errénea aplicacion de la LOSEP; incumpliendo el
requisito de admisibilidad previsto en el numeral 1 del
articulo 62 de la LOGJCC, e incurrié en la causal de
inadmisidon consagrada en el numeral 4 del mismo
articulo.

El Tribunal manifesté que los accionantes hicieron
referencia al desconocimiento de la demanda de
prescripcidon extraordinaria de dominio, que si bien
incidié en la decision final del juez, no identificd una
relacion directa inmediata entre la accion u omision del
juez y las supuestas vulneraciones a los derechos, ya
qgue en el caso en concreto, la determinacidn contra
quienes se dirigié la demanda es responsabilidad del
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Sustento en la falta de
aplicacion del Reglamento
a la Ley de Régimen
Tributario Interno

Sustento en la errénea
aplicacion del Reglamento
para el Proceso de
Reclutamiento y Seleccion
de Aspirantes a Cadetes de
la Escuela Superior de
Policia

Sustento en la falta de
aplicacién del COGEP

No procede la EP
presentada en contra
decisiones del Tribunal
Contencioso Electoral
durante procesos
electorales

actor, en mérito de lo cual, la autoridad judicial califica
la demanda y aplica normas procesales para asegurar
la validez y legitimidad del proceso. Este Tribunal
estimé que los perjuicios ocasionados por la
enajenacion de un lote de terreno con aparentes vicios,
son objeto de litigio en la jurisdiccion ordinaria. Por lo
cual, la demanda incurrié en el numeral 1 del articulo
62 de la LOGJCC.

EP en contra de sentencia que aceptd parcialmente una
demanda contenciosa Tributaria. El Tribunal verificd
qgue los argumentos del accionante eran tendientes a la
revision de cuestiones ya establecidas en justicia
ordinaria, asi como, la revisidon de la valoracién de la
carga de la prueba dentro del proceso, sin que se haya
evidenciado la vulneracion de derechos
constitucionales, incumpliendo los  requisitos
contendidos en el articulo 62.4 y 62.5 de la LOGICC.

EP en contra de sentencia que acepté recurso de
apelacion y revocé sentencia de primera instancia en la
que se declaré la vulneracién del derecho a la igualdad
y no discriminacion por requerir una estatura minima
para el ingreso a la Policia Nacional. El Tribunal estimé
que la demanda incurrié en la causal de inadmisién
contenida en el articulo 62 numeral 4 en razén de que
los accionantes presentaron argumentos que se
centran en cuestionar la falta de aplicaciéon de lo
establecido en el Reglamento para el Proceso de
Reclutamiento y Seleccion de Aspirantes a Cadetes de
la Escuela Superior de Policia, al aceptar el recurso de
apelacidn interpuesto.

EP en contra de la sentencia que negd el recurso de
apelacidn en juicio monitorio. El Tribunal verificé que
en la demanda, la accionante refirié a que los drganos
jurisdiccionales, injustificadamente, dejaron de aplicar
normas de rango legal referentes al proceso monitorio
previstas en los articulos 358 y 361 del COGEP. Por lo
cual, la demanda incurrié en el numeral 4 del articulo
62 de la LOGIJCC.

EP en contra de la decisién del Tribunal Contencioso
Electoral sobre la calificacion de un candidato para las
elecciones seccionales en Pastaza. El Tribunal observo
gue el accionante impugnd una decision dictada por el
Tribunal Contencioso Electoral el 24 de enero de 2019,
es decir, emitida durante el periodo electoral iniciado
el 21 de noviembre de 2018, luego de la convocatoria
realizada por el Consejo Nacional Electoral a elecciones
seccionales que se celebraron el 24 de marzo de 2019.
El Tribunal ademas observd que la EP tenia una relacion
directa con el proceso electoral celebrado el 24 de
marzo de 2019, dado que el accionante impugno una
decisiéon que se refirid a la calificacién de un candidato
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0457-19-EP

0690-19-EP

0919-19-EP

0404-19-EP
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Falta de relevancia
constitucional en proceso
penal

Falta de relevancia
constitucional en un
proceso de extradicion

para participar en dichas elecciones. Por lo cual, la
demanda incurrié en lo previsto en el numeral 7 del
articulo 62 de la LOGIJCC.

EP en contra de sentencia que negd el recurso de
casacion interpuesto respecto a sentencia de apelacion
que ratificd el estado de inocencia de un procesado. El
Tribunal consideré que la demanda no presentaba
relevancia constitucional o caracter de grave, requisito
contenido en el numeral 8 del articulo 62 de la LOGJCC.
Asimismo, determind que el accionante no demostro la
trascendencia nacional del asunto a tratar o la relacién
con precedentes de la Corte Constitucional, ya sea para
corregir su inobservancia o para establecer un nuevo
precedente, por lo que, no considerd que prestaba
mérito suficiente para admitir a tramite la EP.

EP en contra de la resolucién de extradicion del
accionante. El Tribunal observo la resolucién posterior
de Presidencia para denegar la extradicion del
accionante en virtud del principio de reciprocidad y por
cuanto se encontraba vigente una prohibicién de salida
del pais en materia de alimentos en su contra. En tal
virtud, quedo claro que a partir de dicha decision de
denegar la extradicidn, ya no existio riesgo alguno que
afecte al accionante y, en consecuencia, el caso ya no
revistié elementos que justifiquen la relevancia en su
admision.
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DECISIONES DE LA SALA DE SELECCION

Casos seleccionados por su relevancia
constitucional

La Corte Constitucional debe conocer después de tres dias de emitidas,
todas las sentencias y resoluciones ejecutoriadas de las garantias jurisdiccionales
gue son enviadas por las juezas y jueces a nivel nacional, para su conocimiento
y eventual seleccion.

A su vez, este Organismo ejerce su atribucion de seleccionar casos de
forma discrecional, tomando en consideracion los parametros establecidos en el
articulo 25, numeral 4 de la LOGIJCC. Estos son: gravedad, novedad, negacion o
cambio de los precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional,
relevancia o trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia.

En esta ocasidn, la Sala selecciond 2 casos, para el desarrollo de
jurisprudencia vinculante, la cual sera de cumplimiento obligatorio para todo el
Ecuador y servira para el ejercicio y goce de los derechos constitucionales de sus
habitantes.

Decisiones constitucionales de instancia (sentencias)

AP — Accion de Proteccion

Tema especifico Criterios de seleccion Caso N.°
El presente asunto ha sido seleccionado debido a su gravedad,
novedad y relevancia nacional. Especificamente, respecto del

Derecho a recibir servicio g L o )
pardmetro de gravedad, la Sala de Seleccion sefald lo

publico de energia eléctrica en 4 v I 995-19-JPy
siguiente: “el no pago de los valores diferidos para el pago de
el marco de la venta de las ) g g L - , 232-19-JP
1 . Ny las cocinas de induccidn y la suspension del servicio de energia
cocinas de induccién , ; Lo
eléctrica habrian afectado a personas adultas mayores, nifias,
nifios y adolescentes y personas con discapacidad”.
El presente asunto ha sido seleccionado debido a su gravedad
y novedad y fue acumulado a casos que tienen similares
caracteristicas. Especificamente, respecto del pardmetro de
. novedad, la Sala de Seleccion sefiald lo siguiente: “Sobre el
Derecho al trabajo del personal . . .
.. . asunto relativo a la modalidad de contratos ocasionales, la
docente y administrativo en 20-19-JPy

Corte Constitucional ya se ha pronunciado en los casos 2184-
11-EP, 1927-11-EP y 238-13-EP, no obstante, las causas
identificadas evidenciarian que la modalidad contractual y los
conflictos resueltos en sede constitucional, requieren que los
precedentes sean especificados, lo que deviene en el
parametro de novedad del asunto e inexistencia de

institucion de educacion
superior.

acumulados
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precedente, por lo que la Corte Constitucional tendria que
fundar una nueva linea jurisprudencial o ampliar las ya
existentes”.
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SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y
DICTAMENES

Casos de seguimiento

La Fase de seguimiento se activa respecto de sentencias, dictamenes o
acuerdos reparatorios emitidos por la Corte Constitucional, con el fin de que
estas decisiones sean ejecutadas integralmente, lo que hace posible una tutela
judicial efectiva de los derechos.

Autos de verificacion del cumplimiento de sentencias y dictamenes

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Analisis Caso N.°
El Pleno de la Corte establecié que las medidas de reparacion
del tipo restitucién, satisfaccion y garantia de no repeticioén,
fueron cumplidas integralmente; y, que no se puede establecer
el grado de cumplimiento de dos medidas: la reforma del
Reglamento para Operacion del Sistema de Incentivos para la
Vivienda (garantia de no repeticion) y la difusién de la sentencia
por parte del Consejo de la Judicatura (medida de satisfaccion).
Ademas, delegd a la Secretaria Técnica Jurisdiccional para que
efectué las acciones pertinentes para requerir informacién a las
entidades obligadas.
En la fase de seguimiento de la sentencia de accidn
extraordinaria de proteccion, el legitimado activo presentd
Auto de suspension de la fase | accidn de incumplimiento de sentencia. En tal sentido, el Pleno
de seguimiento de de la Corte resolvio que deben ejecutarse los actos 528-11-EP
cumplimiento de sentencia jurisdiccionales pertinentes a la sustanciacidon de la referida
accion y decidid suspender la fase de seguimiento de la
sentencia de accion extraordinaria de proteccion.
Como medida de reparacion se ordend que el sujeto obligado
cancele los valores correspondientes a los haberes por
jubilacion a favor del accionante. La misma fue cumplida de
manera integral, y en tanto, la inconformidad manifestada por
Auto de archivo los herederos del accionante fue determinada como 505-12-EP
improcedente porque se cancelaron todos los valores
ordenados en sentencia, el Pleno de la Corte Constitucional
ordend el archivo del proceso por el cumplimiento integral de
las medidas de reparacién integral.

Auto de verificacion 1180-10-EP
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Auto de seguimiento del
cumplimiento de medidas de
reparacion integral

Auto de seguimiento del
cumplimiento de medidas de
reparacion integral

Auto de inicio de la fase de
seguimiento del cumplimiento
de sentencia

Analisis del estado de cumplimiento de medidas de reparacion
emitidas en una accién extraordinaria de proteccién, con la
finalidad de reparar a una persona con VIH cuyos derechos a la
salud, trabajo, dignidad humana e igualdad fueron vulnerados.
Por no verificarse el cumplimiento integral de todas las
medidas de reparacidon, el Pleno de la Corte convocd a las
partes y sujetos obligados a una audiencia de seguimiento en
la que deberan justificar el cumplimiento de sus respectivas
obligaciones.

La Corte constatdé que la Defensoria del Pueblo cumplié su
obligaciéon de informar sobre el cumplimiento de la sentencia.
En tanto, respecto a la obligacién del IESS de prestar atencion
médica al nieto del accionante, establecid que si bien se
encuentra ofreciendo atencién médica, no informé a la Corte
en el término debido. Por esto, resolvio reiterar a los sujetos
obligados que las disposiciones son exigibles hasta que el
beneficiario deje de ser dependiente del accionante.
Adicionalmente, delegd a la Secretaria Técnica Jurisdiccional la
potestad de constatar directamente la satisfaccién del
beneficiario con el cumplimiento de la sentencia.

El Pleno estableci6 que no puede establecer el grado de
cumplimiento de las medidas de reparacidon referentes al
reintegro a las funciones de la accionante, con la misma
remuneracion y bajo un contrato de servicios ocasionales; v,
que la institucion publica ofrezca disculpas publicas, por lo cual
dispuso iniciar la fase de seguimiento, y que la institucion
publica informe sobre el cumplimiento de las mismas.

IS — Accion incumplimiento de sentencias y dictamenes

2014-12-EP

2334-16-EP

1972-17-EP

Tema especifico

Auto de archivo por
cumplimiento integral de la
decision

constitucionales
Anélisis
Anadlisis de la disposicion de una sentencia de accion de
incumplimiento, en la cual se ordend que el sujeto obligado
cancele los valores correspondientes al fondo de jubilacién
patronal globalizada a favor de los accionantes. La misma fue
cumplida de manera integral, y en tanto, la inconformidad
manifestada por los accionantes fue determinada como
improcedente, el Pleno de la Corte Constitucional ordené el
archivo del proceso por el cumplimiento integral de la
disposicidn.
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SENTENCIAS DESTACADAS

Caso No. 4-19-RC (Dictamen de procedimiento de
modificacion constitucional)

Extracto de la Sentencia No. 4-19-RC/19

Respecto del procedimiento de modificacidn constitucional que busca suprimir el “Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, (en adelante, ‘CPCCS’)”, reorganizar la Asamblea
Nacional en un sistema bicameral y reubicar a la Fiscalia General del Estado fuera de la Funcién
Judicial, la Corte emitié un dictamen de via en el que establecié que no todas las normas
contenidas en el proyecto podrian ser tramitadas a través del procedimiento de reforma
parcial de la Constitucidon, como lo plantearon los solicitantes. Si bien este procedimiento es
el idéneo para la gran mayoria de las normas del proyecto —al no referirse al procedimiento
de reforma de la Constitucién—, se formularon cinco problemas juridicos para establecer si
algunas disposiciones proyectadas implican restricciones a los derechos fundamentales.

Para el efecto, en primer lugar, la Corte distinguidé la delimitacién constitucional de los
derechos y garantias fundamentales de su margen de configuracién o regulaciéon por el
legislador orgdnico y de sus restricciones, es decir, de sus limitaciones injustificadas. Luego,
considerd si tales derechos y garantias se establecen por una regla o por un principio y, en
este Ultimo caso, concluyé que solo existe restriccidn si la limitacion es desproporcionada.

En cuanto al primer problema, la Corte analizé la propuesta de que sean elegibles como
miembros de la Camara de Representantes los mayores de 21 afos y sostuvo que esta
resultaria regresiva, considerando que actualmente son elegibles los mayores de 18 anos.

En cuanto a tener un titulo de tercer nivel y acreditar al menos diez afios de experiencia
profesional para ser candidato a senador, la Corte aplicd un test de igualdad, consistente en
gue sea al menos plausible afirmar que el fin sea legitimo, que el trato diferenciado sea iddneo
y necesario, y que la satisfaccion de dicho fin sea al menos equivalente a la afectacién al
derecho a la igualdad.

La Corte considerd legitimos a los fines expuestos por los proponentes —mejorar la calidad
del servicio publico y de la Administracién Publica en actividades que requieren conocimientos
técnicos y permitir que el ejercicio de los derechos politicos se realice en funcion de los
méritos y capacidades—, al estar ordenados por la propia Constitucién. También considerd a
la propuesta como generalmente inadecuada, excepto en un caso, para emitir las normas
técnicas para valoracion de los méritos de los candidatos a ocupar altas funciones publicas, en
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el que también podria ser necesaria. Sin embargo, aun en este Unico caso, el grado de
afectacidén al derecho a la igualdad no resultaba proporcional al grado de satisfaccién del fin,
principalmente tomando en cuenta que mas del 96% de afroecuatorianos, mas del 97% de
montubios y mdas de 98% de los indigenas que tienen la edad de 35 afios no cumplen con los
referidos requisitos.

En cuanto a las normas del proyecto que impedirian la candidatura como asambleista de un
ciudadano o lo suspenderian en el ejercicio de tales funciones por haber sido llamado a juicio
penal, la Corte consideré que son contrarias al principio de presuncién de inocencia
contemplado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucion, pues implican que una persona
acusada de un delito ya no sea tratada como inocente.

Por otro lado, la Corte analizé la posible regulacidn de los derechos fundamentales mediante
ley ordinaria, bajo el argumento de los peticionarios de contradiccién entre los articulos 132
y 133 de la Constitucidon. No obstante, la Corte aclaré que dicho argumento parte de una
contradiccidn inexistente pues el articulo 132 se refiere a reserva de ley, pero no especifica
qgue dicha ley deba ser ordinaria. En tal sentido, dejar la regulacién de los derechos
fundamentales y sus garantias a los legisladores ordinarios partiendo de un error inexistente
en el texto de la Constitucion, implicaria restringir una garantia normativa.

Finalmente, al valorar la propuesta de la eliminacién de atribuciones relativas a la
participacién ciudadana al CPCCS, la Corte sostuvo que, en concordancia con lo ya dispuesto
por el organismo en su dictamen No. 3-19-RC/19, la eliminacién de dichas atribuciones no
restringe derechos de participacion, en tanto su garantia forma parte de una red de
competencias en las que concurren diversas entidades del Estado, las mismas que deben
coordinar sus acciones para hacer efectivo el goce y ejercicio de todos los derechos.

En base a dichas consideraciones la Corte sefialé que, con las salvedades antes expuestas,

respecto de las demas normas contenidas en el proyecto, es idoneo el procedimiento de
reforma parcial de la Constitucion.
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Extracto voto concurrente de la Sentencia No. 4-19-RC/19

La Jueza Carmen Corral Ponce emitid un voto concurrente en el que expresd ciertas
precisiones respecto del andlisis expuesto en el segundo problema juridico del Dictamen N. 4-
19-RC/19, en el cual se afirmé que constituye una limitacion ilegitima al derecho a ser elegido
la exigencia para postularse a la Cdmara del Senado de acreditar titulo de educacién superior
y 10 afos de experiencia profesional.

Ante lo cual, la jueza Corral puntualizé que la restriccion de un derecho se diferencia de la
regulacion, en tanto la primera implica una anulacién, disminucién y menoscabo de su
contenido constitucional, mientras que la segunda no lo disminuye sino que lo desarrolla y
precisa las reglas y requisitos de su operacién.

Afirmo, que si bien la acreditacién de un titulo de educacion superior y 10 afios de experiencia
cuenta con un cardcter limitativo, ello no significa que no sea posible establecer un elemento
cualificador para ejercer la funcién del Senador que la diferencie del Representante.

Haciendo alusidn al Art. 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la jueza
Corral sostuvo que los derechos de participacion pueden ser regulados por razones como la
edad e instruccion, los cuales deberian ser aplicables a la CAmara de Senadores, considerando
que el Dictamen N. 4-19-RC/19 determind que para candidatizarse a la Camara de
Representantes, se debe mantener abierta la posibilidad de que todos los ciudadanos en goce
de los derechos politicos, es decir que cuenten con 18 afios, puedan ser elegidos.

Tomando en cuenta los articulos 61 numeral 7, 83 numeral 11, 227 y 229 de la Constitucidn,
la Jueza Corral afirmd que la prestacion de un servicio publico o el ejercicio de un cargo tienen
como parametro para su ejercicio la responsabilidad y experiencia, y, que dichas funciones
deben desempefiarse con base en méritos y capacidades. En tal virtud, concluyé que el
establecimiento de elementos cualificadores y diferenciadores para ejercer la dignidad de
Senador, debe entenderse como una regulacién para imprimir a la tarea de la Funcién
Legislativa un adecuado conocimiento de la actividad en el drea en la que se ha desenvuelto
el postulante y ha asumido responsabilidades, para elevar la practica parlamentaria, dado que
sus esfuerzos y resultados se reflejarian en toda la sociedad.

En base a dichas consideraciones, concluyd que corresponde a la libertad de configuracion del
organo con potestad normativa en la materia, el establecer una regla y requisito que no
incurra en una restriccion dogmatica del principio de participacion, a través de una regulacién
de elementos cualificadores y diferenciadores para las postulaciones a la dignidad de Senador,
en lo que respecta a edad, instruccion y experiencia.
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Nota: La sistematizacion de los pronunciamientos de la Corte Constitucional contenida en este
Boletin no constituye una interpretacién oficial respecto de las decisiones reportadas. El texto
original de dichas decisiones puede ser consultado en los medios digitales de este Organismo.
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