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La corte Constitucional juega un papel fundamental
en la construccion diaria de la Democracia y el Estado
de Derecho. La encomiable tarea que se nos ha confiado
para dejar atras el pasado y llevar a la realidad una
practica distinta respecto a lo que debe hacer el maximo
organismo de justicia Constitucional, nos obliga a
convertirnos en una Corte de precedentes, que asuma
su rol como verdadero guardian de la Constitucion
y de los derechos que ella consagra. Al constituir fuente de
Derecho objetivo, es nuestro deberdifundirlajurisprudencia
de manera accesible y generalizada.

Este boletin tiene el fin de mostrar al publico el avance de la tarea que nos fue
encomendada a quienes formamos parte de la Corte Constitucional en este primer afio
de funciones. En él, se encontrara informacion referente a las decisiones adoptadas
en fase de admision, fondo, seguimiento, seleccion y revision. Estas decisiones han
sido el producto de una sustanciosa deliberacion y fueron adoptadas con prolijidad.
Mas alla de resultados numéricos que denoten la progresiva eliminacion del
represamiento de causas, lo que el boletin busca es resaltar el contenido de la
jurisprudencia constitucional.

Con un analisis minucioso, encontraran que la Corte ha llegado a consolidar de forma
progresiva parametros claros para interpretar las normas que regulan cuando un caso
amerita ser conocido por el drgano constitucional. El énfasis que la Corte Constitucional
ha dado al desarrollo del contenido de los derechos es visible desde la primera pagina
del boletin. También, se ha preocupado por corregir distorsiones en la jurisprudencia,
ocasionadas por decisiones previas, asi como reafirmary profundizar criterios adecuados.
Finalmente, ha marcado las fronteras de su posibilidad de actuacién, con el objeto
de lograr que el resto de los organismos publicos asuman el papel que la Constitucion
les confiere.

Un ano es un periodo extremadamente corto para la consolidacion de una institucion
y lo es aun mas para la vida de un Estado. La obra sigue en curso y en una etapa muy
temprana, aunque de a poco se empiezan a notar sus frutos. Ella no inicié ni concluira con
nosotros. Por eso, nuestro legado apunta a la consolidacion de la cultura constitucional
en el Ecuador.

PRESIDENTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
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Las sentencias y dictamenes, tablas y estadisticas que se presentan en la edicion
anual del boletin jurisprudencial, han sido elaboradas con base en las decisiones
adoptadas, y debidamente notificadas por el Organismo, entre el 5 de febrero de 2019
y 15 de enero de 2020. Todas las decisiones adoptadas y notificadas luego de este
periodo podran ser consultadas en los boletines mensuales proximos a publicarse,
los mismos que se difunden a través de la pagina web institucional, redes sociales y de
manera directa a nuestros suscriptores.

Si usted desea ser suscriptor del boletin jurisprudencial de la Corte Constitucional,
puede inscribirse a través de la pagina web institucional ingresando su nombre y correo
electronico.

1. NOVEDADES JURISPRUDENCIALES

La Corte Constitucional periodicamente informa su jurisprudencia novedosa a través
de la pagina web institucional y las redes sociales. El detalle de las decisiones novedosas
no se agota en el presente apartado pues, como se vera mas adelante, en la seccion de
decisiones destacadas de cada boletin mensual, hemos elegido presentar con mayor
detalle aquellas que representan hitos para la jurisprudencia constitucional.

En la version digital del boletin anual, para mayor informacion de los lectores, se
encuentra inserto el enlace que dirige a la novedad jurisprudencial en el nimero de
sentencia o dictamen.

Ademas, en la pagina web de la Corte Constitucional, en el icono “Novedades
Jurisprudenciales” encontrara las novedades publicadas por el Organismo.

1.1 Control Abstracto de Constitucionalidad

OP - Objecion Presidencial

Tema Decision

Objecidn presidencial relativa al Proyecto de Ley Organica de las Personas
Adultas Mayores

Objecion presidencial relativa al Proyecto de Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo

Objecion presidencial parcial al Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cadigo Organico General de Procesos (COGEP)

Tl — Tratado Internacional

Tema Decision

Conformidad del Protocolo de Enmienda al Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual (ADPIC) con la Constitucion de la 17-17-T1/19
Republica

001-19-DOP-CC

002-19-DOP-CC

003-19-DOP-CC



http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/867ece58-dc1f-4dc4-a6ce-b329254f5536/0001-19-op-dic.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/b8a7ffb2-09b5-4158-8cfd-086c1569694d/0003-19-op-dic.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/8e44d49e-648e-48d2-a707-094ebb58adda/0002-19-op-dic.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/30bbf9f9-efaa-4879-9dc0-aada9707b8ef/17-17-ti19-dict.pdf?guest=true
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Conformidad del Tratado de Asistencia Judicial en Materia Penal entre
la Republica del Ecuador y el Reino de Espafia con la Constitucion de la 9-18-T1/19
Republica

Conformidad del Convenio entre la Republica del Ecuador y el Reino de
Espafia en Materia de Cooperacion Policial para la Seguridad y Lucha Contra 13-18-TI/19
la Delincuencia Organizada Transnacional con la Constitucion de la Republica

Constitucionalidad con reserva del Acuerdo de Asociacion Econdmico

Inclusivo entre la Republica del Ecuador y la Asociacién Europea de Libre 2-19-T1/19
Comercio

Conformidad del Protocolo de Enmienda de la Convencion de Viena sobre

Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares con la Constitucion de la 6-19-T1/19
Republica

Conformidad de la Convencion sobre Asistencia Administrativa Mutua en
Materia Fiscal suscrito por los Estados Miembros del Consejo de Europa y
los paises Miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) con la Constitucion de la Republica

Conformidad del Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la aprobacion de un signo distintivo adicional, con 8-19-T1/19
la Constitucion de la Republica

Conformidad del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en 10-19-T1/19
América Latina y el Caribe con la Constitucion de la Republica
Compatibilidad del Tratado entre la Republica del Ecuador y la Republica
Popular de China sobre Asistencia Legal Mutua en Temas Penales con la 12-19-TI/19
Constitucion de la Republica

7-19-TI/19

Conformidad del Memorando de Entendimiento sobre Cooperacién
Mutua para el establecimiento de la Comision Ministerial conjunta sobre
Cooperaciéon Economica, Comercial, Inversiones y Técnica, entre el Gobierno 13-19-T1/19
de la Republica de Ecuador y el Gobierno de la Republica de Catar con la
Constitucion

Constitucionalidad de la Denuncia del Tratado Constitutivo de la Union de

. . 4L- -

Naciones Suramericanas "UNASUR" 17-13-TIZ19

El Convenio entre la Republica del Ecuador y Japon para eliminar la doble

. . . .. S 20-19-TI/19

imposicion. No requiere aprobacion legislativa

Dictamen de constitucionalidad del Acuerdo Comercial suscrito con el Reino 26-19-T1/19
_ " -19-TI/

Unido de Gran Bretaina e Irlanda del Norte

El Tratado de Extradicion entre la Republica del Ecuador y la Federacion de 28-19-T/19

Rusia guarda armonia con la Constitucion de la Republica

RC - Reforma Constitucional

Tema Decision
Procedimiento para la modificacion de las normas constitucionales relativas
al indulto presidencial y a los requisitos para ser Fiscal y Contralor General 1-18-RC/19
del Estado, con el propésito de evitar actos de corrupcion



http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/dea44592-ca37-4c89-8b88-3c3c3ce139fd/0009-18-ti-dic.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/a1c338bc-9c4a-43be-a3c7-a35991d4c0c3/0013-18-ti-dic.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/bb04038b-8d30-4db0-a0d7-b56d173f3887/0002-19-ti-dic.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/3398f728-f04d-478d-9eae-d539f08c47cb/0006-19-ti-dic.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/b6d8e83a-68af-4a34-9d26-7c6b433091ea/0007-19-ti-dic.pdf?guest=true
http://doc0.corteconstitucional.gob.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/f65b9965-efec-4a78-b857-6e96a8636fb6/0008-19-TI-dic.pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/d5003a73-8bf0-4aba-b004-62e355122cce/0010-19-ti-dic.pdf?guest=true
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinJulio/OTROS/12-19-TI-19(0012-19-TI)DIC.pdf
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/Seguimiento/13-19-TI-19(0013-19-TI).pdf
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/Seguimiento/17-19-TI-19(0017-19-TI).pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/8419f646-0527-47ee-afeb-38f51918bb86/0020-19-ti-dic.pdf?guest=true
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinesEnero/08012020/0026-19-TI-19(0026-19-TI).pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/183b7bd3-c80c-4c6f-9897-df5d2bd3d037/0028-19-ti_.pdf?guest=true
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinJunio2019/0001-18-rc-dictamen.pdf
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Momentos de actuacidn de la Corte Constitucional ante una propuesta de

modificacidn constitucional A-18-RC/N9
Procedimiento para la modificacién del articulo de la Constitucion relativo ala 1-19-RC/19

distribucion de los recursos entre los gobiernos auténomos descentralizados

Incumplimiento del Art. 444 de la Constitucidn, que establece los requisitos
minimos para presentar una reforma constitucional de iniciativa ciudadana 2-19-RC/19
que pretende elaborar una nueva Constitucion

Dictamen de procedimiento para propuestas de modificaciéon constitucional
que busca suprimir el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social 3-19-RC/19
(CPCCS) y trasladar su atribucion de designacion a la Asamblea Nacional

Dictamen de procedimiento para propuestas de modificaciéon constitucional
cuyo objeto es suprimir el CPCCS, reorganizar la Asamblea Nacional en un

sistema bicameral, y reubicar a la Fiscalia General del Estado fuera de la 4-19-RC/19

Funcion Judicial

Creacion de un sistema judicial de justicia indigena paralelo a la justicia

ordinaria y la eliminacion JdeI CPCCS J ’ P J 5-19-RC/19

Sentencia de constitucionalidad de la convocatoria a consulta popular para

instalar una Asamblea Constituyente con el objeto de ampliar la participacion 6-19-RC/19

de la poblacidn rural a nivel parlamentario

El traslado de atribuciones del CPCCS puede ser tramitado por enmienda 8-19-RC/19
Tema Decision

Cambio del precedente sobre legitimacion democratica dentro del examen

de constitucionalidad de las preguntas y consideraciones de una consulta 1-19-CP/19

popular

Inconstitucionalidad por la forma de la pregunta: “;Esta usted de acuerdo

con la explotacion minera en los territorios de las comunidades asentadas en 2-19-CP/19

las parroquias de Lita, Carolina, Jijon y Caamafio; y Goaltal?"

Improcedenciadelaconvocatoriaaconsultapopularrespectodelainstalacion

- Ve . , e - -
de una Asamblea Constituyente cuyo propdsito seria la elaboracion de una S-19-CB/19y
o . _ . 8-19-CP/19

nueva Constitucion, por incumplimiento de requisitos formales
Improcedencia de consulta popular cuyo objeto es modificar la Constitucion

y . . o . I 4-19-CP/19
a través de una via inapropiada, omitiendo los mecanismos constitucionales
Desestimacion y archivo de dictamen previo de consulta popular para
reformar el CPCCS, integrar la ley indigena como ley alternativa y cuestionar 5-19-CP/19

-19-CP/

la decision de la Corte sobre matrimonio igualitario, porque las preguntas
resultaron ambiguas, incorrectas y contrarias a la Constitucion y la ley

Desestimacion de dictamen previo de consulta popular respecto de
modificaciones de la Constitucion, relacionadas con la inclusién de la cadena
perpetua, la pena de muerte o castigos corporales como sanciones de 6-19-CP/19
ciertos delitos, puesto que las preguntas resultaron ambiguas y contrarias a
la Constitucion y la ley



https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinJulio/OTROS/0004-18-RC-19(0004-18-RC).pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/dbd75078-636a-4fd9-bbaa-963437365bff/1-19-rc-19_(1-19-rc).pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/0c1c4c2b-d7b3-49ad-aec8-29086833e54d/0002-19-rc-dictamen.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/bb2703e4-9c37-4f31-8336-cd27dcd836c7/0003-19-rc-dictamen_.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/9b4d5dc5-cd9f-486a-82a5-3a79bc221f89/4-19-rc-19_(0004-19-rc).pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/91568bac-8f6e-4d3a-a045-953c6fa6c99e/0005-19-rc-dictamen.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/c2495870-8ec8-400a-8fdb-bce897f059fb/0006-19-rc-dic-procedimiento.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/657b6dc1-4075-4370-914f-50bbf7f7f188/8-19-rc-19_(0008-19-rc).pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/f39f6997-a04b-4955-8d73-2f6b31aa9cda/0001-19-cp-dic.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/89a2fd83-8425-42b8-beb2-5f699e275cb3/0002-19-cp-dic.pdf?guest=true
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinesEnero/28012020/3-19-CP-2.pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/de212f52-5d18-45eb-8661-3e3fc2556ae8/0004-19-cp-dic.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/cdc14519-c23c-4e77-a8b9-3e63299e99ee/5-19-cp-19_(0005-19-cp).pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/80c3defc-4443-4c27-8861-dcd629edc81e/0006-19-cp-dic.pdf?guest=true
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Desestimacion de dictamen previo de consulta popular tendiente a reformar
la Constitucién para eliminar la competencia del CPCCS de designar a las
maximas autoridades de control del Estado y delegar dicha competencia a la 7-19-CP/19
Asamblea Nacional, por trasgredir los limites y el procedimiento previsto en
la Constitucion y la ley

Negativa de una consulta popular local cuyo objeto esta prohibido en la 12-19-CP/19y
normativa penal acumulado

Negativa a la propuesta de consulta popular que buscaba incluir la cadena

perpetua y la pena de muerte como consecuencia de la comision de ciertos 14-19-CP/19
delitos

IN — Accion de Inconstitucionalidad de Actos Normativos

Tema Decision
Cursos de capacitacion para obtener licencias no profesionales 46-12-IN/19
Constitucionalidad condicionada de la Disposicion General Primera de la
Resolucion C.D. 300 emitida por el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS), que establece que los pensionistas por vejez del 49-16-IN/19
IESS, que estén o se reincorporen a prestar servicios dejaran de percibir el
40% correspondiente al aporte del Estado, en su pension jubilar

Inconstitucionalidad del informe previo sobre indicios de responsabilidad 5-13-IN/19y
penal emitido por la Contraloria General del Estado acumulados

IA — Accion Publica de Inconstitucionalidad de Actos Administrativos con Efectos

Generales

Tema Decision

La entrega de puntos adicionales a las mujeres en un concurso de méritos y
oposicion no vulnera el derecho a la igualdad

EE — Estado de Excepcion

Tema Decision

Caducidad de la renovacién del estado de excepcion declarado por el
terremoto ocurrido en las provincias de Manabiy Esmeraldas

Constitucionalidad parcial del estado de excepcion en el sistema de

7-11-1A/19

0001-19-DEE-CC

rehabilitacion social a nivel nacional 1-19-EF/19
Constitucionalidad del estado de excepcion declarado en la parroquia La

Merced de Buenos Aires del canton Urcuqui, provincia de Imbabura 3-19-FF/19
Renovacion del estado de excepcion en el sistema de rehabilitacion social a 4-19-EE/19

nivel nacional



http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/5cbfd9d5-14c7-432f-b48d-835f0ce1453d/0007-19-cp-dictamen.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/5bd1a248-11e6-4d6b-868c-89862cb55eda/0012-19-cp-dictamen.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/2ef1281e-fbf8-4afc-8ebb-5436fcd86cfb/0014-19-cp-dictamen.pdf?guest=true
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinesEnero/46-12-IN-19(0046-12-IN).pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/4a103065-0c1c-49a4-b9bb-3d74a477b0fc/49-16-in-19_(0049-16-in).pdf?guest=true
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinJulio/OTROS/5-13-IN-19(0005-13-IN-acumulados).pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/29b74f59-ca72-4535-bfad-25535ba0c23b/0007-11-ia-sentencia.pdf?guest=true
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/Boletin300519/Sustanciacion/1-19-EE-19y2-19-EE-19(0001-19-EEy0002-19-EE)acumulados.pdf
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinJulio/OTROS/0003-19-EE-19(0003-19-EE)(1).pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/6ae125b7-dbcb-4242-a677-4d66194704d1/4-19-ee-19_(0004-19-ee).pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/6586107b-2bc4-494b-a888-898a1fab9188/0005-17-ee-dic.pdf?guest=true
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1.2 Control Concreto de Constitucionalidad

CN - Consulta de Norma

Tema Decision
Inconstitucionalidad del juzgamiento en ausencia del imputado en procesos

de infracciones de transito 54-11-CN/T3

Constitucionalidad condicionada del articulo de la Ley para la Promocion

de la Inversion y Participacion Ciudadana, que establece la prescripcion 56-11-CN/19
-11-CN/

adquisitiva de dominio a favor de las instituciones del Estado, respecto de
los bienes inmuebles que estén en su posesion por mas de cinco anos
Consulta de norma relativa a la ausencia de los querellantes y los querellados
en las audiencias de juicios que se desarrollaban en los procesos de accion
penal privada

191-12-CN/19y
acumulados

Constitucionalidad de los articulos del Cédigo de Procedimiento Civil que
imponian un tiempo maximo para expedir sentencias, autos y decretos, asi 169-13-CN/19
como para sustanciar un proceso bajo la consecuencia de recusacion

Constitucionalidad condicionada del articulo del Reglamento General para la
aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad

. . . e . - - t
Vial (LOTTTSV), relativo a la notificacion de las contravenciones detectadas A
por medios electronicos o tecnolégicos
Inconstitucionalidad parcial del articulodelaLOTTTSV que prevé laaceptacion

. . . . e 9-15-CN/19y
y pérdida de puntos de la licencia de conducir en procesos conciliatorios en

. . . acumulados
caso de infracciones de transito
Constitucionalidad condicionada del articulo del Cédigo Organico Integral 14-15-CN/19
. . . ., - -

Penal (COIP), que tipifica el delito de receptacion 14-15-CN/19
Apelacion de negativa de la suspension condicional de la pena'y cumplimiento 7-16-CN/19

de requisitos para su procedencia
Aplicacion del principio de favorabilidad en materia penal 10-16-CN/19

Consulta de constitucionalidad del articulo del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial (COFJ), que establece la competencia de las juezas y jueces de
transito, en relacion con el articulo del COIP que prevé la sustanciacion de la
audiencia preparatoria de juicio

Constitucionalidad del articulo del COIP que dispone el juzgamiento en
accion privada del delito de lesiones que genere incapacidad o enfermedad 6-17-CN/19
de hasta treinta dias

Interpretacion de la norma del COIP y la resoluciéon del Consejo Nacional
de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP), que

13-16-CN/19

. ’ . . . . . — - t
establecen las cantidades maximas admisibles para tenencia de sustancias L-1L-CN/TS
estupefacientes y psicotrépicas de consumo personal
Constitucionalidad de los articulos del Cédigo de la Nifiez, relativos al proceso 9-17-CN/19

de juzgamiento de adolescentes infractores
Inconstitucionalidad del abandono en procesos laborales (Voto de mayoria) 13-17-CN/19
Consulta de norma relativa a la inimputabilidad de los adolescentes y su

sujecion a una legislacion y administracion de justicia especializada del COIP S-18:CN/19
Matrimonio entre personas del mismo sexo (voto de mayoria) 10-18-CN/19
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http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/b2d270f7-b7c2-4eac-9f5b-1f4d8139a3b4/0054-11-cn-sen.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/caac47d6-7609-4910-b33e-403ff7560cf7/0056-11-cn-sen.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/3a65b731-b082-4f53-b0b2-79583cc69116/0191-12-cn,_0715-12-cn,_0001-13-cn_y_0042-13-cn_acumulados-sen.pdf?guest=true
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/Seguimiento/0169-13-CN-19(0169-13-CN).pdf
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinJunio2019/71-14-CN-19.pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/024e40e4-8e0d-463f-aea6-db6cf2b907cc/0009-15-cnsen.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/01bfc23a-5731-41da-975c-af3438cb0d06/0014-15-cn-sen.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/f077f811-ec05-4e6f-8a61-81df9a1bf7dd/0007-16-cn.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/ccfe781b-0ca8-4981-b4a6-3365237d6902/0010-16-cn_y_acumulados-sentencia.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/64dc20ef-01a4-4d4d-8b44-7aa888b82b0e/0013-16-cn-sen.pdf?guest=true
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinJulio/OTROS/6-17-CN-19(0006-17-CN).pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/da517326-6dc6-4c7a-872f-a8cea789c83e/0007-17-cn-sen.pdf?guest=true
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinJulio/OTROS/0009-17-CN-19(0009-17-CN).pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/08594064-ad56-4c0d-b60a-9683108bc701/0013-17-cn-sentenciayvotosalvado.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/6411a812-7d77-4623-9264-0dcc28e1ca68/0005-18-cn-sen.pdf?guest=true
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/SentenciasRelevantes/10-18-CN-19.pdf
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Matrimonio igualitario (voto de mayoria) 11-18-CN/19
¢En qué casos, dejar sin efecto un banco de elegibles, vulnera el derecho a la

) S 5-19-CN/19
seguridad juridica?
Retiro de demandas constitucionales previo a su calificacion (voto de 10-19-CN/19

mayoria)

1.3 Interpretacion Constitucional

IC — Interpretacion Constitucional

Tema Decision

Improcedencia de la interpretacion del Art. 219, numeral 13 de la Constitucidn
que prevé la organizacion del funcionamiento de un Instituto de Investigacion,
Capacitacion y Promocidon Politico Electoral, a cargo del Consejo Nacional 1-14-1C/19
Electoral (CNE), debido a que se encuentra desarrollado en una norma
infraconstitucional

1.4 Garantias

JP — Jurisprudencia Vinculante de accion de proteccion

Tema Decision
La negativa del registro de la uniéon de hecho de una pareja del mismo sexo 603-12-JP/19
reporta una vulneracion al derecho a la igualdad y no discriminacion (acumulados)

Vulneracion de la salud y seguridad social de una mujer embarazada por

violencia obstétrica 904-12-JP/19

El Estado como titular de derechos y los estandares minimos para precautelar

. ., 4L- -
el derecho a la libertad de expresion 282-13-JP/19

JH - Jurisprudencia Vinculante de habeas corpus

Tema Decision
El habeas corpus y la personas en situacion de movilidad 159-11-JH/19

El derecho de una persona a presentar una accion de habeas corpus no precluye | 292-13-JH/19
209-15-JH/19y

Acceso a los servicios de salud para las personas privadas de la libertad

(acumulado)
El habeas corpus para proteger el derecho a la libertad contra particulares 166-12-JH/20
JC — Jurisprudencia Vinculante de Medida Cautelar
Tema Decision
A.Imacenamlento de sustancias decomisadas en delitos relacionados con 66-15-JC/19
hidrocarburos 66-15-JC/19
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https://portal.corteconstitucional.gob.ec/SentenciasRelevantes/11-18-CN-19.pdf
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinesEnero/08012020/5-19-CN-19(0005-19-CN).pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/72a5c477-2910-4fb1-b359-fb7fd18285b1/10-19-cn-19_(0010-19-cn).pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/dd5b9fcd-a4fe-4ed2-b3c7-fb9640b3e53d/0001-14-ic-sen.pdf?guest=true
http://doc0.corteconstitucional.gob.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/337e2182-d328-44da-b005-d8f867de1579/0603-12-JP-sentencia.pdf
http://doc0.corteconstitucional.gob.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/b6496399-d40f-4304-9b13-8e4e413cb45c/904-12-JP-19 (0904-12-JP).pdf
http://doc0.corteconstitucional.gob.ec/alfresco/d/d/workspace/spacesstore/de2a1ea3-7444-4b52-97bd-3b0b4790972e/282-13-jp-19 %280282-13-jp%29.pdf?guest=true
http://doc0.corteconstitucional.gob.ec/alfresco/d/d/workspace/spacesstore/571ce746-dfe9-432e-bbec-81132b06da78/159-11-jh-19 (0159-11-jh).pdf?guest=true
http://doc0.corteconstitucional.gob.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/6db480ab-058a-499d-a628-157e68dc2075/0292-13-JH- sen.pdf?guest=true
http://doc0.corteconstitucional.gob.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/077ce10c-44c2-4877-96ea-207510f17b28/0209-15-JH-sen.pdf
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinesEnero/15012020/166-12-JH-20(0166-12-JH).pdf
http://doc0.corteconstitucional.gob.ec/alfresco/d/d/workspace/spacesstore/0e4e8b10-f363-4553-9c7c-c23b34317e99/0066-15-jc-sen.pdf?guest=true
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EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema

Decision

Garantia de la seguridad juridica en el contexto de la accion de proteccion

989-11-EP/19

La decision judicial que resuelve la accion de nulidad de un laudo arbitral, no
es susceptible de recursos verticales

1703-11-EP/19

Excepcion alareglajurisprudencial de preclusion en acciones extraordinarias
de proteccion

154-12-EP/19

Exigibilidad del principio constitucional de autonomia administrativa /
Legitimacion activa de las entidades del Estado en garantias jurisdiccionales

462-12-EP/19

Dentro de un proceso de jurisdiccion voluntaria no es requisito la citacion a
quien no fue parte procesal

658-12-EP/19

Legitimacion activa de entidades publicas en acciones

838-12-EP/19

Vulneracion del derecho a la salud y seguridad social por violencia obstétrica
en contra de una mujer embarazada

904-12-EP/19

Ejercicio directo del derecho a la defensa por las instituciones estatales con
personeria juridica

1159-12-EP/19

Analizar en una accion extraordinaria de proteccion el mérito de los hechos
que dieron origen a una garantia jurisdiccional, es excepcional

1162-12-EP/19

El cambio de una situacion juridica establecida exige una mayor carga
argumentativa

1728-12-EP/19

Se analiza la técnica de remisién y el cumplimiento del deber de motivar las
decisiones judiciales

1898-12-EP/19

No existe vulneracién de la tutela judicial efectiva cuando por falta de
elementos el 6rgano jurisdiccional no puede pronunciarse sobre el fondo de
la controversia

1943-12-EP/19

La ciudadania como destinataria de la motivacion de las decisiones judiciales

280-13-EP/19

¢Cuando se exige el agotamiento de la accion de nulidad de laudo arbitral
para la interposicion de una accion extraordinaria de proteccién?

323-13-EP/19y
31-14-EP/19

El fallecimiento del presunto autor de un delito, no conlleva la extincién de la
accion penal en contra de los otros presuntos participantes

520-13-EP/19

El derecho a la defensa no implica que el accionante reciba una sentencia
favorable

935-13-EP/19

¢Cuando la garantia de ser juzgado por juez competente adquiere relevancia
constitucional?

1598-13-EP/19

La declaratoria de nulidad de sentencia por falta de citacion no hace cosa
juzgada

1638-13-EP/19

Ante la alegacidon de vulneraciones a derechos constitucionales en una
accion de proteccién es el Juez constitucional el competente para conocer su
existencia, sin necesidad de requerir el agotamiento de otras vias o recursos

1754-13-EP/19

Motivacion y derecho a recurrir en la admisién de los recursos de casacion

2004-13-EP/19

Presupuestos y recaudos procesales para que la Corte realice control del
mérito de una garantia jurisdiccional

176-14-EP/19

La Corte no se encuentra obligada a pronunciarse sobre el mérito del caso en
sentencia si la decisién impugnada no es definitiva

965-14-EPy
1181-11-EP/19



http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/53d7fb14-0a84-4914-a4ce-aa2ca094a600/0989-11-ep-sen.pdf?guest=true
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinesEnero/08012020/1703-11-EP-19(1703-11-EP).pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/8c866d3b-924f-4781-8e1d-2f7d432e8a88/154-12-ep-19_(0154-12-ep).pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/884c1ab3-5057-41a3-bc90-630c961d1efd/462-12-ep-19_(0462-12-ep).pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/1615dc9f-7cc6-4b53-907a-b6d9c787a42c/0658-12-ep-sentencia.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/8787ef09-0e6d-4a3c-939a-00811d23481b/0838-12-ep-sentencia.pdf?guest=true
http://doc0.corteconstitucional.gob.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/b6496399-d40f-4304-9b13-8e4e413cb45c/904-12-JP-19 (0904-12-JP).pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/f9a85ef6-2134-4b01-9b0f-2c1fa80169cf/1159-12-ep-19_(1159-12-ep).pdf?guest=true
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinOctubre/1162-12-EP-19(1162-12-EP)N.pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/4be652ee-3555-4abc-83d1-adf4a5861c8c/1728-12-ep-sentencia.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/8e21d4e5-1212-40dc-ad1d-b3214bbcb532/1898-12-ep-19_(1898-12-ep).pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/789af1b6-9ac3-43b6-86e3-3eb7e2d45098/1943-12-ep-19_(1943-12-ep).pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/a04d0cc3-5007-46f1-9545-7765b217e011/0280-13-ep-sentencia.pdf?guest=true
http://doc0.corteconstitucional.gob.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/796a0d1a-07c7-481f-b186-2f103bc886cd/SENTENCIAS_323-13-EP_y_31-14-EP-19.pdf
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinesEnero/08012020/0520-13-EP-19(0520-13-EP).pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/ae942cc4-2d01-40af-a4f5-00e983e338a4/935-13-ep-19_(0935-13-ep).pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/32ee8050-6a1c-4ba5-9a7f-104eb9b8c93f/1598-13-ep-sentencia.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/acf13218-6ac5-4374-9b10-c2d0f909ffb9/1638-13-ep-sen.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/3c0b4415-7ba1-4629-9479-6875c040c2cf/1754-13-ep-19.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/fca10dc5-670e-4154-b6ad-32032176a9b3/2004-13-ep-19_(2004-13-ep).pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/0d994286-e791-428e-87ff-d72c2e258363/0176-14-ep-sen.pdf?guest=true
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinOctubre/SENTENCIA965-14-EP-19.pdf
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Obligacion de los operadores de justicia de desarticular la aplicacion de

) , L 525-14-EP/20
estereotipos de género en la resolucion de causas

¢Qué tipo de decisiones judiciales son objeto de acciones extraordinarias de
proteccion?

AN - Accion por Incumplimiento

Tema Decision

Acceso a servicios notariales de personas en movilidad humana. Ratificacion
del reclamo previo como presupuesto indispensable para la configuracion de 3-11-AN/19
un incumplimiento

1502-14-EP/19

La Corte puede analizar una resolucién de amnistia a través de una accién

: o 23-11-AN/19
por incumplimiento
Exigibilidad del cumplimiento de una norma legal. Los requisitos de la

D : . . 37-13-AN/19
obligacion contenida en la norma son interdependientes
El cumplimiento de un informe emitido por una autoridad sindical no puede

i ; L . - 11-14-AN/19

ser exigido a través de una accion por incumplimiento
La interpretacion de normas infraconstitucionales y la resoluciéon de 42-14-AN/19

antinomias no es objeto de la accion por incumplimiento

IS — Accion de Incumplimiento de Sentencias y Dictamenes Constitucionales

Tema Decision
Reparacion ante el cumplimiento defectuoso de sentencias constitucionales 17-11-1S/19
. . . - -

por retardo injustificado
La disposicion de otorgar un nombramiento definitivo sin que haya mediado
un concurso de méritos y oposicién, puede materializarse Unicamente a 23-11-1S/19
través de un nombramiento provisional
Desestimacion de la accion de incumplimiento cuyo objeto es una sentencia
o 86-11-1S/19
ingjecutable
Potestad de la Corte para subsanar errores en la presentacion de la demanda 88-11-1S/19
Desestimacion de la accion de incumplimiento cuyo objeto es una sentencia 35-12-1S/19
cumplida integralmente
Supervisién del cumplimiento de las sentencias constitucionales a cargo del 39-12-1S/19
juez emisor
Negativa de la accion de incumplimiento cuyo objeto es una sentencia dejada

. oo 48-12-1S/19
sin efecto por la Corte Constitucional
Improcedencia de la accion de incumplimiento para exigir la ejecucion de

. . . 61-12-1S/19
autos resolutorios de medidas cautelares auténomas
Efectos del retardo en el cumplimiento de decisiones constitucionales 50-13-1S/19
Accién de incumplimiento de una sentencia de accién extraordinaria de 18-17-1S/19
a =TrlSt

proteccion
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https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinesEnero/15012020/0525-14-EP-sen.pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/770762b4-f4fe-4946-b72e-7c4c5c2c0fc5/1502-14-ep-sen.pdf?guest=true
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/Boletin300519/Sustanciacion/3-11-AN-19(0003-11-AN).pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/633788d0-e6bc-4275-949a-21ca7e24af13/0023-11-an-sentencia.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/c41468cd-40f6-481b-a073-9aec1cd829e2/0037-13-an-sen.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/f4f62473-167c-43a9-8063-80131fa975bd/0011-14-an-sentencia.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/867ab193-8b74-405a-9aa1-5c4ccce8e1cd/42-14-an-19(0042-14-an).pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/365fb083-908b-46bc-802e-dec5bf4593cd/0017-11-is-sentencia_20191116151656.pdf
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinesEnero/0023-11-IS-19(0023-11-IS).pdf
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinJulio/OTROS/86-11-IS-19(0086-11-IS).pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/f6aa4ac3-9272-4443-b2aa-6a56972e5364/0088-11-is-sentencia.pdf?guest=true
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/Boletin300519/Sustanciacion/35-12-IS-19(0035-12-IS).pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/dd2c4d98-9cf8-4135-8790-bfb851f2ecb8/39-12-is-19_(0039-12-is).pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/134482c0-e508-4d79-ae83-483b6a2bf587/0048-12-is-sen.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/fba3e6d3-63c9-464d-a72a-6a326b7d9024/61-12-is-19_(0061-12-is).pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/fd8ae50a-7677-470f-803c-d84f02787a34/50-13-is-19_(0050-13-is).pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/b7beba7b-14cb-4cc1-8635-32726985b0c6/18-17-is-19_(0018-17-is).pdf?guest=true
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2. COMPILADO DE BOLETINES

En el Boletin Jurisprudencial, la Corte reporta las decisiones notificadas en el periodo
inmediatamente anterior al mes de la edicion. A continuacion, se presenta una sinopsis de
cada uno de los boletines publicados entre mayo de 2019 y febrero de 2020, los mismos
que han sido clasificados de acuerdo a las decisiones de Admision, Sustanciacion,
Seleccion y Seguimiento de sentencias y dictamenes.

Paramayor informacion, enla publicacion digital, el enlace de cada boletin se encuentra
anclado a su denominacion.

2.1 Boletin febrero-mayo de 2019

Sustanciacion: Decisiones del Pleno

En la Edicion Especial del Boletin Jurisprudencial, publicado por los 100 dias de gestion
de la Corte Constitucional, se incluyeron 23 decisiones, entre las cuales el Organismo
decidio resolver principalmente aquellos casos en los que la falta de pronunciamiento
genera dictamen ficto. Una de las decisiones mas destacadas comprendio el dictamen
de Consulta Popular 1-19-CP/19, en el que se resolvié cambiar el precedente sobre le
necesidad de la obtencion de firmas, previo a la presentacion ante la Corte Constitucional
de una peticion de control constitucional de consulta popular.

Admision: Decisiones de la Sala de Admision

En la precitada Edicion Especial del Boletin Jurisprudencial, se incluyeron ademas
194 decisiones de la Sala de Admision: 72 en las que los tribunales admitieron la causa
y 122 en las que las inadmitieron. Entre las decisiones de admision destacadas esta
la consulta de norma de la opinion consultiva 0C-24-17 de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CortelDH) sobre el matrimonio igualitario.

Seleccion: Casos escogidos por su relevancia constitucional

En la Edicion Especial del Boletin Jurisprudencial, se publicaron autos de seleccion
con un total de 15 causas seleccionadas.1 Entre ellas, destacaron temas tales como: el
derecho a la salud en el suministro de medicinas para enfermedades catastroéficas; o de
alta complejidad que no constaban en el Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos;
el derecho a la igualdad y no discriminacion en el requisito de estatura minima para
acceder a los procesos de seleccion de la Policia Nacional; y, el derecho a la defensa en
la aplicacion de las “fotomultas” y procesos contravencionales de transito.

1 El caso 1043-18-JP y 7 acumulados, traté sobre el derecho a la igualdad y no discriminacién con respecto
a la estatura minima para ingresar a la Policia Nacional. El caso 983-18-JP, trat6 sobre el derecho a la salud
de mujeres embarazadas y nifos recién nacidos en situacion de movilidad humana. El caso 732-18-JP, trato
sobre el tema del derecho a la identidad en situaciones de suplantacion de la identidad. El caso 679-18-JPy
3 acumulados, fue seleccionado al tratarse del suministro de medicinas que no estan en el cuadro nacional de
medicamentos basico. El caso 461-19-JP, fue seleccionado por tratarse del derecho al debido proceso en la
notificacion de las “fotomultas” de los radares de velocidad.
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2.1.1 Decisiones destacadas

Dictamen 1-19-CP/19
Legitimacion democratica en las solicitudes de consulta popular
(Cambio de precedente)

El Pleno de la Corte Constitucional conocid una solicitud para que se pronuncie sobre
la constitucionalidad de una peticion de consulta popular, para luego remitirla al CNE con
la finalidad de que se les confiera los formularios para obtener el 5% de firmas del padrén
electoral.

La Corte, para resolver la solicitud de consulta popular planteada, analizo el dictamen
001-13-DCP-CC, de 25 de septiembre de 2013, aplicable hasta ese momento para
resolver este tipo de solicitudes. En dicho dictamen la Corte habia determinado que el
control constitucional de la convocatoria a consulta popular de iniciativa ciudadana
precedia a la convocatoria, por lo que el control de constitucionalidad de las preguntas a
ser consultadas no procedia si no se verificaba previamente la legitimidad democratica.

Para establecer si la interpretacion realizada por el Dictamen 001-13-DCP-CC
correspondia seguir siendo aplicado, la Corte empezé por definir a la consulta popular
como un mecanismo de participacion democratica y un derecho constitucional, que
involucra la participacion sin intermediarios de los ciudadanos en el debate y la toma
de decisiones en aspectos que atafen al interés colectivo. También manifestd que la
Constitucion no determina si el cumplimiento del requisito de respaldo popular debe ser
acreditado antes o después de que la Corte dictamine sobre la constitucionalidad de las
preguntas. Sin embargo, el dictamen mencionado imponia que los ciudadanos desarrollen
un complejo proceso de socializacion de una propuesta de consulta y asi obtenian el
respaldo requerido, sin tener certeza sobre la constitucionalidad de su planteamiento.

Con ello, considerando que la consulta es un derecho, la Corte determind que la
interpretacion de los Arts. 104 y 438 de la Constitucion debe ser resuelta en aplicacion
del Art. 11 numeral 5 ibidem, que establece que en materia de derechos y garantias
constitucionales, los servidores deberan aplicar la norma e interpretacion que mas
favorezca su vigencia.

En virtud de lo anterior, la Corte resolvié realizar un cambio de precedente, ya que
la interpretacion anterior no favorecia la vigencia del derecho de participacion. En ese
sentido, establecié que no debe exigirse la acreditacion del porcentaje de respaldo
popular, como un requisito para efectuar el control previo de constitucionalidad, reflejado
en los Arts. 104 y 438 de la Constitucion. Asi, la Corte procedié a realizar el control
constitucional de la solicitud del presente caso, sin exigir el respaldo ciudadano.

Sobre el texto introductorio de la pregunta uno 1, el organismo constitucional
indicé que sus dos partes sugestionaban una respuesta al expresar que el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio (CPCCS-T) “tenia como objetivo re
institucionalizar al pais" y “si bien el mandato del 4 de febrero permitio la conformacion
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, esto no le exenta del
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constante escrutinio del pueblo”. En efecto, la Corte sefialo que se podria entender que el
CPCCS-T no habria cumplido con este objetivo, lo que condicion6 una respuesta positiva
para la pregunta.

Sobre los textos introductorios de las preguntas dos y tres, la Corte manifesté que, a
mas de adolecer de falta de estructuracion, tres frases indujeron a una posible respuesta
negativa a las preguntas ya que se aludio a que se estaria programando un “recorte
del tamafo del Estado, “separacion y despidos masivos" y “procesos de privatizacion”.
Sobre las preguntas uno, dos y tres, la Corte encontré que su redaccién no garantizaba
la libertad del elector al no definir cudl es el objeto de ratificacion de las actividades
desarrolladas por el CPCCS-T y al forzar al elector a asumir supuestos, concordar con
ellos y responder preguntas mixtas que contenian varias interrogantes en lugar de una
sola, sin garantizar el pleno ejercicio del derecho a ser consultados.

En virtud de lo anterior, la Corte determind que el cuestionario presentado no contaba
con un apego constitucional. Adicionalmente, notificé al CNE a fin de que adecue su
normativa al cambio de precedente realizado en el presente dictamen.

Dictamen 2-19-0P/19
Objeciones presidenciales al Codigo Organico General de Procesos

Ante las objeciones presidenciales presentadas por razones de inconstitucionalidad
parcial al Proyecto a la Ley Organica Reformatoria al COGEP, la Corte analizé la
constitucionalidad del alcance de las disposiciones en cuestion y establecio criterios por
los cuales procedian o no, entre los cuales se destacan los siguientes:

+ La Corte consider6 que la eliminacion de la obligacion de consignar una caucion
para proponer la recusacion del juzgador va acorde a la gratuidad en el acceso
al sistema de justicia y a la tutela judicial efectiva, pues la recusacién, como una
accion pertinente para separar al juzgador que conoce del juicio, cuando exista
duda de su imparcialidad, no puede ser objeto de ninguna exigencia econémica.

« Enrelacion a la posibilidad de continuar con la sustanciacion de una audiencia sin
la presencia del abogado del accionante, la Corte considerd que esta reforma atenta
contra la igualdad procesal y el derecho a la defensa. Con ello, el legislativo debera
asegurarse que en el caso de que la parte accionante no cuente con la presencia
del abogado para asumir la defensa técnica material, el juez debera suspender la
audiencia y volverla a convocar.

+ En cuanto a la imposibilidad de declarar el abandono cuando se ha realizado algun
acto o presentado alguna peticion procesal, la Corte considero que los operadores de
justicia deben resolver todos los asuntos que las partes pongan en su conocimiento,
siendo inadmisible e improcedente castigarlas por un incumplimiento del juzgador,
al no resolver éste los escritos que pretendan la prosecucion de las causas que
constan del expediente.

+ Respecto a la posibilidad de que declarado el abandono se pueda presentar una
nueva demanda en el plazo de seis meses contados a partir del auto que lo declaro,
la Corte establecio que si bien el abandono extingue la instancia por inactividad
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procesal, no extingue el derecho de accidn, por ello podria ser planteada en una
segunda ocasion como establece la reforma.

« En cuanto a que la demanda contencioso administrativa solo puede ser planteada
en contra de la maxima autoridad o representante legal de la entidad publica con
personeria juridica, la Corte indicé que esta posibilidad es una traba que dificulta el
ejercicio de la accion, por lo que hay que acogerse al principio in dubio pro-actione,
de tal modo que puedan ser demandados indistintamente el funcionario de quien
emano el acto, asi como la maxima autoridad o representante legal de la entidad
publica con personeria juridica.

« Sobre alasuspension a pedido de parte de los actos administrativos que produzcan
danos irremediables, la Corte considerd que lareforma evita que se generen este tipo
de danos. En efecto, determind que procede la suspension del acto administrativo
de manera excepcional, puesto que los dafnos mencionados podrian ser de dificil
restitucion posterior.

+ Respectoalaampliaciondelostérminosparacontestarlademandaylareconvencion,
asi como para llamar a audiencia, en los juicios de despido intempestivo de mujeres
embarazas o en periodo de lactancia y dirigentes sindicales, la Corte consideré que
esta reforma no transgrede derechos constitucionales. De ahi que esta reforma se
encuentra en el ambito de la libertad de configuracion legislativa, en virtud de la
cual, la Asamblea tiene plena facultad de regular el tema en observancia del debido
proceso, sin que ello implique la posibilidad de aplicar las medidas cautelares
previstas en el Codigo del Trabajo para este tipo de acciones.

« En relacion a la posibilidad de que se tramite la terminacion del matrimonio o
union de hecho cuando no se haya resuelto previamente sobre la tenencia, visitas
y alimentos de hijos dependientes, la Corte indico que en virtud del principio de la
libre configuracion legislativa?, la Asamblea podra liberar una facultad exclusiva de
los jueces para que pueda ser tramitada por los notarios sin que exista afectacion
alguna a sus derechos. Es decir, los notarios no podran declarar disuelto un vinculo
matrimonial ni una union de hecho, sila situacion de los nifos, ninas y adolescentes
no se encuentra resuelta previamente por el juzgador competente.

+ Finalmente, la Corte consideré que también forman parte de la esfera del principio de
libre configuracion legislativa, los siguientes criterios: incorporacion de un recurso
de apelacion en contra de un auto que ordena el archivo, la tramitacion del recurso
de apelacion una vez admitido el recurso de hecho, la admision de |la demanda
contencioso administrativa y tributaria cuando ha sido aclarada o completada,
tramitacion en procedimiento sumario en controversias relacionadas a facturas por
bienes y servicios.

2 Implica que el legislativo en calidad de garante de los derechos y principios constitucionales, en el proceso de
formacion de las leyes, debe regular las relaciones y situaciones juridicas de tal modo que no excedan o invadan
el contenido esencial de los derechos y disposiciones fundamentales contemplados en la Constitucion.
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2.2 Boletin junio de 2019

Sustanciacion: Decisiones del Pleno

En el Boletin Jurisprudencial del mes de junio se registraron 18 pronunciamientos,
entre los cuales el organismo resolviéo en mayor medida solicitudes de dictamenes de
tratados internacionales, y se pronuncio sobre la necesidad o no de aprobacion legislativa
de dichos instrumentos, o respecto a si sus normas guardaban o no conformidad con la
Constitucion, en atencion al control automatico de constitucionalidad. Asi por ejemplo,
en el dictamen 9-18-TI/19, la Corte decidido que las normas del Tratado de Asistencia
Judicial en Materia Penal entre Ecuador y Espana son compatibles con la Constitucion,
en razon de que dichas disposiciones tienen por objetivo la prevencion, investigacion,
persecucion y enjuiciamiento de delitos.

Admision: Decisiones de la Sala de Admision

En el Boletin Jurisprudencial de junio de 2019, se incluyeron 131 decisiones de la Sala
de Admision, 31 acciones fueron admitidas y 100 inadmitidas. La Corte, a través de su
Sala de Admision, desarrolld criterios de interpretacion de las causales de inadmision, y
analiz6 practicas juridicas erradas como el uso inoficioso de los recursos previstos en el
ordenamiento juridico.

Seleccion: Casos escogidos por su relevancia constitucional

En el Boletin Jurisprudencial del mes de junio de 2019, se publicaron 2 autos que
correspondieron a 3 causas seleccionadas.® La primera trata de derechos colectivos y de
la naturaleza con relacion a la explotacion de recursos renovables y no renovables en el
marco de los efectos que habria producido en una comunidad indigena la construccion
y operacion de una hidroeléctrica. La segunda, contiene casos que fueron acumulados y
tratan sobre la retencion de pensiones de jubilacion en el marco de procesos coactivos.

2.2.1 Decision destacada

Dictamen 1-19-EE/19
Estado de excepcion en el sistema penitenciario

El Pleno de la Corte Constitucional analizé los Decretos Ejecutivos 741 y 754, en el
marco de la declaratoria de estado de excepcion en el sistema de rehabilitacion social a
nivel nacional.

En este contexto, resolvid emitir dictamen favorable de constitucionalidad a dicha
declaratoria, con excepcion de la limitacion al derecho a lainformacion bajo el argumento
de que no era una medida necesaria, ni proporcional para el presente caso, en razon de
que los medios de comunicacion contribuyen al conocimiento publico de la situacion
carcelariay juegan un rol importante en el aseguramiento de que las medidas dispuestas
en el estado de excepcion, se cumplan dentro del marco constitucional. En tal sentido,
manifesto que el control de la informacidn dentro de los centros de rehabilitacién social

3 El caso 502-19-JP traté sobre derechos colectivos, y los casos 1344-18-JP y 581-19-JP que tenian
caracteristicas similares, fueron acumulados al caso 105-10-JP, seleccionados en el ano 2010.


https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php/boletines-jurisprudenciales/2019-12/junio/2-boletinjunio19/file.html

BOLETIN JURISPRUDENCIAL

Decisiones constitucionales

podia ser llevado a cabo por los medios normales y propios que existen en el régimen
disciplinario de dichos establecimientos.

En relacion a la movilizacion de la Fuerza Publica la Corte aclaré que el modo de
operacion de las medidas del estado de excepcion no implica la movilizacion de las
Fuerzas Armadas para el ingreso a los centros de rehabilitacion social, sino que su labor
complementaria tendria lugar unicamente en los exteriores para el control de armas. En
relacion a la movilizacion del personal de la Policia Nacional, afirmé que este si podria
ingresar a los centros penitenciarios para reforzar el orden interno en el que se debia
guardar estricta proporcionalidad a las necesidades.

Asimismo, respecto a lalimitacion a los derechos de inviolabilidad de correspondencia
y libertad de reunion y asociacion, sefialo que debera ser necesaria y proporcional, en la
medida que permita cumplir exclusivamente los objetivos de esta declaratoria. Ademas,
dispuso que la Defensoria del Pueblo de seguimiento a la implementacion de las medidas
dispuestas en los referidos decretos, en los términos de este dictamen.

Finalmente, recordo y advirtié sobre la obligacion establecida en el ultimo inciso del
Art. 166 de la Constitucion, que establece: “Las servidoras y servidores publicos seran
responsables por cualquier abuso que hubieran cometido en el ejercicio de sus facultades
durante la vigencia del Estado de Excepcion.”

2.3 Boletin julio de 2019

Sustanciacion: Decisiones del Pleno

EnelBoletin Jurisprudencial delmesdejulio seincluyeron 18 decisiones, entrelas cuales
la Corteresolvio en mayor medida acciones de incumplimiento de sentenciasy dictamenes
constitucionales. Una de las sentencias mas representativa fue la 35-12-1S/19, en la que
el organismo senal6 que las medidas de reparacion integral que involucran el dejar sin
efecto decisiones donde la Corte encontro vulneraciones a derechos constitucionales,
son mandamientos que por su naturaleza se ejecutan de forma inmediata a partir de
la notificacion a las partes procesales, sin que sean necesarias otras actuaciones para
confirmar su ejecucion.

Admision: Decisiones de la Sala de Admision

En el Boletin Jurisprudencial de julio de 2019, se incluyeron 77 decisiones de la Sala
de Admision, 35 acciones fueron admitidas y 42 inadmitidas. Entre los casos que la Corte
admitio se destaca la accion extraordinaria de proteccion presentada por aspirantes en
el proceso de seleccion para la Policia Nacional declarados no aptos por su estatura. La
admision de este caso se realizo con miras a solventar una presunta grave vulneracion
de los derechos a la igualdad y no discriminacion.

Seguimientode sentenciasy dictamenes: Cumplimiento de sentenciasy dictamenes
En el Boletin Jurisprudencial de julio de 2019, se reporto el primer auto del ano 2019
emitido en la fase de verificacion de cumplimiento de la sentencia 13-15-SAN-CC, que
se refiere al incumplimiento de una norma sobre jubilacion por discapacidad. Mediante
auto 47-13-AN/19, el Pleno dispuso que ante la falta de comparecencia de quien exigia

19



https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php/boletines-jurisprudenciales/2019-12/julio-1/294-boletinjulio2019-1-1/file.html

20

BOLETIN JURISPRUDENCIAL

Decisiones constitucionales

el cumplimiento de la decisidn, para manifestar su conformidad o inconformidad con el
cumplimiento, en el plazo ordenado por la Corte, correspondia el archivo de la causa.

2.3.1 Decisiones destacadas

Sentencia 10-18-CN/19
Matrimonio entre personas del mismo sexo

Los senores Rubén Dario Salazar Gomez y Carlos Daniel Verdesoto Rodriguez
presentaron una demanda de accion de proteccion (17230-2018-11800) en contra de
la Direccion General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion porque esta se nego a
celebrar su matrimonio, al ser ambos contrayentes personas de sexo masculino.

Previamente a resolver el caso, la juez de la Unidad Judicial Civil con sede en la
parroquia Ihaquito del Distrito Metropolitano de Quito, consult6 a la Corte respecto de
la constitucionalidad de los Arts. 81 del Codigo Civil y 52 de la Ley Organica de Gestion
de la Identidad y Datos Civiles, que no habilitan a las parejas del mismo sexo para el
matrimonio civil.

Para resolver la consulta, la sentencia se pregunta si la Constitucion reconoce a las
parejas del mismo sexo el derecho fundamental a que el legislador haga posible y regule
su matrimonio. Para el efecto analiza las posibilidades de que la Constitucion prohiba,
unicamente permita u obligue al legislador que habilite a las parejas del mismo sexo a
casarse.

En relaciéon con la prohibicion, se examind el segundo parrafo del Art. 67 de la
Constitucion, que reconoce a las parejas de distinto sexo el derecho fundamental a que
el legislador habilite su matrimonio. Se verificéd que su interpretacion literal no implica,
necesariamente, que exista una prohibicion de un derecho similar para las parejas del
mismo sexo. Tampoco resulto util recurrir a la intencion del constituyente, considerando
la pluralidad de personas que actuaron en el proceso de aprobacion de la Constitucion
(incluyendo a las personas que votaron a favor de la Constitucion), ademas de que
muchos de estos participes no expresaron intencion alguna. Finalmente, no se identifico
ningun fin, principio o valor constitucional que justificara la prohibicion.

En sentido opuesto, es decir, negando la existencia de la prohibicion, se identificaron
los siguientes derechos constitucionales: proteccion a la familia, libre desarrollo de la
personalidad y, conexamente, los derechos a la intimidad y libertad de conciencia.

A favor de la existencia de un mero permiso para que el legislador habilite el matrimonio
de parejas del mismo sexo se consideraron el principio de deferencia al legislador y el
valor de la democracia. Sin embargo, el peso de tales elementos se consideré menor a
los derechos mencionados en el parrafo previo y, ademas, a los derechos a la igualdad
formal y a la igualdad material.

Por ultimo, se considerd la prevalencia que tienen los derechos reconocidos en
instrumentos internacionales de derechos humanos, que forman parte de nuestra
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Constitucion. Uno de tales instrumentos, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos fue interpretada por la CortelDH mediante la Opinion Consultiva 0C-24/17 de
24 de noviembre de 2017, en el sentido de que “Los Estados deben garantizar el acceso
a todas las figuras ya existentes en los ordenamientos juridicos internos, para asegurar
la proteccion de los todos los derechos de las familias conformadas por parejas del
mismo sexo, sin discriminacion con respecto a las que estan constituidas por parejas
heterosexuales”.

La conclusion a la que la Corte llegé fue que la Constitucion obliga al legislador que
habilite alas parejas del mismo sexo casarse. Dado que este deber se originaenunanorma
de derecho internacional, su incumplimiento inclusive podria generar responsabilidad
internacional del Ecuador.

Por cuanto la legislacion vigente no solo que omite el cumplimiento del deber
originado en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos sino que lo transgrede
directamente, la Corte Constitucional declar6 la inconstitucionalidad de los Arts. 81 del
Caodigo Civil y 52 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles de modo
tal que tales disposiciones, a partir de la publicacion de la sentencia en el Registro Oficial,
tengan el siguiente texto:

Art. 81.- Matrimonio es un contrato solemne por el cual dos personas se unen con el
fin de vivir juntos y auxiliarse mutuamente.

Art. 52.- Autoridad ante quien se celebra e inscribe el matrimonio. EI matrimonio
es la union entre dos personas y se celebra e inscribe ante la Direccion General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion. Fuera del territorio ecuatoriano, se celebra
e inscribe ante el agente diplomatico o consular, si al menos uno de los contrayentes
es ecuatoriano.

Extracto del voto salvado de la Sentencia 10-18-CN/19

El juez Hernan Salgado Pesantes, como ponente, y los jueces Carmen Corral Ponce,
Enrique Herreria Bonnet y Teresa Nuques Martinez, como adherentes, emitieron un voto
salvado en relacion con la sentencia 10-18-CN/19, relativa al matrimonio civil entre
personas del mismo sexo, en el cual manifestaron las razones por las que se apartaron
del voto de mayoria.

Previo a emitir sus criterios juridicos, los jueces firmantes sostuvieron que no existia
armonia entre las decisiones de mayoria de los casos 10-18-CN y 11-18-CN, por
considerar que la primera de ellas establecio que corresponde a la Asamblea Nacional la
adecuacion de la legislacion sobre el matrimonio, mientras que en la segunda se senald
que no era necesaria la reforma legal de los Arts. 81 del Codigo Civil y 52 de la Ley de
Gestion de la Identidad de la Identidad y Datos Civiles.

Los jueces de minoria manifestaron que el ejercicio interpretativo realizado por el voto
de mayoria respecto del Art. 67 de la Constitucion de la Republica desnaturalizo el objeto
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del control de constitucionalidad concreto, pues otorgo un alcance a la norma mas alla
de su texto, desconociendo que un cambio de esta magnitud solo puede ser efectuado
a través de un procedimiento de reforma o modificacion constitucional, el cual debia
realizarse a través de las reglas especificas previstas en los Arts. 441, 442 y 444 de la
Carta Suprema.

Considerando que la consulta de norma contenida en la causa 10-18-CN pretendia que
se evaluela constitucionalidad de los Arts. 52 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad
y Datos Publicos y 82 del Cdédigo Civil, en relacion con el Art. 67 de la Constitucion de la
Republica, los jueces de minoria estimaron que este ultimo articulo constitucional posee
claridad conceptual, pues da cuenta de los elementos que componen el matrimonio,
definido como la union entre un hombre y una mujer. Por esta razon, sostuvieron que
debia ser leido conforme a su sentido gramatical.

En razon de dichas consideraciones, alejandose de la postura del voto de mayoria,
negaron la posibilidad de aplicar una interpretacion diferente a la que se desprende
del sentido gramatical del articulo, por lo que consideraron improcedente emplear el
método de ponderacion en este caso. A su parecer, este método se encuentra reservado
para la confrontacion de principios, mismos que se caracterizan por su alto grado
de indeterminacion, lo cual no ocurre con el texto del Art. 67, mismo que establece
inequivocamente como elementos del matrimonio: 1) La union entre hombre y mujer; 2)
Libre consentimiento de las personas contrayentes; y 3) La igualdad de sus derechos,
obligaciones y capacidad legal.

A decir de los jueces suscriptores del voto salvado, el voto de mayoria sostuvo que el
principio al que denomina como "deferencia al constituyente" era el fundamento utilizado
por los argumentos que defendian una interpretacion literalista e intencionalista del Art.
67, premisa con la cual justifico la aplicacion del método de ponderacion. Ello, bajo su
punto de vista, supuso forzar la aplicacion de este método, considerando que sostener
dicha premisa implicaria que todas las normas constitucionales diversas a los principios,
podrian ser sometidas a una ponderacion, bajo la hipétesis que todas estan sustentadas
en la deferencia al constituyente por su origen democratico.

Con tal antecedente, concluyeron que las normas objeto de la consulta no contravienen
el texto constitucional, pues en plenaarmonia conla Constitucionreconocen el matrimonio
como una figura entre un hombre y una mujer y la Corte Constitucional no puede, a
través de una consulta de norma, actuar investido de poder constituyente sustituyendo o
reformando el texto constitucional, como lo hizo el voto de mayoria.

Respecto de la utilizacion de las Opiniones Consultivas de la CortelDH, los jueces
aclararon que aquellas son un medio auxiliar para la determinacion de las reglas del
derecho que guian su toma de decisiones, pero no son una fuente principal que ordene
a los Estados medidas concretas para cumplir con sus obligaciones, lo cual, en su
criterio, hace inadecuado cotejar la constitucionalidad de normas legales con dichos
pronunciamientos.
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Finalmente, por las consideraciones mencionadas, los jueces firmantes ratificaron
que la unica manera de establecer una modificacion a la figura del matrimonio, diferente
a la prevista en el inciso segundo del Art. 67, es a través de una reforma constitucional
y no por medio de diversas interpretaciones que, a la postre, llevan a una mutacion
arbitraria de la Constitucion. A su juicio, es la Funcion Legislativa el 6rgano competente
para efectuar dicha reforma.

Extracto del voto concurrente de la Sentencia 10-18-CN/19

En atencidn a la sentencia de mayoria dictada por la Corte en el caso 10-18-CN, el juez
Ramiro Avila Santamaria emitioé un voto concurrente, por compartir la decision del caso,
mas no ciertos argumentos que sirvieron como fundamento.

En lo principal, el voto concurrente se centré en dos tematicas: 1) abordd la
justificacion de la importancia del reconocimiento del derecho al matrimonio igualitario
en la sociedad ecuatoriana; 2) resalté la necesidad de recuperar el ejercicio del control
mixto de constitucionalidad, restringido por la Corte Constitucional en su jurisprudencia
de los ultimos anos.

Respecto de la importancia del reconocimiento del derecho al matrimonio igualitario,
el juez Avila manifest6 que esta radica en que la falta de acceso al derecho a contraer
matrimonio genera estigmas y sufrimiento personal; y, que su reconocimiento constituye
un beneficio social para un grupo humano histéricamente excluido, pues permite
modificar percepciones sobre las personas diversas, disminuyendo la homofobia, lo cual
es un avance en contra de la discriminacion.

Ademas, considero que las sentencias de mayoria dictadas por la Corte en la materia,
atienden aunarealidad social pues existe un 67% de personas entre 20y 34 anos que tienen
orientacion de sexo genérica diversa a la mayoritaria, por lo que permitirles el ejercicio
de un derecho, como lo es el matrimonio, no es mas que atender a una Constitucion que
tiene vocacion por la igualdad, equidad y no discriminacion.

Finalmente expreso que el reconocimiento de un derecho a las parejas del mismo sexo
no significa la restriccion del derecho de las parejas de distinto sexo, y aun si la Corte
Constitucional no hubiera reconocido el derecho de las primeras formalmente, dicho
derecho existiria en virtud de la interpretacion de la Convencion Americana de Derechos
Humanos efectuada por la CortelDH mediante la OC 24/17.

En cuanto al control de constitucionalidad y convencionalidad, el juez Avila indicé que
este caso ofrecia una oportunidad uUnica para efectuar consideraciones al respecto. En tal
sentido, realizé un repaso de las normas constitucionales y legales que dan cuenta que el
ordenamiento juridico ecuatoriano admite la existencia de un control mixto. No obstante,
hizo notar que la Corte Constitucional a través de su jurisprudencia, habria restringido
las posibilidades de interpretacion constitucional por parte de jueces y juezas, en primer
lugar al establecer la aplicacion directa de la Constitucion solo en casos de vacios o
ambigliedad normativa; en segundo lugar, al eliminar el requisito de la duda razonable
para que proceda la consulta; en tercer lugar, al establecer categéricamente el control
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concentrado y prohibir a los jueces aplicar las normas inconstitucionales; y finalmente,
al considerar que la aplicacion de la Constitucion e instrumentos internacionales sin
pronunciamiento de respaldo de la Corte es una violacidn constitucional. A criterio del
juez, todo ello se resume en el impedimento total a los jueces y juezas de realizar control
de constitucionalidad y control de convencionalidad, lo cual habria eliminado el control
difuso en el Ecuador.

En virtud de lo antes expuesto, el voto del juez Avila desarroll6 laimportancia de retomar
el ejercicio del control difuso autorizado por nuestra Constitucion, el cual permitiria que
los jueces y juezas, al igual que todas las autoridades publicas, apliquen directamente
la Constitucion e instrumentos internacionales de derechos humanos, cuando estos
contengan normas mas favorables para los derechos, por ser este el mecanismo
adecuado para proteger los derechos de las personas y la naturaleza.

En ese sentido, se manifesté que bajo su punto de vista, cualquier juez o jueza debe
realizar control de constitucionalidad y convencionalidad y, cuando tenga certeza, puede
declarar inaplicable el precepto juridico contrario a las normas de la Constitucion o de
los instrumentos internacionales, sin perjuicio de resolver sobre el asunto controvertido.

En cuanto a los efectos del control difuso, manifestdé que la declaratoria de
inconstitucionalidad realizada por un organo jurisdiccional distinto a la Corte
Constitucional, tiene efectos obligatorios Unicamente para las causas en las que dicho
organo se pronuncia, quedando reservada la declaratoria de inconstitucionalidad con
efecto erga omnes para la Corte Constitucional.

El juez Avila hizo notar que el problema existente para viabilizar el control difuso es
la inexistencia de un mecanismo para informar a la Corte Constitucional la necesidad
de expulsar una determinada norma del ordenamiento juridico o para confirmar su
constitucionalidad, el cual se estima puede ser creado jurisprudencialmente por la Corte,
alejandose de sus precedentes que establecieron exclusivamente el control concentrado.

Con base en dicho andlisis, el juez Avila concluyé que si se hubiese considerado la
necesidad de establecer el control mixto de constitucionalidad y convencionalidad,
la decision, ademas de lo aprobado por la mayoria, debié ordenar a las autoridades
pertinentes, en el ambito de sus competencias, reconocer y aplicar el derecho de las
personas del mismo sexo a contraer matrimonio entre si, sin que se requiera reforma
constitucional o legal previa. En el caso especifico de los jueces, sefalé que cuando
conozcan causas deberian realizar control de constitucionalidad y convencionalidad,
pudiendo declarar inaplicable un precepto juridico, cuando tengan la certeza de que
contraviene la Constitucion o los instrumentos internacionales, declaracion que no
tendria fuerza obligatoria, sino en los casos que se pronuncie, debiendo presentar un
informe sobre aquella a la Corte Constitucional, que deberia tramitarse como accién de
inconstitucionalidad.
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Sentencia 11-18-CN/19
Matrimonio igualitario

La Corte Constitucional del Ecuador, mediante voto de mayoria, resolvio la Consulta
de Norma remitida por el Tribunal de la Sala Penal de la Corte Superior de Justicia de
Pichincha, respecto de la supuesta contradiccion existente entre la Opinion Consultiva
0C-24/17 (que reconoce el derecho al matrimonio de las parejas del mismo sexo) y el
Art. 67 de la Constitucion (que menciona que el matrimonio es la unién entre hombre y
mujer); la Corte inicié su analisis acreditando la existencia en el Ecuador de personas
con orientacion sexo-genérica diversa, quienes sufren cotidianamente multiples actos
discriminatorios, en todos los espacios publicos y privados.

Con este antecedente factico, analizé si la Opinion Consultiva OC-24/17 constituye
un instrumento internacional de derechos humanos, cuya aplicacion debe ser directa
e inmediata en el Ecuador. Ante lo cual, expresé que las Opiniones Consultivas son una
interpretacion con autoridad por parte de un érgano supranacional, la Corte IDH, cuya
competencia nace de un tratado internacional del que el Ecuador es parte, como lo es la
Convencion Americana de Derechos Humanos, la misma que el Estado tiene la obligacion
de cumplir de buena fe, sin que pueda invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacion de su incumplimiento.

La Corte manifestd que la Convencion Americana de Derechos Humanos forma
parte de nuestro bloque de constitucionalidad por disposicion expresa del art. 424 de la
Constitucion de la Republica; vy, los derechos que emanan de la interpretacion auténtica
de dicho instrumento que constan en las Opiniones Consultivas de la Corte IDH tienen la
misma jerarquia normativa constitucional y son de directa e inmediata aplicacion.

Luego de confirmada la obligacion constitucional de aplicar de manera directa los
derechos reconocidos en la Convencion e interpretados en la Opinion Consultiva
0C-24/17, la Corte respondio la alegacion respecto de la supuesta contradiccion ente la
Opinion Consultiva y el art. 67 de la Constitucion, manifestando que el art. 67 reconoce
el derecho al matrimonio como un medio, que permite a las personas conformar uno de
los diversos tipos de familia reconocidos por nuestra Constitucion. Para definir el tipo
de interpretacion que debia darse al art. 67, la Corte analiz6 las implicaciones de una
interpretacion literal y aislada del texto constitucional, asi como de una interpretacion
literal y sistematica.

La Corte cotejo la interpretacion literal restrictiva que se desprende del Art. 67, segun
la cual el matrimonio solo puede tener lugar entre hombre y mujer, con los derechos a
la igualdad y no discriminacion, y concluy6 que dicha interpretacion responde a fines
constitucionalmente validos, pues un fin constitucionalmente valido debe tener relacion
con el reconocimiento, desarrollo o garantia de derechos, lo cual no se cumple con fines
extra legales como las convicciones morales o religiosas, e inclusive con fines legales
como la procreacion.

Continuando con el analisis de la constitucionalidad de la interpretacion literal y
aislada, afirmo que el fin constitucionalmente valido que debe protegerse es la posibilidad
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de formar una familia, para lo cual no resulta idéneo ni necesario excluir a las parejas del
mismo sexo de la posibilidad de contraer matrimonio, pues por el contrario, extender el
régimen matrimonial a mas personas, entre las que estan las parejas del mismo sexo, por
los niveles de proteccidn juridica que ofrece, puede ser considerado una medida necesaria
para proteger a la familia. En cuanto a la proporcionalidad estricta de dicha interpretacion,
manifestd que el desconocimiento del matrimonio de una pareja del mismo sexo, al
anular un derecho constitucional, produce un dano excesivo que no se compadece con
beneficio alguno, puesto que no afecta en absoluto el derecho al matrimonio de parejas
heterosexuales.

Con base en dichas consideraciones, la Corte concluyd que interpretar el Art. 67 de
manera literal y aislada resulta restrictivo de derechos, toda vez que impide de manera
injustificada, a las parejas del mismo sexo, elegir libremente formar a una familia a través
del matrimonio, lo cual es discriminatorio y por lo tanto inconstitucional.

En tal virtud, la Corte, en atencion a los principios constitucionales que rigen la
aplicacion de los derechos, se decidid por una interpretacion sistematica, evolutiva y
progresiva que favorece la efectiva vigencia de los derechos a la igualdad, libre desarrollo
de la personalidad, intimidad, identidad y contratacion. Asi, establecié que la norma
contenida en el Art. 67 no crea exclusion alguna, pues si bien contempla una modalidad
particular de matrimonio, no prohibe la existencia de otras modalidades. Siguiendo con
esa ldgica, la Corte nego la existencia de una contradiccion entre la Opinién Consultiva'y
el Art. 67, pues son textos complementarios de igual jerarquia que deben ser aplicados
de manera conjunta.

Habiendo establecido que los derechos reconocidos en la Convencion, emanados de
la interpretacion efectuada en la Opinion Consultiva son aplicables de manera directa en
el ordenamiento juridico interno y que su aplicacion no contradice en ninguna medida
el texto del Art. 67, sino lo complementa, la Corte analizo los efectos juridicos de la
Opinion Consultiva en relacion con los operadores de justicia y los funcionarios publicos.
Al respecto, la Corte destaco el deber de adecuacion de los sistemas juridicos a los
derechos reconocidos en los instrumentos internacionales. Este obliga a los 6rganos con
potestad normativa, tales como la funcion legislativa, ejecutiva y la Corte Constitucional,
siendo un deber de esta ultima, en uso de sus competencias, adecuar las normas de
derechos humanos al ordenamiento juridico ecuatoriano, pues postergarlo seria dilatar
innecesariamente el respeto y garantia de los derechos humanos y consecuentemente
desconocer los Arts. 1y 2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Con estos argumentos, para resolver el caso sometido a su conocimiento, la Corte
dispuso al tribunal consultante, interprete el sistema normativo a la luz de esta sentencia
y ordene que el Registro Civil registre el matrimonio de los accionantes, toda vez que no
es necesaria una reforma constitucional al Art. 67 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador. Tampoco son necesarias reformas previas, para el caso concreto, al Art. 52 de
la Ley Organica de Gestion de Identidad y Datos Civiles y Art. 81 del Cddigo Civil.
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Extracto voto salvado Sentencia 11-18-CN/19

El juez Hernan Salgado Pesantes, como ponente, y los jueces Carmen Corral Ponce,
Enrique Herreria Bonnet y Teresa Nuques Martinez, como adherentes, emitieron un voto
salvado en relacion con la sentencia 11-18-CN/19, relativa al matrimonio igualitario, en
el cual manifestaron las razones por las que se apartaron del voto de mayoria.

Como argumento inicial, los jueces manifestaron que el ejercicio interpretativo
realizado por el voto de mayoria respecto del Art. 67 de la Constitucion de la Republica,
desnaturalizo el objeto del control de constitucionalidad concreto, autorizado por la
consultade norma, el cual tiene como objetivo garantizar la supremacia de la Constitucion
a través de la confrontacion de disposiciones de distinto rango. A su juicio, no es posible
someter a control las normas de la Constitucion pues ellas constituyen su propio canon
o parametro de constitucionalidad.

Los jueces a través del voto salvado aclararon que la consulta de norma contenida
en la causa 11-18-CN, pretendia que se determine la constitucionalidad del Art. 52 de la
Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles y Art. 82 del Codigo Civil, por lo
que consideraron que la forma idénea de resolver la Consulta, era centrar su andlisis en
contrastar dichas normas legales con el texto del Art. 67 de la Constitucion.

Previo a cotejar los textos legales con la Constitucion, en el voto salvado se puntualizo
que el inciso segundo del Art. 67 de la Constitucion posee claridad conceptual, que facilita
su comprension y no admite duda sobre su alcance, pues da cuenta de los elementos que
componen el matrimonio, definido como la unién entre un hombre y una mujer. Razon por
la cual, consideraron que corresponde ser leido conforme a su sentido literal, toda vez
que los otros tipos de interpretacion se encuentran autorizados por nuestra Constitucion,
unicamente cuando la norma contiene un elevado nivel de ambigiiedad, vaguedad e
indeterminacion.

Ademas de la interpretacion literal del texto, los jueces firmantes manifestaron que
es necesaria una lectura sistematica de la norma, toda vez que existen disposiciones
constitucionales que no pueden ser desconocidas, como aquella relacionada con la
adopcion (Art. 68), que dan cuenta de la clara voluntad del constituyente a la hora de
definir el matrimonio y que, ademas, existen mecanismos especificos para reformar el
texto constitucional.

Alejandose de la postura del voto de mayoria, negaron la posibilidad de aplicar
una interpretacion evolutiva al caso concreto, considerando que es una herramienta
hermenéutica que se encuentra reservada a los casos en los que el significado actual de
un texto constitucional es distinto que en el momento de su creacion, debido a una nueva
realidad social imperante, lo cual afirmaron no sucede en el caso concreto, pues la figura
del matrimonio fue discutida y establecida en el aiho 2008, sin que en la actualidad exista
una nueva realidad que justifique tal interpretacion.

Con tales afirmaciones concluyeron que el Art. 67 no requiere ser interpretado a través
del método evolutivo pues su contenido es claro, no existe duda sobre su sentido y
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alcance y la realidad no se ha visto alterada desde su regulacion, por lo que sostuvieron
que es facil colegir que el matrimonio, tal como esta concebido en este momento en
la Constitucion supone la unién entre un hombre y una mujer, en funcién de lo cual las
normas legales sometidas a consulta guardan plena armonia con el texto de la Carta
Suprema.

Luego de descartada la contradiccidon entre las normas civiles y constitucionales,
los jueces disidentes analizaron la naturaleza de las opiniones consultivas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos a la luz de los Arts. 424 y 425 de la Constitucion,
para establecer si es admisible contrastar con ellas las normas del ordenamiento juridico,
tal como sugeria la consulta de norma elevada a la Corte Constitucional.

En virtud de dicho analisis, los jueces concluyeron que las Opiniones Consultivas no
constituyen instrumentos internacionales, en tanto no son un acuerdo de voluntades
de dos o varios Estados y no constituyen pronunciamientos surgidos dentro de un
procedimiento contencioso, por lo que son un medio auxiliar para la determinacion de las
reglas del derecho que guia su toma de decisiones, pero no son una fuente principal que
ordene a los Estados medidas concretas para cumplir con sus obligaciones, lo cual hace
inadecuado cotejarlaconstitucionalidad de normas legales con dichos pronunciamientos.

Finalmente, en base a las consideraciones mencionadas, se afirmé que la Unica
manera de establecer una modificacion a la figura del matrimonio, diferente a la prevista
en el inciso segundo del Art. 67 es a través de una reforma constitucional, pues aplicar
interpretaciones ajenas a la literalidad del texto llevaria a una mutacion arbitraria de la
Constitucion.

Extracto voto concurrente de la Sentencia 11-18-CN/19

En las deliberaciones del Pleno de la Corte Constitucional, el juez Ali Lozada Prado
manifesto su conformidad con la decision de la sentencia de mayoria, pero discrepdé de su
fundamentacion, especificamente sobre los efectos de la Opinion Consultiva OC-24/17
en relacion a los operadores de justicia y los funcionarios publicos por lo que, dentro del
término de 10 dias que le otorga la ley, emitio el correspondiente voto concurrente.

En el voto concurrente se senala que los Estados suscriptores de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos estan obligados arespetar sus derechosy libertades
pero los deberes de los 6rganos del Estado dependen de cada estructura institucional,
que comprende autoridades, competencias y procedimientos (conforme el Art. 2 de la
Convencidn y la jurisprudencia de la CortelDH).

Continua el voto senalando que, en el Ecuador, el conjunto de valores constitucionales
incluyen los derechos previstos en los tratados internacionales de derechos humanos,
por lo que el denominado control de convencionalidad es parte del control de
constitucionalidad; en consecuencia, no todo 6rgano del Estado es competente para
efectuar el control de convencionalidad, de igual forma que no la tiene para realizar
el control de constitucionalidad. Esto, por cuanto en el derecho son relevantes las
razones sustantivas (principios, fines y valores relativos, principalmente, a derechos
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fundamentales) pero también las razones institucionales (como la democracia, seguridad
juridica o el imperio de la ley) o, dicho de otra forma, que la pretension de justicia del
derecho no obsta, sino que justifica la actuacion de las autoridades publicas.

Prosigue el voto, poniendo de manifiesto que el balance de ambos tipos de razones
determina, en cada caso, la competencia de los 6rganos para efectuar el control de
convencionalidad. Después de mencionar un ejemplo con un balance distinto, senala que,
en el caso, tanto el Registro Civil como los 6rganos judiciales que conocieron la accion de
proteccion estaban impedidos de autorizar el matrimonio entre dos personas del mismo
sexo por la vigencia de los Arts. 81 del Codigo Civil y 52 de la Ley Organica de Gestion de
Identidad y Datos Civiles que gozaban de una presuncion de constitucionalidad apoyada,
al menos aparentemente, por el Art. 67 de la Constitucion (la inconstitucionalidad de
ciertos de sus fragmentos no era obvia, como se manifiesta en la votacion dividida de la
Corte Constitucional en este tipo de casos).

Finalmente, el voto afirma que es preciso para la Corte Constitucional concluir que las
disposiciones legales antes mencionadas son inaplicables, considerando el derecho de
las parejas del mismo sexo a contraer matrimonio, segun la Constitucion considerada
en su integralidad (bloque de constitucionalidad). Al respecto, es relevante la Opinién
Consultiva 0C-24/17, pues la Corte Interamericana de Derechos Humanos es la intérprete
ultima de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, porque la Corte IDH tiene
la exigencia racional de universalizar los fundamentos de sus decisiones y ademas es
el érgano competente para establecer una eventual responsabilidad del Ecuador en la
materia.

2.4 Boletin agosto de 2019

Sustanciacion: Decisiones del Pleno

En el Boletin Jurisprudencial del mes de agosto se reportaron 19 decisiones, entre las
que se destacaron el Dictamen 4-18-RC/19 y la Sentencia 5-13-IN/19. En la primera, el
Organismo establecio los procedimientos para tramitar propuestas de modificacion de
la Constitucion. En la segunda, la Corte decidié la inconstitucionalidad del informe previo
sobre indicios de responsabilidad penal emitido por la Contraloria General del Estado,
como presupuesto de procedibilidad para ejercer una accion por los delitos de peculado
y enriquecimiento ilicito.

Admision: Decisiones de la Sala de Admision

En el Boletin Jurisprudencial de agosto de 2019, se incluyeron 74 decisiones de
la Sala de Admision, 43 acciones fueron admitidas y 31 inadmitidas. A partir de este
boletin se evidencia el aumento en las causas admitidas. Entre los casos que la Corte
admitio se destaca la accion publica de inconstitucionalidad sobre la norma que rige el
reconocimiento economico por las actividades que cumplen los estudiantes de medicina
en el internado rotativo.

Seleccion: Casos escogidos por su relevancia constitucional
En el Boletin Jurisprudencial del mes de agosto de 2019, constaron 6 autos de
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seleccion correspondientes a 9 causas seleccionadas.* Entre otros temas, la Sala vio
la importancia de seleccionar para revision dos casos relacionados con el derecho a
la salud e integridad fisica de personas que se encuentran en centros de rehabilitacion
social.

2.4.1 Decisiones destacadas

Sentencia 5-13-IN/19
Informe previo de la Contraloria

Ante las acciones publicas de inconstitucionalidad planteadas en contra de las
disposiciones normativas que establecen el informe previo de la Contraloria General
del Estado como un requisito de procedibilidad para ejercer la accion penal publica en
los delitos de peculado y enriquecimiento ilicito, y la tipificacion del delito de trafico de
influencias en el COIP, el Pleno de la Corte Constitucional emitié una sentencia cuyos
principales argumentos se detallan a continuacion.

La Corte inicio su analisis aclarando cuales son las competencias previstas por la
Constitucion para la Fiscalia y la Contraloria. En relacion con la Fiscalia, puntualizé
que constituye un organo de la Funcion Judicial que tiene a su cargo la direccion de la
investigacion preprocesal y procesal penal, tiene como principio rector para el ejercicio
de sus competencias la autonomia, es decir la total independencia de 6rganos de control,
para el correcto desenvolvimiento de sus funciones.

En cuanto a la Contraloria, establecié que como 6rgano de control del uso eficiente de
los recursos publicos, si bien puede determinar responsabilidades civiles, administrativas
o indicios de responsabilidad penal, segun los hechos del caso que investiga, dicha
competencia, en atencion al texto constitucional, debe realizarse manteniendo la
separacion de las esferas funcionales con la Fiscalia, lo cual evita cualquier posibilidad
de subordinacion de la Fiscalia a la Contraloria.

Luego de aclarar las competencias de cada una de las instituciones y los principios
que rigen sus actuaciones, la Corte concluy6 que el informe previo de la Contraloria es
una regulacion que atenta contra la division de poderes y autonomia de la Fiscalia, lo
cual resulta contrario a la Constitucion. Por esta razon, consideré que dichos informes

4 Elcaso 1256-18-JP, con 1 causa en total, trata sobre el desistimiento o de la accion de proteccién cuando la
parte accionante requiere de atencidn prioritaria. El caso 1297-18-JP y otros, con un total de 3 causas, fue
seleccionado porque trataba sobre los derechos de igualdad y no discriminacion en el requisito de estatura
minima para ingresar a la Policia Nacional y se acumularon a los casos 1043-18-JP, 1061-18-JP, 1095-18-JP,
1116-18-JP, 1257-18-JP, 1258-18-JP, 1274-18-JP y 1287-18-JP. El caso 866-19-JP y otros, con 2 causas
en total referentes al derecho a la salud en el suministro de medicinas para enfermedades catastrdéficas o de
alta complejidad que no se encontraban en el Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos y se acumularon
a los casos 679-18-JP, 846-18-JP, 847-18-JP y 1223-18-JP. El caso 124-18-JC, con 1 causa en total, tratd
sobre el derecho a la consulta previa en un barrio donde se instala una antena celular. Los casos 359-18-JHy
365-18-JH, con 2 causas en total, estos se referian al derecho a la salud para personas privadas de la libertad
en los centros de rehabilitacion social y al derecho a la integridad personal y prohibicion de tratos crueles,
inhumanos o degradantes en los centros de rehabilitacion social respectivamente.
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deben ser entendidos como una forma mas para acceder a la notitia criminis y no como
un prerrequisito para el para ejercicio de la accion penal.

Ademas, analizé la repercusion de mantener vigente el informe de Contraloria como
presupuesto indispensable para el inicio de la instruccion fiscal, en relacion con la
imprescriptibilidad constitucional de los delitos de peculado y enriquecimiento ilicito.
Tomando en cuenta que la facultad de la Contraloria para determinar responsabilidades,
caduca en siete anos contados desde la fecha de ocurrencia de las actividades o actos
contrarios a la ley, y que los informes de auditoria gubernamental solamente pueden
ser tramitados por el término maximo de ciento ochenta dias improrrogables, contados
desde la orden de trabajo, la Corte entendio que estas limitaciones en el tiempo hacen del
informe previo de Contraloria un verdadero mecanismo para burlar la imprescriptibilidad
de dichos delitos. Ello obligé a la Corte a declarar la inconstitucionalidad del Art. 581,
inciso final del COIP y de la Resolucién de la Corte Nacional de Justicia de 24 de febrero
de 2010.

Para consolidar la declaratoria de inconstitucionalidad, no generar inseguridad juridica
e impedir que queden en la impunidad los delitos relacionados con la administracion de
fondos, bienes o recursos publicos, dejados sin investigar por falta de dicho informe, la
Corte emitio las siguientes reglas:

a. Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia, de
conformidad con el Art. 76, numeral 7, literal i) de la Constitucion. Para el efecto se
entendera que una persona ha sido juzgada penalmente desde el momento en que
contra ella se ha formulado cargos o si se ha dictado una sentencia condenatoria
ejecutoriada. Contra esa persona no podra iniciarse un nuevo juicio penal.

b. Las investigaciones, auditorias, informes y cualquier otro pronunciamiento emitido
por la Contraloria que contenga indicios de responsabilidad penal, si es que no se ha
ejercido la accion penal y no se han formulado cargos, no constituyen juzgamiento
penal.

c. Si las indagaciones o investigaciones previas fueron desestimadas o archivadas
por no contar con el informe que contenga indicios de responsabilidad penal
emitido por la Contraloria, la Fiscalia podra solicitar la reapertura de la investigacion
cuando aparezcan nuevos elementos, mediante audiencia ante el juez de Garantias
Penales, quien resolvera sobre la apertura de la investigacion.

d. El informe de la Contraloria es una de las formas de hacer conocer a la Fiscalia
sobre la posible existencia de una infraccion penal (notitia criminis) y también de
aportar con indicios sobre los hechos y la responsabilidad.

e. Las personas seran juzgadas de conformidad con el tipo penal vigente al momento
de su cometimiento, siempre que las normas posteriores no fueren mas favorables,
y de conformidad con las reglas de procedimiento del COIP.

Finalmente, en cuanto al pedido de inconstitucionalidad del Art.285, incisos segundo y
tercero del COIP, que regula aspectos del delito de trafico de influencias, la Corte decidié
desestimar la pretension, por considerar que habria sido establecido en pleno ejercicio
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de las atribuciones legislativas de la Asamblea Nacional para definir las conductas que
constituyen delito y sus respectivas penas.

Sentencia 9-17-CN/19
Juzgamiento imparcial y especializado de adolescentes infractores

La jueza de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Ninez y Adolescencia de Ambato,
consulto a la Corte Constitucional si el mismo juez puede conocer todas las etapas
del proceso en el juzgamiento de adolescentes infractores (instruccion, evaluacion y
preparatoria de juicio y juicio), para lo cual elevo la consulta de constitucionalidad de los
Arts. 354, 356 numeral 7 y 357 del Cédigo de la Nifnez y Adolescencia (CNA).

En atencion a dicha consulta, en primer lugar la Corte, sobre la garantia del juez
imparcial en el enjuiciamiento de adolescentes infractores, senald que la finalidad de la
imparcialidad es que la persona que juzga sea un garante de los derechos de las partes
en conflicto, y particularmente cuando se trata del juzgamiento de delitos, se considera
que esta se pierde cuando un juzgador ha conocido elementos de conviccion antes de la
etapa de juicio. La Corte manifesto que el juzgamiento de los adolescentes infractores de
acuerdo al Art. 340 del CNA esta estructurado en tres etapas: 1. instruccion; 2. evaluacion
y preparatoria de juicio; y, 3. juicio.

La Corte senald que, el juzgador es el que conoce las diligencias establecidas
y toma decisiones, en virtud de lo dispuesto en los Arts. 354 y 356, llegando a tener
conocimiento de los hechos y del adolescente presuntamente infractor de la ley penal,
conocimiento que puede acarrear como consecuencia que adquiera sesgos, prejuicios o
ideas preconcebidas.

Adicionalmente, la Corte considerd que, segun el Art. 357 del CNA, la decision de
convocar al juzgamiento de un adolescente implica, a su vez, la fijacion de la fecha en que
debera llevarse a cabo dicha parte del proceso. En esta regulacion no existe una norma
explicita que haga entender que el juez de adolescentes infractores que decidio llamar
a juicio y fijo una fecha para tales efectos, sea distinto al juzgador que deba conocer la
etapa de juzgamiento.

En este sentido, la Corte manifestd que el juez a cargo de la sustanciacion de la
audiencia de evaluacion preparatoria en el juzgamiento de adolescentes infractores no
puede ser el mismo que conoce el juicio y dicta sentencia porque pierde imparcialidad.
Por lo cual, la Corte concluyo que el Art. 357 del CNA es constitucional, siempre que se
entienda que el juez que conoce la instruccion, la evaluacion y preparatoria de juicio
no sea el mismo que el juzgador que conoce el juicio. Con relacion a los Arts. 354 y el
356 que regulan la etapa de evaluacion, la Corte consider6 que no estan viciados de
inconstitucionalidad.

En segundo lugar, la Corte indico que la garantia de la especialidad del juez, implica
que en cada jurisdiccion cantonal exista al menos dos juzgadores especializados
en adolescentes infractores y en cada distrito haya operadores judiciales también
especializados. Esta especialidad implica: conocimiento sobre derechos de los ninos,
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ninas y adolescentes, comprension de la distincidon entre la justicia de adolescentes
infractores y otras formas de hacer justicia y el compromiso con los fines del proceso
de adolescentes infractores. Sobre este conocimiento especializado, la Corte sefialé que
esta se refiere al conjunto de normas e instrumentos juridicos elaborados por los 6rganos
de proteccion de derechos humanos, que tienen como fin el desarrollo del contenido de
los derechos de los nifios, ninas y adolescentes.

Sobre la distincion entre las diferentes formas de hacer justicia, la Corte indicé que
se debe considerar que la jurisdiccion de adolescentes es distinta, con relacion a la
formacion del juzgador, la consideracion del procesado, el procedimiento encaminado a
la desjudicializacion y los fines del proceso. La Corte manifest6 que la forma optima para
cumplir estos objetivos es mediante la aplicacion de la justicia restitutiva o restaurativa.
Este tipo de justicia permite cumplir con un fin socio-educativo ya que, por un lado,
permite asumir la responsabilidad de forma consciente y, por otro, permite el encuentro
con la victima y viabiliza la reparacion de los dafios provocados por el cometimiento de
un ilicito. Finalmente, sobre el compromiso con los fines del proceso de adolescentes
infractores, la Corte manifest6é que se debe considerar que la jurisdiccion especializada
de adolescentes infractores es distinta a la penal de adultos, y un juez ordinario, no
necesariamente, tiene el mismo compromiso que se precisa para la justicia especializada
de nifas, ninos y adolescentes infractores.

En tercer lugar, la Corte Constitucional dispuso al Consejo de la Judicatura, para
garantizar de forma progresiva el derecho de toda persona adolescente a tener una
justicia imparcial y especializada, que en un plazo razonable, disene y ejecute un plan
paralaimplementacion de la Administracion de Justicia Especializada para adolescentes
infractores, que incluya tanto el modelo de justicia especializada como la formacion
continuay la acreditacion a operadores de justicia especializada. En este sentido, la Corte
recomendo las siguientes medidas: organizar modelos judiciales especializados; elaborar
programas de formacién continua especializada para operadores de justicia; acreditar a
jueces, fiscales y defensores publicos para que intervenga en casos de adolescentes
infractores y coordinar una comision para el disefo, ejecucion y evaluacion del Plan
de Implementacion de la Administracion de Justicia Especializada para Adolescentes
Infractores.

Dictamen 4-18-RC/19
Procedimientos para tramitar propuestas de modificacion de la Constitucion

El sefor Bolivar Abdon Armijos Velasco comparecio ante la con una propuesta de
modificacion constitucional. La Corte Constitucional, conforme con el Art. 99 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC), puntualizé
que son tres momentos en los que el organismo puede intervenir: el primero en cuanto
a la determinacion de la via para proceder a la modificacidon constitucional, esto es
para establecer si el procedimiento es el de enmienda, reforma o cambio constitucional
(dictamen de procedimiento); el segundo, en referencia al control constitucional de la
convocatoria a referéndum popular para que se apruebe la modificacion constitucional,
(sentencia de constitucionalidad de la convocatoria a referendo, cuando este forme
parte del procedimiento); y, el tercero, en relaciéon al control de la constitucionalidad
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de la modificacion constitucional ya aprobada (sentencia de constitucionalidad de las
enmiendas, reformas y cambios constitucionales).

Enrelacidonalostérminos de tramitacion, la Corte dejo claro que para el primer momento
la ley no establece una temporalidad para la emision del dictamen de procedimiento o de
via de la modificacion constitucional. Para el segundo momento de control constitucional,
si opera el efecto del pronunciamiento ficto por el paso del tiempo legal, el mismo que
comienza desde el avoco de conocimiento del juez ponente. El tercer momento trata de
un control posterior.

En el analisis del caso en concreto, la Corte analizo las tres propuestas tendientes a
modificar el contenido de los Arts. 252, 263, 264, 267 y 255 de la Constitucion.

La propuesta 1 —referente a la modificaciéon constitucional del Art. 252—, planteaba
que los dignatarios de los consejos provinciales deben ser elegidos por votacion
popular entre las electoras y electores de las parroquias rurales. La Corte considero
que la incorporacion del padrén electoral exclusivo para los electores de las parroquias
rurales, alteraba el régimen descentralizado de gobierno y organizacion territorial, lo
cual implicaba una alteracion organica de la Constitucion, cuyo procedimiento para su
tratamiento corresponde a la reforma parcial.

La propuesta 2 —referente a la modificacion constitucional de los Arts. 263, 264 y
267—-, planteaba que los gobiernos parroquiales rurales concurran con los gobiernos
provincialesy municipales en cuestiones referentes ala ejecucion de obrasy prestacion de
servicios publicos. La Corte considerd que la propuesta modificaba el accionar de los GAD,
reconfigurando areas de trabajo especificas, alterando asi el régimen descentralizado de
gobierno y organizacion territorial del pais, por lo que para su tratamiento, le corresponde
la via de reforma parcial.

Finalmente, la propuesta 3 —referente a la modificacion constitucional del Art. 255,
pretendia la incorporacion de las dignidades de Presidente y Vicepresidente entre los
vocales de las juntas parroquiales rurales. La Corte considerd que la propuesta buscaba
dotarle de capacidad funcional al estamento de eleccion popular de las juntas parroquiales
rurales, sin que ello implique una alteracion organica ni restriccion dogmatica de la
Constitucion por lo que el procedimiento que le corresponde para su tratamiento es la
enmienda constitucional.

2.5 Boletin septiembre de 2019

Sustanciacion: Decisiones del Pleno

En el Boletin Jurisprudencial del mes de septiembre se incluyeron 23 pronunciamientos,
entrelos que constan principalmente los dictamenes 3-19-RC/19y 4-19-RC/19, mediante
los cuales la Corte resolvio el procedimiento para las propuestas de modificacion
constitucional que buscaban suprimir el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, trasladar la atribucion de designacion a la Asamblea Nacional, reorganizar la
Asamblea en un sistema bicameral y reubicar a la Fiscalia General del Estado fuera de la
Funcion Judicial, y la Corte determino que dichas propuestas requeririan seguir la via de
la reforma parcial.
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Admision: Decisiones de la Sala de Admision

En el Boletin Jurisprudencial de septiembre de 2019, se incluyeron 56 decisiones de la
Sala de Admisidn, 32 acciones fueron admitidas y 24 inadmitidas. Entre los casos que la
Corte admitio se destaca la accion extraordinaria de proteccion presentada por un grupo
de personas sentenciadas por el delito de rebelion a raiz de los hechos acaecidos el 30
de septiembre de 2010. La accion fue considerada relevante en tanto los accionantes
alegaron la presunta vulneracion de sus derechos a la tutela judicial efectiva y al debido
proceso.

Seleccion: Casos escogidos por su relevancia constitucional

En el Boletin Jurisprudencial del mes de septiembre de 2019, fueron registrados 2
autos de seleccion correspondientes a un total de 43 causas seleccionadas.® Entre ellas,
destacé la decision sobre dos casos que tratan de la suspension del servicio de luz
eléctrica por el no pago de los montos debidos al haber adquirido cocinas de induccion.

Seguimientode sentenciasy dictamenes: Cumplimiento de sentenciasy dictamenes

En el Boletin Jurisprudencial de septiembre de 2019, se reportaron 6 autos de fase
de verificacion de cumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales, entre los
que destacaron los autos 528-11-EP/19 y 2014-12-EP/19. En el primero, el Organismo
establecid que procede la suspension de la fase de seguimiento de la sentencia de
accion extraordinaria de proteccion 273-15-SEP-CC, en tanto se sustancia la garantia
jurisdiccional de accion de incumplimiento 0057-17-IS, que persigue el cumplimiento de
la primera garantia, con la finalidad de evitar la generacion de decisiones contradictorias.
En el segundo, la Corte convoco a audiencia publica a las partes y a los sujetos obligados,
a fin de que justifiquen el cumplimiento de las obligaciones emanadas de la sentencia
atinente- a reparar la vulneracion de derechos de una persona con VIH.

2.5.1 Decision destacada

Dictamen 4-19-RC/19
Dictamen de procedimiento de modificacion constitucional

Respecto del procedimiento de modificaciéon constitucional que busca suprimir el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), reorganizar la Asamblea
Nacional en un sistema bicameral y reubicar a la Fiscalia General del Estado fuera de la
Funcion Judicial, la Corte emitié un dictamen de via en el que establecido que no todas
las normas contenidas en el proyecto podrian ser tramitadas a través del procedimiento
de reforma parcial de la Constitucion, como lo plantearon los solicitantes. Si bien este
procedimiento es el idoneo para la gran mayoria de las normas del proyecto -al no
referirse al procedimiento de reforma de la Constitucion-, se formularon cinco problemas
juridicos para establecer si algunas disposiciones proyectadas implican restricciones a
los derechos fundamentales.

5 Los casos 0995-19-JP y 0232-19-JP fueron seleccionado por tratarse el derecho a recibir servicio publico
de energia eléctrica en el marco de la venta de las cocinas de induccion. El caso 20-19-JP y otros, con 40
acumulados, se referia al derecho al trabajo del personal docente y administrativo en una institucion de
educacion superior.
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Para el efecto, en primer lugar, la Corte distinguio la delimitacion constitucional de los
derechos y garantias fundamentales de su margen de configuracion o regulacion por
el legislador organico y sus restricciones, es decir, de sus limitaciones injustificadas.
Luego, considero si tales derechos y garantias se establecen por una regla o por un
principio y, en este ultimo caso, concluyo que solo existe restriccion si la limitacion es
desproporcionada. En cuanto al primer problema, la Corte analizé la propuesta de que
sean elegibles como miembros de la Camara de Representantes los mayores de 21 anos
y sostuvo que esta resultaria regresiva, considerando que actualmente son elegibles los
mayores de 18 anos. En cuanto a tener un titulo de tercer nivel y acreditar al menos diez
anos de experiencia profesional para ser candidato a senador, la Corte aplic6 un test de
igualdad, consistente en que sea al menos plausible afirmar que el fin sea legitimo, que el
trato diferenciado sea idoneo y necesario, y que la satisfaccion de dicho fin sea al menos
equivalente a la afectacion al derecho a la igualdad.

La Corte considero legitimos a los fines expuestos por los proponentes —mejorar la
calidad del servicio publico y de la Administracion Publica en actividades que requieren
conocimientos técnicos y permitir que el ejercicio de los derechos politicos se realice en
funcion de los méritos y capacidades—, al estar ordenados por la propia Constitucion.
También considero a la propuesta como generalmente inadecuada, excepto en un caso,
para emitir las normas técnicas para valoracion de los méritos de los candidatos a ocupar
altas funciones publicas, en el que también podria ser necesaria. Sin embargo, aun en
este Unico caso, el grado de afectacion al derecho a la igualdad no resultaba proporcional
al grado de satisfaccion del fin, principalmente tomando en cuenta que mas del 96% de
afroecuatorianos, mas del 97% de montubios y mas de 98% de los indigenas que tienen
la edad de 35 afios no cumplen con los referidos requisitos.

En cuanto a las normas del proyecto que impedirian la candidatura como asambleista
de un ciudadano o lo suspenderian en el ejercicio de tales funciones por haber sido
llamado a juicio penal, la Corte considerd que son contrarias al principio de presuncion
de inocencia contemplado en el Art. 76 numeral 2 de la Constitucion, pues implican que
una persona acusada de un delito ya no sea tratada como inocente.

Por otro lado, la Corte analizo la posible regulacion de los derechos fundamentales
mediante ley ordinaria, bajo el argumento de los peticionarios de una contradiccion entre
los Arts. 132y 133 de la Constitucion. No obstante, la Corte aclaré que dicho argumento
parte de una contradiccion inexistente pues el Art. 132 se refiere a reserva de ley, pero
no especifica que dicha ley deba ser ordinaria. En tal sentido, dejar la regulacion de los
derechos fundamentales y sus garantias a los legisladores ordinarios partiendo de un
error inexistente en el texto de la Constitucion, implicaria restringir una garantia normativa.

Finalmente, al valorar la propuesta de la eliminacion de atribuciones relativas
a la participacion ciudadana al CPCCS, la Corte sostuvo que, en concordancia con lo
ya dispuesto por el organismo en su dictamen 3-19-RC/19, la eliminacion de dichas
atribuciones no restringe derechos de participacion, en tanto su garantia forma parte
de una red de competencias en las que concurren diversas entidades del Estado, las
mismas que deben coordinar sus acciones para hacer efectivo el goce y ejercicio de
todos los derechos.
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En base a dichas consideraciones la Corte senalé que, con las salvedades antes
expuestas, respecto de las demas normas contenidas en el proyecto, es idoneo el
procedimiento de reforma parcial de la Constitucion.

Extracto voto concurrente del Dictamen 4-19-RC/19

La jueza Carmen Corral Ponce emitié un voto concurrente en el que expreso ciertas
precisiones respecto del analisis expuesto en el segundo problema juridico del dictamen
4-19-RC/19, en el cual se afirmo6 que constituye una limitacién ilegitima al derecho a
ser elegido la exigencia para postularse a la Camara del Senado de acreditar titulo de
educacion superior y 10 afhos de experiencia profesional.

Ante lo cual, la jueza Corral puntualizé que la restriccion de un derecho se diferencia
de la regulacion, en tanto la primera implica una anulacién, disminucion y menoscabo
de su contenido constitucional, mientras que la segunda no lo disminuye sino que lo
desarrolla y precisa las reglas y requisitos de su operacion.

Afirmd, que si bien la acreditacion de un titulo de educacién superior y 10 anos
de experiencia cuenta con un caracter limitativo, ello no significa que no sea posible
establecer un elemento cualificador para ejercer la funcion del Senador que la diferencie
del representante.

Haciendo alusion al Art. 23 de la CADH, la jueza Corral sostuvo que los derechos de
participacion pueden ser regulados por razones como la edad e instruccion, los cuales
deberian ser aplicables a la Camara de Senadores, considerando que el dictamen
4-19-RC/19 determin6 que para candidatizarse a la Camara de Representantes, se debe
mantener abierta la posibilidad de que todos los ciudadanos en goce de los derechos
politicos, es decir que cuenten con 18 anos, puedan ser elegidos.

Tomando en cuenta los articulos 61 numeral 7, 83 numeral 11, 227 y 229 de la
Constitucion, la jueza Corral afirmé que la prestacion de un servicio publico o el ejercicio
de un cargo tienen como parametro para su ejercicio la responsabilidad y experiencia, y
que dichas funciones deben desempenarse con base en méritos y capacidades. En tal
virtud, concluyé que el establecimiento de elementos cualificadores y diferenciadores
para ejercer la dignidad de Senador, debe entenderse como una regulacion para imprimir
a la tarea de la Funcidn Legislativa un adecuado conocimiento de la actividad en el area
en la que se ha desenvuelto el postulante y ha asumido responsabilidades, para elevar
la practica parlamentaria, dado que sus esfuerzos y resultados se reflejarian en toda la
sociedad.

En base a dichas consideraciones, concluyéo que corresponde a la libertad de
configuracion del érgano con potestad normativa en la materia, el establecer una regla'y
requisitoquenoincurraenunarestriccion dogmaticadel principiode participacion, através
de una regulacion de elementos cualificadores y diferenciadores para las postulaciones a
la dignidad de Senador, en lo que respecta a edad, instruccion y experiencia.
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2.6 Boletin octubre de 2019

Sustanciacion: Decisiones del Pleno

En el Boletin Jurisprudencial del mes de octubre se reportaron 43 decisiones, entre las
cuales constan acciones extraordinarias de proteccion, que establecieron excepciones
a la regla de la preclusion de la fase de admisibilidad de dicha accién y por otro lado,
las sentencias de revision 282-13-JP/19 y 66-15-JC/19. A través de la primera, el
Organismo fundod los estandares minimos para precautelar el derecho a la libertad
de expresion y determind que las instituciones publicas no son titulares de derechos
inherentes a la dignidad humana. En la segunda, la Corte dicto reglas relacionadas con el
almacenamiento de sustancias decomisadas en delitos de hidrocarburos y dispuso que
las mismas sean entregadas a EP Petroecuador previo a la elaboracion de los protocolos
correspondientes.

Admision: Decisiones de la Sala de Admision

En el Boletin Jurisprudencial de octubre de 2019, se incluyeron 61 decisiones de la
Sala de Admision, 34 acciones fueron admitidas y 27 inadmitidas. Entre los casos que
la Corte admitio se destaca la accion extraordinaria de proteccion presentada por la
Defensoria del Pueblo que permitiria solventar una presunta violacion grave de derechos
por la instalacion de una antena de celular y establecer un precedente jurisprudencial
sobre la consulta ambiental.

Seguimientode sentenciasy dictamenes: Cumplimiento de sentenciasy dictamenes

En el Boletin Jurisprudencial de octubre de 2019, se incluyeron 2 autos en fase de
verificacion de cumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales. En el caso
1529-16-EP, la Corte declaré el cumplimiento de la medida de satisfaccion referente a la
publicacion de la decision judicial en favor de una nina con VIH/sida. A su vez, dispuso
que la Fiscalia remita informacion respecto a la investigacion. Por otra parte, ante la
falta de asistencia al tratamiento médico de la legitimada activa, asi como por el nivel
nutricional desfavorable a la enfermedad, la Corte dispuso una valoracion del entorno
familiar, y de ser procedente la adopcion de las medidas de proteccion.

El caso 2-19-TI, respecto al dictamen de constitucionalidad del Acuerdo de Asociacion
Econdmico Inclusivo entre la Republica del Ecuador y la Asociacion Europea de Libre
Comercio (AELC), la Corte resolvio archivar el caso, al considerar el cumplimiento material
de la disposicion contenida en el dictamen, ya que, de la documentacion remitida por
Presidencia se previeron argumentos de orden técnico del Ministerio de Produccion,
Comercio, Inversiones y Pesca, ente rector de la politica exterior, del que se observaron
excepciones a la aplicacion del principio de trato nacional para la contratacion publica
de ciertos productos.


https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php/boletines-jurisprudenciales/2019-12/octubre-1/2822-boletinoctubre2019/file.html
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2.6.1 Decisiones destacadas

Sentencia 282-13-JP/19
El Estado como titular de derechos y los estandares minimos para precautelar el
derecho a la libertad de expresion

El Pleno de la Corte Constitucional, en el proceso de seleccion y revision, conocio
la accion de proteccion presentada por el entonces Subsecretario Nacional de la
Administraciéon Publica, Oscar Pico, con auspicio del ex secretario de la Presidencia,
Alexis Mera; en contra de Editorial Minotauro S. A. y diario La Hora.

Los accionantes plantearon la accion de proteccion por considerar que diario La Hora
vulnero sus derechos, al haber publicado una réplica y no una rectificacion de la nota
publicada el 10 de octubre de 2012 en el medio de comunicacion, referente al gasto del
gobierno nacional en campana publicitaria, segun lo reportado por el centro de monitoreo
de una organizacion de la sociedad civil. La Corte, al realizar el analisis constitucional del
caso, evidencié que los jueces de instancia que conocieron la accion de proteccion se
refirieron a la rectificacion y a la informacion veraz y aceptaron la accion de proteccion
interpuesta, y como medidas de reparacion, ordenaron la publicacion de disculpas
publicas y una rectificacion individual.

En ese contexto, la Corte determind que en el marco constitucional, |a titularidad de
los derechos, al fundamentarse en la dignidad humana, le corresponde exclusivamente
a los seres humanos de manera individual y colectiva. De esta afirmacion se exceptuan
los derechos de la naturaleza expresamente reconocidos en la norma suprema. Asi, el
Estado y sus distintos 6rganos, son los llamados a respetar, proteger y garantizar tales
derechos.

Sin embargo, a fin de garantizar un ejercicio de defensa en igualdad de condiciones
en los procedimientos de caracter administrativo y judicial, la Constitucion reconoce
la aplicacion de las garantias del debido proceso para todas las personas naturales
y juridicas, incluyendo al Estado. En este sentido, la Corte reconocio que el contenido
procesal de ciertos derechos, como por ejemplo la tutela judicial efectiva o el debido
proceso, puede ser invocado por cualquier sujeto dotado de personalidad, como derechos
correspondientes a su existencia juridica, sin que dicha situacion implique legitimar la
titularidad de derechos constitucionales por parte del Estado.

De igual manera, la Corte determind que cuando representantes de las distintas
funciones del Estado, sus 6rganos o personas juridicas publicas presenten una accién
de proteccidn, el juzgador que la conozca, debe verificar si la demanda cumple o no con el
objeto constitucional previsto paratal garantiajurisdiccional; es decir,la protecciony tutela
de derechos; en consecuencia, las acciones de proteccion presentadas por instituciones
publicas con la pretension de tutelar como propios derechos constitucionales inherentes
a la dignidad humana son improcedentes y desnaturalizan esta garantia.

Asimismo, la Corte se refirio al derecho a la libertad de expresion, a la luz de la
Constitucion y varios instrumentos internacionales de Derechos Humanos, como
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una piedra angular en la existencia de una sociedad democratica, y cuya titularidad
corresponde a todas las personas. En este contexto, reconocio que los medios de
comunicacion permiten el ejercicio de este derecho en su dimension individual y
social. Asi, este organismo establecié que en una sociedad democratica, las acciones u
omisiones del Estado deben sujetarse al escrutinio de la sociedad en su conjunto, lo cual
fomenta la participacion ciudadana, asi como el control de la actividad gubernamental y
de los poderes publicos, por lo cual el discurso de interés publico goza de una proteccion
especial a la luz del derecho a la libertad de expresion.

De la misma forma, la Corte recordd que la libertad de expresion no es un derecho
absoluto sino que es susceptible de limitaciones excepcionales, cuya legitimidad debe
ser analizada por los juzgadores cuando el ejercicio de la libertad de expresion entre
en colisidon con otros derechos. En este sentido, el juez constitucional ha de verificar si
la restriccion: 1) esta prevista en la ley; 2) persigue un fin legitimo; y, 3) es necesaria y
proporcional para el cumplimiento de dicho fin.

Asitambién, este Organismo realizé una enumeracion de los criterios vinculantes para
los operadores de justicia respecto a la procedibilidad de la rectificacion y la réplica y su
relacion con el derecho a la libertad de expresion.

Enrelacionalcasoenconcreto,laCortedetermind quelaaccion de proteccion planteada
por el ex subsecretario nacional de la Administracion Publica era improcedente, por lo
que revoco la decision de la Primera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha en el caso bajo revision. De igual manera, declaro que la sentencia de primera
y segunda instancia, que conocieron la accion de proteccion, establecieron restricciones
ilegitimas al derecho a la libertad de expresion en perjuicio de Editorial Minotauro S. A. 'y
diario La Hora.

Finalmente, el organismo establecio medidas de no repeticion con miras a asegurar
la plena vigencia del derecho a la libertad de expresion, y determiné regulaciones para
temas de procedibilidad y legitimacion en la accion de proteccion. Asi, ordend la amplia
difusion de la sentencia por parte del Consejo de la Judicatura y la Secretaria General de
Comunicacion de la Presidencia, asi como una capacitacion a los operadores de justicia
que conocen garantias jurisdiccionales, en la cual se desarrolle de manera especifica la
garantia de accion de proteccion.

Sentencias relativas a consultas populares sobre actividades mineras
En los ultimos meses la Corte Constitucional del Ecuador emitio varios dictamenes

en los que se verifico si las propuestas de consulta popular sobre actividades mineras
cumplen con los requisitos formales y materiales previstos en la Constitucion.



BOLETIN JURISPRUDENCIAL

Decisiones constitucionales

El presente extracto pretende, luego de una lectura integral de las decisiones
2-19-CP/19, 10-19-CP/19 y 9-19-CP/1965, resaltar los principales criterios vertidos por
la Corte y orientar a los lectores respecto de como viene construyendo el Organismo una
linea jurisprudencial al analizar los considerandos y cuestionarios planteados en este
tipo de solicitudes.

1. Posibilidad material de efectuar consultas populares en temas mineros

La mayoria de la Corte: afirmé que es materialmente posible realizar consultas
populares en relaciéon a temas mineros en base a las siguientes consideraciones:

1.1.1 No existe una prohibicion clara y expresa en la Constitucion respecto de la
posibilidad de realizar consultas en la materia.

1.1.2 Las caracteristicas del sistema democratico incluyen expresamente la
participacion de la ciudadania como un derecho en si mismo y como una garantia de
todos los demas derechos.

1.1.3 El régimen constitucional de desarrollo integra los objetivos de caracter
economico y social con la participacion de la ciudadania y con los objetivos relativos
a los derechos del medio ambiente sano y a los derechos de la naturaleza, con lo cual
entendio que la seguridad juridica que requieren las actividades economicas, entre ellas
la actividad minera, no puede ser entendida contraria o excluyente de la participacion y
objetivos ambientales previstos en la propia Constitucion.

1.1.4 Las actividades de este tipo deben cumplir estrictamente con los principios
ambientales establecidos en la Constitucion, por lo que, al ser la participacion activa
y permanente de los sujetos afectados por una actividad que genere impactos
ambientales,unodelos principios ambientalesreconocidos enel Art. 395, concluyo que
es claro que dichas consultas son absolutamente compatibles con las competencias
exclusivas del Estado.”

1.2 Voto concurrente: Las juezas Carmen Corral y Teresa Nuques, respecto de la
posibilidad material de realizar consultas populares en temas mineros, en el contexto del
Caso 9-19-CP, emitieron un voto concurrente en el que manifestaron que una consulta
popular de caracter plebiscitario no es la via idonea para reformar el Art. 407 de la
Constitucion incluyendo prohibiciones a la mineria metalica en “fuentes de agua, zonas
de recarga, descarga y regulacion hidrica, paramos, humedades, bosques protectores
y ecosistemas fragiles en la provincia del Azuay”, como plantea la pregunta propuesta,
pues para reformar la Constitucion se prevén mecanismos concretos en los Arts. 441,
442y 444 que no pueden ser dejados a un lado.

6 Sentencia 2-19-CP/19 aprobada con nueve votos. Sentencia 10-19-CP/19 aprobada con ocho votos, sin
contar con la presencia del juez Herreria. Sentencia 9-19-CP/19 aprobada con siete votos a favor y dos votos
concurrentes de las juezas Carmen Corral y Teresa Nuques.

7 Dictamen 9-19-CP/19. Parr. 12y ss.
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2. Elementos del control constitucional de la convocatoria a consulta popular en
temas mineros

2.1 En el ambito formal, el examen se circunscribe a la verificacion del cumplimiento
de los Arts. 103, 104 y 105 de la LOGJCC, orientados a garantizar la libertad del elector, y
el cumplimiento de las cargas de claridad y lealtad.®

2.2 En la esfera material, el examen consiste en establecer si la consulta incurre en
prohibiciones, violaciones constitucionales o reformas, pues para lo ultimo existe un
procedimiento especifico en la Constitucion.®

3. Legitimacion activa para solicitar un dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad sobre una propuesta de convocatoria a consulta popular

3.1 Cualquier ciudadano puede remitir dicha solicitud a la Corte, sin que para obtener
este pronunciamiento previo del Organismo sea necesario acompanar las firmas de
respaldo.’

3.2 En los casos en los que el solicitante comparezca como representante de un
gobierno auténomo descentralizado (GAD), debera demostrar que la iniciativa proviene
de dicha entidad."

3.3 En los casos en los que el solicitante comparezca como representante de un
gobierno autonomo descentralizado (GAD), debera demostrar que la consulta se trata de
un tema de interés para su jurisdiccion.'?

3.4 El caso de los GAD municipales, la Corte dispuso que se debera acompanar
la certificacion del acta de Sesion del Concejo que permita a la Corte verificar que el
requerimiento fue decision de las tres cuartas partes de sus integrantes.’

3.5 Si la autoridad no acredita la representacion del GAD pero comparece ademas
por sus propios derechos, la propuesta de la autoridad se estimara presentada por un
ciudadano y en tal virtud se conocera su pedido.™

8 Dictamen 9-19-CP/19. Parr. 13. Puntualmente en lo que se refiere a la lealtad, es importante mencionar que
en el Dictamen N. 10-19-CP/19 la Corte menciono que este requisito se incumple cuando la consulta no tiene
la potencialidad de surtir efectos.

9 Dictamen 9-19-CP/19. Parr. 13.

10 Dictamen 1-19-CP/19y 9-19-CP/19. Parr. 5.
11 Dictamen 9-19-CP/19. Parr. 6.

12 Dictamen 9-19-CP/19. Parr. 43.

13 Dictamen 10-19-CP/19. Parr. 9,10y 19.

14 Dictamen 9-19-CP/19. Parr. 6.
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4. Control constitucional de los considerandos

4.1 La inexistencia de considerandos es razon suficiente para dictaminar la
inconstitucionalidad de la propuesta.’

4.2 Presentar la pregunta acompanada de considerandos es fundamental e inexorable
toda vez que estos permiten contextualizarla.'®

4.3 El control constitucional de los considerandos comprende verificar que: 1) no
induzcan a la respuesta del elector; 2) exista concordancia plena entre el considerando
que introduce la pregunta y el texto normativo; 3) la propuesta emplee lenguaje
valorativamente neutro y sin carga emotiva, ademas sencillo y comprensible para el
elector; 4) se presente la finalidad o propdsito que se sefala en el considerando que
introduce la pregunta; y, 5) no se proporcione informacion superflua o ninguna otra que
no guarde relacion con el texto normativo a ser aprobado por el electorado.'”

4.4 ameratranscripcion o parafrasis denormas constitucionalesenlos considerandos
no proveén al lector la informacion especifica para realizar una reflexion auténtica.’®

4.5 Para superar el control constitucional, los considerandos deben contener como
minimo: descripcion objetiva de temas facticos, espaciales, demograficos y técnicos
relacionado al tema consultado; cifras oficiales y demas informacion que permita
comprender la pregunta; el fin que persigue y ladelimitacion de los efectos de la consulta.™

5. Control formal y material del cuestionario

5.1 El Control constitucional de las preguntas se circunscribe a lo previsto por los
numerales 1y 2 del Art. 105 de la LOGJCC y puntualmente en materia minera debera
tomarse en cuenta lo siguiente:

5.2 Para garantizar la lealtad y claridad no deben contener expresiones confusas
o generalizaciones inadecuadas, tales como “explotacion minera" y “territorios de las
comunidades” pues deben ser precisas y especificar su alcance.?

5.3Laspreguntasdeben formularse de formacerrada, es decir que habiliten inicamente
una contestacion de si 0 no, o voto blanco o nulo,?’ y ademas deben especificar sus
efectos en el tiempo.?

15 Dictamen 2-19-CP/19. Parr. 16 y ss; Dictamen 9-19-CP/19. Parr. 46; Dictamen 10-19-CP/19. Parr. 27 y 31.
16 Ibidem.

17 Dictamen 9-19-CP/19. Parr. 45; Dictamen 10-19-CP/19. Parr. 29.

18 Dictamen 9-19-CP/19. Parr. 52.

19 Dictamen 10-19-CP/19. Parr. 28.

20 Dictamen 2-19-CP/19. Parr. 21 y 24; Dictamen 9-19-CP/19. Parr. 59.

21 Dictamen 9-19-CP/19. Parr. 64.

22 Dictamen 9-19-CP/19. Parr. 61.
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5.4 La consulta debe dirigirse a los habitantes de las localidades en las que estas se
realizan.?

5.5 Los parametros de control constitucional del cuestionario, establecidos en los
numerales 3 y 4 del Art. 105 de la LOGJCC, corresponden ser verificados cuando se
controla la constitucionalidad de una consulta popular de tipo referendo y no de plebiscito,
puesto que la diferencia entre un referendo y un plebiscito radica esencialmente en que
el primero se somete a consulta popular de la poblacién de un texto normativo concreto,
mientras que el segundo consulta una decision sobre un tema de relevancia publica, sin
someter a aprobacién un texto normativo definido.?

Sentencia 66-15-JC/19
Almacenamiento de sustancias decomisadas en delitos relacionados con
hidrocarburos

La Corte Constitucional del Ecuador emitid una sentencia de revision con miras a
brindar una solucion permanente y eliminar el riesgo que genera el almacenamiento
y custodia de evidencias incautadas en delitos relacionados con hidrocarburos o sus
derivados, esto para precautelar los derechos a la salud, medio ambiente sano y habitat
seguro de las personas o colectividades que viven, trabajan o transitan alrededor de
unidades policiales.

El caso seleccionado se originé en una medida cautelar planteada por el Ministerio del
Interior (actual Ministerio de Gobierno) en contra de la empresa publica Petrocomercial
y la empresa publica Petroamazonas, con el objeto de que tales empresas publicas
trasladen y almacenen a la brevedad posible las evidencias incautadas en los delitos
antes mencionados, tomando en cuenta que en las unidades policiales no existe el
personal adecuado para el manejo de dichos elementos, ni las condiciones técnicas de
seguridad para su almacenamiento.

Previo a resolver el fondo del asunto planteado, la Corte realiz6 consideraciones
respecto de como opera la legitimacion activa en las acciones de medidas cautelares
autonomas y manifestdé que es irrelevante el hecho de que quien plantea la accion sea
una persona natural, por sus propios intereses o un servidor publico, en ejercicio de sus
funciones y representacion institucional, por cuanto lo relevante es que se cumpla la
finalidad de las medidas cautelares, de prevenir o detener una violacion de derechos.

No obstante, a fin de evitar posibles desnaturalizaciones en el uso de la medida
cautelar por parte de servidores publicos, la Corte puntualizd que estas medidas tienen
un caracter excepcional y no proceden para: la simple ejecuciéon de sus competencias
constitucionales o legales; para deslindarse de las obligaciones legales que les
correspondan en virtud de sus competencias; o, peor aun, para legitimar medidas o actos
arbitrarios que puedan violar, restringir o limitar el debido proceso u otros derechos.

23 Dictamen 2-19-CP/19. Parr. 28.
24 Dictamen 9-19-CP/19. Parr. 66.
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La Corte considerd que, si bien el Art. 473 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP)
establece que los hidrocarburos o sus derivados deberan ser entregados “a la Empresa
Publica de Hidrocarburos del Ecuador PETROECUADOR o a la entidad estatal que cumpla
sus funciones, guardandose muestras que permaneceran en cadena de custodia”,
es indispensable que la entrega de dichas sustancias sea inmediata, toda vez que las
actuaciones tardias de la Fiscalia y los jueces incrementan la gravedad y la inminencia
de potenciales vulneraciones a derechos constitucionales.

Aun cuando la medida cautelar planteada por el Ministerio del Interior fue concedida
por los jueces constitucionales de instancia en el afno 2015, la Corte considero importante
pronunciarse sobre el caso, en virtud de que los riesgos subsisten.

Ental virtud, la Corte dispuso las siguientes obligaciones para los sujetos involucrados:

El Ministerio de Gobierno y la Policia Nacional, las empresas publicas Petrocomercial
y Petroamazonas (actualmente empresa publica Petroecuador), el Ministerio de Energia
y Recursos Naturales No Renovables y el Consejo de la Judicatura, con el fin de ofrecer
una solucion permanente, deberan tomar las medidas que sean necesarias, que incluyan
la actualizacion de normativas pertinentes, de conformidad con las obligaciones fijadas
a continuacion:

Policia Nacional: no podra almacenar en sus destacamentos, unidades o recintos,
evidenciasincautadasendelitosrelacionados conhidrocarburos o sus derivados, mientras
no cuenten con lugares adecuados; y al mismo tiempo, debera entregar la evidencia de
forma inmediata y garantizando la cadena de custodia a los lugares proporcionados por
las empresas publicas de hidrocarburos, brindando el acompanamiento y la seguridad
que fueran necesarios.

La Fiscalia: en cumplimiento de sus funciones de forma inmediata, tan pronto la Policia
Nacional ponga en su conocimiento la existencia de evidencias incautadas en delitos
relacionados con hidrocarburos o sus derivados, debera reconocer y solicitar al juzgador
ordene la entrega de dichas sustancias a la o las empresas publicas de hidrocarburos.

Empresas publicas de hidrocarburos, actualmente empresa publica Petroecuador:
almacenar las evidencias incautadas, de conformidad con la normativa pertinente, y
cuando fuere necesario, por razones como la cantidad, también tendran la obligacion de
transportar y trasladar dichas evidencias.

Las juezas y jueces penales que en el futuro conozcan este tipo de causas: de forma
inmediata y en la misma audiencia de flagrancia, cuando fuere el caso, deberan ordenar
la entrega de las sustancias a las empresas publicas de hidrocarburos.

Para el caso en concreto, la jueza de la Unidad Judicial Especializada Tercera de la
Familia, Mujer, Nihez y Adolescencia del Canton Quito: debera continuar con la supervision
del cumplimiento de las medidas ordenadas hasta que se verifique que existen razones
para su revocatoria conforme lo dispuesto en el Art. 35 de la LOGJCC.
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La Policia Nacional, a través del Ministerio de Gobierno, conjuntamente con las
empresas publicas de hidrocarburos: deberan establecer los protocolos necesarios
que garanticen una adecuada coordinacion institucional para el transporte, traslado
y almacenamiento de evidencias incautadas ante la presunta comision de delitos
relacionados con hidrocarburos o sus derivados.

2.7 Boletin noviembre de 2019

Sustanciacion: Decisiones del Pleno

En el Boletin Jurisprudencial del mes de noviembre se incluyeron 42 pronunciamientos
de la Corte Constitucional, entre los que constan principalmente acciones extraordinarias
de proteccion. Una de las sentencias mas destacadas fue la 176-14-EP/19, mediante la
cual el Organismo establecio los presupuestos y recaudos indispensables para efectuar
un control de fondo de una decision proveniente de garantias jurisdiccionales; y, en este
contexto resolvié que el derecho a la propiedad se ve afectado, cuando se ejecuta una
obra en un predio privado, sin que se lo haya declarado de utilidad publicay haber pagado
el justo precio.

Admision: Decisiones de la Sala de Admision

En el Boletin Jurisprudencial de noviembre de 2019, se incluyeron 40 decisiones de la
Sala de Admision, treinta acciones fueron admitidas y diez inadmitidas. Entre los casos
que la Corte admitio se destaca la accion extraordinaria de proteccion presentada por un
adolescente sentenciado por un delito de transito que alego la vulneracion de su derecho
a ser juzgado por un juez competente y especializado que conozca y resuelva el caso en
forma diferenciada.

Seleccion: Casos seleccionados por su relevancia constitucional

En la edicion de noviembre del Boletin Jurisprudencial, constaron cinco autos de
seleccion con un total de seis causas seleccionadas.? Entre ellas, destacaron temas
tales como, el derecho a recibir servicio de energia eléctrica y a la vivienda en el contexto
de violencia patrimonial contra la mujer, y el derecho de una persona adulta mayor con
discapacidad y los beneficios arancelarios.

Seguimientode sentenciasy dictamenes: Cumplimiento de sentenciasy dictamenes
En el Boletin Jurisprudencial de noviembre de 2019, se incluyeron 8 decisiones en
las que la Corte Constitucional verifico el cumplimiento de las medidas de reparacion
y disposiciones contenidas en 8 sentencias emitidas por el Pleno del Organismo. Una
de las decisiones destacadas fue el auto 1683-12-EP/19, en el que la Corte establecid
reglas procesales para sustanciar procesos en fase de seguimiento, cuando coexistan

25 El caso 1178-19-JP, fue seleccionado por tratarse de la declaracién de una prescripcion adquisitiva de
dominio mediante accién de proteccion. El caso 1141-19-JP, fue seleccionado por referirse al acceso a
servicios basicos de personas victimas de violencia patrimonial. El caso 1167-19-JP, fue seleccionado por
tratar de los beneficios arancelarios de personas adultas mayores y con discapacidad. El caso 1104-19-JP,
fue seleccionado en razon de ser acerca del suministro de medicinas que no estan en el cuadro nacional de
medicamentos basico; este caso fue acumulado a los casos 679-18-JP y otros. El caso 1454-19-JP y otros,
con 1 caso acumulado, trata sobre el derecho a la igualdad y no discriminacion con respecto a la estatura
minima para ingresar a la Policia Nacional y fue acumulado a los casos 1043-18-JP y otros.
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con acciones de incumplimiento o acciones extraordinarias de proteccion derivadas
de procesos de ejecucion de medidas de reparacion economica. Al respecto, la Corte
establecié que, en el primer caso, debe privilegiarse la accion de incumplimiento y
suspenderse la fase de seguimiento; y, en el segundo, privilegiarse la fase de seguimiento,
antes de resolver la accion extraordinaria de proteccion.

2.7.1 Decisiones destacadas

Dictamenes 5-19-EE/19, 5-19-EE/19A y 5-19-EE/19B
Estados de excepcion por grave conmocion interna

La Corte Constitucional conocid: 1) el Decreto Ejecutivo 884 a través del cual la
Presidencia de la Republica dispuso estado de excepcion en todo el territorio nacional,
en razon de las circunstancias de grave conmocion interna; y, 2) los Decretos Ejecutivos
888y 893, por medio de los cuales se emitieron nuevas medidas en el marco del Decreto
Ejecutivo 884.

Respecto al Decreto 884, la Corte califico la constitucionalidad de las medidas
adoptadas, el cual establecié las condiciones que debian ser cumplidas y fij6 como
objetivo legitimo de la declaratoria el restablecimiento del orden publico, evitando actos
que afecten a la integridad de la ciudadania.

Puntualmente, respecto de la movilizacion de las Fuerzas Armadas, la Corte
expreso que su tarea debe ser complementaria y coordinada con la Policia Nacional y
que sus atribuciones constitucionales deben respetar el derecho de los ciudadanos a
manifestarse, siempre que lo hagan de forma pacifica, sin alterar el orden publico. La
Corte record¢ a las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional que toda accidn realizada en
el marco del decreto se la debe ejecutar en respeto a los derechos de los ciudadanos y las
obligaciones reconocidas en los tratados internacionales, la Constitucion y la normativa
legal vigente sobre el empleo de los principios del uso progresivo de la fuerza. Para tal
efecto, se conmino a la Defensoria del Pueblo para que en el marco de sus competencias
dé seguimiento a la implementacion de las medidas dispuestas.

En cuanto a la suspension de los derechos a la libertad de asociacidn, a la libertad de
reunion y la limitacion del derecho a la libertad de transito, la Corte reconocio que estos
derechos pueden ser objeto de restricciones, siempre que estas se encuentren previstas
en la ley, sean necesarias en el marco de una sociedad democratica, y tengan como
objetivo proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud, la moral publica o los
derechos y libertades de terceros. En lo que se refiere a la medida de requisicion, la Corte
afirmo que esta seria constitucional siempre que se efectie con estricta observancia ala
Ley de Seguridad Publica y del Estado, su reglamento y el Reglamento de Requisicion de
Bienes. Luego de evaluar los hechos que motivaron la conmocion interna, para proteger
los derechos a la vida, integridad y libertad de los ciudadanos, la Corte considerd que las
medidas antes mencionadas eran necesarias y proporcionales. Finalmente, en cuanto al
tiempo por el cual el Presidente decreto el estado de excepcion, la Corte consideré que
era excesivo e injustificado por lo que autorizo su vigencia Unicamente por 30 dias.
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Posteriormente, mediante Decreto 888, el Presidente establecio una serie de medidas
complementarias al estado de excepcion establecido mediante el Decreto 884, entre las
que se encontraba el cambio de la sede de Gobierno a Guayaquil y la restriccion de libre
transito durante periodos determinados en lugares aledafnos a instalaciones estratégicas.
La Corte considerdo que dichas medidas no involucraban nuevas suspensiones de
derechos; no obstante, hizo especial énfasis en el deber de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional de actuar bajo los principios de oportunidad, necesidad, proporcionalidad,
racionalidad, legalidad y progresividad. Asi, la Corte insistiéo en que la declaratoria de
estado de excepcion y las medidas adoptadas en el marco de este no autorizaba a la
Policia Nacional y complementariamente a las Fuerzas Armadas a disolver las protestas
pacificas ni a usar excesiva e injustificadamente la fuerza.

La Corte puntualizd que la limitacion a la libertad de transito seria constitucional
y necesaria, siempre que se delimite claramente las areas aledafas a las que hacia
referencia el decreto al establecer la restriccion de movilidad; y afirmé que era idonea
para reestablecer el orden interno y proporcional, puesto que la intervencion al derecho
al libre transito y movilidad era de magnitud media en comparacion con la satisfaccion
que se buscaba obtener.

Finalmente, la Corte Constitucional recalco las obligaciones de los servidores publicos,
Policia Nacional y Fuerzas Armadas de actuar dentro del ambito constitucional y dispuso
a la Defensoria del Pueblo continte con el seguimiento a la implementaciéon de las
medidas dispuestas en el estado de excepcion.

En ultimo lugar, llegé a conocimiento de la Corte el Decreto Ejecutivo 893, mediante
el cual el Presidente de la Republica determino que la limitacion a la libertad de transito
seria en todo el territorio nacional y, ademas, que el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas tendria la potestad de extender el horario en que regira esta limitacion en casos
que se atente contra los derechos y garantias del resto de ciudadanos, en atencion a
“las necesidades establecidas por el Ministerio de Gobierno y la Policia Nacional, para
mantener el orden publico interno”.

En el control material del Decreto, la Corte afirmé que tomando en cuenta que el nucleo
central de la medida no ha sido modificado, puesto que la limitacion a la libertad de
transito fue dispuesta en el Art. 5 del Decreto Ejecutivo 888, correspondia ratificar el
analisis y la parte resolutiva de los dictamenes 5-19-EE/19 y 5-19-EE/19A de 7y 10 de
octubre de 2019, respectivamente, en razon a la idoneidad de la medida.

En referencia a la necesidad de la medida, la Corte reiterdé que seria constitucional y
necesaria, siempre que las mencionadas areas aledanas sean claramente delimitadas y
permitan brindar certeza a la ciudadania. Por otro lado, en relacion con la orden emitida
al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas de modificar el horario establecido para la
limitacion del derecho a la libertad de transito, la Corte indicé que toda disposicion emitida
por este organismo seria constitucional y necesaria si es 1) en estricta coordinacion
con las autoridades civiles pertinentes; 2) en atencion a cumplir los objetivos del
estado de excepcion; 3) con fundamento en los requisitos de necesidad, idoneidad y
proporcionalidad determinados en el dictamen 5-19-EE/19; y, 4) previamente informada
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a la ciudadania por todos los medios disponibles, tanto de la Presidencia de la Republica
del Ecuador, como de los Ministerios de Gobierno y de Defensa y el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas.

La Corte hizo hincapié en laimposibilidad de limitar o suspender el transito a periodistas
o medios de comunicacion en el ejercicio de sus labores, asi como tampoco admitio
la posibilidad de afectar a persona alguna el ingreso a lugares que presten servicios
publicos indispensables y que se encuentren afectados por la limitacion de la libertad de
transito, tales como hospitales, clinicas, centros de salud y afines; puertos y aeropuertos;
y, las diferentes oficinas de flagrancias de la Fiscalia General del Estado.

Asimismo, recordd a la Policia Nacional y de manera complementaria a las Fuerzas
Armadas, la prohibicion de intervenir en las zonas o areas en donde se presta asistencia
y atencidon humanitaria como hospitales; centros de salud; universidades; y, en general,
lugares que sirvan de centros de acogida.

Sentencia 176-14-EP/19
Presupuestos para dictar una sentencia de mérito

En el marco de una accion extraordinaria de proteccion la Corte Constitucional conocié
el caso presentado por el sefior Raul Guillermo Guevara en contra de las sentencias que
declararon improcedente, la accion de proteccion propuesta en contra del GAD Municipal
del cantén San Vicente y el ahora denominado Servicio Nacional de Gestion de Riesgos
y Emergencias (SNGRE), por la afectacion de dos lotes de terreno con la construccion de
una obra publica, sin haber sido previamente expropiados.

Al analizar el tipo de alegaciones realizadas por el accionante en su demanda, la Corte
Constitucional identifico argumentos que hacian relacidon a vulneraciones de derechos
constitucionales, no solo imputables a los jueces que actuaron en la causa, sino también
a las autoridades demandadas a través de la accion de proteccion.

En tal virtud, la Corte valoré la pertinencia de realizar un analisis de los méritos del caso,
considerando que el proceso que dio origen a esta causa era de indole constitucional.
Para hacer dicho analisis objetivo, la Corte fij6 los presupuestos que deben concurrir
para ampliar su ambito de actuacion y revisar lo decidido por los jueces de instancia.

Como presupuestos indispensables para efectuar control de méritos, la Corte
establecio: 1) que la autoridad judicial inferior haya violado el debido proceso u otros
derechos de las partes en el fallo impugnado o durante la prosecucion del juicio; 2) que
prima facie, los hechos que dieron lugar al proceso originario puedan constituir una
vulneracion de derechos que no fueron tutelados por la autoridad judicial inferior; 3) que
el caso no haya sido seleccionado por la Corte para revision; y, 4) que el caso cumpla con
al menos uno de los siguientes criterios de relevancia: que sea grave, novedoso, relevante
o denote la inobservancia de los precedentes establecidos por el Organismo.

La Corte definié6 cada uno de los criterios que componen el cuarto presupuesto.
Respecto de la gravedad, mencion6 que esta responde a la necesidad de brindar una
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proteccion eficaz e inmediata de un derecho frente a la posibilidad de que el dano
causado se torne en irreparable. En cuanto a la novedad, senalé que esta se vincula
con la posibilidad de establecer jurisprudencia vinculante en acciones de garantias
jurisdiccionales. En relacidn con la relevancia nacional, puntualizé que se refiere a casos
que involucran luchas de movimientos sociales y/o grupos de interés, asi como aquellos
que evidencian la repeticion de un patrén factico relacionado con circunstancias politicas
y sociales. Finalmente, en materia de inobservancia de precedentes, la Corte menciono
que se trata del control de la actividad jurisdiccional de los jueces.

La Corte acepto que una revision de méritos exige que el Organismo adopte recaudos
procesales minimos para asegurar el derecho a la defensa de los sujetos involucrados, entre
los cuales destaco la notificacion a la contraparte en el proceso originario, la convocatoria
a audiencia y la debida justificacion de la excepcionalidad del caso. Como regla general,
la Corte establecio que cuando el juez sustanciador no haya convocado a audiencia a la
contraparte del proceso original, no debera justificar en sentencia la no excepcionalidad del
caso, a menos que el accionante haya solicitado expresamente un control de méritos.

Para cumplir con el primer presupuesto, la Corte analizo la actuacion de la Sala que
nego el recurso de apelacion en la causa y concluy6 que en su sentencia no existio una
real verificacion de la existencia de las de las vulneraciones de derechos alegadas por el
accionante, lo que configuré una vulneracion al derecho a la motivacion y a la seguridad
juridica.

Habiendo cumplido con el primer presupuesto, la Corte acredito el cumplimiento de
los dos siguientes al mencionar que los jueces de la frustraron el objetivo de la accion
de proteccion y ademas que el caso no fue seleccionado para su revision por la Sala
respectiva. Finalmente, en cuanto al cuarto presupuesto, la Corte afirmé que el caso
cumplio con el criterio de gravedad por la condicion de adulto mayor del accionante y
también sostuvo que se trataba de un caso similar a uno resuelto previamente por el
Organismo en el que habia afirmado que la tutela del derecho a la propiedad cabia a
través de la accion de proteccion.

Una vez satisfechos los presupuestos previamente detallados y cumplidos los
recaudos procesales, en el anadlisis del fondo del caso, la Corte considerd que ni la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos dentro de la accion de proteccion, ni el actual
SNGRE dentro de esta accion extraordinaria de proteccion, proporcionaron pruebas para
demostrar que se solicité al GAD municipal del canton San Vicente declare de utilidad
publica el terreno afectado por la obra a su cargo o que se inicio el correspondiente
proceso de expropiacion, asi como tampoco que se realizo el pago del justo precio por
dicho terreno.

Por lo mencionado, la Corte, en aplicacion de la presuncion establecida en el Art. 16
de la LOGJCC, declaré vulnerado el derecho a la propiedad del accionante y dispuso
como medidas de reparacion integral que el SNGRE pague una indemnizacion dineraria
al accionante que se entendera como el pago del justo precio del terreno afectado, por lo
que se orden6 ademas se transfiera la propiedad del inmueble a dicha entidad.
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2.8 Boletin diciembre de 2019

Sustanciacion: Decisiones del Pleno

En el Boletin Jurisprudencial del mes de diciembre se incluyeron 78 decisiones, varias
de las cuales fueron acciones extraordinarias de proteccion. No obstante, también se
registraron pronunciamientos de revision, por ejemplo, en la sentencia 292-13-JH/19, la
Corte resolvio que el derecho de una persona a presentar una accion de habeas corpus
no precluye. Del mismo modo, en la sentencia 209-15-JH/19 y acumulado, el Organismo
establecio que la accion de habeas corpus puede ser activada para corregir situaciones
que afecten el derecho a la salud de una persona privada de la libertad.

Admision: Decisiones de la Sala de Admision

En el Boletin Jurisprudencial de diciembre de 2019, se incluyeron 98 decisiones de la
Sala de Admision, 70 acciones fueron admitidas y 28 inadmitidas. Entre los casos que
la Corte admitio se destaca la accion publica de inconstitucionalidad de los articulos del
Cddigo Organico Integral Penal que se refieren al delito de aborto, por presuntamente ser
incompatibles con el texto constitucional y con las normas de proteccion de los derechos
humanos. En lamisma linea, los tribunales admitieron la accion por incumplimiento de las
disposiciones contenidas en las recomendaciones, observaciones y exhortos, realizados
por diferentes Comités de Derechos Humanos respecto del aborto.

Seleccion: Casos seleccionados por su relevancia constitucional

En el Boletin Jurisprudencial del mes de diciembre de 2019, constaron 14 autos de
seleccion, con 74 causas seleccionadas.?® Entre ellas, se registraron causas relacionadas
con derechos laborales de mujeres embarazadas o en periodo de lactancia y derechos

26 El caso 3-19-JP y otros, con 17 acumulados, verso sobre los derechos laborales de mujeres embarazadas
o en periodo de lactancia. El caso 7-19-JP y otros, con 13 acumulados, traté sobre el derecho a la igualdad
y no discriminacién con respecto a la estatura minima para ingresar a la Policia Nacional. Este caso fue
acumulado al caso 1043-18-JP y otros, con un total de 24 causas en total sobre el tema. El caso 30-19-JPy
otros, con 4 acumulados, traté sobre la retencion de la pension jubilar de personas adultas mayores mediante
procesos de coactivas. Estos casos fueron acumulados a los casos 105-10-JP, 1344-18-JP y 581-19-JP, con
un total de 8 causas sobre el tema. El caso 40-19-JP y otros, con 10 acumulados, verso sobre los derechos
laborales y la seguridad juridica de personas con nombramientos provisionales. El caso 41-19-JP, verso sobre
el derecho al agua en el marco de la competencia de las juntas de agua. Este fue acumulado al caso 1438-11-
JP, seleccionado por la anterior Corte en 2011. El caso 85-19-JP y otros, con 5 acumulados, fue seleccionado
al tratarse del suministro de medicinas que no estan en el Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos. Estos
casos fueron acumulados al caso 679-18-.JP y otros (7 causas) con un total de 13 causas sobre el tema. El
caso 165-19-JP, fue seleccionado por tratarse de temas relativos a la identidad de una persona adulta mayor
a quien el Registro Civil nego la emision de la cédula de identidad por existir una sentencia que la declaraba
como muerta presunta. El caso 273-19-JP, fue seleccionado por tratarse del derecho a una consulta previa de
una comunidad indigena de la Amazonia. El caso 728-19-JP, fue seleccionado por tratarse sobre el derecho
alainclusién en la educacion superior de personas con discapacidad. El caso 1479-19-JP, fue seleccionado
por tratarse de violencia estructural en contra de estudiantes en una institucion de educacion superior. El caso
1504-19-JP, fue seleccionado por tratarse del derecho a la jubilacion por invalidez de un miembro de la marina.
El caso 29-19-JH, fue seleccionado por tratarse del derecho a la integridad fisica y vida digna de personas
que estan cumpliendo medidas de apremio en un centro de detencién provisional. El caso 46-19-JP y otros,
con 1 acumulado, traté sobre la figura del habeas corpus preventivo. El caso 23-19-JC, fue seleccionado
por tratarse de la instalacion de estructuras de antenas de celular en barrios residenciales. Este caso fue
acumulado al 124-18-JC, seleccionado con anterioridad.
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laborales de personas con nombramientos provisionales. Adicionalmente, la Sala
selecciond casos sobre la consulta previa de comunidades indigenas, un caso sobre el
derecho a la educacion de una persona con discapacidad y los estandares minimos de
inclusion en el sistema de educacion superior.

La Sala continud con su interés en las condiciones de vida de las personas privadas
de libertad, seleccionando una sentencia de habeas corpus presentado a favor de ciento
cincuenta y siete personas internas en un centro de detencion provisional, quienes
alegaron condiciones graves de hacinamiento, falta de higiene y seguridad.

Seguimientodesentenciasydictamenes: Cumplimiento de sentenciasy dictamenes

En la Edicion del Boletin Jurisprudencial de diciembre de 2019, se incluyeron 11 autos
de la fase de seguimiento de sentencias de la Corte Constitucional. Constan, en primer
término, 8 autos sobre acciones extraordinarias de proteccion y, en segundo término, 3
autos sobre acciones de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales.

Entre los mas destacados constan, el auto 629-12-EP/19 en virtud del cual, la Corte
verificé el cumplimiento de las medidas de satisfaccion y reparacién econémica a favor
de los familiares del accionante, que en fase de seguimiento el Pleno del Organismo
habia emitido en sustitucion de la medida de restitucion al puesto de trabajo, por muerte
del accionante. El auto 15-12-1S/19, a través del cual, la Corte sefialé que el efecto inter
comunis de la sentencia beneficia a terceros con ciertas caracteristica, que son: haber
cumplido 25 anos o0 mas en la institucion y haberse acogido a la jubilacién patronal del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, sin distincion entre docentes, trabajadores
y administrativos para el pago de las jubilaciones patronales de la Universidad de
Guayaquil. Finalmente, en el auto 64-12-1S/19, la Corte ordend al Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Quito verifique la materializacion del pago de la pericia a
favor del perito encargado de la determinacion de la reparacion econémica.

2.8.1 Decisiones destacadas

Sentencia 292-13-JH/19
El derecho de una persona a presentar una accion de habeas corpus no precluye

Frente a la presentacion de dos habeas corpus sucesivos, el primero antes de cumplir
los 30 dias de apremio, y el segundo cuando el accionante ya se encontraba detenido
37 dias, el Pleno de la Corte analiz6 si los hechos constituyeron abuso del derecho a
accionar en los términos del Art. 23 de la LOGJCC y si el derecho a presentar una accion
de habeas corpus precluia por efecto de aplicar el mencionado articulo.

El Pleno de la Corte analizé primero el alcance del Art. 23 de la LOGJCC, el cual permite a
los jueces aplicar las medidas correctivas y coercitivas contenidas en el Codigo Organico
de la Funcién Judicial (COFJ) cuando ocurra una de las situaciones descritas en el mismo.
La Corte considerd que el Art. 23 establece claramente las conductas que implican un
abuso al derecho a accionar y que las sanciones por incumplir en dichas conductas son
aquellas contenidas en el COFJ y no la extincion del derecho. Asi, el Pleno considero
que, ni el texto de dicho articulo, ni las facultades contenidas en el COFJ, establecen que
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abusar del derecho a accionar pueda servir como fundamento para negar una accion de
habeas corpus.

El Pleno también senald que la naturaleza especifica del habeas corpus, los derechos
que esta garantia busca proteger y la urgencia que lo caracterizan, son mas relevantes
que los posibles usos abusivos que se pueda dar de esta accion. Por lo cual, un supuesto
abuso del derecho a peticionar no exime al juez constitucional de realizar un analisis
sobre los derechos que se le exige proteger. Aun si se presenta un habeas corpus que
a primera vista se basa en los mismos fundamentos de manera reiterada, la naturaleza
de esta garantia exige que los jueces estén igualmente obligados a constatar que la
privacion de libertad no sea o no se haya convertido en ilegal, arbitraria o ilegitima por
hechos sobrevinientes.

En el caso, frente a la presentacion de los dos habeas corpus consecutivos, el Pleno
concluyod que: 1) entre la presentacion de la primera y segunda accién de habeas corpus,
las circunstancias de la detencion habian cambiado: en su primera demanda, su privacion
de libertad era legal, mientras que la segunda detencién se habia convertido en ilegal; 2)
la jueza constitucional constaté que el accionante habia cumplido los dias de apremio
personal ordenados, por ende, las circunstancias de su detencion habian cambiado; 3)
la jueza nego el habeas corpus mediante una errénea interpretacion del Art. 23 de la
LOGJCC; Yy, 4) el habeas corpus era procedente y al negarlo, la jueza vulnero los derechos
del accionante y desnaturaliz6 esta garantia jurisdiccional.

Por lo expuesto, el Pleno determiné que cuando una persona presenta una accion de
habeas corpus y esta es negada, el presentar una nueva accion por hechos sobrevinientes
que hubieren cambiado las circunstancias de la detencion, no constituye un abuso del
derecho a accionar. En consecuencia, al conocer una accion de habeas corpus, los jueces
tienen siempre la obligacion de verificar que la privacion de la libertad no sea, o no se haya
convertido en ilegal, arbitraria o ilegitima y solo una vez constatado esto, podran negar o
aceptar la accion y de considerarlo necesario, podran aplicar las facultades correctivas o
coercitivas que consideren oportunas.

Sentencia 209-15-JH/19 (acumulado)?”
Derecho a la salud de personas privadas de la libertad

La sentencia se refiere al derecho de las personas privadas de libertad de acceder
a servicios de salud que incluyen, entre otros, atencion médica, tratamientos y
medicamentos apropiados y de calidad. La Corte Constitucional resolvid seleccionar
el caso 359-18-JH y acumularlo con la causa 209-15-JH. Ambas causas tienen como
origen una accion de habeas corpus.

En el caso 359-18-JH, el legitimado activo, presenté la accion de habeas corpus en
la que alegd que la prision preventiva dispuesta en su contra atentaba contra su vida e
integridad fisica, en tanto padeciainsuficiencia renal, que es una enfermedad catastrofica,
respecto de la cual requeria dialisis tres veces por semana. La judicatura de segunda

27 Caso 359-18-JH
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instancia resolvio revocar el auto de prision preventiva; en consecuencia, acepto el
habeas corpus y dispuso la inmediata libertad del legitimado activo.

En el caso 209-15-JH, el legitimado activo, condenado a la pena de dieciséis anos de
reclusion mayor especial, present6 una accion de habeas corpus en la que solicitoé que se
le sustituya la pena de privacion de libertad por la de arresto domiciliario, por adolecer de
cancer de préstata, una enfermedad catastrofica; esta enfermedad requiere de atencion
médica especializada. El juez de segunda instancia acepté el habeas corpus y dispuso
que el juez de garantias penitenciarias ordene la atencion médica especializada del
accionante a través de un calendario médico remitido por el Hospital Eugenio Espejo y
el Ministerio de Salud, de forma inmediata y en coordinacion con el centro de privacion
de libertad. La Corte Constitucional, con el fin de determinar si procede conceder habeas
corpus sobre la base de los hechos presentados y otros analogos relativos al estado de
salud de las personas privadas de libertad, establecio lo siguiente:

En ambos casos, los accionantes necesitaban realizarse tratamientos médicos
permanentes y continuos que requerian de hospitalizacion, como lo son dialisis o
radioterapia. La falta de tratamiento médico oportuno para dichas enfermedades
catastroficas ponia en riesgo la vida de los legitimados activos y vulneraba su derecho a
laintegridad personal, que esta intrinsecamente relacionado con el derecho ala salud, y, a
suvez, con el acceso a la atencion médica. Asi, la Corte senal6 que obstaculizar o impedir
la accesibilidad de las personas privadas de la libertad con enfermedades cronicas o
catastroficas a los correspondientes tratamientos médicos, no solo constituiria una
afectacion directa a los derechos a la salud y la vida, sino que podria devenir en formas
de tratos crueles, inhumanos o degradantes.

De esta manera, al ser las personas privadas de la libertad un grupo de atencion
prioritaria, el Estado se encuentra en una posicion especial de garante de sus derechos
y debe precautelar que la privacion de libertad no represente pérdida del derecho a la
salud. Tampoco puede el Estado tolerar que el encarcelamiento agregue enfermedad y
padecimientos fisicos 0 mentales a las personas privadas de libertad.

En tal virtud, las personas privadas de libertad deben acceder a servicios de salud sea:
1) directamente a través de los centros de privacion de libertad que integran el sistema
de rehabilitacion social a nivel nacional, sin exclusion alguna en razén de su tipologia; 2)
através de politicas y programas con el apoyo del sistema de salud publica que permitan
acceder a dichos tratamientos fuera del centro de privacion de libertad, cuando por el
tipo de afectaciones a la salud la persona privada de libertad requiera de un tratamiento
especializado, permanente y continuo; y 3) excepcionalmente a través de la disposicién
de medidas alternativas a la privacion de libertad.

Por lo mencionado, la Corte resolvié declarar que la presente sentencia no tiene efectos
para los casos en concreto, pero tiene efectos vinculantes que deben ser observados por
los jueces y juezas constitucionales en la resolucion de las causas bajo su conocimiento;
y, ratificé las decisiones judiciales a través de las cuales se corrigio situaciones lesivas
al derecho a la salud de ambas personas privadas de la libertad. Asimismo, sefalo que
las personas privadas de la libertad que requieren un determinado tratamiento médico
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no necesitan agotar los mecanismos legales o administrativos tendientes a recuperar
su libertad o solicitar la atencion de salud, para presentar una accion de habeas corpus.

Adicionalmente, la Corte Constitucional dispuso que el Consejo de la Judicatura, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Salud Publica, el Servicio Nacional de Atencion
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, la
Secretariade Derechos Humanosy Cultos, la Escuela de laFuncion Judicial,y la Defensoria
Publica difundan la sentencia; y, que esta sea incluida como parte del contenido de los
programas de formacion de la Escuela de la Funcion Judicial.

Sentencia 603-12-JP/19 (acumulado)?®
Registro de la union de hecho de una pareja del mismo sexo

El Pleno de la Corte Constitucional, en el contexto del proceso de seleccion y revision,
conocio la accidn de proteccion presentada por una pareja de personas del mismo sexo
ante la negativa del Registro Civil de inscribir su union de hecho. La accion fue negada en
primera instancia y aceptada por los jueces en Corte Provincial, ordenando el inmediato
registro de la union de hecho.

La Corte Constitucional senalé que el Art. 68 de la Constitucion establece que "dos
personas” pueden formar un hogar de hecho; sin distinciones entre hombre y mujer
ni diferenciaciones en base a la orientacion sexual. Por esta razon, la Corte considero
que la resolucion de primera instancia no tutelé de forma adecuada el derecho de las
accionantes, por cuanto ellas no pudieron ejercer un derecho constitucional en razén de
su orientacion sexual.

La Corte también afirmo que la Constitucion prohibe expresamente la discriminacion
por orientacion sexual, en el Art. 11 numeral 2. La definicion de discriminacién prevista
en dicha norma prescribe tres elementos para configurar el trato discriminatorio: 1)
la comparabilidad, para la cual tiene que existir dos sujetos de derechos que estan en
iguales o semejantes condiciones; 2) la constatacion de un trato diferenciado por una
de las categorias enunciadas ejemplificativamente en el Art. 11 numeral 2, que son
categorias protegidas y que, cuando se utilizan para diferenciar, se denominan categorias
sospechosas; y, 3) la verificacion del resultado, por el trato diferenciado, y que puede ser
una diferencia justificada o una diferencia discriminatoria. La diferencia justificada se
presenta cuando se promueve derechos, y la discriminatoria, cuando tiene como resultado
el menoscabo o la anulacion del reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.

En el caso, las parejas del mismo sexo son comparables con las parejas heterosexuales,
por lo que se cumple con la comparabilidad. El Registro Civil, al haber hecho una distincion
por la orientacion sexual, que es una categoria protegida, incurrio en una distincion
sospechosa. Finalmente, el resultado de esta distincion fue la negacion de un derecho
al no poder registrar la union de hecho. En virtud de lo anterior, la Corte determiné que el
Registro Civil discriminé a las accionantes, pues dicha entidad esta obligada a registrar
la union de hecho entre dos personas, sin distincion alguna por su orientacion sexual.

28 Caso 141-13-JP
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Asi,la Corte Constitucional ratificé la decision adoptada por la Tercera Sala de Garantias
Penales de la Corte Provincial de Pichincha, en la que revoco la sentencia venida en grado
y acepto la accion de proteccion presentada por las accionantes.

Sentencias sobre excepciones a la preclusion en Accion Extraordinaria de
Proteccion

La Corte Constitucional, mediante la sentencia 037-16-SEP-CC, establecio la siguiente
regla jurisprudencial:

“Una vez que la Sala de Admision ha admitido a tramite una accidn extraordinaria de
proteccion, y por tanto se ha superado la fase de admision [..], el Pleno de la Corte
Constitucional en la fase de procedibilidad debera dictar sentencia en la cual [..]
verifique la vulneracion de derechos en la decision judicial impugnada, sin que pueda
volver a analizar los presupuestos de admisibilidad ya superados en la primera fase
de esta accion.”

La actual conformacién de la Corte preciso el alcance de la regla y establecio dos
excepciones a la preclusion:

Primera excepcion: En la sentencia 154-12-EP/19, la Corte Constitucional considero
que las demandas de acciones constitucionales necesariamente deben cumplir con los
requisitos basicos que guardan relacion con el objeto de la accion referida. Por tanto,
determind que si en la etapa de sustanciacion, el Pleno de la Corte identifica, de oficio,
que el acto impugnado no es una sentencia, un auto definitivo o una resolucion con fuerza
de sentencia, este Organismo no esta obligado a pronunciarse sobre el mérito del caso,
pues hacerlo desnaturalizaria la accion extraordinaria de proteccion.

La Corte, a través de su jurisprudencia establecida en autos de admision y consolidada
en sentencias, ha establecido que son objeto de la accion extraordinaria de proteccion,
entre otros, los autos definitivos, entendidos como aquellos que ponen fin al proceso del
que emanan, pues:

1. se pronuncian de manera definitiva sobre la materialidad de las pretensiones;
2. causan cosa juzgada material o sustancial, o si no lo hacen;y,

3. impiden, tanto la continuacion del juicio, como el inicio uno nuevo ligado a tales
pretensiones. *°

También ha sostenido, que excepcionalmente pueden ser objeto de la accion los autos
que, por sus efectos, podrian generar una vulneracion de derechos constitucionales que
no puede ser reparada a través de otro mecanismo procesal. *°

29 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 1534-14-EP/19.
30 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 1534-14-EP/19y 154-12-EP/19.
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Tipos de decisiones que incurren en la excepcion (a la fecha de corte del presente

boletin):

Tipo de Decisiones
Auto de archivo de la

etapa de indagacion

previa

Presupuesto

No es definitivo, ya que el ordenamiento
juridico permite la reapertura de la
investigacion ante nuevos hechos; y, por
lo tanto, no provoca dano irreparable a
derechos fundamentales.

Numero de sentencia

186-09-EP/19
1196-13-EP/19

Actuaciones fiscales

No devienen de actividad judicial; y por lo
tanto, no causan cosa juzgada material o
sustancial, tampoco impiden el inicio de un
Nnuevo proceso.

1181-11-EP/19

Medidas cautelares en
materia de alimentos

No son definitivas, no ponen fin a proceso
y no se pronuncian sobre el fondo de la
controversia.

965-14-EP/19

Auto que rechaza el
recurso de nulidad

fondo de
impide la

No se pronuncia sobre el
la controversia y tampoco
continuacién del juicio.

173-13-EP/19
1502-14-EP/19

Auto que niega un

No se pronuncia sobre el fondo de la

expedientes

recurso que la ley no|controversia y no causa cosa juzgada 340-13-EP/19
contempla material al ser un auto de mero tramite.

Auto que ratifica una|No pone fin a proceso alguno, no contiene

decision de envio de[un pronunciamiento sobre el fondo de 604-13-EP/19

la controversia, ni
irreparable.

causa un gravamen

Auto resolutorio
dictado dentro de un
proceso que no es
contencioso

No se pronuncia sobre el fondo del asunto.

791-13-EP/19

Auto que declara la
nulidad procesal

No se pronuncia sobre la materialidad de
las pretensiones ni impide que el proceso
continte. No tiene fuerza de cosa juzgada
formal, puesto que la declaratoria de nulidad
implica que el proceso debe reanudar su
prosecucion desde un momento anterior; ni
cosa juzgada material porque no resuelve el
fondo de la decision. Finalmente, no provoca
dafo irreparable a derechos fundamentales.

1751-13-EP/19

Auto que ordena la
inscripcion  de una
escritura publica

Aunque pone fin al proceso, no causa cosa
juzgada material y por lo tanto, no provoca
dafo irreparable a derechos fundamentales

1534-14-EP/19

Decisiones  tomadas
ante solicitudes
autonomas de medidas
cautelares

No constituyen prejuzgamiento sobre los
derechos supuestamente amenazados

1589-13-EP/19
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Segunda excepcion: En la sentencia 1944-12-EP/19, la Corte determind que las
acciones extraordinarias de proteccion deben ser presentadas en contra de decisiones
calificadas, es decir, en contra de sentencias, autos definitivos o resoluciones con fuerza
de sentencia sobre las cuales se han agotado los recursos ordinarios y extraordinarios
dentro del término legal. En este sentido, este Organismo recalcé que la inobservancia
de este presupuesto llevaria a la desnaturalizaciéon de la accion, ya que el caracter
extraordinario de esta garantia jurisdiccional descansa, entre otras cosas, en que se
acude a ella luego de haber buscado la reparacion a las supuestas vulneraciones de
derecho por las vias recursivas procedentes ante la justicia ordinaria.

Por lo expuesto, la Corte Constitucional determind que, si en la etapa de sustanciacion
el Pleno de la Corte identifica, de oficio, que en la especie no se han agotado los recursos
ordinarios y extraordinarios exigidos por la legislacion procesal aplicable, la Corte no
esta obligada a pronunciarse sobre el mérito del caso; salvo que el legitimado activo
haya demostrado que tales recursos eran ineficaces, inapropiados o que su falta de
interposicion no fue producto de su negligencia.

Tipos de decisiones que incurren en la excepcion (a la fecha de corte del presente
boletin):

Presupuesto Numero de sentencia

Dentrodeunjuicio de pagodehabereslaborales,la sentencia de apelacion
es susceptible de ser impugnada a través del recurso extraordinario de
casacion ante la Corte Nacional de Justicia, tal como se establecia en el
Art. 2delaley de la materia, entonces vigente. Asimismo, la Corte sostuvo
que el accionante no argumento la ineficacia del recurso de casacion o
cémo su falta de interposicion no era atribuible a su negligencia.

La Corte Constitucional reiteré su criterio respecto a la necesidad de
presentar una accion de nulidad de laudo arbitral previo a la presentacion
de una accién extraordinaria de proteccién, cuando la vulneracién
constitucional que se pretende alegar se subsuma en una o mas de
las causales de nulidad taxativamente establecidas en el Art. 31 de la
Ley de Arbitraje y Mediacién. Asi, en los casos que se ajusten a este
presupuesto, se debera agotar la via de la nulidad antes que acudir a la
justicia constitucional.

1944-12-EP/19

323-13-EP/19

2.9 Boletin enero de 2020

Sustanciacion: Decisiones del Pleno

En el Boletin Jurisprudencial del mes de enero de 2020, se reportaron 48
pronunciamientos, entre los cuales constaban en mayor medida acciones extraordinarias
de proteccion. Sin embargo, también se incluyé la sentencia de revision 159-11-JH/19,
en la cual, la Corte aclaré que el habeas corpus es una accion idonea para proteger a las
personas en situacion de movilidad humana que han sido privadas ilegitimamente de
su libertad y ratificé la prohibicion constitucional de privar de la libertad a una personas
por fines migratorios, debido a que ello constituiria un acto discriminatorio, contrario al
derecho a migrar.
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Admision: Decisiones de la Sala de Admision

En el Boletin Jurisprudencial de enero de 2020, se incluyeron 20 decisiones de la
Sala de Admision, trece acciones fueron admitidas y siete inadmitidas. Entre los casos
que la Corte admitié se destaca la accion publica de inconstitucionalidad del Acuerdo
Interministerial que regula la comercializacion del suero de leche.

Seguimientode sentenciasy dictamenes: Cumplimiento de sentenciasy dictamenes

En el Boletin Jurisprudencial de enero de 2020, se incluyeron 2 autos emitidos por
la Corte Constitucional en la fase de verificacion de cumplimiento de sentencias y
dictamenes. En el auto 916-07-RAy 13-16-I1S/19, el Organismo establecié el seguimiento
conjunto de los casos, en tanto la accion de incumplimiento persigue la observancia de
las ordenes de la resolucion emitida en el conocimiento del recurso de apelacion del
amparo constitucional, sobre el pago de beneficios de jubilacion previstos en la ley.

En cuanto a la principal medida de reparacion, referente al pago, establecié el
incumplimiento por parte del Consejo de la Judicatura, al radicar la competencia de una
autoridad jurisdiccional civil, para determinar el monto de reparacion economica. Por
tanto, reiteré su cumplimiento, y establecio la investigacion por la responsabilidad en la
demora en el tramite.

En relacion al auto 40-17-1S/19 referente a un caso de una persona adulta mayor,
sobre la medida de reparacion econdmica, el Pleno establecio que el auto resolutorio,
emitido en el proceso de ejecucion por parte del tribunal distrital, no vulneré derechos
constitucionales; y, por tanto, ordenod se continue con el proceso.

2.9.1 Decisiones destacadas

Sentencia 23-18-IN/19
Inconstitucionalidad de retenciones en pensiones de los jubilados

La Confederacion Nacional de Jubilados y Pensionistas de Montepio del Ecuador
mediante una accion publica de inconstitucionalidad impugno el primer inciso del Art.
3 de la Resolucion C.D. 501 del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS), emitida el 13 de noviembre de 2015, que establecia la retencion del 2,76%
de la pension unificada de los jubilados y pensionistas para el financiamiento de parte de
la decimotercera y decimocuarta pension y el auxilio de funerales.

La Corte Constitucional inicio el analisis de la norma impugnada, a partir del origen y
naturaleza de las prestaciones de auxilio de funerales y decimotercera y cuarta pension.
En cuanto al auxilio de funerales, la Corte establecio que desde 1942 con la expedicién de
la Ley de Seguro Social Obligatorio, este auxilio se encuentra comprendido en el derecho
a la seguridad social, lo cual se mantiene en la vigente Ley y Reglamento de la materia.
Por su parte, con relacién a la decimotercera y decimocuarta pension, la Corte afirmé que
este es un derecho reconocido en el Art. 113 del Codigo de Trabajo y el Art. 236 de la Ley
de Seguridad Social, con lo cual concluyé que los beneficios adicionales que perciben los
jubilados constituyen derechos adquiridos directamente por el ministerio de la ley.
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Tomando en cuenta el origen de estas prestaciones y considerando que forman parte
del derecho a la seguridad social, la Corte afirmoé que no pueden eliminarse pues gozan
de la intangibilidad que otorga la Constitucion a las prestaciones y que forman parte de
este derecho, inclusive desde la Constitucion de 1998.

Una vez precisado el origen y naturaleza de las prestaciones que se financian
parcialmente con la tasa del 2.76% retenida de las pensiones jubilares, la Corte analizo
la constitucionalidad de dicha medida en contraste con los Arts. 369 y 371 de la
Constitucion, segun los cuales algunas de las prestaciones que componen el derecho a
la seqguridad social, que consisten en beneficios econémicos, deben crearse Unicamente
cuando estén debidamente financiadas. Dicho financiamiento debe realizarse con: 1) el
aporte de las personas aseguradas en relacion de dependencia y de sus empleadoras
o empleadores; 2) con los aportes de las personas independientes aseguradas; con los
aportes voluntarios de las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior; y, 3)
con los aportes y contribuciones del Estado.

La Corte Constitucional concluyé que la Constitucion no permite que el financiamiento
de las prestaciones sea mediante la retencion de las pensiones de los jubilados, tal como
ocurria por disposicion del primer inciso del Art. 3 de la Resolucion C.D. 501 del Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Previo a declarar la inconstitucionalidad de la norma impugnada, la Corte evaluo la
afectacion que representaria dejar sin efecto el descuento para la sostenibilidad del
Fondo de Invalidez, Vejez y Muerte, y constaté que el 1,76% del financiamiento de la
decimotercera y decimocuarta pension, solo alcanza a cubrir el 19,38% de la misma. Es
decir, el 1,76% no financia el 100% de dichas prestaciones, por lo tanto, la suspension
del descuento del 1,76%, afectaria unicamente en ese porcentaje, respecto de esas
prestaciones especificas, sin afectar significativamente al Fondo de Pensiones en su
conjunto.

Con base en dichas consideraciones, la Corte declaro la inconstitucionalidad del inciso
primero del Art. 3 de la Resolucion C.D. 501, emitida por el Consejo Directivo del IESS, sin
efectos retroactivos; y, ordend la suspension de la retencion del 2,76% de las pensiones
de los jubilados y pensionistas, a partir de la aprobacion de esta decision.

Finalmente, la Corte dispuso que en el plazo de ciento ochenta dias el IESS, sobre la
base de estudios actuariales actualizados y de los costos prestacionales de las décimas
pensiones y del auxilio de funerales de los ultimos afnos y sus proyecciones, reforme
la tabla de aportaciones para el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte; que contemple
el financiamiento diferenciado de la decimotercera y decimocuarta pension, asi como
del auxilio de funerales, durante la vida activa del afiliado para procurar el equilibrio del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, sin afectar los otros seguros administrados por el
IESS.
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Sentencia 159-11-JH/19
Habeas corpus y las personas en movilidad

A través de esta sentencia, la Corte Constitucional del Ecuador selecciond y reviso
el caso de una persona de nacionalidad cubana, ilegitimamente privada de la libertad
por agentes de la Policia Nacional. La seleccion y revision se debid a que la justicia
constitucional no tutelé oportunamente sus derechos durante la detencion y el proceso
de deportacion.

El movimiento migratorio en el pais, ingreso y salida tanto de ecuatorianos como de
extranjeros, es considerable segun cifras oficiales; por ello, la Corte consideré importante
dictar esta sentencia como un mecanismo paravisibilizar el que las personas en situacion
de movilidad, al ejercer su derecho a migrar, enfrentan circunstancias en las que pueden
existir riesgos, limitaciones, restricciones y amenazas a la vida, integridad y libertad,
colocandolas en una situacion de vulnerabilidad, la misma que merece ser atendida de
manera especial por el Estado; sin olvidar, ademas, que si sus derechos son vulnerados,
estos deben ser integralmente reparados.

Previo a iniciar el analisis del caso, la Corte valoré la constitucionalidad del articulo
25 numeral 6 de la LOGJCC, segun el cual, el caso seleccionado veinte dias después de
ingresado debia entenderse excluido de larevision y que la Corte, al emitir su sentencia, se
encontraba facultada Unicamente para emitir un pronunciamiento para casos posteriores
y no para el que esta juzgando. En el analisis de dicha disposicion, la Corte considero que,
cuando se conoce danos ocasionados por vulneracion a derechos constitucionales, que
no fueron adecuadamente reparados y que subsisten al momento de dictar sentencia, el
aplicar la norma antes mencionada: anularia la efectividad de la garantia constitucional
para conseguir una real tutela de los derechos; afectaria innecesariamente el derecho
a la reparacion integral; y, ademas, expropiaria la experiencia de dolor de la victima con
un fin de eficientismo procesal, lo cual implica desconocer el mas alto deber del Estado
que consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion.
Por esta razon, la Corte declardé que, en los casos de revision, el término del articulo 25
numeral 6 es inconstitucional.

La Corte establecié que el habeas corpus, de manera general, es una accion adecuada
y eficaz para proteger el derecho a la libertad e integridad de las personas en situacion de
movilidad humana que han sido ilegitimamente privadas de la libertad.

En el casorevisado, la Corte afirmo que la persona de nacionalidad cubana fue detenida sin
haber cometido un delito flagrante ni haber contado con una boleta expedida por autoridad
competente. Ademas, confirmo que las condiciones de privacion de libertad atentaron contra
su dignidad, con lo cual, el habeas corpus interpuesto, era adecuado. No obstante, al analizar
las actuaciones de los jueces que conocieron el habeas corpus, en primera y segunda
instancia, la Corte encontré que la garantia no resulto eficaz, toda vez que los operadores de
justicia, negaron la accion y el respectivo recurso de apelacion, centrando sus argumentos
en la existencia de una orden de deportacion, en la insuficiencia de la prueba presentada por
el accionante y en la supuesta indefension de la Policia Nacional, y no, como correspondia,
en los atropellos a los derechos humanos de la persona en situacion de movilidad humana.
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Partiendo de los hechos del caso, la Corte declar6 vulnerados los derechos: a migrar;
a la libertad; integridad; igualdad y no discriminacion; y, debido proceso. El fundamento
para considerar que la persona de nacionalidad cubana fue discriminada radicé en que
la detencion y consecuente privacion ilegitima de la libertad, tuvo como fundamento su
nacionalidad y su condicion migratoria.

Por la gravedad de los hechos, la Corte razono sobre la privacion de la libertad de
personas en condicion migratoria y de los entonces existentes establecimientos de
privacion de libertad. Al respecto, afirmoé que es importante tener en cuenta que en el
actual régimen legal y constitucional del Ecuador, una persona no puede ser privada de
su libertad por fines migratorios y que dichos establecimientos se encuentran prohibidos.

Finalmente, en cuanto a los limites del Estado para controlar y regular el ingreso y
permanencia de las personas extranjeras, la Corte mencioné que el Estado debe tener
en cuenta los valores fundamentales de las sociedades democraticas, tales como los
vinculos familiares, personas con necesidades de proteccién internacional, personas
respecto de las cuales sus derechos a la vida, libertad o seguridad estén en peligro al
ser devueltos a su pais de origen, victimas de trata de personas y otras circunstancias
semejantes.

Las vulneraciones de derechos identificadas en la causa llevaron a la Corte a dictar
medidas de reparacion con el objetivo de que los hechos del caso no vuelvan a ocurrir y
para restituir al accionante por las violaciones a sus derechos.

Sentencia 904-12-JP/19
Negativa de atencion en embarazo y violencia obstétrica

El Pleno de la Corte Constitucional, en el contexto del proceso de seleccion y revision,
conocio la accion de proteccion presentada en contra del IESS por una mujer que dio a luz
a su hijo en condiciones que vulneraron sus derechos a una atencion médica adecuada
y especializada. La accion fue aceptada en primera instancia y ratificada por los jueces
de segunda instancia.

La victima en el caso 904-12-JP/19, tenia 27 anos y estaba embarazada de su cuarto
hijo, no recibid atencion médica adecuada en una casa de salud de la red hospitalaria del
IESS, y experimentd intenso dolor y complicaciones médicas que pudieron ser prevenidos;
ademas, por no encontrarse su empleador al dia con el pago de los aportes patronales,
fue trasladada a otra casa de salud para ser atendida luego del parto.

La Corte afirmo que el caso fue seleccionado pues refleja la situacion de cientos
de mujeres embarazadas que no son atendidas de forma adecuada en el sistema de
salud ecuatoriano, lo que acarrea graves consecuencias en la vida y salud de las madres
y sus hijos.

Partiendo del mandato constitucional previsto en el Art. 363, numeral 6 que obliga
al Estado a "asegurar acciones y servicios de salud sexual y salud reproductiva, y
garantizar la salud integral y la vida de las mujeres, en especial durante el embarazo,
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parto y posparto”; la Corte analizé los hechos del caso, identificé varias vulneraciones
de derechos y fortalecié las medidas de reparacion ordenadas en instancia, bajo las
siguientes consideraciones:

Respecto al derecho de las mujeres embarazadas y de los nifios a recibir atencion
prioritaria, la Corte puntualizd6 que la atencion prioritaria significa que entre varias
personas o grupos humanos que requieren prestacion de servicios, tienen precedencia,
entre otros, las mujeres embarazadas y las personas recién nacidas; asi también, afirmo
que al encontrarse en situacion de requerir el servicio, el prestador, sea publico o privado,
debe dar antelacion a los miembros del grupo prioritario, tomando en consideracion la
situacion que genera la preferencia y adecuar las condiciones que se necesitan para
ofrecer el servicio.

La Corte sostuvo que, en el caso concreto, la accionante recibié una atencion médica
deficiente y fue derivada indebidamente a otro hospital por supuestamente no tener en
vigencia su derecho a la seguridad social, lo cual contravino la obligacion constitucional
de dar a las mujeres embarazadas un trato preferente.

La Corte desarrollé el contenido del derecho a la salud especificando que este
se compone de cuatro elementos esenciales e interrelacionados: la disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad; los mismos que no se garantizaron en el caso de
la accionante, pues el personal del hospital del IESS nego el servicio por una supuesta
mora patronal, no brindé atencion personalizada, no realizo una adecuada historia
clinica, ni tomo en cuenta los factores de riesgo de la paciente para atender el parto y
alumbramiento, es decir no respetd, no protegié ni cumplié con garantizar su derecho a
la salud.

En cuanto a la violencia obstétrica sufrida por la accionante, la Corte precisé que esta
constituye una forma de violencia derivada de tratos discriminatorios que sufren las
mujeres en la esfera de los servicios y atencion médica en los establecimientos de salud,
la cual comprende acciones u omisiones tales como: no tratar a la mujer embarazada
con dignidad y respeto; actuar de manera negligente; abandonar o demorar la atencion;
obligarle a dar a luz en condiciones inseguras e insalubres, y sin el acompanamiento
médico adecuado o los instrumentos necesarios; obstaculizar el apego voluntario entre
la madre y el recién nacido sin una causa médica justificada, impidiéndole la posibilidad
de cargar y amamantar. Todas estas acciones u omisiones ocurrieron en la presente
causa.

Finalmente, al analizar el derecho a la seguridad social de las mujeres embarazadas, la
Corte afirmé que este derecho incluye la imposibilidad de limitar su acceso por razones
arbitrarias, tal como sucedio en el presente caso cuando se exigio a la accionante estar
al dia con las contribuciones patronales, lo cual se encuentra prohibido expresamente
por la Ley de Seguridad Social, la cual dispone al IESS conceder las prestaciones por
maternidad aun cuando sus patronos estén en mora.

Tomando en cuenta que los jueces de instancia establecieron en su debido momento
la vulneracion de derechos y aceptaron la accion de proteccion, la Corte decidio fortalecer

63




64

BOLETIN JURISPRUDENCIAL

Decisiones constitucionales

las medidas de reparacion para asegurar su cumplimiento y ampliar los efectos de
la sentencia e impedir que vuelvan a ocurrir los hechos del caso. Con este objetivo la
Corte, entre otras, dispuso al IESS como obligado principal y Ministerio de Salud Publica
como cartera de Estado encargada de la gobernanza del Sistema Nacional de Salud la
elaboracion de una “Guia Integral de Atencion alas Mujeres Embarazadas y de Prevencion
de la Violencia Obstétrica" y el "Plan de Revision Técnica a Nivel Nacional" con el fin de
verificar que los establecimientos de salud publicos y privados cuenten con todas las
condiciones necesarias para atender a mujeres embarazadas, antes, durante y después
del parto en condiciones adecuadas y para afrontar circunstancias de emergencias
obstétricas, como la hemorragia uterina postparto.

Sentencia 1502-14-EP/19
Decisiones objeto de EP (Auto definitivo)

En una accidn extraordinaria de proteccion presentada en contra de un auto que negoé
la solicitud de declaratoria de nulidad dentro de un proceso de embargo y remate de un
vehiculo, el Pleno de la Corte, establecio que esta garantia constitucional solo procede en
contra de sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia.

La Corte puntualizé que un auto es definitivo cuando: 1) pone fin al proceso, o si no
lo hace, excepcionalmente se lo tratara como tal y procedera la accidn; 2) si este causa
un gravamen irreparable. A su vez, determiné que un auto pone fin a un proceso siempre
que se verifique uno de estos dos supuestos: 1.1) el auto resuelve sobre el fondo de las
pretensiones con autoridad de cosa juzgada material; 1.2) el auto no resuelve sobre el
fondo de las pretensiones, pero impide, tanto la continuacion del juicio, como el inicio de
uno nuevo ligado a tales pretensiones.

Con dicha definicién, la Corte evidencidé que el auto impugnado, al haber negado la
solicitud de nulidad del proceso por considerar que el argumento de los peticionarios
no era una solemnidad sustancial, no resolvio el fondo del asunto que era el embargo y
remate del vehiculo, lo cual incumplié con el supuesto 1.1 senalado en el parrafo anterior.
Asimismo, la Corte indicé que tal negativa tampoco impidio la continuacion del juicio,
pues posteriormente se procedio al remate del bien inmueble, descartandose asi el
supuesto 1.2.

Por ultimo, este Organismo considero que los efectos generados por el auto impugnado
no eran susceptibles de causar dafos irreparables a los derechos fundamentales de
los accionantes, pues estos no se vieron impedidos en ningun momento de ejercitar su
derecho de accidn e impugnacion, con lo cual tampoco entraba en el supuesto descrito
en el numeral 2.

En virtud de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional comprobé que el auto
impugnado no era susceptible de ser analizado a través de una accion extraordinaria de
proteccion y rechazé la demanda por improcedente.
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2.10 Boletin febrero de 2020

Sustanciacion: Decisiones del Pleno

En el Boletin Jurisprudencial del mes de febrero de 2020, se incluyeron 71 decisiones,
aun cuando la mayoria de ellas fueron acciones extraordinarias de proteccion, la
sentencia de revision 166-12-JH/20, fue una de las mas destacadas, debido a que en
dicho pronunciamiento, la Corte desarroll6 el derecho ala libertad y la garantia del habeas
corpus en caso de privacion de lalibertad llevada a cabo por particulares y aprovechd para
reiterar los principales criterios respecto de dichos casos, los cuales deberan ser tenidos
en cuenta por parte de los operadores de justicia, sin perjuicio del caracter vinculante del
precedente constitucional.

Admision: Decisiones de la Sala de Admision

En el Boletin Jurisprudencial de febrero de 2020, se incluyeron 39 decisiones de la
Sala de Admision, 27 acciones fueron admitidas y 12 inadmitidas. Entre los casos que la
Corte admitio se destaca la Consulta de Constitucionalidad de Norma del articulo 334 A
del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia que presuntamente vulneraria al numeral 4 del
articulo 46 de la Constitucion (reformado por el anexo No. 4, pregunta 4 de la consulta
popular).

Seguimiento de sentencias y dictamenes: Cumplimiento de sentencias

En el Boletin Jurisprudencial de febrero de 2020, se incluyeron 5 autos emitidos
por la Corte Constitucional en la fase de verificacion de cumplimiento de sentencias y
dictamenes, destacandose 2 autos. En el primero, auto 1012-12-EP/19, la Corte dijo que
si bien el 30 de enero de 2018 el Pleno inici6 la fase de seguimiento, no continuara con la
misma, en tanto la orden de la sentencia consistio en dejar en firme la decision de primera
instancia de una accion de proteccion, lo cual desnaturaliza las competencias de la Corte
Constitucional. En el auto 52-15-1S/19, la Corte resolvié sancionar con la destitucion a
autoridades jurisdiccionales del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, ante
el incumplimiento de las decisiones de la Corte Constitucional por el retardo injustificado
en la tramitacion de un proceso de ejecucion de reparacion economica, que desemboco
en que 3 de los 35 accionantes fallezcan sin recibir la reparacion. Esto, en atencion a
las disposiciones reiteradas del Organismo para el cumplimiento y la prevencion de
destitucion ante la falta de cumplimiento, lo que garantizé el debido proceso de los
sancionados.

2.10.1 Decisiones destacadas

Sentencia 116-12-JH/20
Privacion de libertad llevada a cabo por particulares

El Pleno de la Corte Constitucional, en el contexto del proceso de seleccion y revision,
conocio el recurso de habeas corpus presentado por el hijo de una persona detenida en
contra su voluntad en un centro de desintoxicacion, con el objeto de recuperar la libertad
de su familiar.
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La Corte, al realizar el analisis constitucional del caso, definié la naturaleza del habeas
corpus como una garantia que obliga a los jueces a proteger la libertad de movimiento,
la vida y la integridad fisica de las personas. La Corte manifesté que para la resolucion
de esta garantia jurisdiccional no solo se debe verificar el cumplimiento de los requisitos
para la privacion de libertad, sino también las condiciones de la misma y que su finalidad
es recuperar la libertad o la dignificacion de las condiciones de privacién. Adicionalmente,
la Corte sefnalo que personas que no ejercen el poder punitivo del Estado, pueden también
privar de la libertad a otras personas y, como tales, ser legitimados pasivos de esta
garantia.

La Corte Constitucional senalo que pararesolver un habeas corpus propuesto en contra
de particulares, se debe determinar cuando existe privacion ilegal, ilegitima y arbitraria
de la libertad, considerando que el elemento fundamental de esta determinacion es la
autonomia de la voluntad. De los hechos del caso, la Corte constaté que no hubo ninguna
razon para presumir que la persona estabaincapacitada para expresar su consentimiento;
por lo cual, el habeas corpus debia tener como objeto la constatacion de una violacion a
su autonomia de la voluntad.

La Corte preciso que, de manera general, corresponde al titular del derecho a la libertad
(siempre que sea posible) determinar si la restriccion de libertad se realizé en contra de
su voluntad, de su decision libre e informada de someterse a un tratamiento. Por lo tanto,
nadie puede arrogarse el derecho que tiene una persona para decidir si quiere modificar
sus condiciones ambulatorias.

En este caso, llamé la atencion de la Corte que haya sido su sobrina y no el propio
afectado quien haya firmado su ingreso al Centro. La Corte también constaté que la
audiencia del habeas corpus fue realizada de manera inoportuna, seis dias después de la
presentacion de laaccion,®' larevision del expediente no demostrd que se haya escuchado
al titular del derecho afectado hecho que constituye una deficiencia del desarrollo del
habeas corpus. En virtud de lo indicado, la Corte establecié que, en la audiencia prevista
para el tramite de las acciones de habeas corpus, debera ordenarse la comparecencia de
la persona privada de la libertad, quien tendra que ser escuchada oportunamente y en
igualdad de condiciones que los demas intervinientes.

Con base en las consideraciones expuestas, la Corte concluyé que las personas
afectadas por privaciones de libertad llevadas a cabo por particulares deben ser
escuchadas en audiencia y su version es determinante para constatar su autonomiay las
condiciones de privacion de libertad. En caso de no poder dar el consentimiento, lo hara
la persona responsable. Cuando existieren versiones contradictorias sobre la privacion
de libertad, se interpretara a favor de la libertad. Finalmente, la Corte afirmé6 que ademas
de verificar el consentimiento, en el habeas corpus el juez debera analizar, caso por caso,
las circunstancias de la privacion de libertad y supervisar las condiciones de privacion y
restriccion de este derecho en lugares privados.

31 El articulo 44 (2) de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Social exige que la audiencia se
realice en veinticuatro horas.
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Sentencia 38-13-1S/19
Normativa de la consulta previa y consulta prelegislativa

La Corte Constitucional, ante las acciones de incumplimiento de sentencias planteadas
por los representantes de la CONAIE y la ECUARUNARI, analizé si por medio de la emision
del “Instructivo para la aplicacion de la Consulta Prelegislativa” aprobado por el Consejo
de Administracion Legislativa de la Asamblea Nacional del Ecuador y del “Reglamento
para la Ejecucion de la Consulta Previa, Libre e Informada en los Procesos de Licitacion y
Asignacion de Areasy Bloques Hidrocarburiferos” emitido por el Presidente de la Republica
del Ecuador se dio cumplimiento a lo dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia
0001-10-SIN-CC, adoptada dentro de las acciones publicas de inconstitucionalidad
0008-09-IN y 0011-09-IN.

La sentencia, cuyo incumplimiento se demandod, en lo principal, dispuso que se
desarrolle el derecho a la consulta prelegislativa y que toda actividad minera que se
pretenda realizar en los territorios de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianas y montubias, en todas sus fases, se someta al proceso
de consulta previa establecido en el articulo 57, numeral 7 de la Constitucion, en
concordancia con las reglas establecidas por la Corte, hasta tanto la Asamblea Nacional
expida la correspondiente ley.

Al verificar si el reglamento e instructivo emitidos por la Asamblea pueden ser
considerados elementos normativos suficientes para cumplir con la decision de la Corte,
el organismo mencioné que la reserva de ley prohibe que un acto normativo inferior a la
ley regule el ejercicio de derechos y en virtud de la inexistencia de una norma legal y la
falta de delegacion expresa para hacerlo en una fuente de inferior jerarquia, esta Corte
considero que se incumplié la sentencia 001-10-SIN-CC en lo referente al desarrollo del
derecho a la consulta prelegislativa.

Por otro lado, en cuanto a la consulta previa, la Corte evidencié que la Asamblea
Nacional expidié la Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC), publicada en el
Registro Oficial 175 de 20 de abril de 2010. No obstante, tras una revision integral de
la misma, se verificd que esta no considero todos los parametros desarrollados en la
sentencia 001-10-SIN-CC.

A su vez, constato que el Presidente de la Republica del Ecuador, en ejercicio de sus
atribuciones, aprobo el Reglamento el cual contiene todos los aspectos sefialados en
la sentencia 001-10-SIN-CC. Sin embargo, son disposiciones que se podran aplicar en
procesos de licitacion y asignacion de bloques hidrocarburiferos, lo que no constituye
cumplimiento del contenido de la sentencia 001-10-SIN-CC, limitando el ejercicio del
derecho a la consulta previa, Unicamente a este tipo de actividades.

En tal sentido, tomando en cuenta que, a pesar de estar facultado el Presidente de la
Republica para emitir normas generales de interés comun, a través del reglamento; al
constatar que en la LOPC, no existe delegacién expresa del legislador para que, a través
de este acto normativo, se regule este derecho, la Corte declaré el incumplimiento parcial
en relacion a la regulacion del derecho a la consulta previa y dispuso que la Asamblea
Nacional dentro del plazo maximo de 1 aio, expida las leyes organicas correspondientes.
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Sentencia 525-14-EP/20
Eliminacion de estereotipos de género en las decisiones judiciales

En el marco de una accion extraordinaria de proteccion, planteada en contra de una
sentencia de mérito dictada por la Corte Nacional de Justicia, que nego6 la restitucion
internacional de una nifa, la Corte Constitucional analizé las vulneraciones a la tutela
judicial efectiva, debido proceso e interés superior del nino, alegadas por el accionante.

Respecto al derecho a la tutela judicial efectiva, la Corte consideré que la Corte
Nacional, en el marco de sus competencias, analizé cada una de las causales invocadas
por la parte recurrente y determind que la decision recurrida carecia de motivacion, en
virtud de lo cual dicto una sentencia de mérito, permitiendo que el recurso de casacion
genere los efectos para los que fue creado.

En relacion al debido proceso, que segun el accionante habria sido vulnerado por los
jueces nacionales al valorar nuevamente la prueba practicada en instancias inferiores.
La Corte puntualizé que de acuerdo con el Art. 16 de la entonces vigente Ley de Casacion
y la Resoluciéon 07-2017 de la Corte Nacional, en una sentencia de mérito corresponde a
la misma Sala Especializada de Casacion dictar una sentencia sustitutiva enmendando
el error de la judicatura inferior, y de ser necesario, debe valorar correctamente la prueba
que obra de autos, con lo cual no se configuré la alegada vulneracion al debido proceso.

En cuanto al argumento del accionante segun el cual, a través de la valoracion de la
prueba se habria determinado erroneamente que el lugar de residencia habitual de la
nifa NN era Espaia (lugar de residencia de la madre) y no Alemania (lugar de residencia
del padre), la Corte sefalé que los fundamentos relacionados con la correccion de
la apreciacion o valoracion de la prueba exceden el ambito material de la accion
extraordinaria de proteccion.

La Corte aproveché para afirmar que valoraba positivamente la fundamentacion
de la decision judicial impugnada, pues casé la sentencia del inferior por encontrarse
sustentada en el uso de estereotipos, preconceptos o prejuicios respecto de las
mujeres con fundamento en sus atributos, comportamiento, caracteristicas, entre otras
condiciones, que afectan la labor de las juezas y jueces en la judicializacion de casos las
involucran e impiden a las mujeres confiar en un sistema judicial cuya imparcialidad no
se vea comprometida por supuestos sesgados.

Con estas consideraciones, la Corte afirmé que las y los operadores judiciales, en el
marco de los procesos puestos a su conocimiento, deben tomar las medidas necesarias
paradesarticularla aplicacion de estereotipos y practicas que perpetuan ladiscriminacion
contra personas o poblaciones historicamente discriminadas, que contribuyen al
incremento de la vulnerabilidad de algunos grupos especificos, y que constituyen ademas
una de las causas y consecuencias de la violencia en contra de estas personas.

En relacion a la observancia del principio del interés superior del nino, la Corte
puntualizo que este obliga a que los operadores de justicia consideren y tengan en cuenta
de manera primordial las posibles repercusiones (positivas o negativas) de la decision
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en la nifa o nifio interesado, tanto en la esfera publica como privada, y aclaré que dicho
principio debe aplicarse como un concepto dinamico, en tanto debe evaluarse de manera
adecuada en cada contexto y caso particular.

En el caso analizado, la Corte observo que en la decision judicial impugnada existieron
las consideraciones en torno a la aplicacion del principio del interés superior del nino
como una norma de procedimiento, al determinar que seria contrario a los derechos de
la nifa NN establecer que su lugar de residencia habitual sea otro lugar distinto al de
Espafa, puesto que aquello vulneraria su derecho a la proteccion familiar, derecho a la
educacion, entre otros.

Finalmente, en un apartado de consideraciones adicionales, la Corte analizé los escritos
presentados por los abuelos maternos de la nina, en calidad de terceros interesados, en
relacion a que en el proceso de restitucion internacional se mantenia vigente una medida
cautelar de prohibicion de salida de pais en su contra. Ante lo cual, la Corte dispuso
al Consejo de la Judicatura que inicie las investigaciones necesarias para verificar el
posible incumplimiento de lo dispuesto en la normativa que regula la materia y de ser
necesario, que se determine las sanciones correspondientes.

En el marco de dichas investigaciones, la Corte ordend que el Consejo considere el
posible gravamen que esta presunta negligencia de la judicatura habria causado en los
adultos mayores, tomando en cuenta que desde el ano 2012, las medidas cautelares no
habrian sido revisadas, por lo que dispuso que se revoquen inmediatamente.
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3. LA CORTE EN NUMEROS

3.1 Datos generales

Sustanciacion

En febrero de 2019 la Corte Constitucional contaba con un gran nimero de causas
represadas. En sustanciacion, se encontraban pendientes de recibir sentencia 3331
casos, de los cuales 2667 eran acciones extraordinarias de proteccion.

En el siguiente cuadro se muestran las causas que recibieron sentencia o dictamen
en este ultimo ano. Es importante mencionar que el siguiente detalle no contempla los
casos archivados por desistimiento (50).

Decisiones aprobadas y notificadas

176
180

160

140

120

100

80

55
60
35
40 12 20 26 15 16
20 3 l 55 I 5 5 0 3 4 1 3

IC RCCP TI EE OP CN IS RA HD IN EP AN JP JH JC IA
Tabla 1 elaborada por: Secretaria Técnica Jurisdiccional.

En la grafica constan las acciones aprobadas por el Pleno de la Corte Constitucional,
que fueron notificadas a Relatoria entre el 17 de abril y el 15 de enero 2020 de acuerdo
al siguiente detalle: Acciones extraordinarias de proteccion (EP), 176 casos; acciones de
incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales (IS), 55 casos; dictdmenes
de tratados internacionales (Tl), 35 casos; consultas de norma (CN), 26 casos; consultas
populares (CP), 20 casos; acciones por incumplimiento (AN), 16 casos; acciones publicas
de inconstitucionalidad de actos normativos (IN), 15 casos; reformas constitucionales
(RC), 12 casos.

Objeciones presidenciales (OP); estados de excepcién (EE) y recursos de amparo
(RA), 5 casos; jurisprudencia vinculante de accion de habeas corpus (JH), 4 casos;
de jurisprudencia vinculante de accién de proteccion (JP), 3 casos; interpretaciones
constitucionales (IC) y acciones de habeas data (HD), 2 casos; jurisprudencia vinculante
de medidas cautelares (JC) e inconstitucionalidades de actos normativos con efectos
generales (IA), 1 caso. La totalidad de decisiones emitidas por el Pleno de la Corte
Constitucional en procesos de conocimiento asciende a 383.
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Jurisprudencia vinculante
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Tabla 2 elaborada por: Secretaria Técnica Jurisdiccional.

Como se desprende de la Tabla 2, el numero de sentencias emitidas por la Corte
producto de la seleccion y revision de causas ha aumentado exponencialmente en el
ultimo ano. La actual conformacion de la Corte aprobé mas decisiones dentro de este
periodo que las aprobadas por otras conformaciones en los ultimos diez anos.

Sala de Admision
En febrero de 2019, estaban pendientes de sorteo, para conocimiento de la Sala de
Admision, 3462 acciones.

Paralelamente, mientras la Corte tramitaba las causas represadas, ingresaron 3258
nuevas acciones. Entre febrero de 2019y 15 de enero de 2020 los Tribunales de admision
emitieron 6311 decisiones.

Es decir, casi en su totalidad, la Sala resolvio las causas represadas y aquellas que
ingresaron en este Ultimo afo.

SALA DE ADMISION
INGRESOS POR MATERIA FEB/2019 - 15/01/2020
EP;3070;95%

AN; 72;29
CN; 25; 19
RC; 2; 0% DC; 1; 09
El; 6; 0% I1A;7;09

10; 3; 0% 'IN; 68; 2% IC; 4; 0%

Tabla 3 elaborada por: Secretaria General
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SALA DE ADMISION
CASOS PENDIENTES POR MATERIA FEB/2019 -
17/01/2020

EP ;456; 90%

IN;22;4% L AN:17:3%

El; 5; 1%/ \CN; 8;2%

Tabla 4 elaborada por: Secretaria General

Las cifras demuestran que en un afo de gestion la Corte ha resuelto la admision o
inadmision de mas del 92% de causas sometidas a su conocimiento.

Casos admitidos e inadmitidos

RESULTADOS SALA DE ADMISION

M Admitidas ;
483;8%

M Inadmitidas ;
5369;92%

Tabla 5 elaborada por: Secretaria Técnica Jurisdiccional.

Hasta febrero de 2020 se contabilizo la admision de 483 acciones.?? Los jueces y juezas
reforzaron el analisis de las causales de inadmisién de las acciones y establecieron
estrategias de interpretacion integral de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

32 Las estadisticas fueron elaboradas con base en los datos oficiales de la Secretaria General de la Corte.
sin perjuicio de que en los Boletines Jurisprudenciales no se incorporan todas las decisiones admitidas e
inadmitidas.
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Acciones admitidas
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Tabla 6 elaborada por: Secretaria Técnica Jurisdiccional.

Del universo de acciones admitidas destacan 382 acciones extraordinarias
de proteccion que equivalen al 79% del total, sequido por 59 acciones publicas
de inconstitucionalidad que representan el 12 %. El resto de acciones en menor medida:
14 acciones por incumplimiento que son el 3%; 14 consultas de constitucionalidad
de norma que representan el 3%; 8 acciones extraordinarias de proteccion contra
decisiones de la justicia indigena son el 2%; 4 acciones de inconstitucionalidad por
omision querepresentanel 1%;y, 2 interpretaciones constitucionales con una equivalencia
menor al 1%.

La admision de acciones extraordinarias de proteccion por criterios

Admision EP (art. 62)

M a) Parasolventar unagrave
violacién de derechos

b) Para establecer precedentes
judiciales

235:77% l_c) Para corre_g\'r la
inobservancia de precedentes
establecidos porla Corte
Constitucional

B d) Sobre asuntos de relevancia
nacional

Tabla 7 elaborada por: Direccidon Técnica de Relatoria.
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Del analisis de los casos admitidos, reportados en los boletines mensuales, la
Secretaria Técnica pudo observar que el criterio para la admision de causas ha sido:
solventar graves vulneraciones de derechos constitucionales, el 77%; establecer un
precedente jurisprudencial obligatorio, el 14%; corregir la inobservancia de un precedente
establecido por la Corte, el 8%; y por tratarse de un asunto de relevancia nacional, el 1%.

Admisiones destacadas

B Mujer embarazada
Personas con enfermedad
catastrofica grave

M Nifios, nifias y adolescentes

B Adultos mayores

B Personas con discapacidad

Tabla 8 elaborada por: Secretaria Técnica Jurisdiccional

Del analisis de los casos admitidos, reportados en los boletines mensuales, la
Secretaria Técnica pudo observar que la Corte admitio varias acciones con el principal
objetivo de tutelar posibles vulneraciones de derechos a personas pertenecientes a
grupos de atencion prioritaria, sin perjuicio de que una persona pueda estar inmersa en
mas de una de las categorias presentadas.

De dichas acciones, el 46% corresponde a personas con discapacidad; el 18% a ninos,
nifas y adolescentes; y, el resto a mujeres embarazadas, personas con enfermedades
catastroficas y adultos mayores.

Otras de las tematicas que se destacan en los autos de admision es la garantia de los
derechos del buen vivir, derechos de comunidades pueblos y nacionalidades indigenas,
derechos de libertad y derechos de proteccion.


mencalada
Texto escrito a máquina

mencalada
Texto escrito a máquina

mencalada
Texto escrito a máquina

mencalada
Texto escrito a máquina


BOLETIN JURISPRUDENCIAL

Decisiones constitucionales

Seleccion

Casos seleccionados

30
20

10 a™ oy

JP JH JC

Tabla 9 elaborada por: Secretaria Técnica Jurisdiccional.

En el afio 2019, la Corte Constitucional emitio 34 autos de seleccion como se observa
en la grafica que precede. No obstante, a algunos autos se acumularon varios casos en
razon de la similitud de los hechos y por el tipo de garantia jurisdiccional, lo que genero
un total de 140 casos seleccionados para el desarrollo de jurisprudencia vinculante;
de ellos, 10 fueron acumulados a causas seleccionadas en anos anteriores y los 130
restantes correspondieron a asuntos novedosos sobre los cuales la Corte no ha emitido
pronunciamiento alguno.

Se podria mencionar como ejemplo que, entre los casos seleccionados y agrupados
entre si, constan algunos relacionados con el ejercicio del derecho a la salud y el acceso
a medicinas que no constan en el Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos; otros,
en cambio, tratan sobre el derecho a la igualdad y el requisito de estatura minima para
acceder al proceso de reclutamiento de la Policia Nacional. Entre los casos seleccionados,
pero no agrupados, se puede mencionar a aquellos relacionados con: el derecho a la
educacion de personas con discapacidad; los beneficios arancelarios para personas
adultas mayores; y, el derecho a la consulta previa.

Seguimiento de sentencias y dictamenes constitucionales
Seguimiento por acciones

25

20
15
10 l
5 1 2 1
= ™ =
EP AN IS RA

Ti

Tabla 10 elaborada por: Secretaria Técnica Jurisdiccional.
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Para la identificacion de los datos numéricos respecto a la fase de verificacion de
cumplimiento de sentencias y dictamenes, la Corte presenta el numero de autos emitidos
por el Organismo, hastalafecha de publicacion del boletin jurisprudencial correspondiente
al mes de febrero de 2020. Esto, considerando el tipo de acciodn, el tipo de auto, y el
numero de autos por cada boletin jurisprudencial mensual, dentro de un mismo universo
numérico (36).

Deestemodoseobservanlosautosemitidos deacuerdoalasacciones constitucionales
planteadas ante este Organismo, predominando las acciones extraordinarias de
proteccion (EP) 21 casos, seguida de las acciones de incumplimiento de sentencias y
dictdmenes constitucionales (IS) 11 casos, acciones por incumplimiento de norma (AN)
2 casos, dictdmenes de tratados internacionales (TI) 1 caso, y recursos de amparo (RA) 1
caso. En total son 36 casos en los cuales el Pleno emiti6 autos en la fase de verificacion
de cumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales en este periodo de tiempo.

Tipo de auto en la fase de verificacion de
cumplimiento

18
16
14
12

8
6
4 1 1 1
2 - > oy
0
Archivo Verificacion de  Suspensionde Convocatoria a Inicio de
cumplimiento  verificacion de audiencia verificacion de
cumplimiento cumplimiento

Tabla 11 elaborada por: Secretaria Técnica Jurisdiccional.

En la grafica consta el tipo de autos emitidos en la fase de verificacion de cumplimiento,
de acuerdo aladecision adoptada por el Organismo. Figuran 17 autos de archivo, emitidos
ante el cumplimiento integral de las 6rdenes de las sentencias o dictamenes. Se reflejan
16 autos de verificacion de cumplimiento, en los cuales el Pleno emite decisiones para
coadyuvar al cumplimiento de las ordenes de las sentencias o dictamenes.

Por otra parte, en un menor nimero de autos (3) constan: uno de suspension de
verificacion de cumplimiento, uno de convocatoria a audiencia de verificacion de
cumplimiento, y otro de inicio a la fase de verificacion de cumplimiento. A continuacion,
se identifica los autos de analisis de acuerdo al mes de publicacion en el boletin
jurisprudencial de la Corte Constitucional.
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3.2 Casos reportados por boletin

A continuacion, consta el numero de casos incluidos en cada uno de los Boletines
Jurisprudenciales, publicados entre mayo de 2019 y febrero de 2020, con el objeto de
demostrar el avance que ha tenido la Corte en la emision de sus decisiones.

Sustanciacion

Casos por boletin

90 78

60 48

9 o o o o
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o B &9
Qer

Tabla 12 elaborada por: Secretaria Técnica Jurisdiccional.
Como se puede observar los casos resueltos por el Pleno del Organismo han ido
en aumento. Es asi que ha incrementado la produccion de un aproximado de 21 a 60
sentencias o dictamenes por mes.

Admision
Autos de admision por boletin

72 70

a3

35 34
31 32 30 27

13

Tabla 13 elaborada por: Secretaria Técnica Jurisdiccional.

En el primer boletin se reportan mas casos porque se refiere a un periodo de tiempo
mayor. Luego en el boletin de diciembre se verifican la mayor cantidad de decisiones
reportadas, porque en esa época la Corte llego a la recta final para terminar con el
represamiento de causas. En contraste, el boletin de enero se reportan el menor numero
de causas, en virtud de que el despacho de acciones se encuentra al dia.
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Seleccion

Casos por boletin

16
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Febrero-Mayo Junio 2019 Agosto2019 Septiembre MNoviembre Diciembre
2019 2019 2019 2019

Tabla 14 elaborada por: Secretaria Técnica Jurisdiccional.

El grafico muestra el desarrollo del trabajo de las Salas de Seleccion de la Corte
Constitucional teniendo el porcentaje mas alto reportado en el mes de diciembre de 2019,
lo cual es el resultado del mecanismo implementado de trabajo que consiste en analizar
y decidir sobre los casos que ingresaron a la Corte Constitucional para su eventual
seleccion y revision en periodos trimestrales.

Seguimiento de sentencias y dictamenes constitucionales

Autos por boletin
12

10

11
8
7
5
2 2
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Julio 2019 Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Enero 2020 Febrero
2019 2019 2019 2019 2020
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Tabla 15 elaborada por: Secretaria Técnica Jurisdiccional.

Los meses de mayor produccion de autos de verificacion de cumplimiento de
sentencias y dictamenes constitucionales, conforme la grafica expuesta, son: diciembre
(11); noviembre (8) y septiembre (7) seguidos del mes de febrero (5); y en menor proporcion
enero (2); octubre (2); v, julio (1).
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