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NOTA INFORMATIVA:

Hemos agregado simbolos en el detalle de las decisiones para facilitar la identificacion por parte de
nuestros lectores de aquellas que son destacadas y/o novedades jurisprudenciales.

Sentencia destacada es aquella de gran trascendencia nacional, que inaugura un precedente
jurisprudencial y/o resuelve vulneraciones graves de derechos. En estas decisiones, hemos
incorporado, en el pie de pdagina, las sentencias relacionadas que ayudaron a construir el precedente
o aquellas de las que, la decisién destacada expresamente se aleja.

Novedad jurisprudencial es la decisidn publicitada a través de nuestros mecanismos de difusién, por
inaugurar o amnliar concentos de interés nara la iusticia constitucional.

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL DECISION DESTACADA

>
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DECISIONES DE SUSTANCIACION
Procesos sujetos a conocimiento de la Corte Constitucional

La seccién de Decisiones de Sustanciacion del presente Boletin presenta un detalle de las
sentencias y dictdmenes constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional,
notificados desde el 1 de diciembre de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021.

El presente boletin no incluye todos los autos y resoluciones administrativas aprobadas por
el Pleno.

Decisiones constitucionales notificadas (sentencias y dictamenes)

IN — Accion de inconstitucionalidad de actos normativos

Tema especifico Criterio Sentencia
En voto de mayoria, la Corte desestimo la IN planteada en contra del inciso
sexto del art. 81 de la LOSEP; del inciso segundo de la disposicion
transitoria novena de la misma ley; asi como de los incisos referentes a la
jubilacién en el servicio publico de las personas que hayan cumplido 70
afios; como de aquellas normas que incrementaron la jornada laboral de 4
a 8 horas para los profesionales en la salud publica, bajo la modalidad de
contratos. La CCE examind el inciso sexto del art. 81 de la LOSEP; y, explicd
gue dicha norma procura la subsistencia de la persona que cumple los 70
afios de edad, ya que el retiro procede siempre que cuente con los
requisitos para la jubilacién, lo cual implica que, no estd obligada a
retirarse del servicio publico, si todavia no puede jubilarse de acuerdo a
los requisitos previstos en la ley para el efecto. Por tanto, descarto que
Jubilaciéon y jornada | dicha norma sea contraria al derecho a la igualdad y no discriminacién.
laboral en el servicio | Respecto de la disposicidon transitoria novena y los incisos de las
publico, segun lo derogatorias de la LOSEP, la CCE descartd que las mismas impliquen una
dispuesto en la LOSEP. | regresién de los derechos adquiridos de los profesionales de la salud i
publica, o sean contrarias al principio de progresividad y no regresividad; 58-10-IN/21
dado que el paso de la jornada laboral de cuatro a ocho horas diarias se
justifica debido a que dichos profesionales deben desempefiarse en una
jornada ordinaria para asegurar el acceso a la salud por parte de la
poblacién. Ademas, la CCE determiné que en el cambio de la jornada
laboral de 4 a 8 horas diarias se garantizd el principio que expresa: “A
trabajo de igual valor corresponderd igual remuneracion”, por cuanto, no
solo se modificé la remuneracidn, sino también el grupo ocupacional y el
grado, en observancia a lo dispuesto en el inciso tercero del art. 229 de la
CRE que establece: “La remuneracion de las servidoras y servidores
publicos serd justa y equitativa, con relacion a sus funciones, y valorard la
profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia”.
En voto de mayoria, la Corte desestimd dos acciones planteadas en contra
de varios articulos de la LFP, que regula el contrato de trabajo, los pases,
las transferencias, las remuneraciones, las vacaciones, la afiliacion al
seguro social, las obligaciones, las sanciones, la terminacién del contrato
de trabajo, la inactividad, la carta de libertad y las controversias de los
futbolistas profesionales con los clubes de futbol. La CCE declard la

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL
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NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Constitucionalidad de
la Ley del Futbolista
Profesional.

constitucionalidad de los arts. 1, 6, 9, 25, 26, 30, 31, 32, 37, 39 y respecto
de los arts. 7, 14, 24, 30, 31 y 37 ibidem, precisé que no le corresponde
aclarar dudas respecto de contradicciones entre normas
infraconstitucionales. Finalmente, determind que la LFP no es contraria a
la contratacion colectiva ni al derecho a la huelga. Insté a la Asamblea
Nacional para que, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales: 1) reforme el término “pase” y lo actualice de acuerdo al
Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia del Jugador emitida por la
FIFA, esto es, “contrato de inscripcidn y transferencia”; y, 2) regule la
transferencia conforme a la normativa deportiva en uso contenida en los
siguientes instrumentos emitidos por la FEF y la FIFA. El juez Ramiro Avila
Santamaria, en su voto salvado, entre otros criterios, precisé que aboga
por un derecho constitucional global, basado en el reconocimiento de
derechos con resonancia universal, por existir instrumentos
internacionales de derechos, que someta a las regulaciones de los Estados
y también a las organizaciones privadas con poder global, como la FIFA.
Concluyd que la CRE esta por sobre la regulacion de la FIFA y desde esa
posicidn, las impugnaciones realizadas en la demanda pudieron tener otro
resultado desde los derechos.

2-13-IN/21y
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Constitucionalidad de
los criterios de fijacién
judicial del justo
precio en la
expropiacion.

La Corte negé las acciones publicas de inconstitucionalidad en contra de
los arts. 58.1 incisos segundo y tercero; 58.2 incisos primero y segundo de
la LOSNCP, que regulan el valor del inmueble materia de la expropiacién y
la forma de fijarlo, al determinar que las mismas no son incompatibles con
el derecho a la defensa e independencia judicial. En consideraciones
previas, la CCE puntualizé que en las sentencias 009-17-SCN-CC y 3-18-
IN/21 fueron analizados los arts. 58.1 y 58.2 de la LOSNCP, en las cuales
establecié que dichas normas no eran contrarias al derecho a la propiedad,
asi como al pago de justo precio en los procesos de expropiacion. Por tal
razon, concluyd que existe cosa juzgada constitucional relativa, lo cual le
impide volver a pronunciarse sobre la constitucionalidad de las normas
impugnadas. La CCE precisd que las disposiciones acusadas no impiden ni
limitan de manera irrazonable la posibilidad de que las partes procesales
ejerzan su derecho a la defensa en los juicios de expropiacién. Enfatizé que
la fijacion del justo precio atiende al avaltio predial como un elemento
objetivo que permite fijar el valor de un bien objeto de expropiacion.
Ademas, considerd que la valoracidn del justo precio sobre la base del
avaluo catastral no irrespeta la independencia judicial externa, sino que le
permite al juez contar con informacidn sobre la valoracién del precio.

L

2-14-IN/21

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Constitucionalidad de
la norma que exime de
responsabilidad penal
y civil al agente
encubierto.

La Corte negd la accidn planteada respecto del segundo inciso del art. 483
del COIP que, bajo ciertas condiciones, exime de responsabilidad penal y
civil al agente encubierto, por considerar que, a mas de ser una técnica de
investigacion excepcional, es una medida proporcional al fin que se
persigue. La CCE examind la norma impugnada y descartd que la exencion
de responsabilidad civil y penal a favor de quien actia como agente
encubierto sea contraria al derecho a la igualdad y no discriminacidn. Sin
embargo, explico que dicha exencion se encuentra limitada a una
actuacidn que debe ser proporcional y razonable al fin de la investigacion
considerada por la FGE y el cometimiento de los hechos ilicitos deberan
guardar relacion con ella. Agregd que la exencion es equilibrada, ya que la
intensidad de la intervencion no es de un grado lesivo que implique
impunidad, sino que ampara a quienes actian exclusivamente en la
calidad de agentes encubiertos y se limita a los delitos de los que trata la

LI

13-14-IN/21
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investigacidon, mas no a otras infracciones que no estén vinculadas con la
misma; pues, en consideracion del peligro que estos funcionarios
enfrentan, el legislador ha concedido una proteccidn reforzada.

DECISION
DESTACADA

En la IN presentada contra varios articulos de la Ordenanza que regula la
implantacion de estructuras fijas de soporte de antenas y su
infraestructura relacionada para el SMA del GAD Municipal de San Miguel
de los Bancos, la Corte observd que dicha Ordenanza se encuentra
derogada, sin capacidad de producir efectos juridicos ulteriores, pues fue 31-16-IN/21
sustituida por una nueva Ordenanza. Sobre la Ordenanza sustitutiva, la
CCE indicd que la misma tiene variaciones en el contenido del texto, por lo
gue no existe unidad normativa, lo cual genera que el control
constitucional carezca de objeto. Por tanto, la CCE desestimé la IN.

La Corte desestimd la IN presentada por el fondo y forma en contra del art.
3 del Acuerdo Ministerial 026-A, expedido por el MAAE, que establece el
sistema de zonificacién de Areas Protegidas de Galapagos, por considerar
que no es contrario al derecho al trabajo de los pescadores artesanales. La
CCE, al examinar la norma impugnada, determiné que no en todas las
zonas se restringe la actividad humana, sino Unicamente en las
denominadas “zona de conservacién” y “zona intangible”, conforme la
proteccién dispuesta por la CRE, por lo que descarté que la norma
impugnada contenga una prohibicidon absoluta al derecho trabajo y en

No procede IN de
normas derogadas que
no generan efectos
juridicos.

1Sentencias y dictdmenes relacionados: 064-15-SEP-CC, 7-11-1A/19, 184-18-SEP-CC, 080-13-
SEP-CC, 1-18-IN/21, 1290-18-EP/21, 5-19-OP/19, 1-18-RC/19, 6- 17-CN/19, 2691-18-EP/21, 34-
19-IN/21, 202-19-JH/21, 1484-14-EP/20.
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particular a la actividad pesquera que contravenga los preceptos
constitucionales. La CCE constatd que el MAAE, en coordinacién con el
MAGAP, llevé a cabo un proceso participativo con el sector pesquero
artesanal con la finalidad de coordinar esa actividad en funcién de la
zonificacién establecida en la norma impugnada. Advirti6 que dicho
proceso incluyd acuerdos sobre la actividad pesquera, suscritos entre las
autoridades estatales y los representantes de dicho sector, en los cuales
se contempla la continuidad de la actividad pesquera acorde a las
regulaciones de proteccion al ecosistema.
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No procede control de
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generan efectos
juridicos.

La Corte desestimd la accion planteada en contra de la Disposicion General
Primera y Segunda de la Ordenanza 194 (hoy Cdédigo Municipal) emitida
por el GAD del Distrito Metropolitano de Quito, que establece el Régimen
Juridico del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, al
constatar que la normativa impugnada no contraria los principios de
competencia y de coordinaciéon, ni el derecho a desarrollar actividades
econdmicas. La CCE observd que el GAD del Distrito Metropolitano de
Quito es el titular de la competencia exclusiva para planificar, regular y
controlar el transporte y los contratos de operacién de servicios de
transporte en el territorio del DMQ, por lo que, al dictar las disposiciones
impugnadas, actudé en ejercicio pleno de sus competencias exclusivas y
adecud su regulacion en materia de derecho de competencia. La CCE
determind que la normativa impugnada regula el acceso equitativo a los
factores de produccion y evita practicas monopdlicas y oligopédlicas; y, no
vulnera el principio de coordinacidn, en tanto no enerva las competencias
de la SCPM, que tiene competencias para evitar, prevenir, sancionar en
caso de que existan practicas restrictivas a la competencia, desleales o
regulacion de las concentraciones econdmicas. Finalmente, la CCE
descarté que las disposiciones impugnadas impliquen una prohibicidn
contraria al derecho a desarrollar las actividades econémicas de las
companias de transporte de pasajeros que operan en el DMQ. Por el
contrario, advirtié que establecen requerimientos para el otorgamiento o
la renovacion de los contratos de operacion e incentivos de priorizacion,
gue propendan a la realizacidn de otros fines constitucionales.

En la IN presentada contra los arts. 3, (literalesa, b,cyd), 6,7y 8, ydela
disposicidn general sexta de la Ordenanza que regula la gestion del usoy
ocupacion del suelo para la proteccion ambiental del Cantén La Joya de los
Sachas, la Corte sostuvo que dichas normas no se encuentran vigentes ni
tienen la potencialidad de mantener efectos juridicos, por lo que no cabe
un control de constitucionalidad. Por tanto, la CCE desestimo la IN.
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DECISION
DESTACADA

En voto de mayoria, la Corte examind la constitucionalidad de los arts. 5y
6 del Acuerdo Interministerial 177 que dispuso “articular acciones entre el
MPCEIP, el MAG y el MSP para garantizar la sostenibilidad de la cadena
ldctea”. Una vez realizado el analisis, encontrd que el art. 6 contraviene el
derecho a desarrollar actividades econdmicas, vy, declaré6 su
inconstitucionalidad, asi como de sus normas conexas, con efectos
diferidos. La CCE determind que el art. 6 ibidem expresara lo siguiente: “La
comercializacion de suero de leche liquido proveniente de plantas Idcteas
que cuenten con certificado vigente de Buenas Prdcticas de Manufactura TETIa e
registrado en la ARCSA, es permitida”. Mediante control de 38-19-IN/21
constitucionalidad por conexidad, declaré la inconstitucionalidad por el
fondo del art. 9 del Acuerdo Interministerial 177, asi como de una frase del
art. 1 de la Resolucidon de la Agencia de Regulacién y Control Fito y
Zoosanitario 0241. Ordend que, en el plazo de un ano desde la publicacion

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Garantias de la
sostenibilidad de la
cadena lacteay la
libertad de mercado.

2 Sentencias relacionadas: 3-19-CN/20, 987-15-EP/20, 1084-14-EP/20, 4-19-EP/21, 19-20-
CN/21,989-11-EP/19, 1651-12-EP/20.
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La proporcionalidad y
laigualdad en la
prescripcion de la
pena

de la sentencia el MAG, el MPCEIP, el MSP, la Agencia de Regulacién y
Control Fito y Zoosanitario y otros, emitan normativa que fije estandares
y protocolos de calidad e inocuidad del suero de leche liquido en sus
diferentes etapas, sin que aquellas regulaciones puedan suponer una
restriccién absoluta o injustificada del derecho a desarrollar actividades
econdmicas. El juez Ramiro Avila Santamaria, en su voto concurrente,
expuso que, si no se consideran las necesidades de los pequefios
productores de leche, se corre el serio riesgo de que la pobreza se
acreciente en la zona rural y que se promueva la migracién hacia las
ciudades o fuera del pais. Por tanto, precisé que la regulacidon debe tomar
en cuenta la proteccidn a los pequenos productores y a los consumidores,
con particular atencion a los nifios y nifias.

En la IN presentada contra una frase del art. 92 del Reglamento General
de la LOEI, relativa a los requisitos para la creacién de instituciones
educativas particulares, la Corte observé que la frase impugnada de dicho
articulo fue derogada mediante decreto ejecutivo, por lo cual, no tiene la
potencialidad de generar efectos juridicos posteriores a su derogatoria sin
que proceda control de constitucionalidad alguno. Por tanto, la CCE
desestimé la IN.

En voto de mayoria, la CCE conocié una consulta de norma sobre el art.
75.1 del COIP, que establece que las penas prescribiran por el tiempo
maximo de la pena privativa de libertad establecida en el tipo penal mas
el cincuenta por ciento. Después de analizar la proporcionalidad y su
relacidn con el principio de igualdad, resolvié declarar la inconstitucional
de las palabras “mdximo” 'y “el tipo penal”. Para que no exista un vacio
normativo, sefiald6 cdmo debe ser leida dicha norma, hasta que la
Asamblea Nacional, emita una nueva regulacidon conforme la sentencia. La
CCE determind que la norma para el calculo de la prescripcidn de la pena
atenta contra el principio de proporcionalidad. Explicé que, si a la persona
se le impone la pena minima, el tiempo de prescripcion es de seis veces
mayor a su pena; si se le impone la pena maxima, la prescripcion es de la
mitad mdas de su pena. Asimismo, consideré que, al aplicar la norma
consultada se da un trato igualitario a dos personas que estan en diferente
situacidn, lo cual empeora la situacién de la persona que tiene una pena
menor y favorece a la persona que tiene una pena mayor, por lo que podria
afectar en su aplicacion el principio y el derecho a la igualdad. Dispuso que
el art. 75.1 del COIP, hasta que la Asamblea Nacional no adecue la norma
a esta sentencia, dira: “Prescripcion de la pena. - La pena se considera
prescrita de conformidad con las siguientes reglas: 1. Las penas restrictivas
de libertad prescribirdn en el tiempo de la pena privativa de libertad
impuesta en la sentencia condenatoria mds el cincuenta por ciento.”
Ademas, determind que la sentencia tiene efectos retroactivos a los casos
que fueren aplicables. La jueza Teresa Nuques Martinez, en su voto
concurrente, considerd que el fallo de mayoria debié haber abordado el
principio de reserva ley, en lo que refiere a su naturaleza y tipologia.
Resaltd que la competencia para crear, modificar o eliminar normas
penales relacionadas a la determinacion de tipos o sanciones penales, de
forma general, es una competencia exclusiva de la AN, sin que le
corresponda a la CCE suplir o ejercer, con frecuencia, dicha competencia
en la resolucion de los casos puestos a su conocimiento.

65-19-IN/21
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La CCE declard la inconstitucionalidad por el fondo del numeral 20 del art.
47 del COIP, que establece el agravamiento de las infracciones penales
cuando el autor registra “una o mds aprehensiones previas en delito
flagrante calificado”, porque promueve estigmas y estereotipos; vulnera
el derecho a ser tratado como persona inocente mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia penal condenatoria ejecutoriada. La
CCE precisé que no existen razones constitucionalmente validas para que
un proceso penal, en el que no se ha declarado la responsabilidad de una
persona, sea tomado en consideracidn para definir su pena en otro juicio.
Precis6 que el supuesto contemplado actualmente en la norma
impugnada es intrascendente en términos de culpabilidad, porque para
agravar la pena se tiene en cuenta la supuesta comisién de un hecho
punible que, por la mera aprehension, no es atribuible automaticamente
a una persona. En consideraciones adicionales, la CCE puntualizé que el
maximizar el poder punitivo al establecer normas como la impugnada
afecta el programa penal que se orienta, como uno de sus principios
rectores, por el derecho penal minimo, en virtud del cual la intervencion y
ampliacién del poder punitivo debe ser excepcional y cuando sea
estrictamente necesario. Ademads, dispuso que los efectos de la sentencia
son a futuro, por lo que ninguna autoridad podra aplicar el contenido de
la disposicion juridica declarada inconstitucional. Las juezas Carmen Corral
Ponce y Teresa Nuques Martinez, en su voto salvado conjunto, expresaron
su desacuerdo con la declaratoria de inconstitucionalidad de la norma
impugnada, debido a la inexistencia de un argumento claro, cierto,
especifico y pertinente por el cual los accionantes hayan considerado que
dicha norma contradice la presuncién de inocencia; y, ante la inexistencia
de incompatibilidad entre la CRE y la norma impugnada.
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votos salvados

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Inconstitucionalidad
de la tasa retributiva
por el servicio técnico
de seguimiento del
plan de manejo
ambiental del GAD
Municipal de Quito.

La Corte declaré la inconstitucionalidad, con efectos diferidos, del art. Ill.
5.309 de la Ordenanza que contiene el Codigo Municipal que rige al DMQ,
referente a la tasa retributiva por el servicio técnico de seguimiento del
plan de manejo ambiental, debido a que dicha norma contraviene los
principios de equidad, progresividad y capacidad contributiva, pues no le
impone al contribuyente una carga proporcional al accionar estatal del que
se beneficia. La CCE considerd, que la tarifa de la tasa analizada se justifica
en que su cdlculo es parte de una multa y que su recaudacién contribuye
a financiar la competencia gestion ambiental de la administracion
descentralizada. Al respecto, advirtié que tales presupuestos se apartan
de la naturaleza constitucional de las tasas, puesto que la funcion de este
tipo de tributo no es operar como parte de una sancién pecuniaria ni ser
mecanismos de financiamiento del fondo ambiental. Determiné que la
tasa contenida en la norma impugnada seguira vigente hasta el Ultimo dia
del ejercicio fiscal 2022, luego de lo cual perdera su vigencia. Preciso que,
antes o después de que la norma inconstitucional pierda vigencia, el GAD
Municipal del DMQ podra tramitar la expedicion de la normativa que la
sustituya, en observancia de los parametros contenidos en la sentencia,
debiendo considerar que la tarifa prescrita por el MAAE es Unicamente
referencial y ejemplificativa.
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NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Derechos de
participacion de
estudiantes en el

marco de elecciones
de maximas
autoridades
universitarias.

Tema especifico

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Parametros para la
movilizacion de las
FF.AA. en los CPL.

La Corte analizd la constitucionalidad del art. 55 de la LOES, que habilita a
votar en las elecciones de maximas autoridades universitarias Unicamente
a los estudiantes matriculados a partir del segundo ano. La CCE desestimé
la accion al constatar que el articulo impugnado no contraria los derechos
a participar en asuntos de interés publico, a elegir, a la igualdad y no
discriminacion. Tras un analisis de razonabilidad, la CCE determind que, si
bien la norma impugnada permite que Unicamente los estudiantes
matriculados a partir del segundo afio de una carrera ejerzan su derecho
al voto, aquello persigue precautelar que estos, al momento en que
escojan las primeras autoridades universitarias, lo hagan con suficiente
informacidn, responsabilidad y una vez que pertenecen de forma estable
a la institucién educativa. Por tanto, descarté que dicha norma sea
contraria al derecho a la igualdad y no discriminacidon. Respecto de los
derechos de participacion y a elegir, la CCE identificé que la limitacion que
presenta la norma para ejercer estos derechos es temporal, esta definida
y limitada Unicamente al primer afio, por lo que no impide
indefinidamente su participacidon durante su paso por la universidad. Por
lo expuesto, la CCE concluyé que dicha limitacidn es razonable y por tanto
no afecta los derechos a elegir y ser elegido.

EE — Estado de Excepcion

Criterio

En voto de mayoria, la CCE emitié dictamen de constitucionalidad del
Decreto Ejecutivo 276, relativo a la renovacién de la declaratoria de EE por
conmocion interna, relativa a la insuficiencia del personal policial en todos
los CPL, dada la intensidad de la afectacion de los derechos a la vida e
integridad de las personas internas. La CCE determiné que la medida de
movilizacién de las FFAA para el restablecimiento y mantenimiento del
orden y seguridad interna de los CPL sera legitima siempre que: 1) tenga
efectivamente un cardcter excepcional; 2) tenga un caracter subsidiario y
temporal; y, 3) las FFAA actien en apoyo y bajo las drdenes de las
autoridades civiles electas. Aquello, en observancia de los principios de
excepcionalidad, necesidad, proporcionalidad y humanidad; sujecién al
principio de juridicidad; planificacion del uso de la fuerza, capacitacion y
entrenamiento a cuerpos armados y organismos de seguridad estatales; v,
control adecuado y verificacion de la legitimidad del uso de la fuerza. La
CCE enfatizé que es indispensable que las personas privadas de libertad
tengan una oportunidad real para su inclusién y reinsercion social, siendo
necesario para ello que: 1) el trabajo constituya un elemento fundamental;
2) se garantice el acceso a los niveles de educacidn; 3) se brinde una
atencién sanitaria integra; 4) se fortalezca el nucleo familiar y las
relaciones sociales; y, 5) se promuevay aplique, cuando se procedente, los
regimenes semiabierto y abierto de ejecucién de la pena. Entre otras
disposiciones, exhorto a la Asamblea Nacional a que ejerza sus funciones
legales y constitucionales en el marco del EE y, sobre todo, ejecute
acciones y medidas permanentes con la finalidad de solucionar un
problema estructural de la situacién carcelaria del pais en los términos
referidos en el dictamen.
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RC — Reforma Constitucional

_ Temaespecffico  criteio  Dictamen _

DECISION
DESTACADA

CN- Consulta de Norma

Tema especifico Criterio Sentencia

DECISION
DESTACADA

3 Dictamenes y sentencias relacionadas: 1-19-RC/19, 4-18-RC/19, 3-20-RC/20, 5-20-RC/21, 018-
18-SIN-CC, 002-18-SIN-CC.

* Dictamenes y sentencias relacionadas: 9-17-CN/19, 202-19-JH/21, 2691-18-EP/21, 2185-19-
JP/21, 34-19-IN/21, 5-13-IN/19, 133-17-SEP-CC, 751-15-EP/21, 2185-19-JP/21 y acumulados,
456-20-JP/21.
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No procede CN
cuando el argumento
de la accién busca
pronunciamientos
sobre el fondo del
caso concreto.

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Aplicacién retroactiva
de una disposicion
interpretativa / Fuerza
mayor y caso fortuito
en materia laboral.

Enla CN sobre la constitucionalidad del art. 201 del COl en el cual se tipifica

el delito de ocupaciéon uso ilegal de suelo o trafico de tierras, la Corte
rechazé la accion ya que el fundamento de la misma no cuestiona la
constitucionalidad de la norma sino que busca pronunciamiento sobre el
fondo del caso. La CCE identificé que el problema radica que en el caso de
origen hay una falta de distincidon del drgano jurisdiccional consultante
sobre los temas que conciernen a la jurisdicciéon penal, civil, indigena e
incluso constitucional. Por lo cual, la Corte precisé, que el grado de
especialidad y diferenciacidn de cada jurisdiccién, asi como la competencia
en un caso concreto se encuentra delimitada no solo en el ordenamiento
juridico, sino en la propia CRE. Por tanto, la Corte rechazé la CN.

La CCE examind las consultas de norma presentadas respecto de la
Disposicion Interpretativa Unica de la LOAH, que interpretd el numeral 6
del art. 169 del CT referente a la causal de terminacién del contrato
individual de trabajo, por caso fortuito o fuerza mayor. La CCE dispuso que
en las causas elevadas a consulta no se aplicara la norma consultada, vy,
que los jueces verifiquen, caso a caso, la real ocurrencia de la causal de
fuerza mayor o caso fortuito, a fin de salvaguardar el derecho a la
seguridad juridica. La CCE advirtié que la aplicacion retroactiva de la
disposicion resulta incompatible con el elemento de la previsibilidad
propio de la seguridad juridica, dado que incorpora dos nuevos elementos
a la norma interpretada: la verificacion del cese total y definitivo, que
condicionan la configuracion de la fuerza mayor o caso fortuito a la
clausura de toda la unidad o unidades de negocio o toda la cadena de
produccion de una determinada unidad econémica y, ademas, prevé que
dicho cierre sea por tiempo indefinido o permanente. La CCE considerd
que, al momento de la terminacién de la relacion laboral durante la
pandemia y antes de la vigencia de la LOAH, no era posible prever los
elementos de cese total y definitivo a efectos de configurar la causal de

7-20-CN/21

23-20-CN/21y

acumulados



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidjYzczY2YwOC0wMGQ3LTRiMmMtODExZi00NmU1ZDY1NGI3ZDgucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicwY2VkZDc0MS1lNTAyLTRlYWEtOTJlNS1jM2U2MTYwYTA0NjAucGRmJ30
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicwY2VkZDc0MS1lNTAyLTRlYWEtOTJlNS1jM2U2MTYwYTA0NjAucGRmJ30

Boletin Jurisprudencial

fuerza mayor o caso fortuito, pues para ese entonces era suficiente
demostrar los elementos de la imprevisibilidad o irresistibilidad. Por tanto,
se entendia que estas causales de terminacién de la relacion laboral eran
interpretadas y aplicadas de la manera que habia sido determinada por la
jurisprudencia de la CNJ. Enfatizd que la sentencia no afecta a las
decisiones judiciales que ya se encuentran ejecutoriadas y gozan de cosa
juzgada material, ni a los acuerdos que ya fueron resueltos con base en la
norma consultada. Determind que, en los casos pendientes o que se
llegaren a presentar que tengan como hipdtesis de hecho la terminacién
de la relacion laboral bajo la causal de fuerza mayor o caso fortuito con
anterioridad a la vigencia de la LOAH, no les sera aplicable la norma
examinada.

CP — Consulta Popular

Tema especifico Criterio Dictamen
La CCE nego la solicitud de dictamen previo de constitucionalidad de la
propuesta de CP, presentada por los representantes del colectivo
ciudadano de hecho “Todos por Guayaquil”, respecto de asuntos atinentes
al Municipio de Guayaquil, —tales como; gestidon y regulacidon del
transporte publico; tasas para mejorar el sistema de recoleccidon de
desechos sélidos—; por no cumplir con los parametros formales previstos
en la CRE y la LOGICC. La CCE determind que, con excepciéon del
considerando 5, en las 9 restantes: 1) no existe concordancia plena entre
el considerando que introduce la pregunta y el texto normativo; 2) carecen
del empleo de lenguaje valorativamente neutro y sin carga emotiva,
ademas de sencillo y comprensible para el elector; 3) no existe la relacién 4-21-CP/21
directa de causalidad entre el texto normativo sometido a aprobacién del
pueblo y la finalidad o propdsito que se sefiala en el considerando que
introduce la pregunta; y, 4) contienen aseveraciones superfluas que no
brindan claridad y lealtad al elector, en tanto no guardan relacién con el
texto normativo a ser aprobado por el electorado. En cuanto al texto de
las preguntas, la CCE advirtié que, con excepcién de las 6 y 7, los errores
en su redaccién comprometen la carga de claridad que debe observar el
proponente, y, con ello, la libertad del elector, ademas de existir falta de
informacién que permita al elector comprender el contexto de las
preguntas, por ejemplo, advirtié que inducen al elector a pensar que lo
consultado es algo expresamente requerido por la CRE, cuando no es asi.
Adicionalmente, observé que el considerando 5 cumple con lo
determinado en el art. 104 de la LOGJCC, mas no la pregunta que
introduce; y, que las preguntas 6 y 7 cumplen con los requisitos
requeridos, no asi sus considerandos. Por consiguiente, la CCE se abstuvo
de realizar el analisis de fondo de las preguntas formuladas.
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Consulta sobre las
competencias del
Municipio de
Guayaquil en el
contexto del COVID -
19.
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EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Sentencias derivadas de procesos constitucionales

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico

Existe motivacién en
AP cuando la
autoridad judicial
enuncia las normas,
explica su pertinencia
y realiza un andlsis de
vulneracion de
derechos. La
existencia de otras
vias de impugnacién
diferentes a AP no
implica por si sola
incompetencia. El
otorgar MC no genera
cosa juzgada material.

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Ordenar la
reestructuracion
crediticia por medio
de una AP
desnaturaliza la
garantia.

Criterio
En voto de mayoria, en la EP presentada contra la sentencia de apelacion
de AP que revocé la sentencia de primera instancia y dispuso como MC la
paralizaciéon de una obra, la Corte evidenciéo que el fallo impugnado
contiene una estructura minima, ya que los conjueces provinciales
enunciaron las normas o principios juridicos en que se funda la decision,
explicaron la pertinencia de su aplicacién y realizaron un analisis para
verificar la existencia de la vulneracién a los derechos de los accionantes.
Por otro lado, respecto a la garantia de ser juzgado por juez competente,
la Corte recordé que la existencia de otras vias de impugnacién ante otros
drganos jurisdiccionales, distintas a la AP, no implica por si sola una
condicidn que provoque la incompetencia de la justicia constitucional en
razon de la materia. La Corte evidencié que la Sala no se pronuncié sobre
la legalidad de los actos impugnados e incluso reconocié que era la justicia
ordinaria la que debia pronunciarse, sin vulnerar la garantia de ser juzgado
por juez competente. Respecto a la garantia de no ser juzgado mas de una
vez por la misma causa y materia (non bis in idem), la Corte puntualizé que
cuando existe una peticién de MC no operan los efectos de cosa juzgada
material respecto al asunto en disputa, pues las MC podrian revocarse,
modificarse o incluso proponerse nuevamente, por lo que en el presente
caso no existiria solucion sobre el fondo. Por tanto, la Corte desestimo la
EP. En su voto salvado, la jueza Daniela Salazar considerd que la actuacion
de los jueces provinciales configuré un incumplimiento manifiesto del
tramite que regula las MC conjuntas previsto en la ley ya que al aceptar el
recurso de apelacién correspondia otorgar medidas de reparacién y no
MC, asi como una desnaturalizacion de las mismas segun la finalidad
contemplada para éstas en la CRE y la LOGICC, por lo cual se vulneré la
seguridad juridica.
En voto de mayoria, la Corte declaré que, en la sentencia de apelacién
dictada dentro de una AP, que fue planteada en contra de la CFN, los
juzgadores vulneraron el derecho a la seguridad juridica, porque
declararon en favor del accionante el derecho a acceder al beneficio de
reestructuracion crediticia, lo cual desnaturalizd la garantia. La CCE resaltd
gue los jueces que emitieron el fallo impugnado, al declarar la existencia
de un derecho y disponer como medida de reparacién la restructuracion

del crédito, actuaron fuera del dmbito de sus competencias y no |

garantizaron el respeto al ordenamiento juridico. La CCE advirtio que, el
dejar sin efecto la decision impugnada en la presente causa, puede afectar
la reparacion que recibié el accionante de la AP, producto de una decision
judicial firme y ejecutoriada, lo que perturbaria situaciones juridicas
consolidadas, por lo que, conforme ha sefalado en su jurisprudencia,
dispuso que la sentencia debe ser considerada como una forma de
reparacion en si misma. El juez Enrique Herreria Bonnet, en su voto
concurrente, disintié con la sentencia de mayoria al considerar que no
operd la situacidn juridica consolidada por el transcurso del tiempo, ya que
el derecho a la reestructuracion del crédito a favor de la empresa

Sentencia
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accionante en la AP fue otorgado contraviniendo disposiciones legales y
constitucionales. Por tanto, concluyd que se debié dejar sin efecto la
decisién impugnada y ordenar que otra conformacién de jueces conozca
el recurso de apelacidn interpuesto.

La competencia en

una AP radicaen la

existencia o no de
vulneracion de

derechos.
Independientemente

del tiempo, la
autoridad debe
determinar si
existieron o no
vulneraciones.

La competencia para
resolver una AP
depende de la
existencia o no de
vulneracion de
derechos. La
motivacion no incluye
un derecho al acierto
o correccion juridica
de las decisiones. No
se puede valorar
prueba sin analisis de
méritos.

No se vulnera la
motivacion cuando la
CNJ analiza los cargos
de casacidon, menciona

las normas juridicas
aplicadas y justifica su
aplicacion. No se
vulnera la seguridad
juridica cuando se

En la EP presentada por el Director Zonal 8 del SRI contra la sentencia de
apelacion de AP emitida por la Corte Provincial de Justicia del Guayas
mediante la cual se dejo sin efecto un proceso coactivo por la vulneracion
de derechos fundamentales por el SRI al no agotar todos los mecanismos
para notificar al accionante con su resolucién, la Corte sostuvo, ante la
alegacién del SRI de falta de competencia de la Corte Provincial, que no es
posible establecer la incompetencia de un drgano jurisdiccional para
tramitar una AP en funcidn de si la pretension del accionante envuelve o
no un asunto de mera legalidad, pues esta es una cuestion a tratar en el
momento de resolver sobre el fondo de la causa, esto es, posteriormente
a la determinacidn del juez competente para efectuar esa valoracion, la
Corte anadid que afirmar que la competencia del juez en una AP depende
de si la demanda plantea o no un asunto de mera legalidad seria como
sostener que la competencia de un tribunal penal depende de si el acusado
es efectivamente responsable del delito o no, por lo cual en el presente
caso no se vulnerd el derecho a la defensa en la garantia del juez
competente. Sobre la alegacion del SRI sobre la vulneracion a la garantia
del cumplimiento de normas y derechos de las partes, la Corte observé
gue dicha garantia se cumplié ya que independientemente del tiempo que
transcurrié desde la alegada violacién de derechos hasta la presentacion
dela AP, la Sala debia analizar la vulneraciéon de derechos constitucionales,
y en efecto, la Sala identificd la vulneracion de derechos fundamentales y
asi lo declard. Por tanto, la Corte desestimo la EP.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacién de AP emitida por la
Corte Provincial de Justicia de Azuay, la Corte recordé que la competencia
del juez en una AP depende de si existen vulneraciones de derechos
constitucionales y también puede determinar otras vias de impugnacion si
previamente establecid la inexistencia de vulneracién de derechos, y dado
gue en el presente caso se encontraron vulneraciones, el tribunal que
emitié la sentencia era competente. Sobre la garantia de la motivacidn, la
Corte recordd que esta no incluye un derecho al acierto o a la correccion
juridica de las resoluciones judiciales y observé que la sentencia
impugnada establecié los hechos probados en funciéon de las pruebas
actuadas, esgrimio las razones para justificar las normas aplicadas y las
afirmaciones realizadas no fueron contradictorias. Finalmente, sobre la
valoracion de la prueba, la Corte sostuvo que al no cumplirse los
presupuestos necesarios para hacer un analisis de méritos tampoco se
podria hacer una valoracién de la prueba. Por tanto, desestimé la EP.

En la EP presentada por el SENAE contra la sentencia de casacion emitida
por la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la CNJ, la Corte
expreso que no se vulnerd la garantia de motivacion por cuanto la Sala
analizé el fondo de cada uno de los cargos propuestos dentro de la causal
primera de casacion, con mencién de las normas juridicas que aplico vy,
ademas, justificando tal aplicacién a lo sefialado en el escrito del recurso
presentado por lo que la sentencia no solo se pronuncio respecto del cargo
del SENAE, sino que ademas explicd la pertinencia de las disposiciones
legales que fueron invocadas. Respecto a la seguridad juridica, la Corte

170-17-EP/21

450-17-EP/21

1133-17-EP/21
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aplican las normas
previas y claras.

No se vulnera la
garantia de ineficacia
de pruebas obtenidas

contra laley o CRE
cuando la prueba se
practica en el
momento oportuno.
La mera
inconformidad con la
decisiéon no implica
vulneracidén de
derechos.

No se vulnera la
garantia de
motivacion cuando la
decisién incluye una
estructura
minimamente
completa con
fundamentacion
juridica y factica
suficiente.

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Habeas corpus y el
derecho a ser juzgado

en un plazo razonable.

sostuvo que la Sala observé la naturaleza extraordinaria del recurso de
casacioén, atendié la causal propuesta y realizd un analisis acorde a la etapa
de resolucidn del recurso de casacidn, por lo cual aplicd las normas claras,
previas y publicas contenidas en el art. 3 causal primera de la Ley de
Casacion. Por tanto, la Corte desestimo la EP.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacién de AP emitida por la
Corte Provincial de Justicia de Carchi, por un cambio de funciones en las
actividades de los accionantes de la AP dentro de una empresa publica, la
Corte indicd que no existid vulneracidn a la garantia de la ineficacia de
pruebas obtenidas con violacion a la ley o CRE ya que las pruebas
aportadas dentro del proceso de AP se presentaron en el momento
procesal oportuno, esto es en las audiencias celebradas en primera y
segunda instancia, tal como lo dispone el art. 16 de la LOGJCC. Sobre la
garantia del cumplimiento de normas y la seguridad juridica, la CCE
enfatizd que la justicia constitucional y la justicia ordinaria tienen
finalidades y caracteristicas propias sin que exista yuxtaposicién alguna.
Adicionalmente, sefiald que la mera inconformidad con lo decidido por el
Tribunal ad quem no implica una vulneraciéon a los derechos citados
previamente. Por tanto, la Corte desestimé la EP.

En la EP presentada por la SCVS contra la sentencia de apelacién de AP
emitida por Corte Provincial de Justicia de Azuay que confirmé la sentencia
de primera instancia que declaré vulneracién al debido proceso y
seguridad juridica por una resolucion de la SCVS que no permitié la
inscripcidn de la accionante en el Registro Nacional de Auditores Externos,
la Corte indicé que la decisidn judicial impugnada si incluye una estructura
minimamente completa en la cual se evidencia una fundamentacién
juridica y factica suficiente con base en la cual los jueces accionados
decidieron rechazar el recurso de apelacién presentado por la SCVS. Por
tanto, la Corte desestimo la EP.

En voto de mayoria, la CCE declard que las sentencias que negaron un HC,
presentado en contra del Ministerio de Justicia, del CRS de Cotopaxi y de
la PGE, vulneraron los derechos del accionante —persona privada de la
libertad— a ser juzgado dentro de un plazo razonable y a recibir decisiones
motivadas. En sentencia de mérito, la Corte declaré que la prisiéon
preventiva del accionante en el pabellén de maxima seguridad fue ilegal y
arbitraria, e identificd que el CRS vulneré los derechos a la vida digna, a
salud e integridad fisica del afectado. La CCE determind que, en la
tramitacién del HC, el Tribunal no actud con diligencia ni observo los plazos
constitucionales previstos para ello. A su vez, consideré que los jueces
debian realizar un andlisis integral de las condiciones en las que se
encontraba la persona privada de libertad, y dar respuesta a la alegacion
del accionante, relacionada con la vulneracion de su integridad fisica por
el disparo que sufrié en su espalda durante un motin, asi como sobre una
posible privacién de su libertad ilegal y arbitraria en el pabellon de maxima
seguridad. En sentencia de mérito, la CCE analizé: la posible privaciéon de
libertad ilegal y arbitraria cuando se lo ubicé en un pabellén de maxima
seguridad por parte del CRS; la posible vulneracidon de su derecho a la
integridad personal, salud y vida producto de la falta de atencion durante
mas de 2 afios de un disparo de perdigdn en su espalda, en el marco del
motin; y la reparacidn integral. El juez Hernan Salgado Pesantes, en su voto
concurrente, se cuestiond qué ocurre si existe alglin acto u omision que no

1786-17-EP/21

1924-17-EP/21

L

2622-17-EP/21

y voto
concurrente
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consta en la demanda pero que, en el transcurso del proceso, el accionante
lo presenta y pretende que se lo analice. Frente a ello, planted que se
deberian considerar: 1) Que la parte accionante justifique por qué no
fueron incluidos estos hechos en la demanda; 2) Que acredite la relevancia
de los hechos para la resolucion del caso; 3) Que el juzgador motive por
qué, excepcionalmente, se incluirian en el proceso circunstancias no
alegadas oportunamente; y, 4) Que exista la posibilidad de contradiccion
y no se limite el derecho a la defensa de la contraparte.

DECISION
DESTACADA

En la EP presentada contra la sentencia de apelacién de AP dictada por la
Sala Unica Multicompetente de la Corte Provincial de Esmeraldas
mediante la cual se confirmé la sentencia de primera instancia que negé
la AP por supuesta violacién al derecho de propiedad ya que existian otras
vias legales, la Corte sefialé que la consideracion en torno a lo acertado o
no de una decisién judicial, no constituye una razén suficiente para
convertirla en irrazonable y mucho menos en atentatoria del ejercicio del
derecho a la defensa. Por tanto, desestimo la EP.

La consideracion de si
una decisién es
acertada o no, no es
razon para
considerarla contraria
al derecho ala
defensa.

3240-17-EP/21

5 Sentencias relaccionadas: 176-14-EP/19, 1158-17-EP/21, 1320-13-EP/20, 2936-18-EP/21,
116-13-SEP-CC, 639-19-JP/20, 282-13-JP/19, 354-17-SEP-CC, 1357-13-EP/20, 1178-19-JP/21,
1754-13-EP/19, 1285-13-EP/19, 16-16-EP/21, 1111-16-EP/21, 1234-16-EP/21, 2064-14-EP/21,
1679-12-EP/20, 889-20-JP/21, 1000-17-EP/20, 904-12-JP/19, 983-18-JP/21, 679-18-JP/20.
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los érganos
transitorios en
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En la EP presentada contra la sentencia de primera instancia y de apelacion
de AP emitida por la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, en la cual se
rechazé las alegaciones del accionante de violacidn a su seguridad juridica
y a desempefiar funciones publicas, por consecuencia de la consulta
popular del 4 de febrero de 2018 por la cual cesd en sus funciones como
consejero del CPCCS. Sobre la garantia de la motivacién, la Corte indicé
gue ambas sentencias cumplieron con los requisitos minimos de
suficiencia. La Corte se abstuvo de realizar un analisis de méritos por
cuanto no se pudo constatar una posible violacién al debido proceso y
otros derechos del accionante; tampoco, se tenian muestras de que los
hechos del proceso originario puedan constituir una vulneracién no
observada por las autoridades judiciales, ni tampoco se constataron
criterios de gravedad, novedad, relevancia o inobservancia de
precedentes. Finalmente, la Corte recordé que las transformaciones
constitucionales y politicas, que comporten variaciones a todo el sistema
juridico constitucional o a un segmento transcendente del mismo,
requieren de un periodo extraordinario de ajuste que permita viabilizar los
cambios realizados, es decir, de una transicién constitucional, por lo cual,
los érganos ordinarios y definitivos que ejerzan competencias posteriores
a los procesos de transicidon constitucional, no estan facultados para
revisar las decisiones de cardcter general o particular tomadas por los
drganos transitorios en ejercicio de competencias extraordinarias, que les
ha otorgado el poder constituyente originario o derivado, o la voluntad
popular, dado que no pueden ejercer revision sobre potestades que no les
han sido atribuidas. Por tanto, la Corte desestimo la EP.

6 Sentencias relacionadas: 176-14-EP/19, 679-18-JP/20, 983-18-JP/21.

2670-18-EP/21
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DECISION
DESTACADA

7 Sentencias y Dictdmen relacionados: 5-21-EE/21, 8-20-1A/20, 207-11-JH/20, 001-18-PJO-CC,
2233-16-EP/21, 565-16-EP/21, 209-15-JH/19, 166-12-JH/20, 335-13-JP/20.

8 Sentencias y dictdmenes relacionados: 1967-14-EP/20, 889-20-JP/21, 1158-17-EP/21, 1285-
13-EP/19, 207-11-JH/20, 565-16-EP/21, 209-15-JH/19, 166-12-JH/20, 2533-16-EP, 176-14-
EP/19, 1973-14-EP/20, 1-20-EE/20, 2-20-EE/20, 3-20-EE/20, 5-20-EE/20, 7-20- EE/20, 1-21-
EE/21, 1494-15-EP/21, 2622-17-EP/21, 112-14-JH.
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16 de la LOGJCC no
implica que el juez
constitucional
presuma los hechos
del accionante sin
considerar otros
elementos facticos y
un analisis juridico
para constatar si hay
vulneracién o no de
derechos.

La presuncion del art.

Boletin Jurisprudencial

En la EP presentada contra la sentencia que rechazdé un recurso de
apelacidn de AP emitida por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial
de Justicia de Cafiar mediante la cual se confirmé la sentencia de primera
instancia que indicd que la pretension del accionante-prestacidon de
servicio eléctrico- es la declaracion de un derecho subjetivo previsto en la
legislacién secundaria, la Corte expreso que no se vulnerd la garantia de la
motivacion; ya que, después de un analisis integral de la sentencia se
constatdé que la misma enuncid las normas juridicas en las que fundé su
argumentacion, explicé la pertinencia de su aplicaciéon a los hechos
concretos del caso y al analizar que no existieron vulneraciones de
derechos, concluyé que la cuestidn trata de un tema de legalidad que
puede ser resuelto en otras vias. Adicionalmente, la CCE sefialé que no se
vulnerd el derecho a la seguridad juridica por supuesta inobservancia del
art. 16 de la LOGJCC ya que el contenido de dicho art. no implica que al
presumir la veracidad de los hechos alegados por el accionante, el juez
deba concluir lo mismo y determinar de forma automatica la vulneracion
de derechos, pues para arribar a esa conclusiéon ademas de considerar los
elementos facticos debe realizar un analisis juridico para verificar si se han
vulnerado derechos en el caso en conocimiento. En el caso en cuestion, la
Corte sefialé que la sentencia cumplid la regla del art. 156 de la LOGJCC
cumplié con las reglas de inversién de la carga de la prueba y presuncion
de veracidad de los hechos. Por tanto, la CCE desestimo la EP.

1506-21-EP/21
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Tema especifico

DECISION
DESTACADA

Boletin Jurisprudencial

Sentencias derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Criterio

Sentencia

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Vulneracién de la
motivacion por falta
de congruencia frente
al derecho

Seguridad juridica en
procedimientos
abreviados en materia
penal.

En voto de mayoria, la CCE declaré que, en un laudo arbitral, el Tribunal
del Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de
Guayaquil incurrié en el vicio de incongruencia frente al derecho, que
afectd su motivacion, en tanto no realizé un analisis sobre la concurrencia
de los supuestos juridicos para ordenar el pago de costas procesales, por
temeridad o mala fe por parte de una empresa publica, en el proceso
arbitral. La CCE no observo que el Tribunal Arbitral haya: detallado la base
normativa que le permita ordenar el pago de costas a la empresa publica;
calificado la actuacion de su defensa técnica o la de la PGE como temeraria
o de maliciosa; considerado en su condena en costas que es una empresa
estatal, en virtud de la prohibicién expresa contemplada en el art. 285 del
CPC. Como medidas de reparacidn, dejé sin efecto el literal b) de la seccidn
V del laudo, referente a costas. Ademas, dejé a salvo los derechos de la
parte accionante para iniciar las acciones judiciales que considere
pertinentes con el propdsito de recuperar el egreso, por no corresponder
en derecho. La jueza Daniela Salazar Marin, en su voto salvado, entre otros
criterios, disintié con el fallo de mayoria por no coincidir con el analisis
juridico efectuado para concluir la vulneracion de la garantia de
motivacion; y, por considerar que un Tribunal Arbitral si puede condenar
en costas al Estado al no existir una disposicion que prohiba expresamente
esta condena para el arbitraje.

En la EP presentada contra la sentencia por el delito de tenencia y porte
de armas emitida por la Unidad Judicial de Garantias Penales con
competencia en delitos flagrantes de Guayaquil, la Corte indicé que no se

vulneré la seguridad juridica por cuanto en la sentencia impugnada el juez:

1573-15-EP/21y
voto salvado

1917-15-EP/21y

voto en contra

9 Sentencias relacionadas: 154-12-EP/19, 357-15-EP/20, 1534-14-EP/19, 1779-18-EP/21, 3-15-
IA/20, 1158-17-EP/21.
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Doble conforme en
materia penal cuando
existe una sentencia
ratificatoria de
inocencia en primera
instancia y una
condenatoria de
segunda instancia

No se vulnera la
seguridad juridica si se
emplean las normas
procesales aplicables
al caso. No se vulnera
la garantia de recurrir
el fallo cuando se
inadmite el recurso de
casacion por
extemporaneo de
acuerdoala
normativa aplicable.

(i) aplicé las reglas establecidas en el COIP para la aplicacion del
procedimiento abreviado, (ii) escuchd la propuesta de la Fiscalia respecto
al acuerdo realizado entre las partes sobre la aceptacion del
procedimiento abreviado y la pena, (iii) realizd preguntas a fin de
comprobar si el procesado comprendia las reglas atinentes al
procedimiento abreviado, (iv) constatd que la defensa técnica del
procesado instruyd a su representado de forma clara y sencilla sobre los
alcances y las consecuencias del procedimiento abreviado. Por tanto, la
CCE desestimd la EP.

En la EP presentada contra el auto de inadmision de casacién y la sentencia
de apelacién, dentro de un proceso penal por delito de muerte culposa
provocada por un accidente de transito, la Corte verificé que en el proceso
de origen existié un fallo de primera instancia que ratifica la inocencia y el
segunda instancia condenatoria, y a la luz del derecho al doble conforme
se puede impugnar los fallos que declaran la responsabilidad por primera
vez en un juicio, independientemente de la etapa procesal en la que se
produce la declaracidn. En el caso en conocimiento, la CCE observé que el
accionante no tuvo la oportunidad de impugnar y de que se revise el fallo
de segunda instancia en su integralidad, con lo cual se restringié el
espectro material del derecho al doble conforme, al impedirle al
accionante cuestionar las bases normativas, probatorias y facticas de la
primera sentencia condenatoria en su contra, obtenida en segunda
instancia, ante una instancia judicial distinta a la que le impuso la condena.
La CCE enfatizé que la vulneracidn identificada se produjo debido a la
laguna estructural configurada por una omisién del legislador de no
establecer una determinada garantia para un derecho fundamental. Para
solventar la laguna, la CCE indicé que la CNJ dispondra una resolucién que
garantice el derecho al doble conforme de las personas que han sido
condendas por primera vez en segunda instancia. En su voto concurrente,
la jueza Carmen Corral indicd que el derecho a recurrir no tiene caracter
absoluto, y su ejercicio se halla sujeto a las limitaciones establecidas en la
CRE y la ley y adicionalmente sefald que la declaratoria de omisidn
normativa por parte de la CCE ha generado que en el ordenamiento
juridico se considere la existencia de un recurso ordinario que busca
garantizar el derecho al doble conforme, cuando recién en segunda
instancia se dicta la condena.

En voto de mayoria, en la EP presentada respecto de varios autos, entre
ellos contra el auto de nulidad de lo actuado emitido por el TDCA No. 2y
el auto que inadmitid el recurso de hecho emitido por la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la CNJ, dentro de un proceso de
excepciones a la coactiva, la CCE indicé que el auto emitido por el TDCA no
vulnerd la seguridad juridica ya que el Tribunal examind los recaudos
procesales al amparo del CPC, bajo el cual resolvié declarar la terminacion
del proceso a favor de la institucién acreedora dando cumplimiento a lo
prescrito por la norma aplicable al proceso, por lo cual, el accionante conté
con un ordenamiento juridico previo, claro, determinado, estable vy
coherente. Sobre el auto emitido por la CNJ, la Corte sostuvo que no se
violentd la garantia de recurrir el fallo ya que el accionante no cumplié con
el requisito de temporalidad establecido en la Ley de Casacidn, por lo cual
procedia la inadmision del auto. Por tanto, la Corte desestimo la EP. En su
voto salvado, la jueza Daniela Salazar sostuvo que una interpretacion
formalista del art. 5 de la Ley de Casacion imposibilita que las partes

2128-16-EP/21y
voto concurrente

2556-16-EP /21y
voto salvado
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Los pardmetros
constitutivos de una
decisién motivada son
enunciar normasy
explicar la pertinencia
de su aplicacidn. Si
existen dos decisiones
en las que el juzgador
se pronuncia de forma
distinta sobre
determinados
elementos, sin
justificar un cambio de
opinién, se transgrede
laigualdad y no
discriminacion.

No se vulnera la
garantia de la
motivacion cuando
existe fundamentacion
factica y normativa
relacionada a los
cargos de casacion
admitidos. La
existencia de
decisiones distintas en
diferentes Salas de la
CNJ, no vulnera la
seguridad juridica.

Existe motivacion
cuando se enuncian
las normas en las que
se funda la decision y
su pertinencia de
aplicacion. No se
vulnera la seguridad
juridica cuando la
autoridad actua
dentro de sus
competencias.
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procesales interpongan recurso de revocatoria cuando aspiren a presentar
recurso de casacion, es decir, esta interpretacién tiene como consecuencia
que las partes procesales se vean forzadas a escoger entre presentar el
recurso horizontal de revocatoria o el recurso vertical de casacién. Por lo
cual, indicé que al inadmitir por extemporaneo el recurso de casacién bajo
el criterio de que el recurso de revocatoria planteado en contra del auto
de 11 de mayo de 2015 no interrumpid la ejecutoria de este ultimo,
vulnerd el derecho a recurrir del accionante.

En la EP presentada contra la sentencia de casacion emitida por la a Sala
de lo Contencioso Tributario de la CNJ, la Corte sefialé que no se violentd
la garantia de la motivacién por cuanto la sentencia cumplié con los
parametros constitutivos de una decision motivada, es decir, enuncid las
normas juridicas en las cuales se fundd y explicd su pertinencia con los
hechos del caso, de tal forma que conté con una motivacidn suficiente. Por
otro lado, la CCE concluyé que el precedente alegado por el accionante
gue debia ser observado por la Sala es auto-vinculante, y evidencié que en
la sentencia del recurso de casacidn No. 398-2016 la Sala dijo que debe
descartarse la primera causal del art. 3 pues las resoluciones del SRI no
constituyen normas de derecho; mientras que en la sentencia del recurso
de casacidon No. 318-2015, la misma Sala al revisar la primera causal del
art. 3 analizé la errénea interpretacion de la resolucién del SRI, por tanto,
al existir dos decisiones en las que la Sala se pronuncié de forma distinta
sobre determinados elementos, sin justificar un cambio de opinién, la CCE
verificd que existid una transgresion al principio de igualdad y no
discriminacién. Por tanto, la Corte aceptd parcialmente la EP.

En la EP presentada por el MEER contra la sentencia de casacion dictada
por la Sala de lo Laboral de la CNJ, la Corte indicd que no se vulnerod la
garantia de motivacién, en tanto en la sentencia existe una
fundamentacidén factica y a la vez una fundamentacién normativa en
relacidn con los cargos de casacion admitidos, por ello la CCE no observé
gue exista insuficiencia en el componente de fundamentacién factica.
Respecto a la seguridad juridica, la Corte sostuvo que la posible existencia
de decisiones contradictorias en casos andlogos, conforme lo alegado por
la entidad accionante, no es contraria a la seguridad juridica, ya que los
jueces de cierto tribunal de la CNJ no estdn obligados a resolver de la
misma manera que otro tribunal en casos andlogos, salvo que sean fallos
de triple reiteracion. Por tanto, la CCE desestimo la EP.

En la EP presentada contra la sentencia dictada por el TDCT de Guayaquil
y su auto que rechazd la aclaracidn, dentro de un proceso de excepciones
a la coactiva, la Corte indicé que los argumentos del accionante solo se
dirigieron a la sentencia. En ese sentido, la CCE sostuvo que la sentencia si
dio contestacion a los argumentos relevantes esgrimidos por el
accionante; y por tanto, entre otros, enuncié normas en las cuales fundé
su decision y expuso la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho, como lo exige la CRE sin que exista vulneracién alguna a la garantia
de la motivacién. Sobre la seguridad juridica, la Corte indicé que los jueces
demandados actuaron en el ambito de su competencia y observaron, de
acuerdo a su criterio, las normas aplicables al caso. Por tanto, desestimd
la EP.
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Argumentacién
juridica en los autos
de inadmisién de
casacion. La aplicacidn
del tempus regit
actum no vulnera la
seguridad juridica.

Se vulnera la TJE
cuando se inadmite el
recurso de casacion
por formalidades que
facilmente pueden ser
subsanadas por el
drgano jurisdiccional.

No se vulnera la
garantia de la
motivacion cuando el
auto de inadmisién de
casacion se pronuncia
sobre los cargos y
explica la pertinencia
de las normas
aplicables.

|
<
(@]
o
<&
S o
> 2
O a
zZ v
oc
D

Obstaculos en el
acceso a la justicia

ante la imposibilidad

material de entregar

informacién solicitada
en el proceso.

En la EP presentada por el IESS contra el auto de inadmision de casacién
emitido por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la CNJ, la Corte
verificd que que el auto de inadmisidn expone una argumentacion juridica
cuya pertinencia se explica en cada uno de los cargos y causales
casacionales, habiendo la Sala concatenado las normas y principios con los
antecedentes del caso, para arribar a la conclusién de que conforme a su
criterio no se fundamenté el recurso de casacién, por tanto, no se vulneré
la garantia de la motivacion. Sobre la seguridad juridica, la CCE manifesté
que la Sala cumplié con el principio tempus regit actum al aplicar el COGEP
como normativa vigente al momento de presentar la demanda del proceso
de origen, por lo que no se vulneré la seguridad juridica. Por tanto, la Corte
desestimé la EP.

En la EP presentada por la CGE contra el auto de inadmisidn de casacién
emitido por la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la
CNJ, la Corte evidencid que la Sala pudo deducir sin esfuerzo la decisidn
impugnada y, al inadmitir el recurso solamente por la equivocacién en la
fecha de emisidon del fallo, cuestion que incluso pudo ser subsanada,
sacrificd la justicia por la omision de formalidades y evitd que se continte
con el examen de admisibilidad, privando a la entidad de acceder a la
administraciéon de justicia, vulnerando la TJE. Por tanto, la CCE acepté la
EP.

En la EP presentada por SENAE contra el auto de inadmisidn de recurso de
casacion emitido por la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de
la CNJ, la Corte indicé que el auto de inadmisidn no solo se pronuncié
respecto del cargo del recurrente, sino que ademas explicé la pertinencia
de las disposiciones legales aplicables para inadmitir el recurso, por lo cual,
la CCE descarté que la motivacion del auto sea insuficiente y establecid
qgue no se vulnerd la garantia de la motivacién. Por tanto, la Corte
desestimé la EP.

En voto de mayoria, la CCE, al conocer tres EP, declaré que los autos de
TDCA que ordenaron el archivo de las demandas y en los que negaron el
pedido de aclaracidon vulneraron la TJE porque no consideraron las
alegaciones de los accionantes respecto de la presunta imposibilidad
material de acceder a la razén de notificacion de los actos administrativos
impugnados, pues la CGE no les entregd dicha informacion. La CCE
constaté que los jueces no consideraron las alegaciones de los accionantes
respecto de la presunta imposibilidad material de tener acceso a la
documentacién requerida. Ademas, el ordenar el archivo de las demandas
y posteriormente negar sus pedidos de aclaracidn supuso una barreray un
obstdaculo irrazonable que devino en la vulneracion del derecho ala TJE en
el componente de acceso a la justicia. Como medidas de reparacion, la
Corte dejo sin efecto los actos impugnados y dispuso que se realice,
mediante sorteo, una nueva conformacion de Tribunales, a fin de que
conozcan y resuelvan las demandas presentadas. La jueza Daniela Salazar
Marin, en su voto salvado, disintié con la sentencia de mayoria, porque, a
su criterio, el Tribunal Distrital tenia la obligacion de revisar la razén de
notificacidon y no podia aceptar a tramite la demanda sin ese requisito; vy,
si tenia dudas sobre la constitucionalidad de la norma, por contravenir el
acceso a la justicia de manera irrazonable, tenia la posibilidad de
suspender el proceso y consultar a la CCE.
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La motivacién es
suficiente cuando hay
fundamentacion
juridica y factica. No
se vulnera la seguridad
juridica ni la garantia
de cumplimiento de
normas cuando la
autoridad actua
dentro de sus
facultades.

No se vulnera la
seguridad juridica
cuando la autoridad
actua dentro de sus
competencias.

Existe fundamentacion
normativa y factica
suficiente cuando se
enuncian las normasy
si pertinencia de
aplicacion. En fase de
admisibilidad de
casacion corresponde
verificar el
cumplimiento de los
requisitos de
admision.

El analisis en una EP
no puede sustentarse
en cuestiones de
legalidad, pues ello
desnaturaliza la
accion.

No se vulnera la
seguridad juridica al
inadmitir un recurso
de casacidn que no
supera los requisitos

de admisibilidad.

Se vulnerala
seguridad juridica al
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En la EP presentada por el SENAE contra el auto de inadmision de recurso
de casacién emitido por la Sala de lo Contencioso Tributario de la CNJ, la
CCE constatd que el auto de inadmisidn contiene la fundamentacion
juridica y factica con base en las causales propuestas por el SENAE en su
recurso de casacion, por lo que el referido auto no solo se pronuncié
respecto de los cargos de la entidad recurrente, sino que ademas explicd
la pertinencia de las disposiciones legales que invocd, razén por la cual se
descarté que su motivacién sea insuficiente. Por otro lado, respecto a la
garantia del cumplimiento de normas y seguridad juridica, la Corte sostuvo
que la Sala actud dentro de sus facultades en la fase de admisbilidad del
recurso de casacion y no realizdé un analisis de fondo. Por tanto, la CCE
desestimé la EP.

En la EP presentada por el SENAE contra el auto de inadmisién de recurso
de casacidn emitida por la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario
de la CNJ, la Corte observé que la Sala actué de acuerdo a sus
competencias establecidas en la Ley de Casacidn e inadmitid el recurso de
casacion ya que a su criterio el SENAE no cumplié con el requisito de
fundamentacidn de las causales alegadas y tampoco realizé un andlisis de
fondo, sino que se limitd a revisar la admisbilidad del recurso. Por tanto,
la CCE desestimo la EP.

En la EP presentada por el SENAE contra el auto de inadmision de recurso
de casacidn emitida por la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario
de la CNJ, la Corte verificé que el auto impugnado estuvo motivado debido
a que enuncié las normas juridicas en las que se fundd, especialmente la
Ley de Casacion; y, explicé la pertinencia de su aplicacién al caso concreto,
es decir el analisis de admisibilidad del recurso de casacién, por lo cual,
contiene una fundamentacién normativa y factica suficiente. Sobre la
garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes, la Corte
sefialé que la Sala no realizé un andlisis de fondo, tan solo de admisbilidad
verificando los requisitos formales de admisién del recurso. Por tanto, la
CCE desestimo la EP.

En la EP presentada por el SENAE contra el auto de inadmision de recurso
de casacidn emitida por la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario
de la CNJ, la Corte recordd que el analisis en una EP no puede sustentarse
en cuestiones de legalidad, pues ello desnaturaliza la accidn.
Adicionalmente, la CCE no encontré que la decision de la Sala haya
impedido que la entidad accionante cuente con un ordenamiento juridico
previsible, claro, determinado, estable y coherente; por lo que no existio
una vulneracién al derecho a la seguridad juridica. Por tanto, la CCE
desestimé la EP.

En la EP presentada por el SENAE contra el auto de inadmision de recurso
de casacion emitida por la Sala de lo Contencioso Tributario de la CNJ, la
Corte verificd que no se vulnerd el derecho a la seguridad juridica, ya que
en el auto impugnado no se realizé analisis de fondo alguno, de hecho solo
se analizo el cumplimiento de los requisitos formales evidenciando que el
recurso no justificd sobre que normas se debian aplicar, ni cuales normas
inaplicadas generaban nulidad del proceso o la falta de congruencia en la
decision. Por tanto, la CCE desestimo la EP.

En la EP presentada contra la sentencia de casacion emitida por la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la CNJ, la Corte indicé que la
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dotar de caracter
organico a leyes que
no lo son y ya fueron
objeto de
pronunciamiento de la
CCE.

La sola inadmisién del
recurso

de casacidén no supone

per se vulneracion de
derechos

ya que es un medio de

impugnacién de

caracter

extraordinario, publico

y de estricto derecho.

El andlisis de normas
infra constitucionales
es competencia de la
justicia ordinaria. No
se vulnera la garantia
de motivacién cuando
se cita la normativa y
se explica su
pertinencia de
aplicacion.

No se vulnera la
garantia de
motivacion cuando se
evidencia
fundamentacion
normativa y factica
suficiente. El derecho
a la tutela judicial
efectiva no implica
una respuesta
favorable a las
pretensiones.

La aplicacidn e
interpretacién de
normas infra
constitucionales es
competencia privativa
de los jueces

sentencia constitucional 10-18-SIN-CC, en lo relevante para este caso,
determiné que, en funcion de su contenido, la LRTI no regula una materia
prevista como orgdnica, ni se enmarca dentro de los cuerpos normativos
considerados como organicos. La CCE encontré que dicho precedente fue
inobservado por la Sala al dotar de calidad de norma orgdnica a la LRTI, y
asi, se vulneré el derecho a la seguridad juridica. Por tanto, la CCE acepté
la EP.

En la EP presentada contra el auto que rechazé los recursos de casacién
emitido por la Sala Especializada de lo Laboral de la CNJ, dentro de un
proceso laboral, la Corte indicd que no existié vulneracién a la garantia de
la motivacion por cuanto en el auto impugnado se verificd que la Sala: i)
radicd su competencia; ii) determiné la oportunidad y legitimidad en la
presentacién de los recursos de casacion; iii) identificd las causales y las
normas que se acusaban como infringidas; iv) explicé la pertinencia de las
normas y motivos juridicos por las cuales se consideré que el caso bajo
andlisis no superaba el baremo de los requisitos formales que exige la Ley
de Casacidn; y, v) expuso una conclusion juridica congruente con el analisis
realizado en el auto de inadmisiéon. Adicionalmente, la CCE recordd que la
sola inadmisién del recurso de casacion no implica per se una violacién de
derechos constitucionales; ya que, dicho recurso es extraordinario, publico
y de estricto derecho, por lo cual se encuentre revestido de
condicionamientos formales que son sustanciales para su presentacion,
tramitacién y resolucidn. Por tanto, la CCE desestimé la EP.

En la EP presentada por el SENAE contra el auto de inadmision de casacion
emitido por la Sala de lo Contencioso Tributario de la CNJ, la Corte sostuvo
gue la alegacion de vulneracion de la garantia de cumplimiento de normas
y derechos de las partes llevaria a que la CCE analice normas infra
constitucionales lo cual es competencia de la justicia ordinaria, excediendo
asi el objeto de la EP. Sobre la garantia de motivacién, la CCE expuso que
la Sala, en el marco de sus facultades y competencias, cité la normativa
aplicable y explicé la pertinencia de su aplicacién para inadmitir el recurso
de casacidn interpuesto, sin vulnerar la garantia mencionada. Por tanto,
desestimé la EP.

En la EP presentada por el SRI contra el auto de inadmisién de casacion
emitido por la Sala de lo Contencioso Tributario de la CNJ, la Corte indicé
gue no existié vulneraciéon a la garantia de motivacion, en tanto el auto
impugnado enuncié las normas en las que fundd su decision y al mismo
tiempo explicé la pertinencia de su aplicacidn para la resolucién del caso,
evidenciandose la existencia de una fundamentacion normativa suficiente;
y una fundamentacién factica suficiente. Sobre la TJE, la CCE recordd que
el derecho del acceso a la justicia no implica recibir una respuesta
favorable de la justicia y en el caso del recurso de casacion la admisién del
mismo se encuentra sujeto al cumplimiento de los requisitos establecidos
en el ordenamiento juridico. Por tanto, la Corte desestimé la EP.

En la EP presentada por el SENAE contra la sentencia del TDCT con sede en
Guayaquil y el auto de inadmisién de casacion emitido por la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la CNJ, la Corte indicé que
en la sentencia del TDCT no se vulnerd la seguridad juridica por cuanto el
Tribunal resolvid la demanda propuesta en base a normas juridicas claras,
previas y publicas. Ademds, la CCE recordd que la aplicacion e
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ordinarios. El auto de
inadmision de
casacion es
congruente cuando
contesta los
argumentos del
recurrente.

Hay estructura minima
de motivacién con
fundamentacion
normativa y factica
suficiente.

No se vulnera la
garantia de
motivacion por el uso
de un pasaje dela
sentencia venida en
grado como parte de
la argumentacion.
La inadmision de
casacion no vulnera
per se el derecho a
recurrir. La estructura
minima de motivacion
es enunciar las normas
O principios y su
pertinencia de
aplicacion.

No se vulnera la
seguridad juridica
cuando la autoridad
aplica la normativa
vigente que estima
aplicable al caso.

El derecho a un plazo
razonable en casacion.
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interpretacion de normas infra constitucionales es competencia privativa
de los jueces ordinarios. Sobre la supuesta vulneracidn a la garantia de Ia
motivacion por parte del auto de inadmisidn de casacidn, la Corte expuso
que el auto es congruente, pues la Sala dio contestacidn a los argumentos
relevantes contenidos en el recurso de casacion y verificd que el auto
contdé con una fundamentacidon normativa suficiente. Por tanto, la CCE
desestimé la EP.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacién emitida por la Sala
Civil de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, dentro de un proceso de
expropiacion, la Corte observd que la sentencia ofrece una estructura
minima ya que enuncié la norma en la que fundé sus andlisis (art. 58 Ley
de Contratacion Publica) y la aplicacion de dicha norma al caso (por
principio de especialidad). Por tanto, la CCE desestimé la EP.

En la EP presentada contra la sentencia de casacion emitida por la Sala
Especializada de lo Contencioso Administrativo de la CNJ, la Corte verificd
gue la Sala no argumentd por remisién, sino que, luego de citar un pasaje
de la sentencia del Tribunal Distrital, establecié por su propia cuenta la
caducidad del derecho de accién de los accionante, por lo cual no se
vulnerd la garantia de la motivacidn. Por tanto, la CCE desestimé la EP.

En la EP presentada por el SENAE contra el auto de inadmision de casacion
emitido por la Sala de lo Contencioso Tributario de la CNJ, la Corte
evidencié que fue inadmitido por no reunir los requisitos que exige el
COGEP para su calificacién y, por tanto, su inadmisién no vulnerd el
derecho a recurrir el fallo. Sobre la motivacidn, la Corte encontré que el
auto contaba con la estructura minima de motivacién en tanto enuncid las
normas en que se fundd y explicéd la pertinencia de las mismas con los
hechos. Por tanto, la CCE desestimo la EP.

En la EP presentada contra la sentencia de casacién emitida por la Sala
Especializada de lo Laboral de la CNJ, la Corte sostuvo que no se vulnerd la
seguridad juridica ya que la Sala resolvid en base a la normativa vigente
qgue estimé aplicable al caso en concreto y a las causales de casacion
propuestas por el accionante, por lo cual los argumentos de la Sala no
resultaron arbitrarios. Por tanto, la CCE desestimo la EP.

En la EP presentada con las decisiones emitidas por el Séptimo Tribunal de
Garantias Penales de Pichincha y la Sala de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la CNJ, dentro de un proceso penal por el delito de
incitacion a la rebelién, la Corte identificd que la decisién del Séptimo
Tribunal no vulneré la TJE, ya que los accionantes tuvieron la oportunidad
de presentar los alegatos y pruebas que asumieron pertinentes, mismos
gue fueron analizados y considerados por los jueces de primer nivel para
la emision de su resolucién; de alli, se respetaron las condiciones para
asegurar una adecuada defensa de sus derechos e intereses. Respecto a la
alegaciéon de la vulneracién del derecho al plazo razonable en casacion
porque se reinstald la audiencia para la resolucién oral luego de siete
meses, la CCE analizd los cuatro elementos bajo los cuales debe analizarse
el derecho a ser juzgado en un plazo razonable: “i) la complejidad del
asunto, ii) la actividad procesal del interesado, iii) la conducta de las
autoridades judiciales, y iv) la afectacidon generada en la situacion juridica
de la persona involucrada en el proceso, y concluyd que se vulneré dicho

2719-17-EP/21

2786-17-EP/21

2846-17-EP/21

2855-17-EP/21

2936-17-EP/21
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No le corresponde a la
CCE revisar la correcta
o incorrecta aplicacién
de normas infra
constitucionales.
Quien alega falta de
motivacion tiene la
carga argumentativa
ya que la suficiencia
de motivacién se
presume. No existe
vicio de extrapetita
cuando la sentencia se
limita a los asuntos del
litigio.

Se cumplen los
elementos minimos de
motivacion con
fundamentacion
normativa suficiente y
factica. La sola
inadmisidn del recurso
de casacidén no vulnera
derechos
constitucionales per
se.

Existe suficiencia
motivacional tanto
factica como
normativa al enunciar
las normasy su
pertinencia y alcance.
El derecho a la
defensa y garantia de
recurrir no implican
aceptacion
automaticamente de
los recursos. La sola
inadmision del recurso
de casacién no implica
per se vulneracion del
debido proceso.

derecho ya que no existio justificacion para la demora. Por tanto, la CCE
aceptd parcialmente la EP y declaré vulnerado el derecho al plazo
razonable.

En la EP presentada por la CGE contra la sentencia de casacién dictada por
la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la CNJ, la CCE
indicé que no existio vulneracion a la seguridad juridica ya que a la CCE no
le corresponde pronunciarse respecto de la correcta o incorrecta
aplicacion e interpretacién de las normas infra constitucionales aplicadas
para el fondo del caso. Sobre la garantia de la motivacién, la Corte al
evidenciar la falta de argumentacién sobre vulneracién a dicha garantia
del accionante, recordé que no deben realizar afirmaciones genéricas sino
gue debe especificarse el defecto en la motivacién, puesto que la carga
argumentativa recae sobre quien afirma que la garantia de la motivacidn
ha sido transgredida toda vez que la suficiencia de motivacidn se presume,
como ocurre con toda condicidn de validez de los actos del poder publico.
Finalmente, sobre la vulneracién al derecho a la defensa por un supuesto
vicio de extrapetita, la Corte verificé que, la sentencia se limité a resolver
el recurso con base en los cargos casacionales planteados y, después de
verificar su procedencia, casd la sentencia y emitié sentencia de mérito,
sin resolver situaciones no trabadas en la litis. Por tanto, la Corte
desestimé la EP.

En la EP presentada por el SENAE contra el auto de inadmision de recurso
de casacion emitido por la Sala de lo Contencioso Tributario de la CNJ, la
Corte indicd que no existié vulneracion a la motivacion toda vez que el
auto cumplié con los elementos minimos; existe una fundamentacion
normativa suficiente y una fundamentacién factica respecto al caso
concreto. Sobre el derecho al debido proceso en la garantia de defensa, la
CCE no encontré vulneracién alguna ya que la mera inadmisién del recurso
de casacién asi como la resolucidn desfavorables a las pretensiones del
accionante, no constituyen per se violacién de derechos constitucionales,
mas aun, en el contexto de un recurso de casacién que es extraordinario,
estricto y formal, de acceso restringido. Por tanto, la CCE desestimé la EP.
En la EP presentada por el SENAE contra el auto de inadmision de casacion
emitido por la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la CNJ, la
Corte indicd que en el auto impugnado existe una suficiencia motivacional,
tanto factica como normativa, ya que el mismo aplicé los arts. del COGEP
para analizar la admisibilidad del recurso de casacidon, y asi, el auto
impugnado enuncid las normas en las que se encuentran las causales
alegadas por la entidad accionante, establecio su pertinencia y alcance en
relacidn con las exigencias de fundamentacion de cada una de ellas y, una
vez que realizd la confrontacién con el recurso de casacién interpuesto,
concluyé que el mismo no era admisible conforme al art. 270 del COGEP.
Sobre el derecho al debido proceso en las garantias de no ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento, a
recurrir y al cumplimiento de normas de las partes, la Corte recordd que
el derecho a la defensa y garantia de recurrir no comprenden la obligacién
de admitir automdticamente los recursos interpuestos, este derecho y
garantia exige que los recursos interpuestos sean conocidos y resueltos
con arreglo a la ley y, en ese sentido, indicd que la sola inadmision del
recurso de casacién no puede ser entendido como una vulneracion al
debido proceso, pues la inadmisidn es consecuencia de no cumplir con los
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3231-17-EP/21
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requisitos de admisibilidad descritos en la norma aplicable. Por tanto, la
CCE desestimé la EP.

Hay motivacion
suficiente cuando se
enuncian las normas y
la pertinencia de su
aplicacion. Se vulnera
el derechoala
defensa cuando se
inadmite la casacion
por errores
plenamente
subsanables, como la
fecha de la sentencia.

En la EP presentada por el SENAE contra el auto de inadmision de casacion
emitido por la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la CNJ, la
Corte expuso que existié motivacion suficiente toda vez que la Sala
enuncié las normas que estimod pertinentes para fundamentar su decision
y explicé la pertinencia de aplicar las mismas en el caso. Por otro lado, la
CCE evidencio que se vulneré el derecho a la defensa ya que la Sala actué
con un “formalismo desproporcionado” inadmitiendo el recurso de
casacion por un error de fecha, a pesar de que la sentencia era plenamente
identificable. Por tanto, la CCE aceptd parcialmente la EP.

3373-17-EP/21

No se vulnera la
garantia de no ser
privado de la defensa
cuando se puede
acceder a los recursos
previstos y recibir
respuesta sobre los
mismos.
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En la EP presentada por el SENAE contra el auto de inadmision de casacion
emitido por la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la CNJ, la
Corte determind que no se vulnero la garantia de no ser privado de la
defensa ya que la entidad accionante pudo acceder a los recursos de los
que se creyd asistida, activd los mecanismos contemplados en la
legislacion y cada uno de sus argumentos obtuvo una respuesta.
Adicionalmente, enfatizd que no existiod obligacion del conjuez en aplicar
el principio iura novit curia para enmendar los yerros del recurrente, y
admitir el recurso de casacion. Por tanto, la Corte desestimo la EP.

3420-17-EP/21

10 Sentencias relacionadas: 987-15-EP/20, 1967-14-EP, 1989-17-EP/20, 1486-14-EP/20, 151-15-

EP/21.
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En la EP presentada contra la sentencia de casacién dictada por la Sala
Especializada de lo Contencioso Administrativo de la CNJ, mediante la cual
se caso parcialmente el fallo de instancia y se dispuso a la Autoridad
Portuaria de Guayaquil devolver las inversiones realizadas por el
accionante, la Corte encontré que se vulneré la garantia de motivacion y
defensa del accionante en tanto la CNJ se limitd a citar el art. 16 de la Ley 476-19-EP/21
de Casacidn, ordenar el pago de una indemnizacién y negar las demas
pretensiones de la demanda sin explicar cémo llegd a resolver en la forma
enlaquelohace (noimporta a lajusticia constitucional si esta fue correcta
0 no), es decir, sin que medie una fundamentacién suficiente de la
decision. Por tanto, la CCE acepto la EP.

Se vulnerala
motivacion y defensa
cuando la sentencia de
casacion no explica la
forma en la que arribo
a su decision.
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Excepciones a la preclusidn de la fase de admisibilidad

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Criterio Sentencia
En voto de mayoria, en la EP presentada contra la sentencia de primera
instancia emitida por la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia de
Ifaquito del DMQ, dentro de un proceso por cobro de cheque, la Corte = 381-17-EP/21
observd que el accionante presentd su recurso de apelacién de forma | y voto salvado
extemporanea y tampoco argumentd en su demanda por qué el recurso
pudo resultar ineficaz o inadecuado o incluso que la interposicion tardia

Excepcidn ala
preclusién por falta de
agotamiento de
recursos. El recurso de
apelacion debe

11 Sentencias relacionadas: 1158-17-EP/21y 176-14-EP/19
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agotarse en el plazo
establecido.

Excepcién ala
preclusién por falta de
agotamiento de
recursos. El accionante
podia agotar el
recurso de hecho
previo a la EP.

Excepcién ala
preclusién por falta de
agotamiento de
recursos. El recurso de
apelacion debe
agotarse en el plazo
establecido.

Excepcidn ala
preclusién por falta de
objeto. No hay
gravamen irreparable
cuando la decisién se
notifica en la casilla
indicada por la
defensa.
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no fuere atribuible a su negligencia. Lo cual generé la falta de agotamiento
de recursos y llevé a la Corte rechazar la EP. En su voto salvado, el juez Ali
Lozada Prado sostuvo que se debid considerar también impugnada la
providencia con la que se negd el recurso de apelacion y analizar si
existieron vulneraciones de derechos. Adicionalmente, expresdé que la
falencia de la sentencia de mayoria tuvo origen en constatar el
agotamiento de recursos sin considerar las alegaciones del accionante; por
lo cual, se tenian que desestimar las pretensiones del accionante, luego de
examinar las alegaciones del mismo.

En la EP presentada contra la sentencia emitida por la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios, con sede
en el cantdn Babahoyo y el auto que no concedid el recurso de casacion
emitido por la misma Sala, la Corte observé que el accionante podia
interponer un recurso de hecho de conformidad con la normativa
aplicable; sin embargo, no agotd dicho recurso. Por tanto, la Corte rechazé
por improcedente la EP. En su voto concurrente, el juez Agustin Grijalva
Jiménez sostuvo que el auto que inadmitié el recurso de casacion, para
este caso concreto, no era objeto de EP, ya que el recurso de casacion fue
interpuesto en contra de una sentencia de segunda instancia que absolvio
una consulta elevada por el juez de primer nivel; es decir, lo resuelto por
la Corte Provincial no fue producto de la formulacidn de un recurso de
apelacidn, sino de una consulta dispuesta como tal por el ordenamiento
juridico y por eso si el recurso extraordinario de casacidn no estaba
autorizado en este caso concreto, mal podia el accionante agotar dicho
recursoy el recurso de hecho.

En voto de mayoria, en la EP presentada contra el auto de negativa de
apelacién emitido por la Unidad Judicial de Trabajo, dentro de un proceso
por indemnizacion por despido intempestivo, la Corte indicé que la
accionante no actud diligentemente en el caso concreto ya que no agoté
los recursos en el debido momento que se encontraba previsto en la ley y
en su lugar incurridé en una negligencia procesal propia. Por tanto, la Corte
desestimé la EP. En su voto salvado conjunto, los jueces constitucionales
Daniela Salazar Marin y Ali Lozada Prado sostuvieron que, dado que la EP
se presentd contra el auto que negd un recurso de apelacion, no era
pertinente que se examine si se agotaron los recursos contra otra
providencia; especificamente, si se agotaron los recursos contra la
sentencia de primera instancia. Adicionalmente, expusieron que la razén
principal de la discrepancia es el razonamiento que llevé a concluir que no
se interpuso el recurso de apelacién en la audiencia del proceso de origen.
En su voto salvado, el juez Herndn Salgado Pesantes considerd que afirmar
gue la accionante no interpuso recurso de apelacion, basandose en el
hecho de que el tiempo verbal utilizado por su abogado no fue el
adecuado, constituye una actuacién jurisdiccional restrictiva de derechos.
En la EP presentada contra el auto que negd un pedido de nulidad, emitido
por la Unidad Judicial Civil del cantén Santa Elena, dentro de un proceso
por nulidad de sentencia de reivindicacién de dominio, la Corte indicé que
el auto impugnado no es objeto de EP ya que el mismo no resuelve sobre
el fondo del caso y tampoco impide la continuacion del proceso pues el
caso ya fue resuelto previamente por la sentencia cuya nulidad se
pretendia. Finalmente, la Corte indicé que ante las alegaciones de
vulneracidn al derecho a la defensa podria existir un gravamen irreparable;

1109-17-EP/21

y voto
concurrente

1750-17-EP/21

y votos
salvados

1804-17-EP/21
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Excepcidn ala
preclusién por falta de
objeto. Cuando una
entidad presenta dos
recursos de casacion,
y solo uno es
admitido, el
inadmitido no es
objeto de EP.

Excepcidn ala
preclusién por falta de
agotamiento de
recursos. Recurso de
casacion debe
agotarse en los
términos previstos por
la ley.

sin embargo, descartd dicha posibilidad ya la sentencia fue notificada en
el casillero senalado por la defensa técnica del accionante. Por tanto, la
Corte desestimé la EP.

En la EP presentada por la Direccién Distrital de Guayaquil del SENAE,
contra el auto que inadmitid el recurso de casacién emitido por la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la CNJ, la Corte observé una
particularidad y es que a diferencia de otros casos en los que la CCE ha
conocido EP contra autos de inadmisidén de recursos de casacion, en este,
la CNJ negé el recurso de casacidn a la Direccidn Distrital de Guayaquil v,
admitio parcialmente el recurso interpuesto por la Direcciéon General del
SENAE. En tal virtud , la Corte determind que el auto impugnado no impide
la continuacién del proceso pues estd pendiente un recurso que si fue
aceptado y que tampoco genera gravamen irreparable pues si bien un
recurso de casacién fue inadmitido, sigue pendiente otro -del mismo
accionante- donde se pueden hacer valer los derechos. Por tanto, la Corte
rechazé por improcedente la EP.

En la EP presentada contra la sentencia emitida por el TDCT con sede en
Guayaquil y el auto de inadmisién de casacién dictado por la Sala de lo
Contencioso Tributario de la CNJ, la Corte observé que el accionante solo
dirigié argumentos contra la sentencia del TDCT. Al respecto, la Corte
indicé que el accionante no agoté en debida forma el recurso de casacion
pues lo presentd de forma extemporanea. Por tanto, la Corte rechazé por
improcedente la EP.

2073-17-EP/21

2778-17-EP/21

El — Accion Extraordinaria de Proteccion contra decisiones de la

Tema especifico

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Juez competente y
fases del
procedimiento
sancionatorio propio
de la justicia indigena.

Justicia Indigena

Criterio
En voto de mayoria, la CCE desestimd la demanda presentada en contra
de las resoluciones emitidas por el Consejo de Gobierno y la Asamblea
General Extraordinaria de la Comunidad Auténoma Ancestral A’l Dureno,
por medio de las que sancionaron a ciertos miembros de la comunidad
ante presunta falsificacién de firmas para el registro de la directiva y
posterior denuncia ante la Fiscalia. La CCE descartd la vulneracién de los
derechos alegados. La CCE determind que los accionantes fueron
sancionados con multa y/o suspension de derechos comunitarios por la
autoridad competente y con observancia del tramite de la comunidad para
la resolucion de conflictos internos, dado que estuvieron presentes en los
tres momentos del procedimiento propio de la comunidad A’l Dureno: 1)
fase de conocimiento del conflicto y de conciliacion; 2) fase de
investigacion; y, 3) fase de resolucién. En cuanto a la proporcionalidad de
las sanciones, la CCE observé que las mismas fueron determinadas por las
respectivas autoridades, tomando en cuenta su reglamento que
determina la infraccion y su respectiva sancion. Con ello, verificd que su
imposicion se origind en las practicas ancestrales y normas propias de la
comunidad, las cuales permitian suspender temporalmente los derechos
de los accionantes como miembros ante las faltas cometidas. De igual
forma, la CCE descartd la vulneracion de los derechos al trabajo y a la
alimentacion a causa de la suspension de derechos comunitarios; debido
a que, los accionantes se encontraban habilitados para aceptar o elegir

Sentencia

L]
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NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Las decisiones
producto de la gestion
interna de una
comunidad indigena
no son objeto de El.

Tema especifico

Un presupuesto
fundamental para la
configuracién de
incumplimiento de
norma es la existencia
de un reclamo previo.

Los actos
administrativos con
efectos
plurindividuales no
son objeto de AN.
Existe cumplimiento
defectuoso cuando no
se cumple
tardiamente la
obligacion de la
norma.

La AN tiene como fin
garantizar el
cumplimiento de
normas y no solventar
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libremente un trabajo y acceder a una alimentacién sana y congrua por
diferentes medios.

La CCE rechazo la accidn presentada en contra de la resolucién que levanté
la clausura simbdlica de un centro de tolerancia en el cantén Tabacundo
—expedida por el presidente de la UCCIBT— al verificar que tal decision
no resolvié un conflicto interno, por lo que no es objeto de la accion
propuesta. La CCE encontré que la decision impugnada abordaba los
siguientes puntos resolutivos: 1) validar los permisos legales presentados
por los propietarios del centro de tolerancia para su funcionamiento; 2)
responder afirmativamente su requerimiento de levantar la clausura
simbdlica; y, 3) autorizar el funcionamiento de dicho establecimiento. La
CCE determind que la resolucion impugnada se limité a adoptar una
decision relacionada al ambito de la gestion interna de la comunidad. Al
respecto, puntualizé que, el requerimiento operativo planteado por un
particular ante la autoridad indigena, en el que no se advierte la resolucion
de un conflicto interno, que haya implicado la adopcidn de una decision
de justicia indigena, no es susceptible de revisidn a través de la garantia
jurisdiccional planteada. Finalmente, la CCE resalté que si el accionante
advierte un presunto conflicto de competencias entre lo resuelto por el
presidente de la organizacion UCCIBT y el Pueblo Kayambi; y, si dicha
resolucion genera un conflicto dentro de la comunidad, deberd
enmarcarse en los criterios sefialados por la jurisprudencia constitucional
y ser resuelto por la autoridad indigena en ejercicio de sus atribuciones y
conforme a su derecho propio.

Criterio

Enla AN presentada sobre el art. 23 de la Ordenanza N. 05-97 del Concejo
Cantonal de San Pedro de Riobamba, la Corte recordé que un presupuesto
fundamental para la procedencia de una AN es la existencia de un reclamo
previo al sujeto obligado por la norma cuyo incumplimiento se alega. En el
presente caso, la Corte verificé que en el expediente no existe constancia
alguna que el accionante haya formulado un reclamo previo. Por tanto,
desestimé la AN.

En la AN presentada sobre el art. 72 del COFJ y de los arts. 1, 2y 3 de la
Resolucion No. 073-2015 del CJ, relativos a la formacion del banco de
elegibles para sustituir en el servicio notarial, la Corte sefald que sobre la
Resolucién del CJ no se puede efectuar pronunciamiento pues la misma no
es un acto administrativo de caracter general, sino plurindividual, por lo
cual no es objeto de AN. Respecto al art. 72 del COFJ, la Corte expuso que
el CJ cumplié con dicha disposicién al nombrar al abogado Pablo Defina
Bucaram como Notario Segundo del cantén El Empalme; sin embargo,
existié un cumplimiento defectuoso del mencionado art., al haberse dado
dicha designacién 1 afio 3 meses después de que en la provincia del Guayas
existié una vacante por el fallecimiento del entonces Notario Séptimo del
cantdn Guayaquil. Por tanto, la Corte aceptd la AN.

En voto de mayoria, en la AN presentada de la Disposicidon Transitoria
Primera del Mandato Constituyente No. 8, la Corte observé que los
argumentos de los accionantes se dirigian a cuestionar la forma de
aplicacion de la norma; puntualmente, respecto al tiempo por el cual

L

2-19-El/21

AN — Accidn por incumplimiento de norma

Sentencia

82-16-AN/21

88-16-AN/21

8-18-AN/21


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidhOTI2MGFmYi0yMGViLTQxN2MtYmQ5MS1jN2Y0ZjQ0ZmJiNDEucGRmJ30
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicwZmJkNWNmZi1jYWQwLTRiMGItOGE2OC0yMjk4MzA5NDJlZTAucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicyMzNiODc2NC1kZDZkLTRiOGUtODVmYy02Mjg5ZGM4ZjNmZmYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOiczMjUxYTQ4ZS02ODc4LTQ5NTAtOWU2MS1iNjhhMDk4YThiYTEucGRmJ30=

Boletin Jurisprudencial

diferencias en cuanto
alaformade
aplicacion de la
norma.

No es objeto de AN
analizar si un
Reglamento que
condiciona una
obligacidn legal,
rebasa sus
posibilidades
constitucionales.

No es objeto de AN
obligaciones que
penden de condicidny
por tanto no son
exigibles.

debieron ser contratados por la entidad obligada, mas no al cumplimiento
de la norma por si misma. Asi, la Corte recordd que la AN tiene como fin
garantizar el cumplimiento de normas y no solventar diferencias en cuanto
a la forma de aplicacién de la norma. Por tanto, la Corte desestimd la AN.
En su voto salvado, el juez Agustin Grijalva Jiménez indicé que EP
PETROECUADOR otorgdé una serie de contratos temporales sucesivos en
lugar de otorgarles estabilidad laboral, aun cuando los accionantes
cumplian lo establecido en el Mandato 8. Asi, concluyé que se debia
aceptar la AN.

Enla AN presentada de los arts. 2, 3, 8,9y 10 de la Ley Especial de Gratitud
y Reconocimiento Nacional de los Combatientes del Conflicto Bélico de
1995, la Corte desestimo la accidn ya que encontrd que las obligaciones
estaban sujetas a una condicion, esta es la calificaciéon del accionante de
su incapacidad, lo cual no ocurrié. Finalmente, la Corte recordd que a
través de una AN no corresponde que la Corte deje de aplicar los requisitos
y condiciones establecidos en un reglamento con fuerza normativa o que
analice si este se adecua o rebasa sus posibilidades de reglamentacién de
la ley a la que se encuentra vinculado, pues para ello existen los cauces
impugnatorios correspondientes que no guardan relacién con la
naturaleza de la accidn por incumplimiento.

En la AN presentada sobre art. 25 y la disposicidn transitoria novena de la
LOAH, la Corte recordé que mediante sentencia 18-21-CN/21, la CCE
declard la inconstitucionalidad del art. 25 y disposicion transitoria novena
de la LOAH; sin embargo, hasta el 30 de noviembre de 2021 gozaban de
presuncién de constitucionalidad y por ende eran objeto de AN. En primer
lugar, la Corte indicd que la norma contiene una obligacidn de hacer, que
a su vez es clara, al tener elementos determinados y facilmente
determinables; y, expresa, debido a que existe un mandato preciso y
especifico de otorgar nombramientos definitivos. Por otro lado, la Corte
precisé que la pretensién de los accionantes de los nombramientos al
amparo del art. 25 se encuentra condicionado a la realizacion de un
concurso de méritos y oposicién; por lo cual, no es exigible ya que pende
de una condicidn. Por tanto, la Corte desestimo la AN.

11-18-AN/21

21-21-AN/21y

voto en contra

IS — Accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes

constitucionales

Tema especifico

Las medidas de
caracter dispositivo se
cumplen de forma
inmediata.

Criterio
En la IS presentada respecto a la sentencia de segunda instancia emitida
por la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de
Guayas que confirmé la sentencia de primera instancia que acepté una AP
por inobservar el art. 76 del Reglamento a la LTTTSV, la Corte sefald que
la sentencia fue cumplida de forma integra ya que se cumplieron las tres
medidas dispuestas: i) suspender los efectos del contrato de operacidn; ii)
restituir las unidades de la accionante a su anterior recorrido; v, iii)
celebrar un nuevo contrato de operacion. La primera medida al ser de
caracter dispositivo se ejecuté de forma inmediata sin necesidad de
actuaciones posteriores. La segunda medida se verificé al momento que la
CTE restituyo a las unidades de la accionante a su anterior recorrido.
Finalmente, sobre la tercera medida, la Corte constatd que, si bien la CTE
no celebroé el contrato ya que no era de su competencia, la autoridad de

Sentencia

33-14-15/21
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No procede IS sobre
sentencias que ya
fueron objeto de ISy
cuentan con sentencia
y efecto de cosa
juzgada.

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Incumplimiento de
sentencias debido a la
emision de actos
ulteriores.

Acto ulterior que
afecta el
cumplimiento de
sentencia
constitucional.

No se incumple una
sentencia
constitucional si el
pago exigido por el
accionante no fue
dispuesto de manera
directa en la decision y
su reclamo estaba
supeditado al inicio de
una accién judicial
distinta que el
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Transito Municipal de Guayaquil si le habilitd un nuevo recorrido al
accionante. Por tanto, la Corte desestimo la IS.

En la IS presentada respecto de la resoluciéon del ex Tribunal
Constitucional, emitida dentro de un amparo constitucional que conocié
una controversia por la construccién de una obra municipal en un predio
que era usado por artesanos, la Corte indico que la cuestion ya fue resuelta
previamente en la sentencia 010-16-SIS-CC ya que existid identidad de
sujeto, hecho, motivo y materia con la causa resuelta en dicha sentencia;
por lo cual, se configurd cosa juzgada. Por tanto, la Corte desestima la IS.
La Corte examind las IS de las sentencias derivadas de AP, presentadas por
ex miembros de la PN, en las que se dispuso su reincorporacion a las filas
policiales. Sin embargo, afios mas tarde, mediante actos ulteriores, se les
dio de baja por estar en el grupo de personas “reincorporad|a]s al servicio
activo en base a recursos constitucionales [...]”. La CCE acepto las IS. En las
acciones 12-16-I1S y 9-17-1S, la CCE determind que el Acuerdo del MINGOB
con el que fueron separados constituyé un acto ulterior que afectd las
sentencias dictadas en AP, pues se basé en las mismas razones analizadas
en las decisiones que habian dispuesto su reincorporacién. Tales razones,
supuestamente, habrian conllevado a un alejamiento de la misidn
institucional. En la accién 40-19-IS, la CCE considerd que la PNy el MINGOB
incumplieron las sentencias dado que, en 2013, el accionante fue
nuevamente desvinculado con base en las resoluciones que sirvieron de
fundamento para su primera desvinculacion en el afio 2005, pese a que la
sentencia ordend que estas fuesen eliminadas de su hoja de vida. Por
tanto, como parte de las medidas de reparacién, dispuso su
reincorporacion al servicio activo con todos los derechos establecidos en
la ley de la materia. El juez Ramiro Avila Santamaria, en las tres causas,
emitié votos concurrentes en los que explicé que, pese a considerar que la
inconformidad de una sancidn disciplinaria corresponde ser discutida en
sede contencioso administrativa, se encuentra en juego la eficacia de las
garantias jurisdiccionales, pues el incumplimiento de las decisiones
constitucionales, aun cuando sean incorrectas, constituye un fraude a
estas y a las demas sentencias ejecutoriadas.

En la IS presentada respecto de la sentencia dictada por la Tercera Sala del
Tribunal Constitucional, dentro de una accidn de amparo constitucional, la
Corte evidencid que existio un acto ulterior que afecté el cumplimiento de
dicha sentencia. La Corte expuso que el acto ulterior — Acuerdo
Ministerial— separd de las filas policiales al accionante por las mismas
razones que fueron objeto de la decisidn constitucional objeto de esta
accion. Por tanto, acepté la IS.

Enla IS presentada de la Resolucidon No. 0277-06-RA emitida por la Primera
Sala del Tribunal Constitucional, dentro una accién de amparo
constitucional, la Corte sostuvo que la Resolucion del Tribunal
Constitucional no impuso al MEF la obligacién de pagar al accionante valor
alguno, sino que el accionante debia iniciar un proceso judicial aparte para
exigir el pago por lo cual no existié incumplimiento de sentencia ya que el
reclamo del accionante estaba supeditado al inicio de una nueva accién
judicial. Por tanto, la Corte desestimé la IS.

8-15-1S/21

ey b

12-16-1S/21, 9-
17-1S/21 y 40-
19-I1S/21 y votos

concurrentes

10-17-1S/21

49-17-1S/21
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accionante decidié no
activar.

Las decisiones
jurisdiccionales se
entienden como una
unidad, por lo cual
pueden existir
medidas implicitas
tanto en los
considerandos y en
parte resolutiva, como
en autos posteriores
del mismo caso.

La medida de dejar sin
efecto resoluciones se
ejecuta de forma
inmediata.

No procede IS sobre
sentencias que han
sido dejadas sin
efecto.

No corresponde
declarar el
incumplimiento de
sentencias cumplidas
integramente, aunque
de forma tardia.

La CCE no se puede
pronunciar ni ordenar
medidas distintas a las

dispuestas en la

sentencia cuyo

cumplimiento se
busca.

En voto de mayoria, en la IS presentada respecto de la sentencia de
apelacion de AP dictada por la Corte Provincial de Guayas, mediante la cual
se dispuso la reincorporacion del accionante a la Fuerza Naval, la Corte
identificod que si bien la sentencia objeto de la presente accidn no ordend
expresamente la reparacion econdmica, se debe considerar que toda
decisién jurisdiccional constituye un conjunto sistemdatico y armanico,
cuya parte considerativa no estd aislada de la decisién, sino que forman
una sola unidad, por lo cual, una referencia exclusiva a la parte decisoria
de la sentencia puede traer como consecuencia que ciertas obligaciones
establecidas en otras partes del analisis y cuerpo de la sentencia y asi
también, en posteriores autos aclaratorios o de ampliacién, sean
considerados. En el presente caso, la sentencia de la Corte Provincial
enuncié la reparacion en sus considerandos y en el auto de aclaracién y
ampliacién, menciond expresamente le pago de indemnizacién por los
dafios ocasionados; por lo cual, implicitamente si se ordend el pago de los
haberes dejados de percibir. Por tanto, la Corte acepté parcialmente la IS
y dispuso al TDCA de Guayaquil el calculo de la reparacion.

En la IS presentada de la Resolucidn No. 996-2006-RA emitida por la
Segunda Sala del ex Tribunal Constitucional dentro de una accién amparo,
la Corte verificé que dicha Resolucion se cumplié de forma integral ya que
dejo sin efecto la resolucidon del MAG y asi se salvaguardo la situacion
juridica de posesion sobre el predio del accionante. Por tanto, la Corte
desestimé la IS.

En la IS presentada respecto de la sentencia de AP dictada por la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios, la Corte
expuso que dicha sentencia fue objeto de una EP mediante la cual se dejo
sin efecto; por lo cual, no procede verificar el cumplimiento de una
sentencia que no existe en el ordenamiento ni genera efectos ulteriores.
Por tanto, la Corte desestimod la IS.

En la IS presentada respecto de la sentencia de la CCE que declaré la
inconstitucionalidad de una Ordenanza que regulaba el uso de suelo para
colocacién de estructuras del cantén Santa Rosa, la Corte identificé que la
sentencia fue cumplida de forma integral cuando el GAD de Santa Rosa
emitié una nueva Ordenanza, pero de forma tardia ya que se demord dos
afos y tres meses. Por tanto, la Corte desestimé la IS.

En la IS presentada respecto de la sentencia emitida por la jueza temporal
Primera de Garantia Penales de Transito de Pastaza, y ratificada por los
jueces de la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Pastaza,
mediante la cual se acepté una AP y se dispuso reincorporar a los
accionantes a su cooperativa de taxis y camionetas, la Corte verificé que la
cooperativa obligada reintegré a los accionantes, cumpliendo lo dispuesto
en la sentencia. Adicionalmente, la Corte reconocié que podrian existir
medidas que deben ser satisfechas a pesar de no constar en la parte
resolutiva de la sentencia, siempre y cuando guarden relacion directa con
el caso; sin embargo, la sentencia de AP del presente caso, no hace
mencidn alguna a otorgar cupo a los accionantes, por lo cual la Corte no
puede pronunciarse o disponer medidas que no fueron dispuestas en la
sentencia objeto de la IS. Por tanto, la Corte desestimé la accidn.
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La accién de
incumplimiento no
procede para
demandar el
cumplimiento de
disposiciones que
expresan normas
generales y abstractas

La inconformidad con
la forma de
cumplimiento no es
razon suficiente para
concluir que existié
incumplimiento de la
sentencia.

Las medidas de
reparacion que
ordenan dejar sin
efecto un fallo y dictar
otro en sustitucion, no
implican una
obligacidn de que las
autoridades
jurisdiccionales fallen
en una u otra manera.

No procede IS sobre
sentencias que han
sido dejadas sin
efecto.
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En la IS presentada de la sentencia 005-16-SIN-CC, mediante la cual se
declard inconstitucional una Ordenanza sobre estructuras radioeléctricas
de comunicacidn del GAD del cantén Rio Verde, se enfatizé que en el
momento que, una norma es declarada inconstitucional por la CCE, la
misma se elimina del ordenamiento juridico debido a que la sentencia se
ejecuta de forma inmediata. Adicionalmente, la Corte verificd que la
Ordenanza en cuestién fue reformada dando cumplimiento a lo dispuesto
en la sentencia, sin embargo, dicho cumplimiento se produjo 5 afios
después sin razdn alguna que justifique esa demora. La Corte desestimd la
IS.

La CCE desestimd una IS respecto de la sentencia 012-17-SIN-CC, que
declard inconstitucionales y sustituyd normas relativas al apremio
personal en procesos de alimentos, al determinar que lo que se pretendia
era la aplicaciéon de la norma resultante de la sentencia de control de
constitucionalidad en un proceso del cual el accionante no era parte. La
CCE constato que la sentencia examinada incluye una norma que dispone
la obligacidn general y abstracta de no imponer apremios personales en
contra de personas con discapacidad; lo cual implica que contiene una
prohibicion general a favor de todas las personas en circunstancias de
discapacidad, y no respecto de una persona en especifico. Ademas,
advirtié que la norma no contiene una disposicidn concreta de hacer o no
hacer algo dirigida a un sujeto determinado cuyo cumplimiento se agota
en su ejecucion. Asimismo, observd que el accionante pide el
cumplimiento de una sentencia constitucional que proviene de un proceso
del cual él no es parte.

En la IS presentada de la sentencia de AP emitida por la Unidad Judicial de
Transito del cantén Ambato, la Corte evidencidé que las medidas fueron
cumplidas de forma integral. A pesar de que el accionante manifestd
desacuerdo con el art. 30 de la Ordenanza Municipal que regula el uso del
mecanismo denominado “Silla Vacia”, la Corte aclaré que la inconformidad
con la forma en la que se cumplid la sentencia, es decir la expedicién del
art. 30, no es razon suficiente para concluir que existié incumplimiento de
la sentencia. Por tanto, la Corte desestimo la IS.

En la IS presentada contra la sentencia 122-18-SEP-CC, que aceptd una EP
y ordend que un conjuez de la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario de la CNJ, conozca nuevamente un recurso de casacion, la Corte
indicd que las medidas fueron cumplidas integralmente y recordé que
aquellas medidas de reparacion que ordenan dejar sin efecto un fallo y
dictar otro en sustitucion, no implican una obligacién de que las
autoridades jurisdiccionales fallen en una u otra manera ya que aquello
constituiria una intromisién en la justicia ordinaria y una desnaturalizacion
del objeto de la accién. Por tanto, la Corte desestimo la IS.

En la IS presentada de la sentencia de AP dictada por la Segunda Sala de lo
Penal, Colusorio y Transito de la Corte Provincial de Guayas, la Corte
evidencid que la decision impugnada fue objeto de la sentencia 225-16-
SEP-CC, en la que se la dejo sin efecto. Lo que quiere decir que ha dejado
de existir en el plano juridico, y por lo tanto, no es ejecutable, resultando
inoficioso que la CCE verifique su cumplimiento. En consecuencia, la Corte
desestimé la IS.
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Las MC, por su
caracter provisional,
no pueden ser —en
principio— objeto de
IS.

Medios idéneos para
cumplir las medidas
de una sentencia.

Se produce
cumplimiento tardio
de sentencia cuando

el sujeto obligado
demora sin razén
alguna el
cumplimiento.

Existen medidas que
deben satisfacerse a
pesar de no estar
determinadas
expresamente en la
parte resolutiva de la
decisién, siempre que
guarden relacion
directa con el caso y
que sean actos
conducentes para el
cumplimiento de las
medidas dispuestas en
la sentencia que se
alega incumplida.

No es objeto de IS
revisar o modificar las
medidas cuyo
cumplimiento se
solicita.

En la IS presentada de la sentencia de apelacion por negativa de
revocatoria de MC emitida por la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de
Justicia de Manabi y la sentencia de primera instancia de MC emitida por
la Unidad Judicial del cantéon Manta, mediante las cuales se buscaba
suspender las multas por fotorradares hasta que el GAD de Manta emita
la normativa correspondiente, la Corte recordd que las MC por su medida
provisional no pueden ser -en principio- objeto de IS. Por tanto, la Corte
rechazé la IS por improcedente.

En la IS presentada de la sentencia de AP emitida por la Unidad Judicial
Penal con sede en Guaranda, la Corte identific6 que se incumplié
parcialmente lo dispuesto en la sentencia ya que el GAD accionado no
traté en sesidn de Concejo Municipal la creacion de una partida
presupuestaria que permita determinar si se podia implementar un
consultorio odontolégico para que el accionante ejerza su profesién. Por
el contrario, el GAD justificé cumplir la sentencia con la mera adquisicién
de ciertos equipos, lo cual la Corte considerd no es el medio idéneo para
cumplir a cabalidad con lo dispuesto en la sentencia. Por tanto, la Corte
declard el incumplimiento parcial de la IS planteada.

En la IS presentada de la sentencia de apelacidon de AP dictada por la Sala
Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Loja, la Corte evidencié
que la misma fue cumplida de forma tardia ocasionando un retardo
injustificado en las fechas a partir de las cuales los accionantes
comenzaron a percibir su remuneracién. Por tanto, aceptd la IS y declaré
el cumplimiento tardio.

En la IS presentada de la sentencia de AP emitida por la Unidad Judicial
Penal Norte con sede en Guayaquil, la Corte recordd que existen medidas
gue deben satisfacerse a pesar de no estar determinadas expresamente
en la parte resolutiva de la decisidn, siempre que guarden relacién directa
con el caso y que sean actos conducentes para el cumplimiento de las
medidas dispuestas en la sentencia que se alegaincumplida. En el presente
caso, la Corte precisd que la devolucién de valores es una consecuencia
directa y razonable toda vez que la sentencia dispuso dejar sin efecto los
titulos de crédito emitidos por el GAD de Flavio Alfaro, por lo cual se
cumplié de forma parcial la orden de dejar sin efecto los titulos de crédito
y autos de pago pues el GAD de Flavio Alfaro todavia no ha procedido con
la devolucidn del valor que fue retenido sobre la base del auto de pago y
titulo de crédito emitidos en el proceso coactivo No. 02-JC-GADMFA (02-
2018). Adicionalmente, la Corte determiné que la declaratoria de quiebra
del GAD no es justificacion para incumplir la sentencia. Por tanto, la Corte
acepto la IS.

En la IS presentada de la sentencia dictada por la Sala Especializada de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de

Justicia del Guayas, la cual aceptd el recurso de apelacion de una AP y
dispuso que: i) se reintegre al accionante a sus funciones; ii) como garantia
de no repeticién que la entidad accionada efectle charlas sobre el trato a
personas con discapacidad y también sobre el respeto a los derechos
humanos y atencion prioritaria, y iii) encargé a la DPE el seguimiento del
caso para vigilar su cumplimiento. Respecto de la primera medida, la CCE
indicd que no existié disposicion de la Sala de remitir al accionante los
documentos de los procesos administrativos que respaldan su
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reincorporacién y tampoco de pago de haberes dejados de percibir, por lo
cual la medida fue cumplida a cabalidad. Sobre la segunda medida, si bien
la entidad accionada efectto 3 charlas no aportd ningin documento que
contenga la planificacién o cronograma de las charlas y talleres de
capacitacidon a realizarse a su personal por lo cual se incumplié dicha
medida. Adicionalmente, la Corte recordd que el objeto de la IS es verificar
la ejecucidon de una decisidon constitucional y la materializacion de las
medidas dispuestas, por lo cual no procede revisar las medidas dispuestas
en la sentencia. Por tanto, la Corte aceptd parcialmente la IS y declaré el
cumplimiento defectuoso de la segunda medida, respecto a Ia
capacitacidn y planificacion de charlas sobre los derechos de las personas
con discapacidad.

En la IS presentada de la sentencia de acceso a la informacién publica
emitida por la Unidad Judicial de Trabajo con sede en Esmeraldas,
mediante la cual se dispuso entregar informacion laboral de la actividad
del accionante en una institucion educativa, la Corte considerd que la
suspension de la ejecucién de la sentencia dictada por la Unidad Judicial
es imputable al accionante y su defensa técnica. Esto, debido a que la IS
fue presentada de manera prematura y no le correspondia a la Unidad
Judicial ejecutarla previo a la ejecutoria de la sentencia de apelacién. Por
consiguiente, la Corte sostuvo que no se puede considerar que exista un
incumplimiento, defectuosa ejecucién o un retardo injustificado de la
sentencia que requiera de la intervencion de la CCE a través de una IS. Por
tanto, la Corte desestimo la IS.

En la IS presentada de la sentencia de apelacidon dictada por la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura mediante
la cual se aceptd una AP y se ordend al GAD Municipal de Otavalo ejecutar
una permuta y disculparse publicamente con los accionantes y realizar
capacitaciones al interior del GAD, la Corte sostuvo que se produjo un
incumplimiento parcial de la sentencia. Respecto de la primera medida, si
bien el GAD de Otavalo procedié a suscribir y elevar a escritura publica el
contrato de permuta, el mismo no pudo ser inscrito en el Registro de la
Propiedad ya que se encuentra pendiente el pago de un arancel que, a
juicio del GAD, es responsabilidad de los accionantes. Al respecto, la Corte
recordd que la reparacion integral busca que a la persona cuyos derechos
se vulneraron vuelva al estado anterior a la vulneracién; por lo cual, en el
presente caso, ya que los accionantes perdieron un inmueble por
ocupacion del GAD, la reparacion se produjo a través de una permuta para
qgue el GAD restituya el derecho a la propiedad de los accionante. Por
tanto, todos los gastos que genere la permuta, siendo parte de una medida
de reparacion corresponden exclusivamente al accionado, y mds aun si es
el mismo GAD el que cobra los aranceles. Respecto de las otras dos
medidas, la Corte evidencid que las mismas fueron cumplidas de forma
tardia. En consecuencia, la Corte aceptd la IS.

La CCE examind la IS, de la sentencia que aceptd la accidn de acceso a la
informacién publica presentada por la DPE respecto de los carnés de
discapacidad; y, ordend que el MSP entregue la informacion solicitada.
Una vez efectuado el analisis, la CCE acepto parcialmente la IS, y dispuso
gue el MSP entregue al juez de la causa la informacion objeto de la accidn.
Asi la CCE constatd el cumplimiento integral de los requerimientos 1, 3, 8,
9 y 10, referentes a: numero de carnés emitidos a nivel nacional,
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NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Acceso a la
informacién sobre
carnés de
discapacidad.

seguridades tecnoldgicas del sistema informatico, listado de personas con
calificacion de 10 puntos y superior, actos administrativos de designacidn
de funciones a calificadores, servidores y servidoras del Ministerio con
carné de discapacidad, en su orden. Asimismo, la CCE comprobd el
cumplimiento defectuoso de los requerimientos 2,5, 6, 7y 11, al no haber
presentado de forma correcta la informacion requerida y ordenada. Dicha
informacidn consistia en: proceso de calificacién de discapacidades, carnés
emitidos por unidad calificadora, transferencia de expedientes del
CONADIS al MSP, realizacién de valoracién integral y carnés entregados en
la emergencia sanitaria. Determind la imposibilidad de cumplimiento del
requerimiento 4, en lo referente al nimero de casos de personas con
discapacidad calificadas con diagndstico particular, por tratarse de
informacién que la entidad no posee; y que, debido a la especificidad de |a
pretensidn, tampoco es posible disponer una modificacion de la medida.
Sin embargo, verificd el cumplimiento de lo relacionado con el protocolo
para la calificacion de discapacidades con diagndsticos privados que se
desprende del acuerdo ministerial.
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Reconocimiento de la
pension vitalicia a
deportista destacada

No se puede mediante
IS ordenar la
realizacion de actos
imposibles.

La CCE examind la IS de la sentencia que aceptd una AP, y, dispuso que el
Presidente de la Republica reconozca la pensién vitalicia solicitada por la
accionante, por haber alcanzado la medalla de oro en el Campeonato
Sudamericano de Marcha realizado en la ciudad de Los Angeles-Chile en el
afio 2004, a partir de la fecha de presentacién de la AP. Tras efectuar el
analisis correspondiente, la CCE verificé que la sentencia ha sido cumplida
de forma parcial y tardia. La CCE advirtié que, al no haberse reconocido la
pension vitalicia a favor de la accionante, no se ha dado cumplimiento a la
sentencia objeto de la IS. Por tanto, precisé que le corresponde a la
Presidencia de la Republica reconocer dicha pension a favor de la
accionante, por lo que, en coordinacion con el Ministerio del Deporte,
debera efectuar el pago correspondiente, en cumplimiento de la sentencia
dictada por el juez de instancia y de la sentencia 160-18-SEP-CC. Entre
otras medidas, en funcién del informe pericial aprobado, la CCE precisd los
valores que debid percibir la accionante por concepto de pensidn vitalicia
mensual desde la emisidn del auto de pago hasta la fecha de emisidn de la
sentencia. Encargd el cumplimiento de esta medida al TDCA, conforme a
lo dispuesto en el literal b.13 del numeral 7 de la sentencia 011-16-SIS-CC.
Ademas, puntualizé que la accionante, a partir de enero de 2022, debera
recibir mensualmente su pensidn vitalicia, lo cual debera ser verificado por
el juez de instancia.

En la IS presentada de las medidas de reparacidon dispuestas en la
sentencia de accién de acceso a la informacién emitida por la Unidad
Judicial Multicompetente Civil con sede en el cantdn Naranjal, la Corte
expreso que ciertas medidas no fueron cumplidas y otras son de imposible
cumplimiento. Sobre la entrega de certificaciones, la Corte evidencié que
dicha informacidon no existe y no pueden ser generadas por el GAD
obligado. Respecto a la medida de otorgar copia certificada de un oficio
del GAD, la Corte observo que el GAD no cuenta con dicha informacién. En
relacion a la medida de subir cierta informacién al portal web del GAD, la
Corte identificé un cumplimiento defectuoso pues el GAD no subié toda la
informacién. Finalmente, sobre la medida de difundir la normativa de
acceso a la informacién publica, la Corte determiné que el GAD cumplié
con dicha medida. Por tanto, la Corte aceptd parcialmente la IS.
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JI = Jurisprudencia vinculante de acceso a la informacion publica

_ Temaespecfico Citeio  Sentencia

DECISION
DESTACADA

O

JP = Jurisprudencia vinculante de accidn de proteccion

Tema especifico Criterio Sentencia

DECISION
DESTACADA

2 Sentencias relacionadas: 839-14-EP/21, 282-13-JP/19, 202-19-JH/21.
13 Sentencias relacionadas: 32-17-IN/21, 232-15-JP/21, 32-17-IN/21, 22-18-IN/21, 9-19-CP/19,
335-13-JP/20.



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic0YjVjYmRkMC02NGQ0LTQ2NmQtYjhjZS03MDVlNTJkMWJjOWQucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2MmE3MmIxNy1hMzE4LTQyZmMtYjJkOS1mYzYzNWE5ZTAwNGYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2MmE3MmIxNy1hMzE4LTQyZmMtYjJkOS1mYzYzNWE5ZTAwNGYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2MmE3MmIxNy1hMzE4LTQyZmMtYjJkOS1mYzYzNWE5ZTAwNGYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2MmE3MmIxNy1hMzE4LTQyZmMtYjJkOS1mYzYzNWE5ZTAwNGYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2MmE3MmIxNy1hMzE4LTQyZmMtYjJkOS1mYzYzNWE5ZTAwNGYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiMDYwM2I2ZC05ZGRmLTQzNzYtYTI2Yi1jMmFjN2IwNzVkNGMucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2FsZnJlc2NvJywgdXVpZDonM2M5ZThlY2EtZTQ1ZC00NmVhLTlhNjMtZjc3YzAxYWQyMWUzLnBkZid9
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidlNzY5ZGRjOS0zYjMxLTRhMTMtYTFjYi01YTE4OWY0YjEyODAucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicxYjAwMDJhNS00Y2ZjLTQwNDktYmQ3My00MzU5YzBmMTExMGEucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicxMzBhNzY5My05YzU4LTQ5MTctODNjMC02ZWE5NDU2MDYzYTAucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicxYjAwMDJhNS00Y2ZjLTQwNDktYmQ3My00MzU5YzBmMTExMGEucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiN2NkMjRmMS1hODMxLTQxMTEtODEzZi1iZTQyOWQ0ZjQxYTMucGRmJ30=
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/3ace9ac3-28f9-4bc4-99e0-05a00073cc78/0009-19-cp-dictamenyvotoconcurrente.pdf?guest=true
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic5MmY0NzUxYy03MDE5LTRlMDgtYTcwMC02OGE1YmNkY2QwMDQucGRmJ30=
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14 Sentencias y dictdmenes relacionados: 282-13-JP/19, 1-16-PJO-CC, 1754-13-EP/19, 179-13-
EP/20, 2578-16-EP/21, 282-13-JP/19, 1285-13-EP/19, 11-18-CN/19, 1679-12-EP/20, 1357-13-
EP/20, 1688-14-EP/20, 609-13-EP/20, 889-20-JP/21.



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2Yzc2NDJlZi1hNWExLTQxNTktOWY0NC0xMzE5NmVkNzVkZTQucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2Yzc2NDJlZi1hNWExLTQxNTktOWY0NC0xMzE5NmVkNzVkZTQucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2Yzc2NDJlZi1hNWExLTQxNTktOWY0NC0xMzE5NmVkNzVkZTQucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2FsZnJlc2NvJywgdXVpZDonM2M5ZThlY2EtZTQ1ZC00NmVhLTlhNjMtZjc3YzAxYWQyMWUzLnBkZid9
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/559dec35-c4d6-443f-843c-1e12c5f01ca4/SENTENCIA%20-%200530-10-JP.pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/3c0b4415-7ba1-4629-9479-6875c040c2cf/1754-13-ep-19.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/ce18c87f-edd6-4844-a219-0b67e6152a5f/0179-13-EP-sen%2bvoto-salvado.pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/ce18c87f-edd6-4844-a219-0b67e6152a5f/0179-13-EP-sen%2bvoto-salvado.pdf
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicyMjA5YTVjNi1jZDQ3LTQ5NmQtYTM1ZC1lYWJlMmU5NmY5MTMucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2FsZnJlc2NvJywgdXVpZDonM2M5ZThlY2EtZTQ1ZC00NmVhLTlhNjMtZjc3YzAxYWQyMWUzLnBkZid9
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/9baa5c19-d6c9-4336-baf7-192f7fa80051/1285-13-ep-19_(1285-13-ep).pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/1bfa3cb4-82be-4b2e-8120-418fcaeb3b51/0011-18-cn-sen.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/4dbf7287-74c7-4f63-bffd-6b9edf562208/1679-12-EP-20(1679-12-EP).pdf
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinesEnero/15012020/1357-13-EP-sen.pdf
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinesEnero/15012020/1357-13-EP-sen.pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/7cd2e208-80f6-4721-9952-6f4838dcbe2c/1688-14-EP-sen.pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/207af0b9-9907-48ad-8610-4db4aa086468/0609-13-EP-sentencia.pdf
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicxMWEwYmZmYS01OGFlLTRmMjQtYjI1MC1hODYwNTVmMWJhNWUucGRmJ30=
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15 Sentencias y dictdmen relacionado: 159-11-JH/19, 639-19-JP/20, 2120-19-JP/21, 335-13-
JP/20, 2533-16-EP/21, 335-13-JP/20, 983-18-JP/21, 2120-19-JP, 9-17-CN/19, 202-19-JH/21,
2691-18-EP/21.

16 Sentencias y dictdmen relacionado: 1158-17-EP/21,1285-13-EP/19, 098-SEP-CC, 004-18-PJO-

CC, 207-11-JH/20, 9-17-CN/19, 456-20-JP/21.
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http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicyYjA3MzM1MC1hM2ZhLTQwN2ItOWRhMy1lMjU3NTU1ODBhOGIucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidlYzNkMjBjYS0wMzczLTQ0Y2QtYTY3ZS00OWI5YmUwMzc2OWUucGRmJ30=
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/62feaace-e622-4b51-97b5-0f65d8b66021/159-11-JH-19%20(0159-11-JH).pdf
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiOGZhYmMxNy01YjkyLTQ1M2EtOTJkNS0xMWNkYmY4MWE3Y2UucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic5YzE5ZDNmMS04Y2E4LTRlMmUtOTIxYi0yYmJhM2I2MGVmOGYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic5MmY0NzUxYy03MDE5LTRlMDgtYTcwMC02OGE1YmNkY2QwMDQucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic5MmY0NzUxYy03MDE5LTRlMDgtYTcwMC02OGE1YmNkY2QwMDQucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOiczNjk2NDIwYi0yY2U3LTRhMWItOWZkMS1lNTQ3M2JkOTlmMTYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic5MmY0NzUxYy03MDE5LTRlMDgtYTcwMC02OGE1YmNkY2QwMDQucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOiczZjU3OGI4OC1iM2ZhLTRkMTMtYjQzYi05MzNjMTllZjU4NjYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic5YzE5ZDNmMS04Y2E4LTRlMmUtOTIxYi0yYmJhM2I2MGVmOGYucGRmJ30=
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinJulio/OTROS/0009-17-CN-19(0009-17-CN).pdf
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidlNzY5ZGRjOS0zYjMxLTRhMTMtYTFjYi01YTE4OWY0YjEyODAucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicxYWYyNmZjNi02MDU4LTQ0ODEtYThjZC1iOGY0YWFiZjhlYzkucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidkYjI2NzM0NS05MjE2LTQ1ZDMtOGE5Ny03YTg2ZTAyMmYwYmYucGRmJ30=
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/9baa5c19-d6c9-4336-baf7-192f7fa80051/1285-13-ep-19_(1285-13-ep).pdf?guest=true
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/FichaRelatoria.aspx?numdocumento=098-13-SEP-CC
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinesAbril/004-18-PJO-CC(0157-15-JH).pdf
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinesAbril/004-18-PJO-CC(0157-15-JH).pdf
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic0ZGNjNTM0Mi03ZjZiLTRmNTQtYjMyOS1iNDlkMDI5NGI2OTUucGRmJ30=
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinJulio/OTROS/0009-17-CN-19(0009-17-CN).pdf
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2NTc4YWZiYi00ZTZhLTRjMzQtYTkyNC05MzYxYzNmOTE5YjEucGRmJ30=
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17 Sentencias relacionadas: 1894-10-JP/20, 9-20-1A/20, 983-18-JP/21, 117-16-SEP-CC, 258-15-
SEP-CC.
8 Sentencias relacionadas: 22-18-IN/21, 32-17-IN/21, 1149-19-JP/21, 889-20-JP/21.



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1YWU0NDk3Zi04NzY0LTQyOWEtYWUyYi1kZWNiZmE2ZDQ3ODAucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1YWU0NDk3Zi04NzY0LTQyOWEtYWUyYi1kZWNiZmE2ZDQ3ODAucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidlMGJiN2I1NC04NjM5LTQ1ZmItYjc4OS0yNTFlNTFhZWI2YTEucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidlMGJiN2I1NC04NjM5LTQ1ZmItYjc4OS0yNTFlNTFhZWI2YTEucGRmJ30=
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinesFebrero/1894-10-JP-20(1894-10-JP).pdf
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicwYjc4ZTliMy03NjU5LTRiYWItYTI1Yy1jMzljM2M2MWM2NWUucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOiczZjU3OGI4OC1iM2ZhLTRkMTMtYjQzYi05MzNjMTllZjU4NjYucGRmJ30=
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/FichaRelatoria.aspx?numdocumento=117-16-SEP-CC
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/Raiz/2015/258-15-SEP-CC/REL_SENTENCIA_258-15-SEP-CC.pdf
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/Raiz/2015/258-15-SEP-CC/REL_SENTENCIA_258-15-SEP-CC.pdf
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiN2NkMjRmMS1hODMxLTQxMTEtODEzZi1iZTQyOWQ0ZjQxYTMucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicxYjAwMDJhNS00Y2ZjLTQwNDktYmQ3My00MzU5YzBmMTExMGEucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2MmE3MmIxNy1hMzE4LTQyZmMtYjJkOS1mYzYzNWE5ZTAwNGYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicxMWEwYmZmYS01OGFlLTRmMjQtYjI1MC1hODYwNTVmMWJhNWUucGRmJ30=
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9 Sentencias y dictdmen relacionados: 365-18-JH/21, 0421-14-JH, 093-14-SEP-CC, 1752-11-EP,
8-12-JH/20, 207-11-JH/20, 8-20-1A/20, 8-20-CN/21.
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http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidmNzM1YWFmYi01ZWZiLTRlOWEtYmY1NC00MWU2ZjhmZWYwZjAucGRmJ30=
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/2f1539fe-ad1f-443e-a698-aa629eece46e/sentencia_0421-14-jh.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/a00ceff7-5498-489f-a22a-47cce58ec2c0/1752-11-ep-sen.pdf?guest=true
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/FichaRelatoria.aspx?numdocumento=246-15-SEP-CC
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidjODkwNmZkNS0wN2VjLTQyMGItOTlmOC0zNjhlYzljNjc1MWUucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic0ZGNjNTM0Mi03ZjZiLTRmNTQtYjMyOS1iNDlkMDI5NGI2OTUucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiMGYzZjJhOC0zNjBjLTQwOTMtOWFhZC00MGJmY2ViMmEwOGEucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidjY2M0NzM1NC1jNGQ0LTRmMDYtODU2My0yNThmMjIxMjA0ZDkucGRmJ30=
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20 Sentencias relacionadas: 202-19-JH/21, 207-11-JH/20, 048-13-SCN-CC, 525-14-EP/20.
21 Sentencias y dictdmenes relacionados: 1494-15-EP/21, 209-15-JH/19, 365-18-JH/21, 1-19-EE,

2-19-EE, 6-20-EE, 207-11-JH/20, 202-19-JH/21, 367-19-EP/20, 335-13-JP/20.
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22 Sentencias y dictdmen relacionados: 207-11-JH/20, 2533-16-EP, 365-18-JH/21, 209-15-JH/19,
112-14-JH, 2706-16-EP/21, 004-18-PJO-CC, 247-17-SEP-CC, 3068-18-EP/21, 4-19-EP/21, 1306-
13-EP/20, 987-15-EP/20, 2195-19-EP/21.
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DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION
Acciones presentadas ante la Corte Constitucional

La presente seccidn del boletin reporta las decisiones de la Sala de Admisién del 5y 19
de noviembre;y 2y 17 de diciembre®. En este apartado consta la totalidad de autos de admisién
(37) vy, los autos de inadmision (17), en los que los tribunales han establecido un criterio de
admisibilidad especifico, que ejemplifica la forma en la que interpreta y aplican la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Admision
IN — Accidn Publica de Inconstitucionalidad
Tema especifico Criterio Auto N°
Los accionantes alegaron la inconstitucionalidad de: i) disposicién
reformatoria décimo séptima del COGEP, que modificé el art. 39 de
la LAM; ii) el art. 49.2 de la Ley Reformatoria al COFJ, que modific
el art. 264 del mismo cddigo; iii) Resolucién 98-2015 que reforma el
IN por el fondo de la Instructivo de registro de centros de mediacidn; iv) Resolucion 309-
disposicidn reformatoria 2015 mediante la cual se expide el Instructivo de registro de centros
décimo séptima del COGEP, el | de arbitraje; y, v) Resolucidn 026-2018 que contiene el Instructivo
art. 49.2 de la Ley de registro y funcionamiento de centros de mediacién. A criterio de
Reformatoria al COFJ, la los accionantes, las disposiciones impugnadas vulneran los

Resolucién 98-2015, publicada | principios constitucionales a la alternabilidad de la justicia arbitral,
en el RO 509 de 27 de mayo | delegalidad en materia tributariay de jerarquia normativa, asi como

., s . . . 26-21-IN
de 2015, la Resolucién 309- los derechos a la tutela judicial efectiva, debido proceso y seguridad ——
2015y 026-2018, publicada en | juridica, pues permiten que el CJ niegue o cancele el registro de un
el RO 209 de 20 de febrero de | centro de arbitraje y mediacidon por no cumplir requisitos que se
2018 que contienen imponen unilateralmente al margen del art. 39 de la LAM, e
disposiciones respecto al imponen el cobro de tasas a los centros de arbitraje y mediacién, sin
funcionamiento de los centros | que exista una ley que autorice dicho cobro. Solicitaron Ia
de mediacion. suspension provisional de las disposiciones impugnadas. El Tribunal
considerd que la demanda cumple con los requisitos legales
establecidos en el art. 79 de la LOGIJCC para ser admitida, y negé la
solicitud de suspensién por no cumplir con los requisitos de
verosimilitud y vulneracién de modo inminente y grave.
T sl oy heslel v, 56 Los accionantes alegaron la inconsti.tucionalidad por el fondo del
art. 587.1 y 587.2 del COIP, que contiene las reglas para ordenar el
numerales 1y 2 del COIP, que . ) . . .
. archivo fiscal. A criterio de los accionantes, el art. impugnado
contiene las reglas para 65-21-IN

contraviene el principio de no regresividad de los derechos, defensa
e inocencia, pues permite que el juez penal resuelva sobre la malicia
o temeridad de la denuncia, sin posibilidad a que dicha declaratoria

ordenar el archivo fiscal y
dispone que la resolucion del

23 Es preciso mencionar que respecto de las Salas de 2 y 17 de diciembre existen autos
pendientes de notificacion a la fecha de corte del presente boletin. Dichos autos seran incluidos
una vez que sean notificados en los boletines que correspondan. Adicionalmente, se deja
constancia de los siguientes autos de admisién que por equivocacién no fueron reportados en
los boletines correspondientes: Auto 1978-20-EP, de sala del 22 de enero de 2021; Auto 466-
21-EP, de sala del 16 de abril de 2021; Auto 509-20-EP y voto salvado, de sala del 21 de junio de
2021; Auto 1051-21-EP y voto salvado, de sala de 5 de agosto de 2021.
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juzgador no es susceptible de
impugnacion.

IN por el fondo de la
Resoluciéon No. 090-2020, de
20 de agosto de 2020;
Resolucion No. 158-2013, de
16 de octubre de 2013; vy,
Resolucion No. 053-2014, de 7
de abril de 2014, emitidas por
el CJ através de las cuales se
expidié el procedimiento para
la subrogacién de juezas 'y
jueces de primer nivel, cortes
provinciales y tribunales
distritales de lo contencioso
administrativo y tributario.

IN por el fondo y la forma de
los arts. 2 y 3 del Reglamento
de la LAM, contenido en el
Decreto Ejecutivo No. 165 de
fecha 18 de agosto de 2021 y
publicado en el Registro
Oficial No. 524 de 26 de
agosto de 2021.
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pueda ser impugnado ni desvirtuado; de este modo, senalan que la
revision de un tribunal superior de la declaratoria de temeridad es
fundamental para la protecciéon de los derechos procesales, por
cuanto al declarar la temeridad de la denuncia presentada por los
particulares, sin tomar en cuenta los argumentos de estos, hace que
el juez adelante un criterio por una situacién indeterminada;
finalmente, sefialaron que es necesario considerar la sentencia 7-
16-CN/19, que desarrolla el derecho a la procedencia del recurso de
apelacion contra la negativa de la suspensidn condicional de la pena.
Solicitaron la suspensién del art. impugnado. El Tribunal consideré
qgue la demanda cumple con los requisitos legales establecidos en el
art. 79 de la LOGIJCC para ser admitida, ordend la acumulacién con
la causa 11-20-IN por conexidad con las normas impugnadas, y negd
la solicitud de suspensién por no estar debidamente sustentada.

La accionante, en calidad de jueza de la Corte Provincial del Azuay,
alegd la inconstitucionalidad de las resoluciones emitidas por el CJ
No. 090-2020, de 20 de agosto de 2020; Resolucién No. 158-2013,
de 16 de octubre de 2013; y, Resolucién No. 053-2014, de 7 de abril
de 2014, a través de las cuales se aprobd el Reglamento para la
Conformacidon de Tribunales en Cuerpos Pluripersonales de
Juzgamiento, y se reformd el procedimiento para subrogacién de
juezas y jueces de primer nivel, y la conformacidn de tribunales en
cuerpos pluripersonales de juzgamiento. A criterio de la accionante,
las disposiciones impugnadas son contrarias al derecho a la igualdad
en el ambito laboral, a |a tutela judicial efectiva y debida diligencia,
al principio de reserva de ley e independencia judicial, pues suponen
que los funcionarios que resultaren sorteados para reemplazar a sus
companfieros por una ausencia superior a siete dias deben asumir sus
responsabilidades, lo cual supone una doble carga laboral, y
constituye una asignacion indefinida con la misma remuneracién;
ademas, preciso que dichas resoluciones modifican la competencia
de los juzgadores en razén de la materia. Solicitd la suspension
provisional de las resoluciones impugnadas y solicitd la tramitacidn
prioritaria del caso. El Tribunal consideré que la demanda cumple
con los requisitos legales establecidos en el art. 79 de la LOGJCC para
ser admitida, y negd la solicitud de suspensién por no cumplir con
los requisitos de procedibilidad de las medidas cautelares.

Las accionantes alegaron la inconstitucionalidad por el fondo y la
forma de los arts. 2 y 3 del Reglamento de la LAM contenido en el
Decreto Ejecutivo No. 165, que contemplan el arbitraje
internacional cuya sede sea en el extranjero. A criterio de las
accionantes, las normas impugnadas transgreden la prohibicion de
celebrar tratados internacionales en los que el estado ceda
jurisdiccion a instancias de arbitraje internacional, la supremacia
constitucional y la jerarquia normativa. Asi, sefialan que el
reglamento impugnado modifica la CRE y permite este método de
solucion de conflictos. Solicitaron la suspension de la normativa
impugnada. El Tribunal considerd que la demanda cumple con los
requisitos legales establecidos en el art. 79 de la LOGJCC para ser
admitida, ordend su acumulacién con la causa 74-21-IN, y negé la
solicitud de suspensidon por no cumplir con los requisitos de
inminencia, verosimilitud o gravedad.

70-21-IN

72-21-IN
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IN por el fondo del articulo 56
de la LOSPT, que prevé una
contribucion temporal por los
anos 2020, 2021y 2022 de las
sociedades que realizan
actividades econdmicas.

IN por el fondo del
“Reglamento de Elecciones y
Designacidn de Vocales
Representantes del Personal
de Tropa y Oficiales en
Servicio Pasivo, al Consejo
Directivo del Instituto de
Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas”, publicado
en el Registro Oficial No. 492,
de 12 de julio de 2021.

IN por el fondo de las frases
“sin costo alguno” y “sin costo
ni excepcion alguna” del art.
33 de la Ley Orgénica de
Servicio Publico de Energia
Eléctrica, publicada en el
Registro Oficial No. 418, asi
como de su respectivo
Reglamento, publicado en el
Registro Oficial No. 21 de 20
de agosto de 2019.

IN por el fondo de la
Disposicion Transitoria Cuarta
del Reglamento General a la
LOES, expedido mediante
decreto ejecutivo No. 742, de
16 de mayo de 2019, que

Las accionantes alegaron la inconstitucionalidad del art. 38 de la
LOSPT, que prescribe las normas que regulan el régimen impositivo
para microempresas. A criterio de las accionantes, la norma
impugnada contraviene los principios constitucionales del régimen
econdémico nacional y los principios de los microempresarios, en
virtud de que impone el cdlculo del impuesto sobre los ingresos
brutos del afio fiscal, sin considerar la capacidad contributiva,
profundizando en la desigualdad existente entre sectores
contribuyentes. Solicitaron la suspensidn provisional de la norma
impugnada. El Tribunal considerd que la demanda cumple con los
requisitos legales establecidos en el art. 79 de la LOGJCC para ser
admitida, ordend su acumulacion con la causa 4-20-IN, y negé la
solicitud de suspensidn por no cumplir con los requisitos de
inminencia, verosimilitud o gravedad.

Tres acciones fueron presentadas alegando la inconstitucionalidad
del Reglamento de Elecciones y Designacién de Vocales
Representantes del Personal de Tropa y Oficiales en Servicio Pasivo,
al Consejo Directivo del ISSFA, expedido por el Consejo Directivo de
dicha institucion, y de sus reformas. A criterio de los accionantes, el
reglamento contraviene la prohibicidn de realizar reformas legales
en materia electoral que entren en vigencia durante el afio anterior
a la celebracion de elecciones que va a normar, entre otras
cuestiones. Solicitaron la suspensién provisional del reglamento
impugnado, y que el caso sea tramitado de forma prioritaria. El
Tribunal considerd que las demandas cumplen con los requisitos
legales establecidos en el art. 79 de la LOGJCC para ser admitidas,
ordend la acumulacién de las causas 79-21-IN y 81-21-IN con la
causa 80-21-IN y negd las solicitudes de suspensién por no cumplir
los requisitos de procedibilidad de la medida cautelar.

El accionante — en calidad de presidente de la ADEGEL — alegé la
inconstitucionalidad de las frases “sin costo alguno” y “sin costo ni
excepcion alguna” del art. 33 de la Ley Organica de Servicio Publico
de Energia Eléctrica, asi como de su respectivo Reglamento, mismos
qgue lo principal establecen, que al finalizar el plazo del titulo
habilitante otorgado, todos los bienes afectos al servicio publico
seran revertidos y transferidos al Estado sin costo alguno, y en caso
de no existir interés en las instalaciones, deberdn ser retiradas por
el beneficiario del titulo habilitante a su costo. A criterio del
accionante, las frases impugnadas contravienen el derecho a la
propiedad y prohibicion de confiscacion, pues determinan que los
bienes de propiedad del concesionario, que han sido utilizado para
la generacidn eléctrica, deban ser transferidos al Estado sin costo
alguno. El Tribunal consideré que la demanda cumple con los
requisitos legales establecidos en el art. 79 de la LOGJCC para ser
admitida.

Los accionantes alegaron la inconstitucionalidad de la Disposicion
Transitoria Cuarta del Reglamento General a la LOES, expedido
mediante decreto ejecutivo No. 742, de 16 de mayo de 2019, que
dispone que los médicos que se encuentren ejerciendo la profesion
o hayan realizado el afio de salud rural de practica de servicio social
en la red publica de salud, sin haber aprobado el examen de

76-21-IN

79-21-IN, 80-21-IN,

81-21-IN

82-21-IN

89-21-IN
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dispone las sanciones para los
médicos que no aprueben el

examen de habilitacién para el

ejercicio profesional conforme
las convocatorias efectuadas

por el Consejo de
Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior.

IN por el fondo de los arts.
1589, 1590y 1591 del Cédigo
Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito,
publicado en el R.0. N° 1615,
de 14 de julio de 2021, que
contienen la «Tasa por
servicios en espectaculos
taurinos».

IN por el fondo y la forma del
art. art. 56 literal a) de la Ley
Reformatoria para las Finanzas
Publicas, asi como del art. 17
del Acuerdo Ministerial No.
MRL-2013-0184 y MDT-2015-
054, expedido por el 7 de
noviembre de 2013 por el
Ministerio de Relaciones
Laborales, y 18 de marzo de
2015 por el MDT,
respectivamente.

IN por la forma y el fondo del
art. art. 4 literales b), ¢), d), i),
h),j), k), p),yu)ydela
disposicidn transitoria
segunda del Decreto Ejecutivo
No. 95, de fecha 7 de julio de
2021, mediante el cual se
expidié la Politica de
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habilitacidn para el ejercicio profesional, estdan obligados a rendir y
aprobar el examen en el plazo maximo de 24 meses a partir de las
convocatorias. A criterio de los accionantes, la disposicidon
impugnada contraviene el principio de legalidad pues contiene una
sancién que no esta contemplada en la ley, y ademas tiene un
caracter regresivo pues faculta al MSP a suspender o cancelar la
habilitacion de los profesionales, entre otras cuestiones. Solicitaron
la suspensidn provisional de la disposicion impugnada. El Tribunal
consideréd que la demanda cumple con los requisitos legales
establecidos en el art. 79 de la LOGJCC para ser admitida, y nego el
pedido de suspension de la norma por no cumplir con los requisitos
de inminencia, verosimilitud o gravedad.

El accionante alegd la inconstitucionalidad de los arts. 1589, 1590 y
1591 del Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, que
contempla la tasa de servicios prestados en los espectaculos
taurinos, el destino de los fondos recaudados, y la imposibilidad de
inscripcion a quienes se encuentren adeudando valores con la
Municipalidad por concepto de multas, respectivamente. A criterio
del accionante, las disposiciones impugnadas contravienen el
principio de legalidad debido a que en su contenido no se plasma
uno de los elementos esenciales de la tasa, ya que no determina la
actividad estatal o servicio publico particular al que esta vinculada,
gue seria justamente el hecho que permite su existencia, con lo cual
se demuestra que existe una inadecuada configuracidon normativa.
El Tribunal considerd que la demanda cumple con los requisitos
legales establecidos en el art. 79 de la LOGJCC para ser admitida.

La accionante, en calidad de asambleista por la provincia de Manabi,
alegd la inconstitucionalidad del art. 56 literal a) de la Ley
Reformatoria para las Finanzas Publicas, asi como del art. 17 del
Acuerdo Ministerial No. MRL-2013-0184 y MDT-2015-054, mismas
que en lo principal determinan como requisito para celebrar
contratos colectivos o actas transaccionales, la existencia de un
dictamen del MF sobre el presupuesto para cubrir los incrementos
salariales a convenirse con la organizacion laboral. A criterio de la
accionante, la norma impugnada contraviene el derecho al debido
proceso, seguridad juridica, derecho a la contratacion colectiva y al
principio de supremacia de la CRE, pues es el tribunal de conciliacion
y arbitraje el juez competente para conocer y resolver un conflicto
colectivo, y por lo tanto, sus sentencias tienen caracter de cosa
juzgada, por lo que no corresponde que se requiera de un dictamen
posterior emitido por el MF. El Tribunal consideré que la demanda
cumple con los requisitos legales establecidos en el art. 79 de la
LOGIJCC para ser admitida.

Los accionantes, en sus calidades de presidentes de la CONAIE,
presidente de la CONFENIAE, coordinadora general del Consejo de
Coordinacidon de la Nacionalidad Waorani y el coordinador de
Amazon Frontlines, alegaron la inconstitucionalidad por la forma y
por el fondo del art. 4 literales b), c), d), i), h), j), k), p), y u) y de la
disposicidon transitoria segunda del Decreto Ejecutivo No. 95,
mediante el cual se expidid la Politica de Hidrocarburos a través del
Plan de Accidon Inmediato para el desarrollo del sector

96-21-IN

97-21-IN

98-21-IN
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Hidrocarburos a través del Hidrocarburifero para los préximos cien dias. A criterio de los
Plan de Accion Inmediato para | accionantes, el decreto impugnado es inconstitucional por la forma
el desarrollo del sector pues inobservd el derecho a la consulta de las comunidades,
Hidrocarburifero para los pueblos y nacionalidades indigenas; en cuanto al fondo, acusan su
proximos cien dias inconstitucionalidad toda vez que transgrede el principio de

precaucion y la regla de participacion de los beneficios de la
explotacién de recursos naturales contenida en el art. 408 de la CRE;
y, precisan que el decreto contempla una cldusula de arbitraje
internacional que no es permitido por la CRE. Solicitaron Ia
suspension provisional de la disposicién. El Tribunal considerd que
la demanda cumple con los requisitos legales establecidos en el art.
79 de la LOGJCC para ser admitida, y negé la solicitud de suspensién
por no encontrarse debidamente sustentada.

La Asociacion de Servidoras y Servidores de la Corte Constitucional
(ASECC), a través de su representante legal y sindico, alegaron la
inconstitucionalidad del art. 3, num. 1 de la LOSEP. A criterio de los
accionantes, la norma impugnada es contraria a los arts. 429 y 430
de la CRE, ya que transgrede la independencia y autonomia de la
CCE. Al respecto, sefialan que la CCE se encuentra bajo dependencia
administrativa de la Funcion Ejecutiva, a través del MDT que regula

IN por el fondo del art. 3, y determina su funcionamiento administrativo. Consideran que la
num. 1 de la LOSEP, publicado = CCE debe ser independiente de otros érganos del Estado, para que

en el suplemento del Registro = tenga libertad al momento de emitir sus decisiones. Los accionantes 102-21-IN
Oficial 294 de 6 de octubre de pretenden que la CCE mediante una sentencia moduladora
2010. determine el alcance y las limitaciones de la norma impugnada,

disponiendo a la Asamblea Nacional en un tiempo perentorio
realizar las reformas pertinentes a la LOGJCC, que permitan a la CCE
ejercer la administracion de su personal de forma auténoma. El
Tribunal consideré que la demanda cumple con los requisitos
legales establecidos en el art. 79 de la LOGJCC para ser admitida, y
nego la solicitud de suspensidn por no cumplir con los requisitos de
inminencia, verosimilitud y gravedad.

CN - Consulta de norma

Tema especifico Criterio Auto N°
El Tribunal consultante solicité que la Corte se pronuncie respecto
a la competencia de dicha judicatura para conocer y resolver el
pedido de calificacion jurisdiccional previa sobre presuntas
infracciones disciplinarias — dolo, manifiesta negligencia o error
inexcusable — previstas en el art. 109.7 del COFJ, relacionado con la
Resolucion No. 12-2020 de la CNJ, Resolucion No. 107-2020 emitida
del pleno del CJ y los articulos 109.1 y 109.2 del COFJ. A criterio del 38-21-CN
tribunal consultante, las disposiciones contienen el procedimiento
para la declaratoria previa de las infracciones disciplinarias, asi
como el reglamento para el ejercicio de la potestad disciplinaria del
CJ, y su contenido contravienen las garantias del debido proceso,
especificamente a la defensa, a ser escuchado en el momento
oportuno, a presentar argumentos de los que se crea asistida y a

CN de los arts. 109.1, 109.2 y
109.7 del COFJ, asi como de la
Resolucién No. 12-2020 de la
CNJ, y Resolucién No. 107-
2020 emitida por el pleno del
CJ, relacionada con el
procedimiento para la
declaratoria jurisdiccional
previa sobre presuntas
infracciones disciplinarias.
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recurrir el fallo. El Tribunal considerd que la consulta cumple con los
requisitos de admisibilidad y la admitié demanda tramite.

EP — Accidn Extraordinaria de Proteccidn
Causas derivadas de procesos constitucionales

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico

Posibilidad de establecer
precedentes en los que se
determine en qué
situaciones facticas la via
constitucional seria la idonea
para resolver temas
sancionatorios de
contratacidn publica, en
lugar de la via arbitral o
contencioso administrativa;
asi como solventar la
presunta vulneracién de los
derechos al debido procesoy
seguridad juridica dentro de
una AP.

Posibilidad de corregir la
presunta inobservancia de
precedentes relacionados

con la motivacidn, seguridad
juridica y accién de habeas
data, particularmente las
sentencias 2344-19-EP/20,
182-15-SEP-CC, 55-14-JD/20

y 2064-14-EP/21, 004-13-

SAN-CC y 011-16-SIS-CC; asi
como establecer
precedentes sobre la
desnaturalizacion del habeas
data.

Posibilidad de establecer
precedentes respecto a la
posible desnaturalizacion de
la AP frente a competencias

Criterio

EP presentada contra la sentencia de apelacidon que aceptd la AP
propuesta por una empresa contra el GAD del Guayas, impugnando
la multa impuesta en el contexto de un contrato de concesion . La
Prefectura del Guayas, en calidad de entidad accionante, alegd la
vulneracidn de los derechos a la seguridad juridica y debido proceso
en la garantia de cumplimiento de las normas y derechos de las
partes, del juez competente y con observancia del trdmite propio de
cada procedimiento, a la motivacidn, y a la libertad de contratacion;
pues sefiald la existencia de un acuerdo entre las partes para
tramitar las controversias a través de la jurisdiccidn arbitral, y que
los jueces no explicaron la pertinencia de la aplicacidn de las normas
considerando que la parte actora de la AP sometié a la justicia
constitucional aspectos de naturaleza contractual. El Tribunal, en
voto de mayoria, consideré que la demanda contiene un argumento
claro y que el caso permitiria solventar la presunta vulneracion de
los derechos alegados por la entidad accionante, asi como
establecer precedentes respecto a la procedencia de la via
constitucional para resolver temas sancionatorios de contratacién
publica en lugar de la via arbitral o contencioso administrativa.

EP presentada contra la sentencia de apelacién que ratificé la
procedencia de la accidn de habeas data propuesta contra el Banco
Pichincha, en calidad de accionante, y de la aseguradora Nova
Ecuador S.A., solicitando informacion sobre varios débitos
mensuales a favor de la aseguradora. El Banco Pichincha alegd la
vulneracion de los derechos al debido proceso, en la garantia de ser
juzgado por autoridad competente y motivacién, y a la seguridad
juridica, toda vez que, a su criterio, los jueces de apelacién no
explicaron la procedencia de la garantia interpuesta conforme la
sentencia 1869-13-EP/20, especificamente sin establecer la
existencia de una negativa de acceso a la informacién; ademas,
sefialé que los jueces no se pronunciaron sobre sus argumentos
relevantes, por ejemplo, respecto a la desnaturalizacion de la
garantia, entre otras cuestiones. El Tribunal, en voto de mayoria,
considerd que la demanda contiene un argumento claro y que el
caso permitiria solventar la presunta inobservancia de precedentes
relacionados con la motivacidon, seguridad juridica y accidon de
habeas data; asi como establecer precedentes sobre la
desnaturalizacion de dicha garantia jurisdiccional.

EP presentada contra la sentencia de apelacidon que aceptd la AP
propuesta en contra del GAD de Loja debido a la presunta falta de
planificaciéon urbanistica cantonal en dicha ciudad. El GAD, en
calidad de entidad accionante, alegd la vulneracion del derecho al

Auto N.°

1692-21-EP y voto

salvado

2172-21-EP y voto

en contra

2257-21-EP y voto

en contra
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y potestades que ejercen los
GADs, asi como pronunciarse
acerca de una posible
superposicién de la justicia
constitucional sobre dichas
facultades exclusivas.

Posibilidad de solventar la
presunta vulneracion de los
derechos a la tutela judicial

efectiva, motivacién y
seguridad juridica dentro de
una AP

Posibilidad de solventar la
presunta vulneracién de los
derechos a la motivacion,
identidad, seguridad juridica
y tutela judicial efectiva
dentro de una AP

Posibilidad de establecer
precedentes
constitucionales en torno
los derechos de NNA no
acompafiados en el marco
de acciones de habeas
corpus que pretendan
impedir una repatriacion; asi
como el derecho a ser
escuchado de las personas
con enfermedades mentales
dentro de procesos que las
afectan.

trabajo, y precis6 que la sentencia impugnada inobserva las
competencias exclusivas de los GADs contenidas en la CRE, pues a
través de la accion constitucional los demandantes buscaron
interferir en la actuacién del GAD, especificamente respecto a la
implementacion de politicas publicas para el ordenamiento de las
ciudades. El Tribunal, en voto de mayoria, consideré6 que la
demanda contiene un argumento claro y que el caso permitiria
establecer precedentes respecto a la posible desnaturalizacién de |a
AP frente a competencias y potestades que ejercen los GADs, asi
como pronunciarse acerca de una posible superposicion de la
justicia constitucional sobre dichas facultades exclusivas.

EP presentada contra la sentencia de apelacién que ratificé la
negativa de la AP propuesta por el accionante contra el GAD de
Duran por haber sido cesado de sus funciones como registrador de
la propiedad. El accionante alegé la vulneracidn de sus derechos a
la tutela judicial efectiva, motivacion y seguridad juridica, toda vez
que — a su criterio — los jueces de apelacién aplicaron normas de
leyes que estaban derogadas y no explicaron su pertinencia al caso
concreto. El Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria solventar la presunta
vulneracion de los derechos alegados en la demanda.

EP presentada contra la sentencia que ratifico la negativa de la AP
presentada por los accionantes contra el Registro Civil solicitando la
modificacién de su apellido paterno por el materno. Los accionantes
alegaron la vulneracién de sus derechos a la motivacion, identidad,
seguridad juridica y tutela judicial efectiva, toda vez que — a su
criterio — la sentencia impugnada realiza un analisis vy
argumentacion sobre una base infraconstitucional y no analiza la
alegada vulneracion a derechos constitucionales alegados en su AP;
ademas alegd la inobservancia de precedentes constitucionales
sobre la motivaciény el derecho a la identidad. El Tribunal considerd
qgue la demanda contiene un argumento claro y que el caso
permitiria solventar la presunta vulneracion de los derechos
alegados por los accionantes, asi como corregir la presunta
inobservancia de los precedentes seialados en la demanda.

EP presentada contra la sentencia de apelacién que ratificé la
negativa de la accidn de habeas corpus incoada por el accionante,
en la que alegd que la repatriacién de su representado a Venezuela
pone en riesgo sus derechos a la vida y seguridad. El accionante
alegd la vulneracion de los derechos a solicitar refugio, al debido
proceso en las garantias de representar y contradecir pruebas y de
ser escuchado en el momento oportuno, asi como a los principios
de no devolucion e interés superior del adolescente al que
representa, pues — a su criterio — los jueces provinciales
inobservaron la existencia de una solicitud de refugio que se
encuentra tramitandose en el MREMH, y valoraron la procedencia o
no de dicho refugio, arrogandose funciones que son competencia
del ministerio en cuestion; ademas, precisé que el adolescente no
tuvo la oportunidad de ser escuchado en las instancias judiciales. El
Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento claro y
que el caso permitiria establecer precedentes respecto a los

2260-21-EP

2386-21-EP

2496-21-EP
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Posibilidad de solventar la
presunta vulneracién del
derecho a la seguridad
juridica, asi como corregir la
presunta inobservancia de
precedentes respecto a la
procedencia de una AP.

Posibilidad de solventar la
presunta vulneracion de los
derechos a la motivaciény a

la tutela judicial efectiva
dentro de una AP y MC.

Posibilidad de corregir la
presunta inobservancia de
precedentes relacionados

con los parametros que

deben observar los
operadores de justicia
dentro de acciones de
habeas corpus para proteger
los derechos a la libertad e
integridad de las PPL
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derechos de NNA no acompanados en el marco de acciones de
habeas corpus que tengan como finalidad impedir una repatriacion;
asi como al derecho de ser escuchado de las personas con
enfermedades mentales en procesos que los afectan.

Dos EP presentadas contra la sentencia de apelacion que acepté la
AP propuesta contra el SENAE, en la que se impugnaron algunas
rectificaciones de tributos de la empresa actora del proceso de
origen. La directora general del SENAE, en calidad de accionante,
alegd la vulneracion del derecho a la seguridad juridica toda vez que,
a su criterio, la AP fue presentada para solicitar la revision de
legalidad de varios actos administrativos, situacién que es ajenaala
justicia constitucional; en este sentido, precisé que los jueces
asumieron potestades que no les corresponden dentro de una
garantia jurisdiccional. El Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso permitiria solventar la
presunta vulneracion del derecho alegado, y corregir la presunta
inobservancia de precedentes relacionados con la procedencia de la
AP. Respecto a la demanda presentada por el director distrital del
SENAE, el Tribunal consideré que incumplié con el requisito de
admisibilidad del art. 62.1 de la LOGJCC, e inadmiti6 su demanda.
EP presentada contra la sentencia de apelacion que negd la AP y
medidas cautelares interpuestas por la accionante contra el
Hospital Andrade Marin, el IESS y la PGE, por la falta de autorizacidon
de dicha casa de salud para brindar el medicamento que necesita la
accionante para atender su enfermedad. La accionante alegé la
vulneracion de sus derechos a la motivacion y tutela judicial
efectiva, toda vez que sefiald que los jueces de apelacién no se
pronunciaron respecto a sus alegaciones principales,
especificamente, en lo relativo a que el MSP no ha recibido una
solicitud para adquirir el medicamento requerido; ademas indicd
gue los jueces obviaron pronunciarse respecto a la vulneracién del
derecho a la salud, asi como a la inaplicabilidad del precedente de
la sentencia 679-18-JP. El Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso permitiria solventar la
presunta vulneracion de los derechos alegados por la accionante, asi
como corregir la inobservancia de los precedentes sefialados en la
demanda.

EP presentada contra la sentencia de apelacién que ratificé la
decision de instancia que aceptd parcialmente la accién de habeas
corpus presentada por la accionante en contra de la Comandancia
General de la Policia Nacional, alegando que su hijo se encontraba
detenido de forma ilegal, arbitraria e ilegitima en un centro de
internamiento temporal a cargo de la Policia Nacional de Galdpagos.
La accionante alegd la vulneracidon de los derechos a la tutela judicial
efectiva, motivacion y seguridad juridica, toda vez que —a su criterio
— los juzgadores no tomaron en consideracion el maltrato fisico y
psicolégico de su hijo durante su detencién, y ordenaron
Unicamente su traslado a un centro de rehabilitacidn social; ademas
sefialé que los jueces no analizaron los parametros de ilegalidad,
ilegitimidad y arbitrariedad de la privacién de libertad de su hijo, y
sin embargo, sefialé que su privacién fue arbitraria por encontrarse

2555-21-EP

2610-21-EP

2755-21-EP
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Posibilidad de solventar la
presunta vulneracion de los
derechos a la estabilidad
laboral reforzada de
personas con discapacidad y
gue padecen enfermedades
catastroficas, a la seguridad
juridica y a la motivacion,
dentro de una AP

Posibilidad de solventar la
presunta vulneracién del
derecho a la tutela judicial
efectiva dentro de una AP

Posibilidad de solventar la
presunta vulneracion de los
derechos a la tutela judicial

efectiva, defensa,
motivacion y seguridad
juridica dentro de una AP

en un calabozo sin acceso a visitas, abogado, medicina o
alimentacion. El Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria corregir la presunta
inobservancia de precedentes relacionados con los parametros que
los y las juezas deben observar dentro de una accién de habeas
corpus, para la proteccién de los derechos a la libertad e integridad
de las PPL en centros no autorizados.

EP presentada contra la sentencia de apelacién que ratificd la
negativa de la AP propuesta por la accionante contra el IESS por
haber sido desvinculada de su trabajo en virtud de su discapacidad
fisica en su brazo y de la enfermedad catastréfica que padece. La
accionante alegd la vulneracién de sus derechos a la estabilidad
laboral reforzada, seguridad juridica y motivacion, toda vez que — a
su criterio — los jueces de apelacidon inobservaron las reglas
jurisprudenciales establecidas por este Organismo respecto al
tratamiento del derecho a la estabilidad laboral reforzada en el
contexto de personas que padecen enfermedades catastréficas o
discapacidades; ademas, precisé que los jueces descartaron la
vulneracion de los derechos alegados, sin hacer un andlisis
alrededor de su alegada vulneracion. El Tribunal consideré que la
demanda contiene un argumento claro y que el caso permitiria
solventar la presunta vulneracion de los derechos alegados.

EP presentada contra la sentencia de apelacién que negd la AP
propuesta por la accionante contra el MSP y el gerente del Hospital
General Docente Ambato, alegando que no se le otorgd
nombramiento definitivo ni se convocd a concurso de méritos y
oposicion. La accionante alegé la vulneracion del derecho a la tutela
judicial efectiva, toda vez que — a su criterio — la sentencia
impugnada se aparta del fondo de la controversia al tergiversar los
hechos que dieron lugar a la accion de origen, lo cual conllevé a que
fallen sobre hechos no controvertidos dentro del proceso. De esta
forma, seiald que la sentencia es completamente ajena a los cargos
formulados en la AP, especificamente por inobservar que ella es una
persona de atencidon prioritaria por tener una enfermedad
catastrofica. El Tribunal consideréd que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria solventar la posible
violacidn de derechos constitucionales y falta de tutela de derechos
de personas que padecen enfermedades catastrdficas.

EP presentada contra la sentencia de apelacién que negd la AP
propuesta por la accionante contra el SNAI y la PGE, por la
terminacion de su relacidn laboral dentro de la institucidn. La
accionante alegé la vulneracién de sus derechos a la tutela judicial
efectiva, defensa, motivacion y seguridad juridica, pues — a su
criterio — la sentencia impugnada no contiene un andlisis de los
argumentos expuestos por la accionante, asi como tampoco de las
entidades demandadas dentro de la AP, asi como tampoco contiene
pronunciamiento respecto a los argumentos vertidos en el recurso
de apelacidn, y centran su argumento en que el tema puesto a su
conocimiento es de mera legalidad por haberse originado en un acto
administrativo. El Tribunal consideré que la demanda contiene un

2772-21-EP

2798-21-EP

2812-21-EP
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argumento claro y que el caso permitiria solventar la presunta
vulneracidn de los derechos alegados en la demanda.

Causas derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico

Posibilidad de establecer
precedentes respecto de la
garantia del doble conforme
en materia penal.

Posibilidad de establecer
precedentes respecto a la
fase de admisibilidad en
casacion penal.

Posibilidad de solventar la
presunta vulneracion de los
derechos a la motivaciény a

ser juzgado por un juez
competente dentro de un
proceso contencioso
tributario

Posibilidad de establecer
precedentes relacionados

Criterio
EP presentada contra el auto de inadmisidn del recurso de casacion
penal interpuesto por el accionante dentro de un proceso en el que
se declard su responsabilidad como autor del delito de asociacién
ilicita. El accionante afirmé que se vulnerd el debido proceso en la
garantia a recurrir, vinculada al derecho al doble conforme, porque
los juzgadores limitaron su derecho a ser escuchado debido a la
ritualidad de la Resolucién 10-2015; lo cual, a su criterio, derivé en
que, pese a haber sido condenado por primera vez en la apelacién,
no habria podido contar con un recurso adecuado y efectivo que
tutele su derecho al doble conforme. El Tribunal considerd que la
demanda cumple con los requisitos de admisibilidad determinados
en la LOGIJCC, y que, ademas, podria realizar un andlisis que le
permita profundizar en la garantia del doble conforme en materia
penal.
EP presentada contra el auto de inadmisidn del recurso de casacion
penal presentado por la accionante dentro de un proceso en el que
se declard su responsabilidad como autora mediata del delito de
asesinato. La accionante alegd la vulneracién de sus derechos a la
tutela judicial efectiva, motivacidn y seguridad juridica, pues —a su
criterio — el auto impugnado inadmitid su recurso fundamentado en
un cargo que no fue formulado por ella dentro de su recurso de
casacion, lo cual conlleva a un déficit de congruencia en la decision
impugnada. El Tribunal, en voto de mayoria, consideréd que la
demanda contiene un argumento claro y que el caso permitiria
solventar la vulneracion de los derechos alegados por la accionante,
asi como establecer precedentes relativos a la fase de admisién en
casacion penal.
EP presentada contra la sentencia de casacién que ratificd la
procedencia parcial de la impugnacién tributaria presentada por la
empresa accionante contra el SRI, y modific6 el acta de
determinacién por impuesto a la renta. La empresa accionante
alegd la vulneracidn de los derechos a la motivacidn y a ser juzgado
por un juez competente, pues — a su criterio — los jueces nacionales
se pronunciaron sobre aspectos de admisibilidad en la fase de
sustanciacion de su recurso de casacion; ademas, agregd que los
jueces no se refirieron a los cargos casacionales y se limitaron a
reproducir las conclusiones del tribunal de instancia, sin advertir las
razones por las que consideraron que su andlisis era correcto. El
Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento claro y
gue el caso permitiria solventar la presunta vulneracion de los
derechos alegados por la empresa accionante.
EP presentada contra el auto que ratificd la declaratoria de
abandono del incidente penitenciario de reforma del computo de la

Auto N.°

801-20-EP

193-21-EP y voto
en contra

2190-21-EP

2281-21-EP vy voto

salvado
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con el derecho a la defensa
en el marco de los procesos
penales por la declaratoria
de abandono en audiencias
telematicas

Posibilidad de solventar la
presunta vulneracién de los
derechos a la tutela judicial

efectiva, debido proceso y
seguridad juridica dentro de

un proceso en el que se
declaré el abandono de una
querella.

Posibilidad de desarrollar
precedentes relacionados
con la violacién de derechos
en el marco de audiencias
telematicas por posible error
de la plataforma o de las
personas que la manejan, al
ser un tema de relevancia y
trascendencia nacional,
dentro de un juicio de
alimentos con presuncion de
paternidad.

Posibilidad de solventar la
presunta vulneracién de los
derechos a la tutela judicial
efectiva, seguridad juridica,

pena presentada dentro de un proceso penal en el que se impuso al
accionante una pena privativa de libertad de cuatro afios. El
accionante alegé la vulneracién de los derechos a la defensa y a la
motivacion, por cuanto sefalé que los jueces obviaron pronunciarse
respecto a los obstaculos técnicos que impidieron que el accionante
o su defensa técnica comparezcan oportunamente a la audiencia
telemdtica, asi como tampoco analizaron todos los esfuerzos
realizados por el accionante para comparecer a la audiencia de
fundamentacién de su recurso. El Tribunal, en voto de mayoria,
precisé que, pese a que el auto impugnado no es definitivo por
haber sido emitido en etapa de ejecucion, puede generar un
gravamen irreparable a los derechos del accionante. Ademas,
considerd que la demanda contiene un argumento claro y que el
caso permitiria establecer precedentes relacionados con el derecho
a la defensa en el marco de los procesos penales por la declaratoria
de abandono en audiencias telematicas.

EP presentada contra el auto que declaré el abandono de la querella
propuesta por la accionante y la calificé como maliciosa y temeraria,
asi como contra el auto que convalidd el auto mencionado en el que
se ratificd la declaratoria de abandono. La accionante alegé la
vulneracidn de los derechos a la tutela judicial efectiva, seguridad
juridica, debido proceso en las garantias de cumplimiento de
normas y derechos de las partes, y a la motivacion, pues — a su
criterio — el retraso del proceso es atribuible al actuario del
despacho, quien realizd la citacion 48 dias después de la calificacidon
de la querella; ademas, precisé que el juez no se pronuncio respecto
a varias de sus solicitudes dentro del proceso sino hasta después de
haber declarado el abandono de la causa. El Tribunal considerd que
la demanda contiene un argumento claro y que el caso permitiria
solventar la presunta vulneracion de derechos.

EP presentada contra el auto que declaré el abandono del recurso
de apelacion propuesto por el accionante dentro de un juicio de
alimentos con presuncidon de paternidad, por presuntamente no
haber comparecido a la audiencia que se llevé a cabo via telematica.
El accionante alegd la vulneracidn de sus derechos a la tutela judicial
efectiva, seguridad juridica y defensa, pues a su criterio los jueces
obstaculizaron la presentacion de pruebas solicitadas en la
contestacion a la demanda; ademas enfatizé en la inobservancia de
las formalidades legales contempladas para la audiencia de
apelacion de forma telematica, especificamente ante la inexistencia
de un departamento tecnoldgico que brinde servicios de acuerdo al
manual de audiencias del CJ, dejandolo en estado de indefension. El
Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento claro y
que el caso permitiria desarrollar precedentes relacionados con la
violacidn de derechos en el marco de audiencias telematicas por
posible error de la plataforma o de las personas que la manejan,
siendo un tema de relevancia y trascendencia nacional.

EP presentada contra el auto que declaré el abandono de la accidn
subjetiva propuesta por la accionante contra el GAD de La Libertad
y la PGE por la compra de su renuncia con indemnizacién; asi como
en contra el auto que inadmitio el recurso de casacion interpuesto

2296-21-EP

2484-21-EP

2585-21-EP
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motivacion y defensa dentro

de un proceso contencioso
administrativo.

Posibilidad de solventar la
presunta vulneracion de los
derechos a la tutela judicial
efectiva y a recurrir dentro
de un proceso penal.

Posibilidad de solventar la
presunta vulneracién de los
derechos a la tutela judicial

efectiva y debido proceso
dentro de un proceso penal
qgue ordend el comiso de un

vehiculo.

Posibilidad de solventar la
presunta vulneracion de la
garantia de la motivacién
dentro de una peticién de
silencio administrativo
positivo
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frente al abandono de la causa. La accionante alegd la vulneracion
de los derechos a la tutela judicial efectiva, seguridad juridica,
motivacién y defensa, pues — a su criterio — no correspondia la
declaratoria de abandono cuando se encontraba pendiente la
apertura a prueba de la causa, solicitud que fue requerida por las
partes al juzgador y no fue atendida. El Tribunal considerd que la
demanda contiene un argumento claro y que el caso permitiria
solventar la presunta vulneracién de los derechos alegados por la
accionante, asi como corregir la inobservancia de precedentes.

EP presentada contra el auto que rechazé el recurso de apelacion
propuesto por el accionante frente a la negativa de su solicitud de
extincion de la pena por prescripcion en el marco de un proceso
penal en el que se declard su culpabilidad por el cometimiento del
delito de lesiones causadas por accidente de transito. El accionante
alegd la vulneracion de sus derechos a la tutela judicial efectiva,
defensa y a recurrir el fallo, pues — a su criterio — los jueces
provinciales sacrificaron su derecho a la libertad ambulatoria bajo
argumentos de mera legalidad, esto es, por considerar que el COIP
no contempla el recurso de apelacién. El Tribunal, en voto de
mayoria, precisd que, pese a que el auto impugnado no es definitivo,
podria generar un gravamen irreparable a los derechos del
accionante; ademas, considerd que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria solventar la presunta
vulneracidon de los derechos alegados por el accionante.

EP presentada contra el auto que negd la solicitud de devolucién de
un vehiculo decomisado en el marco de un proceso penal por el
delito de trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion. La
accionante, aduciendo ser la propietaria del vehiculo decomisado,
alegd la vulneracidn de sus derechos a la propiedad, defensay a la
garantia de cumplimiento de normas, pues segun afirma no se le
notificd con el comiso penal del vehiculo de su propiedad, razén por
la cual no tuvo la oportunidad de proponer argumentos a su favor.
El Tribunal, en primer lugar, seiald que, aunque el auto impugnado
no es definitivo, puede generar un gravamen irreparable a los
derechos de la accionante; y, consideré que la demanda contiene
un argumento claro y que el caso permitiria solventar la presunta
vulneracion de los derechos alegados por la accionante.

EP presentada contra el auto que declaré inejecutable la peticion de
silencio administrativo positivo presentada por la accionante contra
el IESS y la PGE, en la que se solicito el pago de los haberes que dejo
de percibir desde su desvinculacidn de la institucion. La accionante
alegé la vulneracion del derecho al debido proceso en las garantias
del cumplimiento de normas y derechos de las partes, de contar con
el tiempo y los medios adecuados para la preparacion de su defensa
y a la motivacion, toda vez que — a su criterio — los juzgadores no
tomaron en consideracién la naturaleza de la accion propuesta y
admitieron el tramite mediante procedimiento ordinario. El
Tribunal considerd que el caso contiene un argumento claro y que
el caso permitiria solventar la presunta vulneraciéon de los derechos
alegados por la accionante.

2595-21-EP vy voto

en contra

2650-21-EP

2692-21-EP


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic5YWY1NTFiNC05MmMxLTQ0NWItODRhMC0zYjEzNDQzMzZjYjIucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic5YWY1NTFiNC05MmMxLTQ0NWItODRhMC0zYjEzNDQzMzZjYjIucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOiczN2M1YzFiNi0yY2VkLTQ2OTUtOGVjMC01NTI3OGQ3YTg3M2EucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic4MDA2NDBlYy01MGU3LTRhMzgtOGQxYS1mYjI4MzFkZTU1ZjgucGRmJ30=

Inadmision

Boletin Jurisprudencial

IN — Accion publica de inconstitucionalidad

Tema especifico
Inadmisidn de IN por no
completar y aclarar la
demanda dentro del
término otorgado para
el efecto.

Criterio
IN presentada contra la Resolucién No. A 034-2021 emitida por el
entonces alcalde del DMQ, mediante la cual designd a la
procuradora Metropolitana. El Tribunal evidencio que el accionante
no completé la demanda, conforme lo solicitd el juez ponente, en
virtud de lo cual, rechazé la demanda.

Auto N.°

57-21-IN

AN — Accidn por incumplimiento

Tema especifico

Inadmisién de AN por
no cumplir con el
requisito de presentar
la prueba del reclamo
previo.

Inadmisidn de AN por
haber sido propuesta
para tutelar derechos
constitucionales que
pueden ser protegidos
mediante otra garantia
jurisdiccional.

Criterio

La accionante presentd la AN solicitando que el ministro de
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca dé
cumplimiento a lo establecido en el art. 58 de la LOSEP. El Tribunal
considerd que la accionante no aparejé a la demanda ningln
documento tendiente a justificar el reclamo previo, el cual
constituye un presupuesto fundamental para la configuracién del
incumplimiento de normas.

El accionante presentd la AN solicitando que el registrador de la
propiedad del cantén de Guayaquil dé cumplimiento a lo dispuesto
en la sentencia de 22 de diciembre de 2020 dictada por la Sala de lo
Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Guayas, que
aceptd la readquisicidn de tres lotes a su favor. El Tribunal evidencio
que el accionante pretendié emplear a la accidon para alegar
presuntas vulneraciones a sus derechos constitucionales ante el
incumplimiento de una sentencia dictada en un proceso ordinario;
incurriendo en las causales de inadmisidn establecidas en el art. 56.1
y 56.3 de la LOGIJCC, dejando a salvo los derechos del accionante
para activar la garantia jurisdiccional que corresponda.

EP- Accion Extraordinaria de Proteccion
Objeto (Art. 58 de la LOGJCC) Sentencias, autos definitivos,

resoluciones con fuerza de sentencia

Auto N.°

57-21-AN

65-21-AN

Tema especifico

El auto que ha sido
dejado sin efecto
dentro de la ejecucion
de un proceso verbal
sumario, no es objeto
de EP.

La sentencia que
determina la existencia
de convenio arbitral

Criterio

EP presentada contra el auto dictado en la fase de ejecucidn de un
proceso verbal sumario en el que se dispuso al accionante el pago
de valores adeudados al Banco Pichincha. El Tribunal comprobd que
el auto impugnado fue dejado sin efecto en virtud de la declaratoria
de nulidad realizada por los jueces de instancia, por lo cual no existe
objeto sobre el cual pueda analizarse la EP; ademas, oficié al CJ para
gue inicie las investigaciones y — de corresponder — las sanciones
pertinentes por la remisién tardia del expediente a la CCE.

EP presentada contra la sentencia de casacion que aceptd la
excepcion previa de existencia de convenio arbitral y dispuso el
archivo de la demanda subjetiva presentada por la compaiiia

Auto N.°

2242-21-EP

2477-21-EP
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dentro de una demanda accionante contra el GAD de Loja. El Tribunal precisé que, conforme

contencioso lo sefiala la sentencia impugnada, dicha decisién no se pronuncié de
administrativa, no es forma definitiva sobre la materialidad de las pretensiones, por lo
objeto de EP. que no es susceptible de causar cosa juzgada material; ademas,

indicé que no observa que la sentencia tenga la potencialidad de
causar un gravamen irreparable, toda vez que existe una via de
solucién de controversias pactada por las partes para el efecto.

EP presentada contra un auto que ordend el pago de los valores
determinados en un informe pericial y la restitucidon inmediata del
lote de terreno que se reivindicd a favor de la Asociacién de
Trabajadores Agricolas Auténomos “LA PAQUITA”. ElI Tribunal
considerd que el auto impugnado fue emitido en la fase de 2869-21-EP
ejecucion de la sentencia que resolvid la controversia; por lo que no
resuelve el fondo del asunto, ni impide la resolucién de la causa.
Ademas, advirtié que no tiene la potencialidad de causar gravamen
irreparable, segun lo descrito.

Falta de oportunidad (Art. 60 de la LOGJCC)

Tema especifico Criterio Auto N.°

El auto que niega el EP presentada contra el auto de inadmisién de un recurso de
pedido de reforma del | casacidon, y del que negé el pedido de reforma de dicho auto,
auto de inadmisiéon de | emitidos dentro de un proceso por el presunto cometimiento del
un recurso de casacidon | delito de peculado. El Tribunal determind que, respecto del primer

no es definitivo, en auto, la accidn resulta extemporanea; y, en cuanto al segundo, 1597-21-EP
tanto es el resultado de | explicd que no puede ser considerado como objeto de EP porque no
un recurso presentado | tiene el caracter de definitivo, ya que simplemente negd un pedido
de manera que resultaba improcedente, esto es, reformar un auto de

extemporanea. inadmisidn de casacion.

EP presentada contra la sentencia de segunda instancia y el auto de
inadmisidn del recurso de casacidn, emitidos dentro de un proceso
penal por el presunto cometimiento del delito de delincuencia
organizada. El Tribunal precisd que la presentacidon de recursos
inoficiosos no interrumpid la ejecutoria del auto de inadmisién de
casacion, por lo que existio extemporaneidad en la interposicion de

la EP. Adicional, el Tribunal advirtié que, pese a haberse presentado 1806-21-EP
la accion el 27 de octubre de 2020, recién llegd a su conocimiento el
12 de julio de 2021, lo que deriva en una tardanza en la respuesta a
la pretension de la accionante, que si bien, no es imputable a la CCE,

El auto que ordena el
pago de los valores
determinados en un
informe pericial y la

restituciéon
inmediatamente del
inmueble reivindicado,
no es objeto de EP.

Inadmisidn de EP por
falta de oportunidad
debido a la
presentacion de
recursos no
contemplados en la ley
dentro de un proceso

CIEL no puede pasar desapercibida. Por tanto, ordend oficiar al CJ a fin
de que, en el ambito de sus competencias, investigue y resuelva
sobre este particular.

EP presentada contra el auto dictado dentro de una AP, el cual,

luego de verificar en audiencia la existencia de un proceso de justicia

Inadmisidn de EP por indigena, declind la competencia, dispuso el archivo de la causa y

falta de oportunidad nego el recurso de apelacidon que verbalmente planted la defensa
debido asu técnica del demandante. El Tribunal advirtié que el auto con el cual 2363-21-EP

presentacién el juez declind la competencia y dispuso el archivo de la causa fue

extemporanea. emitido el 15 de marzo de 2021; y sobre este auto se presenté un

recurso de aclaracion, el cual fue negado mediante auto de 22 de
marzo de 2021; sin embargo, la EP fue presentada el 13 de
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Inadmisién de EP por
falta de oportunidad
debido a la
presentacion de
recursos no
contemplados en la ley
dentro de un proceso
contencioso
administrativo.

Inadmision de EP por
falta de oportunidad
debido ala
presentacién de
recursos no
contemplados en la ley
dentro de un proceso
penal.

Inadmisidn de EP por
falta de oportunidad
debido a la
presentacion de
recursos no
contemplados en la ley
dentro de un proceso
penal.

septiembre de 2021. En virtud de lo anterior, concluyd que la
decisién que puso fin al proceso, es el auto que negé la solicitud de
aclaracién, por lo que la EP no fue presentada dentro del término
exigido en la LOGJCC.

EP presentada contra i) el auto que declaré la caducidad del derecho
del actor para interponer una demanda contenciosa administrativa
contra la CGE, ii) el auto que rechazo el recurso de revocatoria, iii)
el auto que negd el recurso de aclaracién y ampliacion. El Tribunal
preciso que el auto que puso fin al proceso fue el auto interlocutorio
que declaré la caducidad del derecho, mientras que —conforme el
art. 254 del COGEP— no procedia el recurso de revocatoria y
posterior recurso de aclaracion y ampliacién. De esta forma, la
presentacion de dichos recursos inoficiosos no interrumpié el
término para presentar la EP, deviniendo en extemporanea.

EP presentada contra i) el auto que declaré el desistimiento del
recurso de apelacion por falta de fundamentacion, ii) el auto que
inadmitio el recurso de casacidén penal, y iii) el auto que negé el
recurso de hecho, propuesto por la accionante en el marco de una
denuncia que realizd por el presunto cometimiento del delito de
desatencion del servicio de salud. El Tribunal precisé que el recurso
de casacién y posterior recurso de hecho son recursos ineficaces,
pues de acuerdo a la legislacion aplicable no eran procedentes. En
tal virtud, su presentacidon no impidié la ejecutoria del auto que
declard el desistimiento del recurso de apelacién, por lo que la EP
devino en extempordnea.

EP presentada contra el auto que declaré el abandono del recurso
de apelacion propuesto por el accionante en el marco de un proceso
penal seguido en su contra por el presunto cometimiento del delito
de asociacidn ilicita. El Tribunal evidencié que el accionante, frente
al auto impugnado, interpuso recursos de revocatoria y nulidad,
mismos que son improcedentes de conformidad a la legislacion
aplicable. De esta forma, la presentacién de dichos recursos
ineficaces no impidié la ejecutoria del auto impugnado, por lo que
la EP devino en extemporanea.

2552-21-EP

2698-21-EP

2732-21-EP

Causales de inadmision (Art. 62 de la LOGJCC)

Tema especifico

Inadmisidn de EP por no
contener un argumento
claroy basar su
argumento en lo injusto
o equivocado de la
sentencia dentro de una
AP.

Criterio
EP presentada contra la sentencia que aceptd la AP propuesta por
la compaiiia ANESTIME S.A. contra el MAG, impugnando la
resolucion que anuld la adjudicacion de un bien a favor de la
compaiiia, ya que dicho predio no formaba parte del Estado. El
Tribunal, en voto de mayoria, considerd que la empresa accionante
no expuso de forma clara de qué forma la actividad judicial vulneré
sus derechos, y limitdé su fundamento a expresar su inconformidad
con el juez de instancia, por cuanto ésta no habria analizado el
procedimiento legal administrativo de adjudicacidn; incurriendo en
la causal de inadmisidn del art. 62.3 de la LOGJCC e incumpliendo el
requisito de admision del art. 62.1 de la misma ley. Sin embargo,

Auto N°

2408-21-EP y voto

salvado



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidhOTJiOGM3OS1mODdkLTRiMGQtYmFkOS0xYzU0MzJhOTVlN2UucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidhMDYyNDRjZC1mNmE0LTQ2ZTYtYjdiOC1jYTc1MzllZWUyNzMucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOiczYTkzNWVkYi0zYWNlLTRhNzctODU5ZS0wZjE4NzEwMDdlYjYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1M2U1NDNlZi1lNDlkLTQwOTYtYTRiZS0wNmFhNDk4YTJlMTgucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1M2U1NDNlZi1lNDlkLTQwOTYtYTRiZS0wNmFhNDk4YTJlMTgucGRmJ30=

Inadmision de EP por no
contener un argumento
claro y basar su
argumento en lo injusto
o equivocado de la
sentencia dentro de una
HC.

Inadmisidn de EP por no
contener argumentos
claros y basar su
argumento en la
erronea aplicacién de la

ley.

Inadmisidn de EP por no
contener un argumento
claro y basar su
argumento en lo injusto
o equivocado de las
sentencias dentro de
una AP.

Inadmisidn de EP por no
contener argumentos
claros y basar su
argumento en la
erronea aplicacién de la

ley.
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dejod a salvo el derecho del accionante para que pueda plantear las
acciones legales que considere pertinentes conforme el COGEP.

EP presentada contra la sentencia que negd un HC planteado en
contra del sefior Roberto Carlos Enrique Hahn, a través de la cual la
accionante solicité la inmediata liberacién y entrega de su mascota
(can doméstico) que responde al nombre “Peluza”. El Tribunal
determind que, si bien en la demanda la accionante identificé como
tesis la supuesta vulneracidon de los derechos de la naturaleza,
seguridad juridica, tutela judicial efectiva y debido proceso en la
garantia de la motivacién; sus alegaciones se concentraron en
manifestar su inconformidad con lo resuelto por la sala de apelacion
considerando a la sentencia como “descontextualizada y
conservadora”; llegando incluso a cuestionar la valoracion judicial
de los hechos probados en la garantia de HC, pretendiendo con ello
que la CCE actiie como una instancia adicional y se pronuncie sobre
la supuesta incorreccién de los argumentos juridicos analizados en
el proceso de origen, lo cual incurre en la causal de inadmision
prescrita en el num. 3 del art. 62 de la LOGJCC.

EP presentada contra un auto que declard el abandono de una
accion de nulidad planteada en contra de un laudo arbitral por el
Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables y la PGE.
El Tribunal consider6 que los accionantes no presentaron
argumentos claros sobre el derecho violado; se sustentaron en la
erronea aplicacién de la ley; y no justificaron la relevancia
constitucional del problema juridico y de la pretension que amerite
su admisién para solventar graves violaciones de derechos,
incurriendo asi en las causales de inadmisidn previstas en el art. 62,
nums. 2, 4,y 8 de la LOGJCC.

EP presentada por MTOP contra las sentencias dictadas dentro de
una AP que fue aceptada y dispuso que el GAD de Loja y dicho
Ministerio indemnicen a los accionantes con el pago del valor del
inmueble de su propiedad, debido a la construcciéon de la obra
denominada “Paso Lateral de Loja”. La entidad accionante, en lo
principal, hizo referencia a que los juzgadores no consideraron el
Acuerdo Ministerial 003 del MTOP de 10 de enero de 2013; vy, el
Convenio de Cooperacion Interinstitucional y el Convenio de
Delegacién de Competencias suscritos entre el GAD de Loja y el
Ministerio. El Tribunal advirtié que los argumentos de la demanda
se centraron en lo injusto o equivocado de las decisiones, asi como
en la apreciacion de prueba por parte del juzgador; sin que se
evidencie argumentos de la relevancia constitucional del problema
juridico y de su pretensidn, incurriendo con ello en las causales de
inadmisidn previstas en el art. 62, nums. 2, 3y 5 de la LOGJCC.

EP presentada por el MSP en contra de la sentencia de apelacion
gue aceptd una accion de acceso a la informacidn publica propuesta
por el subcoordinador Nacional de Patrocinio del CPCCS. El Tribunal
considerd que la demanda incumple con identificar las actuaciones
u omisiones que justifiquen argumentadamente la vulneracién de
derechos constitucionales en forma directa e inmediata, con
independencia de los hechos que dieron lugar al proceso de origen.
Ademas, preciso que la demanda se sustenta en la falta o errénea

2475-21-EP

2727-21-EP

2870-21-EP

2878-21-EP
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aplicacion de normas infra constitucionales, con lo cual incurre en
las causales de inadmisidn previstas en el art. 62, nums. 1y 4 de la
LOGJCC.
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DECISIONES DE LA SALA DE SELECCION

Casos seleccionados por su relevancia constitucional

Las juezas y jueces a nivel nacional deben enviar todas las sentencias ejecutoriadas de
garantias jurisdiccionales a la Corte Constitucional.

A su vez, este Organismo ejerce su atribucién de seleccionar casos de forma discrecional,
tomando en consideracidn los parametros establecidos en el art. 25, numeral 4 de la LOGJCC.
Estos son: gravedad, novedad, negacidn o cambio de los precedentes judiciales fijados por la
Corte Constitucional, relevancia o trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia.

El 18 de noviembre de 2021, la Sala selecciond 13 casos para el desarrollo de
jurisprudencia vinculante, la cual serd de cumplimiento obligatorio para todo el Ecuador y
servird para el ejercicio y goce de los derechos constitucionales de sus habitantes.

Decisiones constitucionales de instancia (sentencias)

JP = Jurisprudencia vinculante de accion de proteccion

Tema especifico Criterios de seleccion Caso
El caso trata sobre la AP con solicitud de MC presentada por un medio de
comunicacioén social digital, en contra del oficio por medio del cual el CNE
indic6 que los medios de comunicacidon social digitales no serian
acreditados para hacer cobertura in situ en el Centro de Difusidn de
Resultados, durante la jornada electoral del 7 de febrero de 2021. La Sala
de Seleccién escogid este caso por su novedad y relevancia nacional,
para hacer cobertura porque la CCE podrd analizar la procedencia de la seleccidon de autos de

in situ durante la inadmisidon de AP que no constituyen sentencia ejecutoriada, y luego de 583-21-JP

jornada electoral del 7 = esto, determinar si su revision es pertinente para ampliar el precedente
de febrero de 2021. No. 1651-12-EP/20, y abordar la aplicabilidad de la causal de
improcedencia de la AP del num. 7 del art. 42 de la LOGJCC, con el fin de
especificar qué asuntos son los que no estdn directamente relacionados

No acreditacion del
CNE a medio digital

con el proceso electoral. Ademas, revisar si en el caso existi6 o no
vulneracion de los derechos.

El caso trata sobre la AP presentada por dos personas en contra de un GAD

municipal por la falta de respuesta oportuna a la solicitud de participaciéon

ciudadana en la “silla vacia”. La Sala de Seleccion escogi6 el caso y dispuso

su acumulacion a la causa 1633-19-JP, previamente seleccionada, por su

novedad y trascendencia nacional pues, al tratarse de GAD municipales 273-21-JP
gue expiden y aplican las normas para el funcionamiento del mecanismo

de participacién “silla vacia”, podrian presentar regulaciones particulares

y heterogéneas que no garanticen efectivamente los derechos a la

igualdad, seguridad juridica y el de participacion.

Derechos de
participacién y lasilla
vacia.
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Derecho al debido
proceso y multas por
foto radar.

Estudiante adventista
solicita cambios en
actividades
programadas para los
dias sabados.

Violencia obstétrica en
contra de una
adolescente
embarazaday en
condicidn de
movilidad humana.

El asunto trata sobre una AP presentada por una persona, quien asegurd
que la Empresa Publica Municipal Terminal Terrestre, Transito y Seguridad
Vial de Babahoyo, Transvial EP-GAD-Babahoyo, le notificd de una multa de
transito mediante un correo electrénico, pero que, al ser ella, una persona
adulta mayor “no sabe de esos manejos telemdticos”. Asimismo, agregd
que la empresa le notificd sin la citacién, pues lo que envié fue un link con
acceso a la pagina web del Consejo Cantonal, donde no pudo acceder a la
citacion. La Sala de Seleccién escogid este caso por su novedad, debido a
que la CCE podria analizar el derecho a la defensa frente a la informacion
oportuna que permita una defensa apropiada. Ademas, dispuso su
acumulacién a los casos No. 461-19-JP y otros, que tienen la misma
tematica.

El caso trata sobre una AP presentada por un estudiante universitario de
religion adventista que, debido a su religion, reserva el dia sdbado para el
descanso, la adoracion y el servicio a la comunidad, razén por la cual
solicit6 a su universidad un cambio en las actividades académicas
destinadas para los dias sabados. La Sala de Seleccion escogid este caso
por su novedad, debido a que permitira a la CCE desarrollar el contenido
del derecho a practicar y profesar una religion y su eventual conflicto con
el cumplimiento de obligaciones en el contexto del ejercicio de otros
derechos. También dispuso su acumulacién a la causa No. 112-20-JP,
seleccionada previamente con la misma tematica.

El caso trata sobre la AP presentada a favor de una adolescente en
condicién de movilidad humana que fue ingresada en un hospital publico,
donde el personal médico le habria propiciado un trato discriminatorio vy,
luego de practicarle una cesdrea, le hizo una ligadura sobre la que la
adolescente aseguré no haber dado el consentimiento. La Sala de
Seleccion escogio el caso por su gravedad y novedad, pues la adolescente
podria haber sido victima de violencia obstétrica y porque la CCE podria
desarrollar los estandares constitucionales que deben ser aplicados por los
prestadores de servicios médicos al momento de practicar procedimientos
a mujeres en labor de parto, sean obstétricos o de esterilizacién, y
especificar los precedentes jurisprudenciales desde un enfoque de género,
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y adolescentes y las
decisiones sobre su cuerpo y sexualidad.

475-21-JP

138-21-JP

96-21-JP
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Servidores en servicio
activo dados de baja y
victimas de malos
tratos.
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Los casos tratan sobre dos AP presentadas en contra de autoridades
militares, pues, segun los actores, ellos habrian sufrido situaciones de
violencia psicolégica, acoso y discriminacién. En el primer caso, el
accionante menciond ser victima de acoso y discriminacién. En el segundo
caso, el actor alegé haber sido recluido e incomunicado en un calabozo del
cuartel por mds de 30 dias y sin un procedimiento sancionador previo.

La Sala de Seleccidon escogid estos casos por su gravedad y novedad, y
porque la CCE podria evaluar si los malos tratos dentro de instituciones
militares y policiales podrian responder a un problema estructural que
requiera de estdndares minimos para el tratamiento de las y los servidores
gue son sujetos a sanciones y la atencion a sus necesidades especificas,
como en los casos seleccionados, el cuidado de hijos con discapacidad o
tratamiento para garantizar su salud mental. Ademas, dispuso la
acumulacién a la causa 1302-20-JP y otra.

JH = Jurisprudencia vinculante de habeas corpus

2072-20-JP y
701-21-JP

Tema especifico

Crisis carcelaria en el
contexto de
situaciones graves
como “matanzas o
masacres” al interior
de los CRS.

Criterios de seleccion

Los casos tratan sobre acciones de HC que fueron presentadas por PPLs,
quienes habrian presenciado los hechos violentos en algunos CRS del
Ecuador, lo cual habria causado afectaciones a su integridad fisica y
psicolégica, por lo que solicitaron atencién de salud mental y el traslado
hacia otros CRS. Las alegaciones dentro de los casos también sefialan la
existencia de hechos de extorsién y amenazas al interior de los CPL por
parte de otras PPL. La Sala de Seleccién escogié los casos por su gravedad,
novedad y relevancia o trascendencia nacional, pues, la CCE podra analizar
la situacidn especifica de violencia extrema en los centros penitenciarios
gue podrian constituir “matanzas o masacres”, y el alcance de la accién de
HC, especificamente, con relacién a la salud mental y estrés postraumatico
de las personas privadas y las posibles afectaciones a sus familiares.

Caso

39-21-JH y otros



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic5M2VhMjljYi02YWUyLTQ5NTQtYjUzNi00MDc5OGYxMTE4M2UucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic5M2VhMjljYi02YWUyLTQ5NTQtYjUzNi00MDc5OGYxMTE4M2UucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1MWI4NDljMC0wMWM3LTRiNzgtYjQ5OS05NjFlNTQzYmFkMmQucGRmJ30=
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SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y DICTAMENES

Casos de seguimiento

La Fase de seguimiento se activa respecto de sentencias, dictdmenes o acuerdos
reparatorios emitidos por la CCE, con el fin de que estas decisiones sean ejecutadas
integralmente, lo que hace posible una tutela judicial efectiva de los derechos.

El boletin de seguimiento reporta los autos de verificacion del cumplimiento de las
decisiones constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional y notificados
durante el mes de diciembre de 2021.

Autos de verificacion del cumplimiento de sentencias y dictamenes

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Analisis Auto
La Corte en fase de seguimiento verificd la informacién de acceso
Archivo por cumplimiento = publico del eSATIE, de la cual constata la razén del resorteo judicial
integral de la medida de  de la causa y la continuacién de su tramitacion y sustanciacién. Con

resorteo judicial y este antecedente, este Organismo determind el cumplimiento 2079-15-EP
sustanciacion de la causa | integral de la medida ordenada en sentencia 192-17-SEP-CCYy, al no
de origen. existir medidas de reparacion pendientes a ser ejecutadas, dispuso

el archivo de la causa.

Improcedencia de la La Corte negd el pedido de aclaracion y ampliaciéon del auto de
aclaracion y ampliacion | archivo de sentencia 143-16-EP/21 por no existir oscuridad,
del auto de archivo de confusion o ininteligibilidad en la redaccién del auto de archivo. Lo
sentencia. propio al no encontrarse puntos controvertidos que se hayan 143-16-EP/21
omitido en el analisis del fallo. En consecuencia, la Corte confirmo lo
resuelto en el auto de archivo No. 143-16-EP/21.

IS — Accion de incumplimiento de sentencias y dictamenes

constitucionales

Tema especifico Analisis Auto
La Corte decidid la suspension de la fase de seguimiento de los casos
No. 916-07-RA y 13-16-IS, cuyo seguimiento estd acumulado, para
dar trdmite a una acciéon de incumplimiento presentada en contra
de la resolucion No. 916-07-RA y su auto de aclaracién y ampliacion,
presentada por HOLCIM Ecuador S.A., sin perjuicio de que, una vez

Auto de

suspension No.
916-07-RAy 13-

Suspension de fase de
seguimiento por demanda
de accién de

incumplimiento. resuelta la accién de incumplimiento presentada, la fase de 16:15/21
seguimiento continde.
Inicio de verificacion de Mediante auto de verificacion, la Corte resolvid iniciar la fase de
cumplimiento de sentencia = seguimiento de la sentencia 27-19-1S/20, y dispuso al IESS, entre
sobre la falta de cobro de otras disposiciones para coadyuvar al cumplimiento de la sentencia, 97-19-1S/21

aportaciones patronales e gue remita a la Corte un informe detallado que dé cuenta del calculo
impedimentos de jubilacion = de la liquidacion de valores acumulados y descuentos de las
por vejez. pensiones jubilares correspondientes a la accionante, considerando



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicyZjBmM2EzYy0yMGQzLTRlNjMtYTMwYy0zZjY1OTI0ODZkYTcucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidjNmZiMmY3MC1jNzFmLTRiYTAtYWE5NC0zN2NlZjc4MTYwMjIucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1YjJiMGEwYS0yMmViLTRjZGItOTRiNS0xMTY1MWI1YmYzN2EucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1YjJiMGEwYS0yMmViLTRjZGItOTRiNS0xMTY1MWI1YmYzN2EucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1YjJiMGEwYS0yMmViLTRjZGItOTRiNS0xMTY1MWI1YmYzN2EucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1YjJiMGEwYS0yMmViLTRjZGItOTRiNS0xMTY1MWI1YmYzN2EucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1ZmNlMWQzOS05N2EzLTQyZDQtODE1Ni1kZTgzNzI4YjE4NWUucGRmJ30=
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el precedente jurisprudencial N° 1024-19-JP/21 y acumulado, por el
cual se reformd el art. 94 de la LSS y se determind que no existe
justificacion razonable para establecer la prohibicion de pago de
prestaciones si hay mora patronal y condicionar su entrega al cobro
efectivo.

IA — Accion de inconstitucionalidad de actos administrativos con efectos

generales

Tema especifico

Desestimacion de
pretensiones y archivo de la
sentencia.

Analisis

La Corte mediante auto determiné que la sentencia 10-20-1A/20 no
contiene una medida de reparacién a ser ejecutada y determiné que
la disposicidon contenida en el num. 2 de la decision de la sentencia
es de cardcter exhortativo como consecuencia de la declaratoria de
inconstitucionalidad, cuyo objeto es establecer una serie de criterios
mediante los cuales el MINEDUC podra ejercer sus atribuciones en lo
relacionado con el programa de Bachillerato Internacional. Al
respecto, la Corte fue enfatica en sefalar que una sentencia dentro
de accién publica de inconstitucionalidad realiza un control abstracto
de constitucionalidad y, por lo tanto, el seguimiento de la sentencia
debe responder estrictamente al objeto y alcance de esta decision y
debe ser observada en su delimitacién. De ahi que las pretensiones
expuestas tienen como fin que este Organismo se pronuncie sobre
actuaciones a posteriori de la sentencia y presentan hechos que, a su
criterio, configuran vulneraciones de derechos constitucionales, que
no derivan de una medida de reparacién integral ordenada en
sentencia y no responden al objeto de la accién publica de
inconstitucionalidad. En consecuencia, rechazdé la peticion de los
accionantes y dispuso el archivo de la causa.

JP — Sentencia de revision de accion de proteccion

Auto

10-20-1A/21

Tema especifico

Inicio de fase de verificacién
de la sentencia sobre
discriminacién a mujeres en el
contexto educativo por su
condicidn de embarazo.

Anilisis

La Corte, en fase de verificacion de cumplimento de la sentencia
1894-10-JP/20, emitié disposiciones con el fin de dar cumplimiento a
las medidas ordenadas en sentencia respecto a la evaluacién e
implementacion de politicas publicas de igualdad de género por parte
del CCFFAA, el CNIG, MIDENA y el CACES. Ademas, la Corte determind
el cumplimiento integral sobre la medida de difusién y publicacién de
la sentencia por parte de los sujetos obligados.

Auto

1894-10-JP/21


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic0NjJiMDQ3NS05MzVlLTRjNzktOTdjMC03ZTEzYzMxMWQxZWYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic5OTJmNDFmOS1lZDI4LTRhYzktYjA5NC03ZjFmMzIzMDE2MzcucGRmJ30=
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AUDIENCIAS DE INTERES

Del 1 al 31 de diciembre, la CCE, a través de medios teleméticos, se llevaron a cabo 2

audiencias publicas, en las que las juezas y jueces constitucionales tuvieron la oportunidad de

escuchar los alegatos de las partes que se presentaron en calidad de legitimados activos,
pasivos, terceros interesados o de amicus curiae.

Dentro de las referidas audiencias se trataron temas de interés, tales como, acciones
jurisprudencia vinculante y accion de inconstitucionalidad.

En la siguiente tabla se presentan a detalle las audiencias telematicas con mayor

relevancia:

Audiencias Publicas Telematicas

Jueza o juez

Fecha Caso .
sustanciador
02/12/2021 | 1256-18-)p CnriqueHerreria
Bonnet
Enrique Herreria
10/12/2021 3-15-IN

Bonnet

Tema

Auto de 21 de noviembre de 2018 remitido por
la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha, para el desarrollo de
jurisprudencia vinculante, dentro de la AP Nro.
04850-2018 seguida por Nancy de Lourdes
Asitimbay Veintimilla en contra del Banco
Pichincha mediante el cual se resolvié aceptar
el desistimiento del recurso.

Accidn publica de inconstitucionalidad de actos
normativos, mediante la cual el sefor
Fernando Gandara Armendaris, gerente del
Fondo de Cesantia Privado del personal de la
Funcién Judicial del Ecuador-FCPC-Fonceju
FCPC, solicita se declare la inconstitucionalidad
de la Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social y a la Ley del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social para la
Administracion de los fondos complementarios
previsionales cerrados, promulgada en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 379 de 20
de noviembre del 2014.

Transmision /
cobertura

Transmisién por
YouTube

Transmisidn por
YouTube



https://www.youtube.com/watch?v=Z15gROpefnc
https://www.youtube.com/watch?v=Z15gROpefnc
https://www.youtube.com/watch?v=CM2jafqbIuM
https://www.youtube.com/watch?v=CM2jafqbIuM
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REFLEXIONES JURISPRUDENCIALES
Articulos de Investigacién

En este apartado se incluyen dos articulos de investigacion académica que
analizan jurisprudencia reciente de la Corte Constitucional, desarrollados por el Centro
de Estudios y Difusién del Derecho Constitucional, CEDEC. Se trata de breves reflexiones
gue examinan las decisiones o lineas jurisprudenciales de la Corte a la luz de la
normativa, la doctrina y la jurisprudencia nacional e internacional.

Principios de interés superior y corresponsabilidad parental en la determinacion
judicial de la tenencia de niiias, nifios y adolescentes

Por Byron Villagémez Moncayo, Rubén Calle Idrovo y Valeria Garrido Salas
1.- Introduccién

El 24 de noviembre de 2021, la Corte Constitucional del Ecuador (en adelante, la
CCE o la Corte) emitié6 la sentencia 28-15-IN/21, por la cual declaré la
inconstitucionalidad por el fondo de las frases contenidas en el art. 106. num. 2 y 4 del
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia?* (en adelante, CONA), que aludian a la preferencia
materna para el encargo judicial de la tenencia de nifios, nifias y adolescentes (en
adelante, NNA)?°. En concreto, las normas impugnadas prescribian que, “la patria
potestad de los que no hayan cumplido doce afios se confiard a la madre”?%; y, que “si
ambos progenitores demuestran iguales condiciones, se preferird a la madre”?’. A
criterio de las y los accionantes, estos enunciados no solo vulneraban el principio de
igualdad entre madres y padres, sino que también perpetuaban estereotipos sobre el
rol de la mujer en una sociedad patriarcal; ademas, alegaron que dichas disposiciones
contradecian el principio de interés superior de NNA, pues no permitian un analisis caso
por caso para determinar el encargo judicial de la tenencia?®.

Dentro de sus fundamentos, la parte accionante explicd que la distincién entre
hombre y mujer para atribuir la patria potestad/tenencia de NNA era injustificada y
resultaba discriminatoria -por ende, inconstitucional- dado que la Constitucion de la
Republica del Ecuador?® (en adelante, CRE) reconoce la corresponsabilidad parental, la
no discriminacion y el interés superior de NNA3; ademas, que la mencionada distincién
para determinar la tenencia impedia que padres y madres gozaran de los mismos
derechos y obligaciones frente a la crianza de sus hijos3!. Por ello, se argliia que el art.
106 nim. 2 y 4 del CONA eran normas desactualizadas que fomentaban el estereotipo

24 Codigo de la Nifiez y Adolescencia [CONA]. Registro Oficial 737, 3 de enero de 2003.

25 Corte Constitucional del Ecuador [CCE]. Sentencia 28-15-IN/21, 24 de noviembre de 2021, parr. 17.
26 CONA: art. 106.2.

27 Ibid., art. 106.4.

28 CCE. Sentencia 28-15-IN/21..., parr.22.

29 Constitucion de la Republica del Ecuador [CRE]. Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008.

30 Ibid., parr. 24.

31 Ibid., parr. 28-30.
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referente a que las mujeres son “idéneas” para el cuidado de los hijos por su sola
condiciéon de ser mujeres32. En tal virtud, la parte accionante aseverd que es una
obligacion estatal actualizar la normativa a los estdndares internacionales y adoptar las
medidas necesarias para asegurar condiciones de igualdad entre padres y madres en lo
atinente al cuidado y crianza de NNA33; esto, con la finalidad de descontinuar el
estereotipo respecto al rol de la mujer en el nlcleo familiar y en la sociedad.

El presente articulo analizara los principales aspectos de la sentencia 28-15-
IN/21, por medio de la cual la CCE solventd aspectos relativos a la tenencia y patria
potestad de NNA. Para el efecto, en el primer apartado se explicaran las nociones del
cuidado infantil a partir de los roles de género. Para continuar, se examinard el concepto
de corresponsabilidad parental. Luego, se revisara el andlisis de la Corte sobre el interés
superior de NNA en la asignacién judicial de patria potestad. Finalmente, se realizara
una sintesis con las conclusiones generales del estudio propuesto.

2.- Los roles de género y el cuidado de NNA

La nociéon de cuidado infantil es clave para comprender lo que abarca la
responsabilidad parental de NNA. Existen debates académicos que se remontan a las
décadas de 1960 y 1970, impulsados por corrientes feministas en el campo de las
ciencias sociales, que permiten visibilizar y conceptualizar los componentes del cuidado
de NNA con la finalidad de incluirlos, tanto en normativa como en politicas publicas con
perspectiva de género, para disminuir las desigualdades sociales entre hombres vy
mujeres3*, En esta seccién del articulo se presenta una concepcién amplia sobre el
cuidado de NNA, a fin de comprender los argumentos esgrimidos en la sentencia 28-15-
IN/21 acerca de los estereotipos machistas sobre el rol de la madre y el padre en el
cuidado infantil.

La participacion parental, tradicionalmente, se ha compuesto por tres
elementos: compromiso (tiempo en interaccidon con los hijos), accesibilidad (soporte
fisico y psicoldgico en las necesidades de NNA) y responsabilidad (asumir tareas de
cuidado y bienestar en el dia a dia)®. En términos generales, el trabajo de cuidado
pertenece al elemento de responsabilidad parental y se refiere a una relacidn de servicio
y preocupacion por el bienestar y mantenimiento de otro; por ende, genera lazos de
proximidad y dependencia reciprocos entre la persona que brinda el cuidado (padre o

32 Ibid., parr. 34-43.

33 Ibid., parr. 44-46.

34 Karina Batthyédny, Natalia Genta y Valentina Perrotta, «Las representaciones sociales del
cuidado infantil desde una perspectiva de género. Principales resultados de la Encuesta Nacional
sobre  Representaciones Sociales del Cuidado», Papers 99/3 (2014): 338,
https://doi.org/10.5565/rev/papers.686.

3> Michael Lamb et al., «A biosocial perspective on paternal care and involvement», en Parenting
Across the Lisfespan: Biosocial Perspectives, ed. por Jane B. Lancaster, Jeanne Altmann, Alice S.
Rossi y Lonnie R. Sherrod (Albuquerque: University of New Mexico, 1987), acceso el 30 de
diciembre de 2021, https://xurl.es/mvfsi.
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madre) y quien lo recibe (NNA)3®, En este sentido, el cuidado integra aspectos tanto
vinculares como materiales. En su aspecto vincular, el trabajo de cuidado engloba al
ambito psicoldgico, que implica el desarrollo de un vinculo afectivo, emotivo o
sentimental. En cambio, el cuidado material implica un costo econémico, por lo que se
requiere la realizacion de un trabajo remunerado®’.

Dentro del nucleo familiar, las tareas de cuidado —efectuadas tradicionalmente
por mujeres— son consideradas en funcién de responsabilidades, que a pesar de que
requieren tiempo, intensidad y esfuerzo, no suelen recibir remuneraciéon o
compensacion econdmica. De hecho, estas responsabilidades suelen tener un caracter
obligatorio y desinteresado; en consecuencia, se les otorga una dimensién moral y
emocional dentro del seno familiar3®. Arlie Hochschild explica que existe una imagen
clasica para simbolizar el cuidado:

(...) el retrato de una madre con su hijo en brazos. La madre que aparece
alli suele estar en su casa sentada en un sillén, o en un escenario de
ensuefio, como un jardin. (...) Quien brinda cuidado en ella no es un
hombre, sino una mujer. No esta en un lugar publico, sino en su casa.
Ademads, el cuidado que se retrata parece un acto natural, que no
requiere esfuerzo. La mujer esta sentada, quiescente, no parada ni en
movimiento (posiciones asociadas con el “trabajo”). Parece disfrutar del
cuidado que brinda a su hijo, y el rostro del hijo a menudo sugiere que la
madre es buena en la tarea de cuidarlo. De este modo, la imagen del
cuidado se vincula con cosas femeninas, privadas y naturales que
funcionan bien, a la vez que evoca un determinado ideal®.

De esta manera, la vinculacion femenina, natural y privada, personaliza al
cuidado. Como resultado, se ha normalizado el que las tareas de cuidado sean
“naturales de la mujer” en la dindmica familiar, y se las ha concebido como una actividad
exenta de esfuerzos y, por ende, de un salario; todo ello, pese a que el cuidado de una
persona involucra tiempo, actos, pensamientos y sentimientos. Esto se comprueba con
lo hallado en los resultados de la Encuesta del Uso del Tiempo en Ecuador®® realizada
algunos afios atrds, donde se observa que en promedio a nivel nacional una mujer
trabaja 77h39min a la semana, de las cuales 46h15min corresponden a trabajo
remunerado y 31h49min a trabajo no remunerado; asimismo, se evidencia que una
mujer dedica semanalmente en promedio 3h35min mas al trabajo de cuidado de
personas que un hombre®!.

36 Arlie Hochschild, La mercantilizacién de la vida intima. Apuntes de la casa y el trabajo. Trad.
Por Lilia Mosconi (Madrid: Katz, 2008), 309.

37 Batthydny, Genta y Perrotta, «Las representaciones sociales del cuidado infantil», 338.

38 Ibidem.

39 Hochschild, La mercantilizacidn de la vida intima..., 307.

%0 |nstituto Nacional de Estadisticas y Censos, Encuesta de Uso del Tiempo-EUT 2012, acceso el
2 de enero de 2022, https://xurl.es/9gkok.

“1Sj se revisa el rubro de “Actividades domésticas no remuneradas” se comprueba que la brecha
es mucho mas alta, pues en promedio una mujer ocupa al menos 24h00 semanales para dichas
actividades, mientras que un hombre ocupa apenas 06h00 a la semana.
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Paralelamente, el aspecto material del cuidado ha estado tradicionalmente
ligado a los hombres, quienes han sido considerados como el sostén econdmico de la
familia. En el imaginario colectivo, la paternidad tradicional justifica la ausencia del
hombre en el hogar debido a su obligacidén de provisién econémica*?. Como resultado,
la relacion emocional y afectiva del padre con NNA del hogar ha tendido a ser mas
distante, ya que el rol de cuidado paterno histdricamente asignado ha tenido una
esencia indirecta mediante la funcién especifica de proveer.

Esta manera de dividir las actividades familiares estd asociada con la division
sexual del trabajo, que vincula la situacién de trabajo con las relaciones de género. A la
luz de este paradigma, las actividades de casa -que incluyen el cuidado infantil- estan
circunscritas fuera del circulo mercantil, es decir que tienen un valor de uso; en
contraste, las actividades productivas masculinas “ganadoras del pan de cada dia”, se
desarrollan fuera del circuito doméstico y se caracterizan por su valor de cambio®3. Es
asi que, el trabajo determina roles a cumplir dentro de la familia y de la sociedad: por
unlado, lalabor que cumplen las mujeres de cuidado y hogar se lo cataloga como trabajo
reproductivo y esta destinado a satisfacer las necesidades de la familia y el entorno
privado o doméstico; en cambio, el trabajo de los hombres es productivo, funcional para
la sociedad, y reconocido con remuneracidon econdmica que sirve de sustento para sus
respectivas familias.

Por estas razones, y en cumplimiento del mandato constitucional®t, en la
sentencia 28-15-IN/21 se ha vislumbrado que la tenencia preferente o exclusiva para las
mujeres es una forma de perpetuar estereotipos machistas basados en los roles de
género. Como se ha explicado en parrafos anteriores, si el imaginario colectivo
reproduce la idea de que las mujeres -en su rol de madres y hacedoras del trabajo
doméstico y de cuidado- deben ostentar la tenencia de NNA de manera natural, el
Estado tiene la obligacién de formular legislacién y politicas con enfoque de género que
no perpetulen la desigualdad en las responsabilidades de cuidado entre padres y madres.
Esto, en beneficio no solo de los NNA que necesitan la tutela y cuidado de los adultos,
sino también de una sociedad mds justa con las mujeres y nifias, quienes afrontan en el
diario vivir un sistema de desigualdades estructurales permeado por el machismo
patriarcal.

3.- El principio de corresponsabilidad parental

La sentencia 28-15-IN/21 aplica de manera decisiva el concepto de
corresponsabilidad parental, para lo cual establece una serie de pardmetros que

%2 |ratxe Aristegui et al., «Cuidado, valores y género: la distribucién de roles familiares en el
imaginario colectivo de la sociedad espafiola», Inguruak 65 (2018): 96, https://xurl.es/nceqa.

3 Luz Maria Martinez et al., «Género, espacio doméstico y socializacién del cuidado: Algunas
perspectivas de cambio», International Journal of Developmental and Educational Psychology 5,
n.2 1(2011): 182, https://xurl.es/iopbA4.

4 CRE: art. 70: “El Estado formulard y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres
y hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque
de género en planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en
el sector publico”.
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precisamente se vinculan con los roles que corresponden a ambos progenitores en el
contexto actual. Este pronunciamiento de la Corte se fundamenta en lo dispuesto por el
art. 69.5 de la CRE, que prescribe que “El Estado promovera la corresponsabilidad
maternay paterna y vigilarad el cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre
madres, padres, hijas e hijos”. Para el efecto, primeramente, la CCE cita una definicién
doctrinaria®®, segln la cual la corresponsabilidad parental “consiste en el reparto
equitativo de los derechos y deberes que los progenitores deben ejercer frente a sus
hijos”4®. Agrega la Corte que, en tal virtud, padre y madre deben ser entendidos como
socios parentales®’.

En la doctrina especializada se encuentran también elementos de juicio
relevantes para conceptualizar a la corresponsabilidad parental. Asi, la jurista chilena
Marcela Acufia complementa la antes citada formulacion al incluir que el referido
reparto equitativo de derechos y deberes atafie tanto al plano personal como al
patrimonial®®; y afiade que, “el principio de la corresponsabilidad parental cobra
relevancia, entre otras razones, porque padre y madre, hombre y mujer, estan
compartiendo progresivamente ambitos que histéricamente habian sido espacios
exclusivos de uno u otro”*’. Dentro de esta perspectiva, resulta ilustrativo hacer
referencia a legislacién chilena, que dispone que el cuidado de hijos e hijas se basara en
el principio de corresponsabilidad, “en virtud del cual ambos padres, vivan juntos o
separados, participardn en forma activa, equitativa y permanente en la crianza y
educacién de sus hijos”>°.

Efectivamente, en linea con lo examinado en la seccidn anterior, la nocién de
corresponsabilidad parental implica implementar en la practica de las relaciones
paterno- y materno-filiales un nuevo paradigma que plasme formas de relacionamiento
y asuncion de responsabilidades mas igualitarias y balanceadas. Esto implica romper con
estereotipos y roles de género tradicionalmente atribuidos a las personas en funcién de
su sexo. En este sentido, en su voto concurrente el juez constitucional Ramiro Avila
Santamaria afirma lo siguiente:

El rol de cuidado se aprende. No viene dado. Hombres y mujeres pueden
hacerlo de forma adecuada y promoviendo los derechos de los nifios y
nifias. No por el hecho de que la mujer ha cargado histéricamente el peso
del cuidado, significa que tienen dones especiales. Asi como tampoco por
el hecho de histéricamente no haber ejercido roles de cuidado, significa
que los hombres no pueden aprender a hacerlo. También cabe la
posibilidad de que muchas madres posiblemente estadn ejerciendo el rol

45 CCE. Sentencia 28-15-IN/21..., parr. 137.

%6 Fabiola Lathrop, «Algunas consideraciones en torno a la custodia compartida de los hijos»,
Revista Chilena de Derecho Privado 10 (2008): 22, https://xurl.es/o00fe.

47 CCE. Sentencia 28-15-IN/21..., parr. 137.

*8 Marcela Acufia San Martin, «El principio de corresponsabilidad parental», Revista de Derecho
Universidad Catdlica del Norte 20, n.2 2 (2013): 28, https://xurl.es/4latw.

9 Ibid., 26.

>0 Cédigo Civil de Chile. DFL 1, 30 de mayo de 2000 (versién 18 de noviembre de 2021): art. 224,
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=172986.
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de cuidado sin que sea su voluntad y por tanto sin realizarse como
persona°l.

Continuando con el analisis del fallo en cuestion, se debe resaltar que la CCE
distingue el concepto de corresponsabilidad parental de otros que se relacionan con él
pero que no son del todo equiparables. Es asi que la Corte establece que la denominada
“coparentalidad” y/o “custodia compartida” corresponden a regimenes especificos de
tenencia y ejercicio de la patria potestad que tienen sus propias caracteristicas. En este
sentido, cabe primeramente destacar que, en la concepcién desarrollada en la sentencia
28-15-IN/21, se establece una vinculacidon sustancial entre la patria potestad y la
corresponsabilidad parental, pudiendo en este caso si ser considerados términos vy
conceptos enlazados; el CONA justamente se alinea con esta perspectiva al disponer
que:

La patria potestad no solamente es el conjunto de derechos sino también
de obligaciones de los padres relativos a sus hijos e hijas no emancipados,
referentes al cuidado, educacidon, desarrollo integral, defensa de
derechos y garantias de los hijos de conformidad con la Constitucidon vy la
ley>2.

Con base en estas premisas, entonces, se puede diferenciar entre el ejercicio de
la patria potestad -que siempre es conjunto por parte de los progenitores- de la tenencia
y, de manera particular, de su encargo judicial; por ello, la coparentalidad y/o custodia
compartida atafien mas bien a mecanismos o modalidades de esta ultima. Al respecto,
la Corte sefiala expresamente lo siguiente: “A pesar de que la corresponsabilidad es uno
de los elementos de la coparentalidad, la primera puede ser ejercida sin la ultima. Es
decir, el reparto equitativo de derechos y deberes, si bien se asocia con la
coparentalidad, puede y debe ser ejercido auin a falta de ella”>3.

En la doctrina se ha definido a la coparentalidad “como aquella en la que los dos
progenitores interaccionan positivamente, cooperan entre si y mantienen una relacién
de apoyo mutuo centrada fundamentalmente en la crianza de los hijos e hijas, estando
ambos implicados activamente en las vidas de sus hijos”>4. Si bien pueden identificarse
entre si, doctrinariamente se ha considerado que la custodia compartida constituye un
régimen legal especifico en el ejercicio de la patria potestad y tenencia de NNA. En este
sentido, se afirma que la “coparentalidad es el componente relacional de la custodia
compartida”®>, en el entendido de que esta Ultima se concibe como una modalidad
juridica concreta del encargo judicial de la tenencia en cuya aplicacion se puede o debe
incorporar en mayor o menor medida la coparentalidad; en tal virtud, ha sido definida
como:

>1 CCE. Sentencia 28-15-IN/21, voto concurrente del juez constitucional Ramiro Avila
Santamaria, 24 de noviembre de 2021, parr. 43.

2 CONA: art. 283.

>3 CCE. Sentencia 28-15-IN/21..., parr. 138.

>4 |Aaki Bolafios Cartujo, «Custodia compartida y coparentalidad: Una visién relacional»,
Psicopatologia Clinica, Legal y Forense 15 (2015): 59, https://xurl.es/jedv7.

> Ipid., 57.
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(...) aquel sistema familiar posterior a la ruptura matrimonial o de pareja
que, basado en el principio de la corresponsabilidad parental, permite a
ambos progenitores participar activa y equitativamente en el cuidado
personal de sus hijos, pudiendo, en lo que a la residencia se refiere, vivir
con cada uno de ellos durante lapsos sucesivos mds o menos
predeterminados®.

En suma, se puede considerar que la corresponsabilidad parental es un principio
gue rige de manera absoluta las relaciones materno- y paterno- filiales y que, por lo
menos en el ordenamiento juridico ecuatoriano, es componente esencial de la patria
potestad. De su lado, la coparentalidad alude a un rango de posibilidades de
relacionamiento entre progenitores respecto al cuidado de sus hijos o hijas, que
minimamente conlleva una interrelacion dindmica, tendencialmente continua y cercana
entre las partes involucradas. Finalmente, la custodia compartida es una modalidad
juridica especifica para el ejercicio de la tenencia de NNA por parte de sus
progenitores®’.

En este sentido, la custodia compartida puede ofrecer un marco favorable para
un desarrollo amplio de la coparentalidad, pero su nivel de intensidad y adecuacién
dependerd de cada caso concreto. Como explica con claridad Fabiola Lathrop, autora
citada también en la sentencia,

En la practica, aunque su aplicacion no sea facil —pero tampoco sea una
ilusién—, la idea del mantenimiento de la coparentalidad es una “idea
feliz”. Ella demuestra la preocupacion por no despojar al hijo de una de
sus raices afectivas y genealdgicas y, por otra parte, la intencidén de
sustituir la indisolubilidad del matrimonio por la indisolubilidad de Ila
filiacion y afirmar el caracter incondicional y la seguridad del vinculo
filial°®.

En el derecho comparado, es particularmente relevante el criterio emitido por la
Corte Constitucional de Colombia, que sobre estas cuestiones ha sefialado lo siguiente:

(...) los acuerdos de custodia compartida y cuidados personales que
celebren los progenitores, o la definicion que respecto de los mismos
realice el juez de familia segun las circunstancias que evalule caso a caso,
deben cefiirse como minimo a tres pilares fundamentales, a
saber: (i) el principio de corresponsabilidad parental que se traduce como
la responsabilidad de ambos padres sobre las decisiones trascendentales
de los hijos comunes, independientemente de su ruptura como pareja
sentimental o su situacién de convivencia, de tal forma que se dé
unreparto efectivo, equitativo y equilibrado de derechos vy

> Lathrop, «Algunas consideraciones», 13.

>’ Se debe hacer notar que, para efectos de la resolucidn del caso concreto, la Corte trata como
términos equivalentes a la “coparentalidad” y la “custodia compartida” en la sentencia 28-15-
IN/21.

>8 Ibid., 26.
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responsabilidades de los progenitores en el ejercicio de sus funciones
parentales asociadas a la crianza, cuidado y educacion de los hijos
comunes; (ii) el principio de igualdad parental que refiere a la igualdad
real entre ambos padres que permita afianzar la progenitura responsable
constitucionalmente  establecida; vy, el mas relevante de
todos, (iii) el derecho a la coparentalidad de los nifios, nifias y
adolescentes, que refiere a otorgar las mads altas garantias para hacer
efectivo el interés superior del menor como consideracién primordial y
su derecho a tener una familia donde concurran ambos padres
activamente (...)>°.

Como se puede constatar, para la corte colombiana la coparentalidad constituye
en el fondo un derecho de NNA, que se encuentra intimamente relacionado con el
principio del interés superior. En esta linea de pensamiento, la antes citada autora
Marcela Acuia justamente afirma que la coparentalidad “seria un derecho del nifo al
cuidado y educacion habitual de ambos progenitores y a relacionarse con sus dos
progenitores, cuyo contenido se concreta en mantener un contacto frecuente con ellos,
a pesar de la separacion de estos”®°. Por lo tanto, existe un vinculo indisoluble entre los
principios de corresponsabilidad parental y la coparentalidad con el del interés superior
de NNA, lo que en definitiva constituye el nucleo fundamental y condicionante de lo
resuelto en la sentencia 28-15-IN/21, como se examina mas especificamente a
continuacién.

4.- La aplicacion practica del interés superior de NNA en la asignacion judicial de la
tenencia

En este punto de andlisis, se parte de los conceptos que en el orden legal y
doctrinario se mencionan en la sentencia en analisis; asi, se tiene que el encargo judicial
de la tenencia es la situacién por la cual en un contexto -por lo general- de divorcio o
separacion, la(s) o el(los) NNA se encuentran bajo el cuidado y crianza de uno de los
progenitores, estableciéndose un régimen de visitas para la otra o el otro. Para ello, el
juez debe seguir reglas y condiciones especificas, como las indicadas en el art. 118 y 106
ndam. 2 y 4 del CONA; normativa que en lo medular disponia -previo a la sentencia- que,
ante la falta de acuerdo entre progenitores respecto a la tenencia, se tuviera como regla
la preferencia materna sobre la paterna, sujeta siempre al interés superior de NNA®?,

En términos de orden procesal practico, la CCE aborda la problematica
planteada, como es la de partir de un plano de desigualdad en la practica para el padre
en juicios de tenencia, en donde debe probar que es un cuidador mas idéneo que la
madre, aunque ambos puedan ser igualmente aptos -desde un principio- para que se les
entregue la tenencia. Ello, conforme claramente lo indica la sentencia, a mas de la
excesiva carga procesal que acarrean los contextos de violencia de genero e
intrafamiliar, por cuanto el padre en su afan de obtener judicialmente la tenencia

>9 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-384/18, 20 de septiembre de 2018, parr.
4.7.3.

% Acufia, «El principio de corresponsabilidad parental», 39.

®1 CCE. Sentencia 28-15-IN/21..., parr. 127 a 129.
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buscara evidenciar -muchas de las veces mediante el desprestigio-, que la madre no es
apta, en lugar de probar que como padre relne las condiciones necesarias para que se
le conceda la tenencia®.

Las normas previas contenidas en los numerales 2 y 4 del art. 106 del CONA,
impedian al operador de justicia analizar la integralidad de los hechos que podian
corresponder a cada caso concreto, en pro de agilitar la resolucion de las causas.
Correlato de ello, el principio del interés superior de NNA no encontraba en tales
circunstancias asidero en la maxima que indica que sus derechos prevaleceran sobre los
de los progenitores, aspecto que se constituye a su vez en una obligacién a ser
garantizada por los juzgadores cuando se resuelve judicialmente casos de tenencia.

La visidn en la cual descansaba la proteccion de los derechos desde el punto de
vista exclusivo de los padres, tenia un caracter adultocéntrico, que parte observando
sus derechos en detrimento de uno de mayor relevancia, como es el interés superior de
NNA; en tal virtud, el encargo judicial de la tenencia no puede verse subordinado a un
criterio Unico, como es el sexo de los progenitores o de la capacidad econémica de uno
de ellos, debiendo los operadores de justicia determinar cual es la mejor opcion,
evaluando caso por caso, y siempre en atencidn al interés superior de NNA®3,

Constituye una linea bastante reiterada por la actual conformacion de la CCE, el
derecho de NNA a expresar libremente su opinion y a que ésta sea debidamente tomada
en cuenta, teniendo en cuenta sus condiciones personales, como edad o capacidad de
comprension, entre otros. Para el efecto, deben cumplirse una serie de fases, acerca de
lo cual merece citarse lo indicado por el Comité de Derechos del Nifio en su Observacion
General No. 9, con relacién a las medidas para garantizar el cumplimiento del derecho
de NNA a ser escuchados, y que la Corte ha recogido también en su fallo:

1) Preparacion: se debe preparar a los nifios, nifias y adolescentes antes
de ser escuchados, explicandoles cdmo, cuando y dénde se los escuchara
y quiénes seran los participantes. 2) Audiencia: el lugar donde se realice
la entrevista tiene que ser propicio e inspirar confianza, de modo que los
nifos, nifas o adolescentes puedan estar seguros de que el adulto
responsable de la audiencia estd dispuesto a escuchar y tomar en
consideracion seriamente lo que hayan decidido comunicar. 3)
Evaluacién de la capacidad del niflo: en cada caso se debe evaluar la
capacidad del nifio de formarse un juicio propio, luego de ello, el
encargado de adoptar decisiones debe tener en cuenta las opiniones de
los nifios, nifias y adolescentes como factor destacado en la resolucion de
la cuestién. 4) Informacién sobre la consideracion otorgada a las
opiniones del nifio, nifia 0 adolescente (comunicacién de los resultados al
nifio, nifia o adolescente): se debe informar al nifio, nifa o adolescente
del resultado del proceso y explicar cdmo se tuvieron en consideracién
sus opiniones para efectos de conocer su posicién. 5) Quejas, vias de
recurso y desagravio: los nifios, niflas o adolescentes deben tener la

%2 Ibid., parr. 194y 195.
%3 Ibid., parr. 205, 206 y 247.
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posibilidad de dirigirse a un defensor o una persona con funciones
comparables en todas las instituciones dedicadas a los nifios, como las
escuelas y las guarderias, para expresar sus quejas®*.

La CCE ha establecido en jurisprudencia previa, concretamente en la sentencia
202-19-JH/21%, que en cualquier procedimiento judicial o administrativo en el cual se
decida sobre derechos de NNA, o situaciones en que puedan verse afectados, las y los
NNA deberdn ser escuchados; en consonancia, la opinion de NNA debe ser tomada en
cuenta en la decisidn final. A ello se suma la circunstancia de que la opinién debe ser
considerada para determinar la idoneidad de una medida, o para evaluarla una vez que
se ha tomado y se estd ejecutando.

Se agregan otros aspectos como condiciones previas, tales como: contar con
asesoramiento necesario a fin de que se tome una decisidon que favorezca el interés
superior del NNA; y, dotar de informacién comprensible, apropiada y suficiente hasta
qgue las y los NNA puedan formarse un juicio u opinién, dotandoles para ello de un
entorno adecuado y que sean escuchados formandose una opinion libre, sin influencia
o presiones indebidas®. La Corte también reconoce la posibilidad de que sean
escuchados directamente o a través de un representante si asi lo desearen (sin
entenderse como sustitucion de la opinidn de NNA); en este caso, constituye obligacion
del representante comunicar con precisidn las opiniones del o la NNA, debiendo estos
ultimos tener informacidn sobre la situacidn, las opciones y las posibles decisiones que
puedan adoptarse y sus consecuencias®’. Inclusive se reconoce el derecho de NNA a no
opinar, y este caso se atendera a las demas pruebas, aplicdndose siempre el principio
del interés superior®®.

En consonancia con lo expuesto, la CCE establece en la sentencia en analisis
parametros en atencion a las directrices indicadas; los mismos que estan orientados a
la evaluacion caso por caso del interés superior de NNA, y a ser empleados para encargar
judicialmente la tenencia a la madre o al padre. Entre ellos se encuentran: incidencia de
la expresién de sus emociones y deseos en atencidén a su edad y grado de madurez;
presencia de un cuidador sensible y emocionalmente disponible para satisfacer las
necesidades generales, fisicas, emocionales y educativas del NNA; adopcién de medidas
para descartar violencia fisica, psicoldgica, doméstica, econdmica-patrimonial y
vicaria®.

La tenencia procurara mantener la continuidad en la vida de NNA, considerando
los siguientes factores: domicilio de ambos progenitores; rutinas y estabilidad que han
mantenido hasta la separacién o divorcio; atencidén en cuanto a la relacién que existia
con el padre y la madre; respeto a la identidad de NNA; aptitud e idoneidad de los
progenitores para satisfacer el bienestar de NNA; andlisis de los dafios que sufran o que

64 CCE. Sentencia 2691-18-EP/21, 10 de marzo de 2021, parr. 45.
85 CCE. Sentencia 202-19-JH/21, 24 de febrero de 2021, parr. 149.
% Ibid., parr. 150.

%7 Ibid., parr. 151.

%8 Ibid., parr. 152.

%9 CCE. Sentencia 28-15-IN/21, pérr. 248 i-iii.
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potencialmente puedan sufrir; reparar en las actitudes de cooperacidon de los
progenitores; estudio del vinculo afectivo entre hija o hijo y su familia ampliada;
consideracidon de cuestiones como edad, contexto, grado de madurez, experiencia,
pertenencia a un grupo minoritario, existencia de discapacidades de orden fisico,
sensorial o intelectual; y, contexto social y cultural de NNA que sirva para determinar su
interés superior’®.

Se podra contar con informes elaborados por el equipo técnico de las unidades
de familia, sin que sean el Unico elemento a considerar. Finalmente, la CCE hace
referencia a que se explique la forma en que se toman en cuenta los parametros
indicados en la sentencia, a fin de cumplir con la obligacién de la motivaciéon’. Todos
estos lineamientos o estandares, a decir de la sentencia, deberian ser transitorios hasta
qgue el legislador desarrolle el marco normativo pertinente; ante tal evento -se debe
insistir- bajo ninguna circunstancia el operador de justicia podra fundar su decisién en
el género de los progenitores, o en su capacidad econdmica; asi como también, los
parametros indicados no deben ser considerados como una lista taxativa que
suficientemente cumplan el interés superior de NNA, debiéndose evaluar en cada caso,
de acuerdo al contexto, y utilizando en general como base todos los elementos
establecidos en la sentencia 28-15-IN/21, y sin fijar una primacia o mayor jerarquia de
unos sobre otros’?2.

Lo expuesto tiene su apertura y aceptacion a nivel nacional en la jurisprudencia
constitucional a través de la técnica de clausula abierta reconocida en el art. 11.7 de la
CRE, que permite que la jurisprudencia y el denominado soft law tengan asidero a lo
interno del Ecuador’3; asi, para el caso concreto del accionar procesal del operador de
justicia orientado a garantizar el principio del interés superior de NNA dentro de los
procesos en los cuales estén incursos sus derechos -como es el caso de la tenencia-, se
debe tener en cuenta la Observacién General No. 14 sobre el derecho de NNA a que su
interés superior sea una consideracion primordial’®.

Por ultimo, un aspecto fundamental con relaciéon a la aplicacion practica del
principio del interés superior de la NNA radica en que puedan participar en la
construccion de la decision judicial a través de su opinidn. Esto, de la mano de las
disposiciones normativas del CONA, y el aporte jurisprudencial de organismos de
administracién de justicia como la CCE, con soporte en el bloque de constitucionalidad,
gue permite reducir la discrecionalidad y concretizar el principio del interés superior,
consiguiendo con ello cumplir con las obligaciones de motivacién y seguridad juridica.

5.- Conclusién

0 Ibid., parr. 248 iv-xi.

1 Ibid., parr. 248 xii y xiii.

2 Ibid., parr. 246y 247.

3 Farith Simon Campafia, Interés superior del nifio: Técnica de reduccién de la discrecionalidad
abusiva (Quito: Ediciones luris Dictio-Colegio de Jurisprudencia de la Universidad San Francisco
de Quito, 2014), 164.

74 CCE. Sentencia 28-15-IN/21..., parr. 85-99.
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En el presente articulo se han analizado los aspectos principales de la sentencia
28-15-IN/21, particularmente lo atinente al concepto de corresponsabilidad parental, su
relacion con el principio del interés superior de NNA, y como ambos deben converger
en la practica para superar los estereotipos de género al momento de decidir el encargo
de la tenencia de un hijo o hija. En tal virtud, el fallo en cuestién ha supuesto un
significativo cambio de paradigma, ya que ha excluido del ordenamiento juridico
ecuatoriano la preferencia materna que se ha aplicado tradicionalmente en estos casos,
para apuntalar al interés superior como criterio determinante. Para el efecto, la Corte
ha fijado una serie de pardmetros que deberan ser implementados en la practica
judicial, y regulados adecuadamente en la legislacion correspondiente. En definitiva, se
ha podido constatar la enorme repercusion que tendra la sentencia en cuestidn y sus
notables efectos juridicos.

6.- Bibliografia

Doctrina:

Acufia San Martin, Marcela. «El principio de corresponsabilidad parental». Revista de
Derecho Universidad Catdlica del Norte 20, n.2 2 (2013): 28,
https://xurl.es/4latw.

Aristegui, Iratxe, et al. «Cuidado, valores y género: la distribucion de roles familiares en
el imaginario colectivo de la sociedad espanola». Inguruak 65 (2018): 90-108.
https://xurl.es/nceqa.

Batthyany, Karina, Natalia Genta y Valentina Perrotta. «Las representaciones sociales
del cuidado infantil desde una perspectiva de género. Principales resultados de
la Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado». Papers 99/3
(2014): 335-354. https://doi.org/10.5565/rev/papers.686.

Bolaios Cartujo, Ifaki. «Custodia compartida y coparentalidad: Una vision relacional».
Psicopatologia Clinica, Legal y Forense 15 (2015): 57-72. https://xurl.es/jedv7.

Comité de los Derechos del Nifio. Observacion general No. 12 (2009), El derecho del nifio
a ser escuchado. CRC/C/GC/12, 20 de julio de 2009.

— Observacion general No. 14 (2013), sobre el derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial. CRC/C/GC/14, 29 de mayo de 2013.
Hochschild, Arlie. La mercantilizacion de la vida intima. Apuntes de la casa y el trabajo.

Trad. Por Lilia Mosconi. Madrid: Katz, 2008.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Encuesta de Uso del Tiempo-EUT 2012.
Acceso el 2 de enero de 2022. https://xurl.es/9gkok.

Lamb, Michael, Joseph Pleck, Eric Charnov y James Levine. «A biosocial perspective on
paternal care and involvement». En Parenting Across the Lisfespan: Biosocial
Perspectives, ed. por Jane B. Lancaster, Jeanne Altmann, Alice S. Rossi y Lonnie
R. Sherrod, 111-142. Albuquerque: University of New Mexico, 1987. Acceso el 30
de diciembre de 2021. https://xurl.es/mvfsi.

Lathrop, Fabiola. «Algunas consideraciones en torno a la custodia compartida de los
hijos». Revista Chilena de Derecho Privado 10 (2008): 9-37. https://xurl.es/o00fe.

Martinez, Luz Maria, Alejandra Araiza, Ana Isabel Garay y Maria del Carmen Pefiaranda.
«Género, espacio doméstico y socializacidn del cuidado: Algunas perspectivas de
cambio». International Journal of Developmental and Educational Psychology 5,
n.21(2011): 181-186. https://xurl.es/iopb4.




Boletin Jurisprudencial

Simon Campafa, Farith. Interés superior del nifio: Técnica de reduccion de la
discrecionalidad abusiva. Quito: Ediciones luris Dictio-Colegio de Jurisprudencia
de la Universidad San Francisco de Quito, 2014.

Normativa:

Cddigo Civil de Chile. DFL 1, 30 de mayo de 2000 (version 18 de noviembre de 2021).
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=172986.

Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia. Registro Oficial 737, 3 de enero de 2003.

Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008.

Jurisprudencia:
Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-384/18, 20 de septiembre de 2018.
Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 202-19-JH/21, 24 de febrero de 2021.
— Sentencia 2691-18-EP/21, 10 de marzo de 2021.
— Sentencia 28-15-IN/21, 24 de noviembre de 2021.



Boletin Jurisprudencial

Declaratoria incidental de inconstitucionalidad por omision para garantizar el
derecho al doble conforme en materia penal

Por Byron Villagdmez Moncayo, Rubén Calle Idrovo y Valeria Garrido Salas
1.- Introduccién

El 17 de noviembre de 2021, la Corte Constitucional del Ecuador (en adelante, la
CCE o la Corte) emitio la sentencia 1965-18-EP/21, por medio de la cual dejo sin efecto
el acto impugnado y declard la vulneracién del derecho al doble conforme, originada
por una laguna estructural causada por la omision del legislador en instituir un recurso
procesal idéneo para garantizar el derecho al debido proceso cuando la condena penal
se da por primera vez en segunda instancia’>. Ademas, la CCE dispuso dos medidas a
cumplir por parte de la Corte Nacional de Justicia (en adelante, CNJ): la primera, emitir
una resolucion que permita la regulacion provisional de un recurso que garantice el
derecho al doble conforme de las personas que son condenadas por primera ocasion en
segunda instancia; y, en segundo lugar, elaborar un proyecto de reforma de ley al Cédigo
Organico Integral Penal (en adelante, COIP) que colme la referida laguna estructural, y
presentarlo ante la Asamblea Nacional para su conocimiento, debate y posterior
aprobacién’®.

El caso de origen fue una causa penal con sentencia de doble instancia que tuvo
resoluciones disimiles. Por una parte, el Tribunal de Garantias Penales de Loja -con voto
de mayoria- ratificd la inocencia del procesado por delito de violacidon’’. Por otra parte,
la Sala Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Loja —
también con voto de mayoria—revoco el fallo de primera instancia y declaré al acusado
responsable del crimen en cuestidn; por lo tanto, dispuso una pena de privacién de
libertad de 29 afios y 4 meses y el pago de una multa de 1600 salarios bdasicos
unificados’®. Luego, el procesado interpuso recurso de casacion, que fue inadmitido por
la CNJ. Frente a ello, el sentenciado presentd una demanda de accidn extraordinaria de
proteccion (en adelante, EP)°. Tras la revisidon del expediente de la EP, la CCE decidid
brindarle un tratamiento cronoldgico prioritario al detectar una posible vulneracién al
derecho al doble conforme —que hace parte del derecho al debido proceso en la garantia
de recurrir—; esto, después de verificar una omision normativa consistente en la falta de
un recurso que permita la revision integral de una sentencia condenatoria cuando en un
proceso penal sea dictada por primera vez en segunda instancia®°.

En este contexto, la Corte determind como problema juridico la posible
vulneracion al derecho al doble conforme —al haber sido condenado por primera ocasién
en la instancia de apelacién—ya que el procesado tuvo como Unica alternativa acceder

75 Corte Constitucional del Ecuador [CCE]. Sentencia 1965-18-EP/21, 17 de noviembre de 2021,
13-14.

7% Ibid., 14.

7 Ibid., parr. 1.

8 Ibid., parr. 2.

% Ibid., parr. 3y 4.

8 1pid., parr. 7y 8.
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a recursos extraordinarios. Después de realizar un andlisis jurisprudencial y normativo,
la CCE determind que “el derecho al doble conforme busca dotar al condenado dentro
de un proceso penal de una instancia capaz de corregir posibles errores judiciales, dada
la especial gravedad que revisten las sanciones penales”8!. En el caso en mencidn, se
identific6 una incompatibilidad entre una disposicién juridica y las normas
constitucionales, debido a la ausencia de garantia legislativa para un derecho
fundamental; especificamente, por la laguna estructural en la legislacion procesal penal
al no existir un recurso apto, disponible e idéneo para garantizar el derecho al doble
conforme en el supuesto de hecho al que se ha venido haciendo referencia®?.

El presente articulo analizard los principales aspectos de la sentencia 1965-18-
EP/21, que declaré la vulneracidn del derecho al doble conforme como consecuencia de
una laguna estructural consistente en una omision del legislador. Para el efecto, en la
primera seccién se explicaran las implicaciones de la declaratoria de
inconstitucionalidad incidental de oficio por omisién. A continuacién, se abordara el
derecho al doble conforme en materia penal. Finalmente, se presentaran las
conclusiones generales del estudio propuesto.

2.- Inconstitucionalidad incidental por omision

Se debe partir por sefialar que, como resultado del control de constitucionalidad,
se puede determinar una inconstitucionalidad por un accionar o por una omisién. La
primera y mas conocida se produce cuando actos normativos o administrativos con
efectos generales contradicen, por el fondo o por la forma, el texto de la Constitucidon
de la Republica del Ecuador® (en adelante, CRE); y, la segunda ocurre cuando una de las
funciones del Estado —en general—, no pone en practica o desarrolla los contenidos
constitucionales dentro de los plazos previstos para el efecto. De no subsanarse, la Corte
puede expedir con caracter provisional la norma o ejecutar el acto omitido; convirtiendo
al érgano constitucional en legislador temporal, asunto no exento de controversias y
complicaciones en el plano doctrinal y practico®*.

Como via propia, la accion de inconstitucionalidad por omisién se abrié paso en
la vigente CRE en el art. 435.10, y su aplicacion de oficio en el art. 75.4 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional® (en adelante, LOGJCC). En la

8 Ibid., parr. 27.

82 Ibid., parr. 42.

8 Constitucion de la Republica del Ecuador [CRE]. Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008.
84 Hernan Salgado Pesantes, Lecciones de Derecho Constitucional, Cuarta Edicién Actualizada
(Quito: Ediciones Legales, 2012), 149. En su voto salvado a la sentencia 1965-18-EP/21, el
maestro y en la actualidad presidente de la CCE sefiala: “En definitiva, la inconstitucionalidad
por omisidn es una accion auténoma, en la que se debe verificar tal omisidn por parte del Estado
o de autoridades publicas, inobservando mandatos contenidos en las normas constitucionales,
dentro del plazo establecido en la Constitucion o el plazo considerado razonable por la Corte
Constitucional, inicidndose el proceso por medio de una demanda de parte en la que se alegue
tal omisién, y actuando la Corte como un ente imparcial que analice el asunto puesto en su
conocimiento”.

8 Ley Orgénica de Orgdanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Registro
Oficial Segundo Suplemento 52, 22 de octubre de 2009.
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sentencia 1965-18-EP/21 se analiza esta ultima dimension de la inconstitucionalidad por
omisién, que procede cuando a juicio de la CCE se presentaren contradicciones por
inaccion entre normas de la CRE y otras de menor jerarquia. La Corte, en la sentencia en
analisis, entiende conforme a lo indicado lineas arriba que las antinomias pueden
provenir por naturaleza positiva o por omisién o inaccién.

Un criterio diverso se esgrime en el voto salvado emitido por el juez
constitucional Hernan Salgado Pesantes, para quien la inconstitucionalidad por omision
es una accidon autéonoma; y, como tal, mal puede iniciarse de oficio por omisién, sino
Unicamente por iniciativa de parte interesada®. De su lado, el juez constitucional
Enrique Herreria Bonnet en su voto salvado formula reparos a la sentencia de mayoria,
afirmando que no cabe extender la competencia contenida en el art. 75.4 de la LOGJCC
a los casos de norma inexistente; puesto que, la falta de norma escrita no generaria la
contradiccién con uno o mas postulados constitucionales, impidiendo en consecuencia
cumplir con el presupuesto normativo indicado, como es “la incompatibilidad entre una
disposicion juridica y las normas constitucionales”®’. Agrega ademds el juez Herreria que
no existe norma constitucional que establezca un mandato concreto de actuacién por
parte del legislativo en el caso particular®?, criterio este Gltimo diferente al asumido por
el voto de mayoria, como se vera mas adelante.

De la doctrina, extrayendo el siguiente razonamiento expuesto por Carlos Baez
Silva y David Cienfuegos Salgado, se puede seguir la linea adoptada por la actual
conformacion de la CCE en relacién concretamente a la inconstitucionalidad por omisién
legislativa:

(...) si el legislador no legisla es posible que incurra en una vulneracion a
la Constitucion, por dos diferentes tipos de razones: a) Si existe un
mandato constitucional explicito consistente en modificar o crear leyes,
se estd en presencia de un desacato a dicho mandato. b) Si no existe tal
mandato constitucional explicito, pero la omisidn legislativa genera
consecuencias normativas que vulneran derechos fundamentales,
también incurre en omisién al mandato constitucional implicito, dirigido
a los dérganos legislativos, de dictar las leyes que requiera el bienestar
general®,

El caso resuelto en la sentencia 1965-18-EP/21, conforme el criterio del voto
mayoritario®, corresponde al primer supuesto a), al indicar que existe un mandato
contenido en el art. 76.7 de la CRE y que ha sido omitido por el legislador, como es no

8 CCE. Sentencia 1965-18-EP/21, voto salvado del juez Hernan Salgado Pesantes, 1 de diciembre
de 2021, parr. 12-14.

8 Ibid., voto salvado del juez Enrique Herreria Bonnet, parr. 15.

8 |pid., parr. 23.

8 Carlos Béez Silva y David Cienfuegos Salgado, «La inconstitucionalidad por omisién legislativa
en las decisiones de la Suprema Corte de México», en La Ciencia del Derecho Procesal
Constitucional, Tomo VIII, coord. por Eduardo Ferrer Mac-Gregor y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
(México: Marcial Pons, 2008), 606, https://xurl.es/kjwqo.

% CCE. Sentencia 1965-18-EP/21..., parr. 46.
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haber previsto el doble conforme cuando las personas son condenadas penalmente por
primera ocasién en segunda instancia. La CCE en este punto incorpora el criterio de
“laguna estructural” de Luigi Ferrajoli®!, al no existir para un determinado derecho la
garantia legislativa pertinente y que no puede ser creada via interpretacion.

En la inconstitucionalidad de oficio la doctrina asume posiciones a favor y en
contra de esta facultad, que se produce —en el caso ecuatoriano— cuando la Corte ejerce
directamente y sin la interposicidn previa de la correspondiente accion, el control de
constitucionalidad como incidente. En apoyo a la tesis del control de oficio se pueden
citar algunos criterios, como los de Néstor Pedro Sagiiés, quien opina que la no
aplicacion del postulado iura novit curia en la declaracion de inconstitucionalidad es una
grave incorrecién juridica®?; al respecto, los principales argumentos expuestos son los
siguientes®3:

a) Mantiene el respeto hacia el orden de prelacién de las normas.

b) Logra salvaguardar el orden publico.

c) Facilita el acceso a la verdad real.

d) El derecho de las partes queda a salvo atendiendo a que el juez conoce el
derecho.

En cuanto a los principales razonamientos que se esbozan en oposicién a la
declaracién oficiosa de inconstitucionalidad, se encuentran las siguientes®*:

a) No se respeta la presuncion de legitimidad de las normas.

b) Se rompe con el equilibrio y la division de poderes.

c) Seviolentan garantias constitucionales como “el juez imparcial” o el “debido
proceso”.

d) Se restringe el derecho a la defensa.

e) Se introduce al debate un tema no propuesto por las partes, lo que implica
dejar de lado la regla de congruencia y el principio de igualdad.

f) Eljuez pasa a realizar tareas que competen en exclusividad a las partes.

En atencién a algunos puntos arriba expuestos, se puede observar que la CCE
reguld jurisprudencialmente mediante la sentencia 1024-19-JP/21 y acumulado, la
facultad establecida en el art. 76.4 de la LOGJCC, conocida como control incidental de
constitucionalidad®; y, extiende en su sentencia 1965-18-EP/21 la oficiosidad para los

1 Luigi Ferrajoli, Principia iuris. Teoria del derecho y de la democracia, tomo 1 (Madrid: Trotta,
2011).

92 Néstor Pedro Sagiiés, Recurso extraordinario, tomo 1 (Buenos Aires: Depalma, 1984), 144-
146, citado por Jorge Alejandro Amaya, Control de constitucionalidad (Buenos Aires: Astrea,
2015), 241-242, https://xurl.es/28f58.

% Ibid., 242.

% Ibid., 251.

% En la doctrina y el derecho constitucional comparado -concretamente en Espafia- se adoptan
otras denominaciones, como, por ejemplo, autocuestion o cuestiéon interna de
constitucionalidad; ver, Maria Luisa Balaguer, El recurso de inconstitucionalidad (Madrid: Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001), 77.
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casos de inconstitucionalidad por omisidn normativa. En consecuencia, el actual marco
juridico y jurisprudencial permite, en virtud del modelo concentrado de
constitucionalidad vigente en el Ecuador, que la Corte en procesos de acciones de tutela
de derechos constitucionales -como la EP y otros como los de revisién de garantias-
realice control de oficio de constitucionalidad por omision. Esta es una importante
consideracion a la jurisprudencia que desde un inicio la nueva conformacion de la CCE
ha venido desarrollando, por ejemplo, en la sentencia 462-12-EP/19, en donde se sefiala
expresamente lo siguiente:

En otras palabras, si existieren fundamentos o razones para considerar
gue tales normas juridicas trasgreden disposiciones constitucionales, el
control abstracto de constitucionalidad de dichas normas no se puede
realizar mediante garantias jurisdiccionales de los derechos
constitucionales, tal como aqui ha sido solicitado®®.

A ello se suma lo establecido por la Corte en la sentencia 1965-18-EP/21, al
indicar que:

No obstante, la cuestién planteada en el parrafo anterior [exigibilidad del
derecho al doble conforme en el caso de sentencia de culpabilidad en
segunda instancia] se enfrenta a una dificultad procesal importante: la
accion extraordinaria de proteccion, en principio, no esta configurada
para juzgar, en abstracto, eventuales vulneraciones a derechos
fundamentales como las provocadas por una omisién normativa —
hipotéticamente, la de establecer algin recurso oportuno, eficaz y
accesible para el tipo de casos en cuestion—, aunque dicha
inconstitucionalidad se haya concretado en el caso bajo juzgamiento®’.

En la jurisprudencia de la actual conformacién de la CCE el control de oficio de
constitucionalidad encuentra su asidero en el principio iura novit curia, y no en la
denominada “inconstitucionalidad por conexidad”; y, en este sentido, aquel principio
resulta pertinente también para la declaratoria incidental de inconstitucionalidad por
omision. Por ello, la Corte en atencidn a precautelar la seguridad y unidad normativa de
la CRE, extiende la declaratoria de inconstitucionalidad por omisién de oficio a un acto
normativo o acto administrativo de caracter general (omitido) que no haya sido
expresamente impugnado, pero si debiendo ser materia de un proceso de garantias
jurisdiccionales de competencia de la CCE, como la EP.

3.- Doble conforme en materia penal
Mediante la declaratoria incidental de inconstitucionalidad por una omisién

normativa, originada a su vez en una “laguna estructural”, la Corte también desarrollé
para un supuesto concreto el principio del doble conforme en materia penal, siendo ésta

% CCE. Sentencia 462-12-EP/19, 19 de noviembre de 2019, parr. 36. Resulta pertinente en este
punto indicar que este fallo se alejé implicitamente de la sentencia 002-09-SAN-CC, que
posibilitaba a la CCE declarar de oficio y por conexidad dentro de procesos de garantias como la
EP, la inconstitucionalidad de una determinada norma.

97 CCE. Sentencia 1965-18-EP/21..., parr. 30.
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otra de las importantes novedades de la sentencia 1965-18-EP/21. Previo a examinar el
aporte especifico efectuado en dicho fallo, es pertinente revisar brevemente el sentido
y alcance de dicho principio, con base en lo sefialado por la doctrina, la normativa y la
jurisprudencia correspondiente.

El art. 76.7.m de la CRE reconoce el derecho de toda persona a, “Recurrir el fallo
o resolucidon en todos los procedimientos en que se decida sobre sus derechos”®®. Con
base en esta garantia general, la CCE ha establecido que el derecho a recurrir un fallo
condenatorio estd vinculado con el principio del doble conforme en materia penal®,
siendo éste un derecho que,

(...) por el sistema de fuentes de los derechos establecido en la
Constitucidén, estd reconocido en el sistema juridico ecuatoriano, y
constituye una garantia que tiene la persona condenada para que su
sentencia condenatoria pueda ser confirmada en dos instancias
judiciales. Ademas, esta garantia procesal permite proteger a las
personas procesadas, limitar el poder punitivo y evitar la condena de
personas inocentes o condenas desproporcionales al hecho delictivo. En
consecuencia, la realizacién de este derecho, si fuere el caso, habilita y
legitima la imposicidn de una pena estatal contra una persona'®.

En consecuencia, a través de su jurisprudencia, la Corte ha determinado la plena
y expresa vigencia y aplicabilidad del doble conforme en el ambito penal. Al respecto,
en la doctrina dicho principio ha sido conceptualizado sucintamente de la siguiente
manera: “Es el derecho del condenado a que el fallo condenatorio y la pena impuesta
sean revisados por un tribunal superior conforme a las prescripciones legales”*!, En
términos mas completos, se ha distinguido al doble conforme penal del derecho general
a recurrir de la siguiente manera:

Historicamente, el principio del doble conforme traté el derecho del
imputado condenado penalmente —de la persona declarada culpable —a
recurrir el fallo condenatorio o la pena impuesta ante un tribunal
superior. Ello funcionaria en el siguiente caso: se concede recurso al
acusador contra una sentencia que no resolvié como él pretendia,
abriéndose una nueva instancia que, en caso de transformar Ia
absolucién originaria en una condena, serd una condena “de primera

% CRE: art. 76.7.m.

9 CCE. Sentencia 987-15-EP/20, 18 de noviembre de 2020, parr. 48.

100 CCE. Sentencia 1989-17-EP/21, 3 de marzo de 2021, parr. 35.

101 Alfredo Chirino Sanchez, «Derecho al recurso del imputado: Doble conforme y recurso del
fiscal», en Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos y Derecho Penal
Internacional, ed. por Christian Steiner (Montevideo: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2011), 177
(173-204),
http://spijlibre.minjus.gob.pe/content/publicacion_extranjera/repositorio/convencion/sistem
a-internacional.pdf#fpage=173.
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instancia”, es decir, la primera condena que, en el procedimiento, soporta
el recientemente condenado??.

Asimismo, complementado este criterio, se ha enfatizado dicha distinciéon de
este modo:

El derecho al recurso contra el fallo condenatorio y la doble instancia son,
en esencia, derechos diferentes de cara al procedimiento penal; mientras
el primero implica como nucleo esencial la posibilidad de revision integral
del fallo de condena en materia penal, el segundo tiene como nucleo la
existencia de dos momentos de conocimiento, no sélo en razén de un
fallo condenatorio sino de cualesquiera (sic) otro tipo de decision judicial.
Asimismo, la doble instancia se garantiza con recursos incluso de
naturaleza extraordinaria, situacidn contraria al derecho a recurrir el fallo
de condenal®s,

De acuerdo con estos parametros, el doble conforme entonces opera como una
garantia especifica de la persona procesada, orientada a que una decisién de condena
por primera vez en su contra tenga que ser necesariamente revisada por un tribunal
superior, sea cual fuere la instancia procesal en que se pronunciare. Por ello, también
se ha aseverado que, “El doble conforme es principalmente una garantia, que se aplica
en derecho penal, es de tipo procesal y tiene por finalidad primaria reforzar el estado
de inocencia que rige respecto de todo imputado en un proceso penal”*%*; y que ademas
tiene importantes alcances procesales y probatorios, puesto que, “La posibilidad de
recurrir una primera sentencia condenatoria es, entonces, el instrumento que prevé el
ordenamiento procesal para acortar al maximo posible la brecha que existe entre lo que
realmente sucedid y los hechos que los operadores juridicos dan por probados vy
verdaderos”10°,

Siguiendo esta misma linea de razonamiento, la Corte Constitucional de
Colombia también ha distinguido el contenido y objeto especifico de la doble instancia
y del doble conforme penal (al que denomina “derecho a la impugnacién”); por su
importancia, se reproduce in extenso:

El derecho a la impugnacién y la garantia de la doble instancia son
estandares constitucionales auténomos vy categorias conceptuales
distintas e independientes, si bien en algunos supuestos facticos
especificos, el contenido de una y otra es coincidente (...) (i) en cuanto a

192 Florencia Tiezzi, «Doble conforme: La garantia del imputado», Revista Argumentos 5 (2017):
41 (38-56), https://xurl.es/itpfn.

103 Gabriel Jaime Salazar Giraldo, «La doble conforme como garantia minima del debido proceso
en materia penal (Reflexiones de cara al derecho a recurso contra el fallo condenatorio en el
orden juridico-penal colombiano)», Ratio Juris 10, n.2 21 (2015): 162 (139-164),
https://xurl.es/borxo.

104 Julia Michelini, «Los contornos de la garantia del doble conforme en el ordenamiento juridico
argentino», Revista Argentina de Derecho Penal y Procesal Penal 21 (2016): 2 (1-31),
https://xurl.es/qgxj0c.

195 1pjd., 4.
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su fundamento normativo, mientras el derecho a la impugnacion se
encuentra consagrado en los articulos 29 del texto constitucional, 8.2.h
de la CADH y 14.5 del PIDCP, la garantia de la doble instancia se encuentra
prevista en el articulo 31 de la Carta Politica; (ii) en cuanto al status
juridico, mientras la impugnacidon es un derecho subjetivo de rango y
jerarquia constitucional en cabeza de las personas condenadas en un
juicio penal, la doble instancia constituye una garantia que hace parte del
debido proceso, y que puede ser alegada por cualquiera de los sujetos
procesales; esta diferenciacién tiene una repercusion importante, puesto
que la Corte ha entendido que la doble instancia, por tener la condicion
de un principio general, puede ser exceptuado por via legislativa; y como
la impugnacion no solo es un principio sino un derecho que hace parte
integral del debido proceso, las excepciones al mismo se encuentran
limitadas; (iii) en cuanto al dmbito de accidon, mientras el derecho a la
impugnacion ha sido concebido para los juicios penales, la garantia de la
doble instancia constituye la regla general de todo proceso judicial; (iv)
en cuanto a su contenido, mientras el derecho a la impugnacion otorga la
facultad para controvertir la sentencia condenatoria, para que un mismo
litigio sea resuelto en el mismo sentido por dos jueces distintos, la
garantia de la doble instancia exige que una misma controversia juridica
sea sometida a dos instancias o faces procesales distintas e
independientes, y dirigidas por jueces distintos, pero sin importar que los
fallos resultantes sean coincidentes; (v) en cuanto a su objeto, mientras
el derecho a la impugnacion recae sobre las sentencias condenatorias
dictadas en el marco de un proceso penal, de modo que la facultad se
estructura en torno al tipo y al contenido de la decisién judicial, la doble
instancia se predica del proceso como tal, para que el juicio tenga dos
instancias, independientemente del contenido y alcance de los fallos que
resuelven la controversia; (vi) en cuanto a la finalidad, mientras el
derecho a laimpugnacion atiende a la necesidad de garantizar la defensa
plena de las personas que han sido condenadas en un proceso penal
frente al acto incriminatorio, y a asegurar que mediante la doble
conformidad judicial la condena sea impuesta correctamente, la doble
instancia tiene por objeto garantizar la correccidn del fallo judicial... en el
primer caso, el derecho se estructura en beneficio de un sujeto
especifico, mientras que el segundo persigue el objetivo impersonal de
garantizar la correccion judicial. Sin perjuicio de lo anterior, ambos
imperativos coinciden en la hipdtesis especifica en la que, (i) en el
contexto de un juicio penal, (ii) el juez de primera instancia (iii) dicta un
fallo condenatorio. En este supuesto factico, el ejercicio del derecho a la
impugnacion activa la segunda instancia, y se convierte, entonces, en la
via procesal que materializa el imperativo de la doble instancia judicial, y
a la inversa, con la prevision de juicios con dos instancias se permite y se
asegura el ejercicio del derecho a la impugnacién. Sin embargo, cuando
no confluyen los tres elementos del supuesto factico resefiado, la
coincidencia desaparece, asi: (i) cuando se dicta un fallo por fuera de un
juicio penal, en principio no rigen las exigencias propias del derecho a la
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impugnacidon, mientras que, por el contrario, si son exigibles los
requerimientos de la doble instancia; por ello, una vez agotada la primera
instancia, la controversia debe ser sometida a una instancia adicional...
(ii) por su parte, cuando el fallo judicial se produce en una etapa procesal
distinta a la primera instancia (por ejemplo, en la segunda instancia o en
sede de casacidn), no tiene operancia el imperativo de la doble instancia,
porque esta garantia se predica del proceso y no de la sentencia, y en esta
hipdtesis el imperativo ya ha sido satisfecho previamente; en contraste,
si el fallo se enmarca en un juicio penal, y la decision judicial es
condenatoria, si seria exigible el derecho a la impugnacién, aunque la
sentencia incriminatoria se dicte en una etapa distinta a la primera
instancia; (iii) finalmente, si la providencia no tiene un contenido
incriminatorio tampoco rige el derecho a la impugnacién, mientras que si
el fallo se produce en la primera instancia, la garantia de la doble instancia
si seria exigible, independientemente del contenido incriminatorio de la
decision judicial©®.

El principio y derecho al doble conforme ha sido ampliamente desarrollado por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH), con
fundamento en lo prescrito en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos?’,
Concretamente, dicho 6rgano de justicia internacional ha manifestado lo siguiente:

La Corte hace notar que este caso presenta la particularidad de que al
imputado se le siguid un proceso penal de dos instancias, y fue
condenado en segunda instancia por un tribunal que revocd la decisidon
absolutoria del juzgado de primera instancia (...) el articulo 8.2 se refiere,
en términos generales, a las garantias minimas de una persona que es
sometida a una investigacién y proceso penal. Esas garantias minimas
deben ser protegidas dentro del contexto de las distintas etapas del
proceso penal, que abarca la investigacion, acusacion, juzgamiento y
condena. Teniendo en cuenta que las garantias judiciales buscan que
quien esté incurso en un proceso no sea sometido a decisiones
arbitrarias, la Corte interpreta que el derecho a recurrir del fallo no podria
ser efectivo si no se garantiza respecto de todo aquél que es condenado,
ya que la condena es la manifestacién del ejercicio del poder punitivo del
Estado. Resulta contrario al propdsito de ese derecho especifico que no
sea garantizado frente a quien es condenado mediante una sentencia que
revoca una decision absolutoria. Interpretar lo contrario, implicaria dejar
al condenado desprovisto de un recurso contra la condena. Se trata de
una garantia del individuo frente al Estado y no solamente una guia que

16 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-792/14, 29 de octubre de 2014, parr. 5.7.
Véase también: Sentencia SU217/19, 21 de mayo de 2019.

197 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Registro Oficial 801, 6 de agosto de 1984,
art. 8.2.h: “Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene
derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas... derecho de recurrir del fallo
ante juez o tribunal superior”.
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orienta el disefio de los sistemas de impugnacién en los ordenamientos
juridicos de los Estados Partes de la Convencién'®,

Por consiguiente, es una obligaciéon de los Estados garantizar en cualquier
circunstancia e instancia la posibilidad de impugnar una decision judicial en materia
penal por parte de la persona procesada, cuando ésta sea la primera ocasién en que se
le impone una condena. Esto se encuentra igualmente respaldado por lo dispuesto en
el art. 14.5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que prescribe que,
“Toda persona declarada culpable de un delito tendrd derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior,
conforme a lo prescrito por la ley”1%°. Ademds, segun lo establecido por la Corte IDH, el
recurso a través del cual se instrumentaliza el doble conforme debe ser “ordinario,
accesible y eficaz”1%?, lo que implica que “debe ser garantizado antes de que la sentencia
adquiera la calidad de cosa juzgada”!! y permitir:

(...) analizar cuestiones facticas, probatorias y juridicas en que se basa la
sentencia impugnada, puesto que en la actividad jurisdiccional existe una
interdependencia entre las determinaciones facticas y la aplicacion del
derecho, de forma tal que una errénea determinacién de los hechos
implica una errada o indebida aplicacién del derecho.
Consecuentemente, las causales de procedencia del recurso deben
posibilitar un control amplio de los aspectos impugnados de la sentencia
condenatorial®?.

Es por ello que, sobre la base de estos criterios, la CCE determind en la sentencia
1965-18-EP/21 que el ordenamiento juridico ecuatoriano debe contemplar un recurso
ordinario a favor de la persona procesada para impugnar las sentencias condenatorias
emitidas por primera vez en segunda instancia. En tal sentido, la Corte examind la
adecuacion de los recursos ya previstos en la legislacién ecuatoriana a fin de verificar si
los mismos satisfacian las exigencias del doble conforme:

(...) la casacién —analizada a la luz de los requisitos que exige el doble
conforme— no es un recurso eficaz, por cuanto en él no puede
controvertirse la valoracion de la prueba efectuada en la sentencia
impugnada, valoracion que difiere de —de hecho, es posterior a— la
admisién y produccién de la prueba; y tampoco es accesible, debido a las
rigurosas formalidades exigidas para la admisibilidad del recurso. Por su
parte, la revision no es un recurso oportuno —segun el estandar exigido
por el doble conforme—, dado que su interposicién no impide la ejecutoria
de la sentencia impugnada; y tampoco es eficaz, puesto que se

198 Corte Interamericana de Derechos Humanos [Corte IDH]. Caso Mohamed Vs. Argentina.
Sentencia de 23 de noviembre de 2012. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Serie C No. 255, parr. 90-92.

109 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Registro Oficial 101, 24 de enero de 19609.
110 Corte IDH. Caso Mohamed Vs. Argentina..., parr. 99.

11 1bidem.

Y12 1pid., parr. 100.
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circunscribe al examen exclusivo de las causales taxativamente fijadas en
la ley, todas las que, ademds, exigen la presentacion de prueba nueva?3,

A partir de estas premisas, la CCE concluyd que, “el sistema procesal penal no
contempla un recurso apto para garantizar lo que el derecho al doble conforme exige
cuando una persona es declarada culpable por primera vez en segunda instancia” !4,
Para respaldar estos razonamientos, la Corte hizo referencia también a la Observacion
General No. 32 del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas!!®>, mediante
la cual se sefialé que el doble conforme se vulnera, “no solo si la decision de un tribunal
de primera instancia se considera definitiva sino también si una condena impuesta por
un tribunal de apelacidon o un tribunal de ultima instancia a una persona absuelta en
primera instancia no puede ser revisada por un tribunal superior” 16,

Con el propdsito dar respuesta inmediata a esta problematica, la CCE dispuso a
la CNJ emitir una resolucién, en el plazo de dos meses, que instaure y regule
provisionalmente un recurso procesal que garantice el derecho al doble conforme de
personas condenadas por primera ocasion en segunda instancia; y, asimismo, que dicho
organismo presente un proyecto de ley en el plazo de tres meses, para que la Asamblea
Nacional lo discuta y apruebe en un lapso de seis meses, destinado a establecer y normar
de manera definitiva el mencionado recurso procesal''’. De esta manera, la Corte ha
pretendido garantizar plenamente el derecho al doble conforme en casos en los cuales
existia un vacio legal que lo podia comprometer, en conformidad con los estandares
internacionales.

4.- Conclusion

La sentencia 1965-18-EP/21 ha supuesto una intervencion significativa de la CCE
respecto a dos cuestiones fundamentales: la declaratoria incidental y de oficio de
inconstitucionalidad por una omision legislativa (laguna estructural), y el aseguramiento
del derecho al doble conforme en casos de condena penal por primera vez en segunda
instancia. En tal virtud, la Corte ha sentado criterios jurisprudenciales de gran relevancia
y notables efectos practicos, puesto que ha extendido el ambito de aplicacidn, tanto de
la declaratoria oficiosa de inconstitucionalidad, como de la regulacién y alcance de los
recursos procesales en el ambito penal. La CCE, en voto de mayoria, ha sustentado estas
determinaciones en estandares internacionales sobre derechos humanos. En el
presente articulo se han examinado ambos aspectos a la luz de la normativa, la doctrina
y la jurisprudencia, con el objeto de profundizar en los argumentos centrales que han

113 CCE. Sentencia 1965-18-EP/21..., parr. 38-39.

114 1bid., parr. 41.

115 Ipidem. Al respecto, en su voto salvado, el juez constitucional Enrique Herreria Bonnet
considero que, “el objeto de las observaciones generales no es ordenar a los Estados medidas
concretas para cumplir con las obligaciones suscritas en el PIDCP, sino establecer una guia para
gue se adopten decisiones que garanticen los derechos humanos en el marco de su legislacién
interna. De modo que, no es posible atribuir a ellas el caracter de vinculante” (parr. 29).

116 Comité de Derechos Humanos. Observacion General 32 CCPR/C/GC/32, 23 de agosto de
2007, parr. 47.

117 CCE. Sentencia 1965-18-EP/21..., Puntos Resolutivos 3-6.
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conducido a la decisidon en referencia. En definitiva, se trata de un fallo que consolida la
linea jurisprudencial de la actual conformacién de la Corte, en torno a la adecuacion del
ordenamiento juridico ecuatoriano a los postulados principistas de la CRE e
instrumentos internacionales de derechos humanos.
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