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NOVEDADES JURISPRUDENCIALES

Sentencia No. 5-13-IN/19 y acumulados

CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO

A00>COM

Ante las acciones publicas de inconstitucionalidad presentadas en
contra de la Resolucién de 24 de febrero de 2010 de la Corte
Nacional de Justicia publicada en el Registro Oficial No. 154 de 19
de marzo de 2010y el articulo 581 (3), inciso final, del Cédigo Orga-
nico Integral Penal, que establecian como presupuesto de procedi-
bilidad para el ejercicio de la accion penal por los delitos de pecula-
do y enriquecimiento ilicito, la existencia de un informe previo
sobre indicios de la responsabilidad penal emitido por la Contralo-
ria General del Estado cuando el objeto de la infraccion sea recur-
sos publicos, la Corte resolvié declarar su inconstitucionalidad y en
consecuencia permitir que la Fiscalia General del Estado,
atendiendo ciertas reglas, ejerza la accion penal en dichos delitos
sin requerimiento de informe de supervision a cargo de los érganos
de control. Por otro lado, desestimé la pretension de la accion
planteada contra el articulo 285, inciso segundo y tercero, del COIP,
por considerar que la Asamblea Nacional ejercié la potestad de
modificar al articulo en mencién de acuerdo al principio de libertad
de configuracion legislativa.
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Sentencia No. 6-17-CN/19
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ARAMRLEA NACIONAL

CcODIGO
ORGANICO
INTEGRAL
PENAL

La Corte Constitucional analizé la constitucionalidad del
articulo 415 numeral 4 del Cédigo Organico Integral Penal,
que dispone el juzgamiento en accion privada del delito de
lesiones que genere incapacidad o enfermedad de hasta 30
dias, y resolvio que dicho articulo no contraviene el derecho
a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién
regulado en el articulo 66.4 de la Constitucién de la Republi-
ca y en el articulo 14.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, dado que no se configura el elemento de la
comparabilidad respecto de los delitos de transito, como
primer mecanismo para generar un trato discriminatorio; asi
como, tampoco se ve afectado el acceso a la justicia, puesto
que el legislador ha hecho una estimacion razonable con
relacion al delito de lesiones y atendiendo a su gravedad ha
clasificado dichas modalidades como delitos objeto del
ejercicio privado de la accién penal, otorgandole asi un
especial poder de disposicion a la victima de los mismos,
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Dictamen No. 4-18-RC/19

ese CONSTITUCION 2008

-

ASAMBLEA CONSTITUVENTE

Corte Constitucional especificd que, conforme con el Art. 99 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ante
propuestas de modificacién constitucional, son tres momentos en los que el
organismo puede intervenir: el primero en cuanto a la determinacion de la
via para proceder a la modificacion constitucional, esto es para establecer si
el procedimiento es el de enmienda, reforma o cambio constitucional (dicta-
men de procedimiento); el segundo en referencia al control constitucional de
la convocatoria a referendo popular para que se apruebe la modificacion
constitucional (sentencia de constitucionalidad de la convocatoria a referen-
do); y, el tercero en relacién al control de la constitucionalidad de la modifica-
cion constitucional ya aprobada (sentencia de constitucionalidad de las
enmiendas, reformas y cambios constitucionales). Esta Corte enfatizo que
para el primer momento la Ley no establece una temporalidad para la
emision del dictamen de procedimiento o de via de la modificacion constitu-
cional. Para el segundo momento de control constitucional, si opera el efecto
del pronunciamiento ficto por el paso del tiempo legal, el mismo que
comienza desde el avoco de conocimiento del juez ponente. El tercer
momento trata de un control posterior sujeto a sus propias reglas. En este
caso, en ejercicio de su competencia para determinar la via que debe darse a
la propuesta de modificacién planteada por el sefior Abdén Armijos Velasco,
emitié un dictamen de procedimiento al amparo del Art. 443 de la Constitu-
cion de la Republica y 99 numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdic-
cionales y Control Constitucional.

ESNSNAREN | o

Sentencia No. 9-17-CN/19

Frente a una consulta respecto de la constitucionalidad de los articulos
354 y 356.7 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, por presuntas contra-
venciones al derecho a un juez imparcial y a la especialidad de la justicia
de adolescentes en conflicto con la ley penal, la Corte Constitucional
sefalé que ambos articulos son constitucionales, y que el articulo 357 lo
es siempre y cuando se lo interprete del siguiente modo: “El juez o jueza de
adolescentes infractores que haya tramitado las etapas de instruccion,
evaluacion, preparatoria de juicio y convoque a audiencia de juzgamiento,
no podrd sustanciar la fase de juicio ni dictar sentencia. El auto de llamamien-
to a juicio deberd ser enviado a otro juez especializado en adolescentes
infractores para que seriale dia y hora para audiencia, sustancie el juicio y
dicte sentencia” Respecto a los lugares donde no sea posible aplicar el
precepto anterior, establecio reglas para garantizar en la mayor medida el
principio de especialidad de las juezas y jueces que conocen las fases de
instruccion, evaluacion, preparatoria de juicio y el juicio, cuando juzgan a
adolescentes en conflicto con la ley penal. Finalmente, la Corte recomen-
do que el Consejo de la Judicatura tome las medidas necesarias para
garantizar de forma progresiva el derecho de toda persona adolescente a
tener una justicia imparcial y especializada en un plazo razonable.
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Dictamen No. 12-19-T1/19 /

El Pleno de la Corte realizé el control de constitucionalidad del
Tratado entre |a Republica del Ecuador y la Republica Popular de
China sobre Asistencia Legal Mutua en Temas Penales. Puntual-
mente, en relacién al traslado temporal fuera del pais de una
persona que se encuentra en custodia de la Republica del
Ecuador, incluyendo a personas privadas de libertad, mencioné
que cumple con los articulos 76, 77 y 51 de la Constitucion,
relativos a los derechos de las personas y grupos de atencién
prioritaria y a los derechos de proteccion, puesto que el Tratado
reconoce que a las personas privadas de la libertad se les asegu-
rara su proteccién y custodia en el Estado requirente.

Dictamen No. 4-19-EE/19
El Pleno de la Corte Constitucional, en el analisis del Decreto

Ejecutivo No. 823, relativo a la renovacion de la declaratoria de
estado de excepcién en el sistema de rehabilitacion social a nivel
nacional, senalé que, las razones que originaron la declaratoria
persisten de manera generalizada en todo el sistema de rehabili-
tacion social, por lo que considerd justificada su renovacion
durante treinta dias. Por lo expuesto, en lo principal, resolvié que
laimplementacion de las medidas extraordinarias conducentes a
la normalizaciéon de una situacién andmala de extrema grave-
dad, deberan permitir un retorno progresivo al estado ordinario
del sistema de rehabilitacion social. Ademas, ordeno al Servicio
Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de
Libertad y a Adolescentes Infractores y al Ministerio del Interior
que otorguen las facilidades necesarias para que la Defensoria
del Pueblo pueda verificar el cumplimiento de las medidas en
| todos los centros de privacién de libertad y en caso de encontrar
que se han producido violaciones a derechos constitucionales,
considere activar los mecanismos y acciones necesarios.
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Dictamen No. 20-19-TI/19

Sobre la necesidad de aprobacidn legislativa del “Convenio entre la
Republica del Ecuador y Japon para eliminar la doble imposicion con
respecto a los impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y
elusion tributaria’; la Corte sefal6 que el objeto de dicho instrumento
es establecer mecanismos de cooperacién para el cobro de ciertas
obligaciones impositivas, mediante parametros sobre a quién corres-
ponde la facultad de establecer impuestos, en escenarios donde los
dos Estados gozan de potestad tributaria sobre una renta concreta. A
decir de la Corte, este convenio no se relaciona con materia territorial
o limites, no genera alianzas politicas o militares, no atribuye compe-
tencias propias del orden juridico interno a un organismo internacio-
nal o compromete el patrimonio natural biodiverso. Asi como tam-
poco, obliga de manera alguna a la Republica del Ecuador a expedir,
modificar o derogar una ley, no versa sobre derechosy garantias, ni
compromete a la Republica del Ecuador en acuerdos de integracion
o de comercio. Por estas razones, la Corte considerd necesario,
aunque hasta el momento habia mantenido la postura de que estos
convenios necesitan de aprobacion legislativa, alejarse de dicho
precedente y dictaminar que el Convenio analizado no requiere
aprobacion de la Asamblea Nacional.
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DECISIONES DE SUSTANCIACION
Procesos de conocimiento de la Corte

Constitucional

El boletin de sustanciacién presenta un detalle de todas las sentencias y

dictamenes constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional,
notificados desde el 01 de julio de 2019 hasta el 31 de julio de 2019.
Es importante mencionar que el presente boletin no incluye los autos y

resoluciones administrativas aprobadas por el Pleno.

Decisiones constitucionales notificadas (sentencias y dictdmenes)

IN — Accion de inconstitucionalidad de actos normativos

Tema especifico

Inconstitucionalidad del
informe previo sobre indicios
de responsabilidad penal
emitido por la Contraloria
General del Estado

Pronunciamiento inoficioso
sobre la constitucionalidad
de una norma derogada

de caracter general

Detalle del caso

Ante las acciones publicas de inconstitucionalidad
presentadas en contra de la Resolucidon de 24 de
febrero de 2010 de la Corte Nacional de Justicia y el
articulo 581 (3), inciso final, del COIP, que establecian
como presupuesto de procedibilidad para el ejercicio
de la accidn penal por los delitos de peculado vy
enriquecimiento ilicito, la existencia de un informe
previo sobre indicios de la responsabilidad penal
emitido por la Contraloria General del Estado cuando
el objeto de la infraccién sea recursos publicos, la
Corte resolvié declarar su inconstitucionalidad y en
consecuencia permitir que la Fiscalia General del
Estado, atendiendo ciertas reglas, ejerza la accion
penal en dichos delitos sin requerimiento de informe
de supervisién a cargo de los érganos de control. Por
otro lado, desestimd la pretension de la accién
planteada contra el articulo 285, inciso segundo y
tercero del COIP, por considerar que la Asamblea
Nacional ejercio la potestad de modificar al articulo
en mencién de acuerdo al principio de libertad de
configuracion legislativa.

Ante las acciones publicas de inconstitucionalidad
presentadas en contra del articulo 209 del Cddigo
Organico del Ambiente, publicado en el Registro
Oficial suplemento No. 983 del 12 de abril de 2017,

Sentencia N.°

5-13-IN/19

15-18-IN/19

! Corresponde al dia siguiente a la fecha de cierre del Boletin Jurisprudencial, edicién periddica, de la Corte

Constitucional.



https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinJulio/OTROS/5-13-IN-19(0005-13-IN-acumulados).pdf
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinJulio/OTROS/0015-18-IN0019-18-INACUMULADOS-sen.pdf
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que regula la figura del muestreo para la realizacidn
de andlisis en laboratorios de emisiones, descargas y
vertidos, la Corte Constitucional sefialé que la Ley
Organica para el Fomento Productivo, Atraccién de
Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y
Equilibrio Fiscal, publicada en el suplemento del
Registro Oficial No. 309 del 21 de agosto de 2018,
sustituyd el texto de la norma analizada.
Consecuentemente, al ser el objeto de las demandas
una de las reformas efectuadas a la ley derogada, no
procede el analisis formal de la misma, por resultar
inoficioso. En virtud de lo expuesto, evidencié que
con la mencionada ley quedd reformada la restricciéon
gue imponia que solamente los laboratorios publicos
o privados de las universidades realicen las
actividades de muestreo. Ademas, constaté que la
regla contenida en la disposicidon objetada no produce
efectos ultractivos, por tanto, el Organismo no
consideré6 que este pueda tener efecto juridico
alguno mas alla de la fecha en la que fue eliminado
del Cédigo Organico Ambiental.

RC — Reforma Constitucional

Tema especifico Detalle del caso Dictamen N.°
La Corte Constitucional especificé que, conforme con
el Art. 99 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, ante
propuestas de modificacion constitucional, el
Organismo puede intervenir en tres momentos: el
primero en cuanto a la determinacion de la via para
proceder a la modificacién constitucional, esto es
para establecer si el procedimiento es el de
enmienda, reforma o cambio constitucional
(dictamen de procedimiento); el segundo en
referencia al control constitucional de la convocatoria
a referendo popular para que se apruebe la
modificacion constitucional (sentencia de
constitucionalidad de la convocatoria a referendo); vy,
el tercero en relacién al control de |Ia
constitucionalidad de la modificacidn constitucional
ya aprobada (sentencia de constitucionalidad de las
enmiendas, reformas y cambios constitucionales).
Esta Corte enfatizd que para el primer momento la
Ley no establece una temporalidad para la emision
del dictamen de procedimiento o de via de la
modificacién  constitucional. Para el segundo
momento de control constitucional, si opera el efecto
del pronunciamiento ficto por el paso del tiempo

Dictamen de procedimiento
para propuestas de
modificacion constitucional

4-18-RC/19


https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinJulio/OTROS/0004-18-RC-19(0004-18-RC).pdf
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legal, el mismo que comienza desde el avoco de
conocimiento del juez ponente. El tercer momento
trata de un control posterior sujeto a sus propias
reglas. En este caso, en ejercicio de su competencia
para determinar la via que debe darse a la propuesta
de modificacién planteada por el sefior Abddn
Armijos Velasco, emiti6 un dictamen de
procedimiento al amparo del Art. 443 de la
Constitucion de la Republica y 99 numeral 1 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Tl — Tratado Internacional

Tema especifico Detalle del caso Dictamen N.°
La Corte Constitucional, en atencién al control de
constitucionalidad declar6 que el texto del
instrumento es compatible con la Constitucién, dado
que el Organismo vya se ha pronunciado
favorablemente respecto a la asistencia judicial en
Compatibilidad del Tratado | materia penal, en atencién a los principios de

entre la Republica del cooperacion y solidaridad en las relaciones

Ecuador y la Republica internacionales, y particularmente el traslado

Popular de China sobre temporal fuera del pais a una persona que se 12-19-TI/19
Asistencia Legal Mutua en encuentra en custodia de la Republica del Ecuador,

Temas Penales con la incluyendo a personas privadas de libertad, cumple

Constitucion de la Republica | con los articulos 76, 77 y 51 de la Constitucion,
relativos a los derechos de las personas y grupos de
atencioén prioritariay a los derechos de proteccién, ya
que en el Tratado se reconoce que a las personas
privadas de la libertad se les asegurara su proteccion
y custodia en el Estado requirente.

La presidencia de la Republica remitié a la Corte
Constitucional el texto de dicho instrumento cuyo
objetivo es regular la exencién de visas para
nacionales titulares de pasaportes diplomaticos de la
Republica del Ecuador y del Gobierno de Georgia, con
la finalidad de resolver si requiere o no de aprobacidn
legislativa, previo a su ratificacion. En este contexto,
el Organismo establecid que el acuerdo no se
encuentra incurso en los presupuestos contenidos en 19-19-T1/19
el articulo 419 de la Constitucién de la Republica, y
como tal no requiere de aprobacion previa de la
Asamblea Nacional para su ratificacion, toda vez que
entre otros, no establece disposiciones de materia
territorial o limitrofe ni dispone el establecimiento de
alianzas politicas o militares, tampoco contiene
expresamente compromisos para expedir, modificar
o derogar una ley interna ni se refiere a los derechos

El Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica del Ecuador y
el Gobierno de Georgia
sobre exencidn de visas para
titulares de pasaportes
diplomaticos, oficiales y de
servicios no requiere de
aprobacion legislativa


https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinJulio/OTROS/12-19-TI-19(0012-19-TI)DIC.pdf
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinJulio/OTROS/19-19-TI-19(0019-19-TI).pdf
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y garantias establecidas en la Constitucion. Asimismo,
afiadi6 que los miembros de la anterior Corte
asimilaron aquellos tratados relativos a la exencion
de visados para agentes diplomaticos y consulares
con instrumentos de derechos humanos,
considerando erréneamente que los primeros
requerian de la aprobacidn legislativa por referirse a
derechos y garantias establecidas en la Constitucidn,
sin embargo, esta Corte se apartd de tal postura por
considerar que el acuerdo bajo analisis no contiene
cladusulas que modifiquen el régimen de regulacién de
derechos o garantias constitucionales.
Sobre la necesidad de aprobacién legislativa del
“Convenio entre la Republica del Ecuador y Japdn
para eliminar la doble imposicién con respecto a los
impuestos sobre la rentay la prevencién de la evasion
y elusién tributaria”, la Corte seiald que el objeto de
dicho instrumento es establecer mecanismos de
cooperacion para el cobro de ciertas obligaciones
impositivas, mediante pardmetros sobre a quién
El Convenio entre la corresponde la facultad de establecer impuestos, en
Republica del Ecuadory escenarios donde los dos Estados gozan de potestad
Japdn para eliminar la doble | tributaria sobre una renta concreta. A decir de la
imposicién con respecto a Corte, este convenio no se relaciona con materia
los impuestos sobre la renta | territorial o limites, no genera alianzas politicas o

. k A . . . 20-19-TI/19
y la prevencidn de la evasion | militares, no atribuye competencias propias del
y elusién tributaria no orden juridico interno a un organismo internacional o
requiere aprobacion compromete el patrimonio natural biodiverso. Asi
legislativa como tampoco, obliga de manera alguna a la

Republica del Ecuador a expedir, modificar o derogar
una ley, no versa sobre derechos y garantias, ni
compromete a la Republica del Ecuador en acuerdos
de integracién o de comercio. Por estas razones, la
Corte considerd necesario, aunque hasta el momento
habia mantenido la postura de que estos convenios
necesitan de aprobacidn legislativa, alejarse de dicho
precedente y dictaminar que el Convenio analizado
no requiere aprobacién de la Asamblea Nacional.

EE — Estado de Excepcidn

Tema especifico Detalle del caso Dictamen N.°
El Pleno de la Corte Constitucional, alejdndose de la

linea jurisprudencial previamente establecida

respecto de los requisitos para la procedencia de un

estado de excepcién, una vez acreditada la real 3-19-EE/19
ocurrencia de los hechos y la existencia de una grave

conmocioén interna, declaré la constitucionalidad del

estado de excepcién decretado en la parroquia La

Constitucionalidad del
Estado de Excepcion
declarado en la parroquia La
Merced de Buenos Aires del
canton Urcuqui, provincia de
Imbabura

10


http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/8419f646-0527-47ee-afeb-38f51918bb86/0020-19-ti-dic.pdf?guest=true
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinJulio/OTROS/0003-19-EE-19(0003-19-EE)(1).pdf

Renovacion del Estado de

Excepcion en el sistema de

rehabilitacion social a nivel
nacional

Merced de Buenos Aires del cantéon Urcuqui de la
provincia de Imbabura. La Corte seiald que tanto las
actividades de mineria ilegal, como las actividades
delictivas, produjeron dafios a las personas vy
naturaleza, poniendo en riesgo la seguridad y vida de
la gente, ademds del ecosistema de la zona. El
Organismo advirtié sobre la necesidad de que el
Estado, a través de la coordinacién y articulacion
entre las entidades competentes, implemente
medidas integrales y politicas publicas que
efectivicen el derecho de la poblacidn a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado vy
precautelen los derechos de la naturaleza. Sobre la
suspension de los derechos a la inviolabilidad de
domicilio, a la libertad de trénsito y a la libertad de
asociacién y reunion de la poblacidon ubicada en la
parroquia de La Merced, resolvié que debe ser
necesaria y proporcional, en la medida que permita
cumplir exclusivamente los objetivos del estado de
excepcion; y, dispuso que la Defensoria del Pueblo, en
el marco de sus competencias constitucionales y
legales, dé seguimiento a la implementacion de las
medidas dispuestas en el dictamen.

El Pleno de la Corte Constitucional, en el analisis del
Decreto Ejecutivo No. 823, relativo a la renovacion de
la declaratoria de estado de excepcion en el sistema
de rehabilitacién social a nivel nacional, sefalé que,
las razones que originaron la declaratoria persisten
de manera generalizada en todo el sistema de
rehabilitacion social, por lo que considerd justificada
su renovacion durante treinta dias. Por lo expuesto,
en lo principal, resolvié que la implementacién de las
medidas  extraordinarias conducentes a la
normalizacién de una situacién andmala de extrema
gravedad, deberdn permitir un retorno progresivo al
estado ordinario del sistema de rehabilitacidn social.
Ademas, ordend al Servicio Nacional de Atencidn
Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a
Adolescentes Infractores y al Ministerio del Interior
gue otorguen las facilidades necesarias para que la
Defensoria del Pueblo pueda verificar el
cumplimiento de las medidas en todos los centros de
privacion de libertad y en caso de encontrar que se
han producido violaciones a derechos
constitucionales, considere activar los mecanismos y
acciones necesarios.

11
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4-19-EE/19
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CN - Consulta de Norma

Tema especifico Detalle del caso Sentencia N.°
El juez de la Unidad Judicial Multicompetente Civil
con sede en el cantdn El Guabo remitié una consulta
respecto de la norma del Cédigo de Trabajo que trata
la presentacién del proyecto de contrato colectivo,
alegando que las enmiendas constitucionales de
2015, disponian que en el futuro los trabajadores que
ingresen en el sector publico lo harian bajo el régimen
de la LOSEP y no del Cddigo del Trabajo; y, que solo

Constitucionalidad del habrd contratacion colectiva para el sector privado.
articulo 223 del Cédigo de | En tal virtud, la Corte sefialé que para la fecha en que 11-16-CN/19
Trabajo se realizd la consulta de norma, las enmiendas

constitucionales alegadas  estaban  vigentes,
pudiendo existir una contradiccion, que justificase la
presente accién; sin embargo, el Organismo
mediante sentencia No. 018-18-SIN-CC declard la
inconstitucionalidad de las enmiendas por la forma,
excluyéndolas del texto constitucional, por lo que al
tiempo no existe posible contradiccién de dicho texto
para la resolucién del caso concreto.
El juez de la Unidad Judicial Penal con sede en el
canton Tena remitid una consulta en relacién al
ultimo inciso del articulo 111 del COGEP, que versa
sobre la declaratoria de nulidad, como ley supletoria
del COIP. En tal virtud, la Corte Constitucional sefiald
que, las cuestiones planteadas no tienen relacién con
problemas de indole constitucional, pues el juez
consultante persigue, a través de una sentencia
constitucional, definir aspectos de legalidad, los
cuales deben ser resueltos en el fuero ordinario. Es
decir, no se puede emplear a la consulta de
constitucionalidad de norma como el remedio a
cuestiones legales o a dudas de un juez sobre el
momento de su aplicaciéon, ya que esto desfigura el
fin del control concreto de constitucionalidad, que es
garantizar el apego estricto a la Constitucion de las
disposiciones juridicas a ser aplicadas en los procesos
judiciales. Por lo tanto, desestimo la accidn.
La Corte Constitucional analizé la constitucionalidad
de la norma que dispone el juzgamiento en accion
privada del delito de lesiones que genere incapacidad
Constitucionalidad del o enfermedad de hasta 30 dias, y resolvié que dicho
articulo 415 numeral 4 del | articulo no contraviene el derecho a la igualdad
Cddigo Organico Integral formal, igualdad material y no discriminacién, dado
Penal que no se configura el elemento de la comparabilidad
respecto de los delitos de transito, como primer
mecanismo para generar un trato discriminatorio; asi
como, tampoco se ve afectado el acceso a la justicia,

Desestimacion de la consulta
por tratarse de cuestiones
de legalidad

3-17-CN/19

6-17-CN/19
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puesto que el legislador ha hecho una estimacion
razonable con relacién al delito de lesiones y
atendiendo a su gravedad ha clasificado dichas
modalidades como delitos objeto del ejercicio
privado de la accidon penal, otorgandole asi un
especial poder de disposicion a la victima de los
mismos.

Frente a una consulta respecto de Ia
constitucionalidad de las normas que tratan sobre la
acusacion y sobreseimiento del Cédigo de la Nifez y
Adolescencia, por presuntas contravenciones al
derecho a un juez imparcial y a la especialidad de la
justicia de adolescentes en conflicto con la ley penal,
la Corte Constitucional senalé que ambos articulos
son constitucionales, y que el articulo 357 lo es
siempre y cuando se lo interprete del siguiente modo:
“El juez o jueza de adolescentes infractores que haya
tramitado las etapas de instruccidon, evaluacion,
preparatoria de juicio y convoque a audiencia de
juzgamiento, no podrd sustanciar la fase de juicio ni
dictar sentencia. El auto de Illamamiento a juicio
debera ser enviado a otro juez especializado en
adolescentes infractores para que sefiale dia y hora
para audiencia, sustancie el juicio y dicte sentencia”.
Respecto a los lugares donde no sea posible aplicar el
precepto anterior, establecié reglas para garantizar
en la mayor medida el principio de especialidad de las
juezas y jueces que conocen las fases de instruccion,
evaluacidn, preparatoria de juicio y el juicio, cuando
juzgan a adolescentes en conflicto con la ley penal.
Finalmente, la Corte recomendd que el Consejo de la
Judicatura tome las medidas necesarias para
garantizar de forma progresiva el derecho de toda
persona adolescente a tener una justicia imparcial y
especializada en un plazo razonable.

AN — Accion por incumplimiento

Tema especifico Detalle del caso Sentencia N.°
Ante la accién por incumplimiento presentada por un
ex funcionario de la Universidad Central del Ecuador
respecto del articulo 8 del Mandato Constituyente 2,
Improcedencia de la accién | la Corte Constitucional refirié que, el accionante no

Constitucionalidad de los
articulos 354 y 356.3 del
Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia; y
constitucionalidad
condicionada del articulo
357 del mismo cuerpo legal

9-17-CN/19

porque el articulo 8 del busca obtener el pago del monto de la indemnizacidn

Mandato Constituyente 2 no | por la renuncia voluntaria, sino una reliquidacién de 42-11-AN/19
contiene una obligacién lo pagado con el objeto de conseguir el maximo valor
clara, expresa y exigible posible. En este contexto, el Organismo indicé que,

como ya lo habria sefialado en varias ocasiones, en
atencion a la naturaleza de la accién por
incumplimiento, la Corte no puede interpretar vy
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sefialar que la autoridad publica ha obrado o no en
armonia con lo ordenado en la norma demandada,
porque en ella no existe una obligacién clara, expresa
y exigible de pagar un monto determinado. Por lo
tanto, negd la accién planteada.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Detalle del caso Sentencia N.°
El Consejo de la Judicatura presentd accidn
extraordinaria de proteccion en contra de la
sentencia dictada por la Tercera Sala Especializada de
lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
que resolvié revocar la decisidn subida en grado y en
La naturaleza del acto consecuencia aceptar la accién de proteccién incoada
impugnado no determinala | en contra de su representada. En este contexto, la
competencia de los jueces | Corte sefiald respecto del argumento de la falta de
gue conocen una accién de | competencia por tratarse de un acto administrativo,
proteccion, sino la alegacién | que la naturaleza juridica del acto no determina la
de vulneracion de derechos | competencia de los jueces al conocer una accion de
constitucionales proteccién, sino que el fundamento de la demanda
sea la existencia de una vulneracidn de derechos
constitucionales como sucedié en el presente caso.
En consecuencia, no advirtié incompetencia de los
jueces que conocieron y resolvieron la accidn
constitucional propuesta, por lo tanto, negé la accién

presentada.

307-10-EP/19

IS — Accidn de Incumplimiento de sentencias y dictamenes

constitucionales

Tema especifico Detalle del caso Sentencia N.°

Un ex miembro de la Policia Nacional presenté accidn

de incumplimiento para exigir la ejecucion de las

sentencias dictadas el 25 de junio y 9 de agosto de

2010, por el Juzgado Décimo Séptimo de Garantias

Penales del Guayas y la Segunda Sala de lo Laboral,

Desestimacion de la accién | Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia
cuyo objeto es la ejecucion | del Guayas, respectivamente, que dejaron sin efecto
de circunstancias ajenas a las resoluciones emitidas por el Consejo de Generales

los hechos que motivaron las de la Policia Nacional “CGPN” y ordenaron la
decisiones demandas como | restitucidon de todos los derechos del accionante. Al
incumplidas respecto, la Corte Constitucional sefialé que, el CGPN

dio cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de

apelacion, reincorporando al accionante a su cargo y

otorgdndole la condecoracion por los 25 afios de

servicio, por tanto, determiné la ejecucién de la

decision impugnada. Ademads, establecié que los

58-10-1S/19
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Desestimacion de la accién
de incumplimiento cuyo
objeto es una sentencia

inejecutable

Dada la naturaleza
dispositiva de las medidas
que involucran dejar sin
efecto actos vulneratorios de
derechos, éstas se
consideran ejecutadas
inmediatamente a partir de
la notificacién de la
sentencia constitucional

Incumplimiento de una
sentencia de accidn
extraordinaria de proteccion
que disponia el pago de una
poliza de seguros al ISSFA

hechos relacionados con el ascenso fallido no pueden
considerarse como un incumplimiento, pues son
circunstancias ajenas a las sentencias cuya ejecucién
solicitan en esta accion.

Ante una accién de incumplimiento planteada para
exigir la ejecucién de una sentencia de accidn de
proteccion que decidié anular una decision de un
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, la Corte sefald
que dicha sentencia, al tener por objeto una decisién
jurisdiccional, configuré una transgresion a las
normas contenidas en la Constitucion de la Republica,
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional del Ecuador. En tal virtud, la Corte
considerd que exigir el cumplimiento de una decisién
qgue desnaturalizd a la accién de proteccién seria
fallar en contra de norma expresa, previa, vigente y
legitima, lo cual generaria a su vez una vulneracion
del derecho a la seguridad juridica de las partes. Ante
esta situacion, la Corte catalogd a la sentencia
presuntamente incumplida como inejecutable, y por
lo tanto, imposible de ser cumplida a través de esta
garantia.

El entonces presidente de la Asociacién de
Transportistas Urbanos de Quevedo presentd una
accion de incumplimiento de la resolucién de 27 de
febrero de 2008, dictada por la Segunda Sala del
Tribunal Constitucional, que negd la apelacion y
confirmé la decisidn que aceptd el recurso de amparo
propuesto en contra de la resolucion que
incrementaba 10 cupos a favor de una compaiiia de
buses urbanos. Al respecto, la Corte seialé que, por
la naturaleza eminentemente dispositiva, las medidas
que involucran dejar sin efecto actos vulneratorios de
derechos constitucionales son ejecutadas de manera
inmediata a partir de la notificacion a las partes
procesales con la sentencia constitucional, sin que
sean necesarias actuaciones posteriores para
confirmar su ejecucién. En caso de existir actuaciones
posteriores a dichos actos, estas tienen el caracter
meramente declarativo y no constitutivo. De ahi que
la decision impugnada estd ejecutada integralmente.
El procurador judicial del Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas “ISSFA” presentd una accién
de incumplimiento de la sentencia de 03 de abril de
2012 dictada por la Corte Constitucional para el
periodo de transicion, que aceptd la accidon
extraordinaria de proteccidén propuesta por el ISSFA
en contra de la sentencia de accidon de proteccién
iniciada por HB. Construcciones Construcbar S.A., en
contra del acto administrativo emitido por Ila
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Desestimacion de la accion
de incumplimiento cuyo
objeto es una sentencia
cumplida integralmente

Superintendencia de Bancos y Seguros. El Organismo
sefialé que luego del analisis realizado, hasta la
actualidad existe incumplimiento de la sentencia
objeto de esta accion, por tanto, ordend que en el
plazo maximo de 6 meses contados a partir de la
notificacion de la presente decisidn, la Compaiiia
Seguros y Reaseguros Centro de Seguros CENSEG
S.A., a través de su Liquidador, cumpla y cancele el
valor de $ 859.302,98 délares, por concepto de pago
de pdlizas de seguro por incumplimiento de contrato,
en virtud de que el ISSFA se encuentra en el orden de
preferencia prescrito en el articulo 62 numeral 2 de la
Ley de Seguros. Asimismo, dispuso que
trimestralmente remita a la Corte un informe sobre
las gestiones realizadas para el cumplimiento de esta
sentencia.

Ex funcionario del Hospital del cantén Limdn Indanza
presentd una accion de incumplimiento de la
sentencia de 12 de enero de 2011 dictada por el
Juzgado Sexto de lo Civil y Mercantil de Morona
Santiago, que declaré con lugar la accién de acceso a
la informacién publica incoada en contra de la
Direccién Provincial de Salud. Al respecto, la Corte
Constitucional sefald que la pretension del
accionante fue obtener la informacion relativa a las
denuncias existentes en su contra que estuviesen en
poder de la demandada, y dado que la informacion
existente se puso a su disposicion, se entiende que la
sentencia demandada esta cumplida integralmente.
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DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION

Acciones presentadas ante la Corte
Constitucional

El boletin reporta las decisiones de la Sala de Admisidn emitidas entre el 19 de
junio de 2019 y el 18 de julio de 20192 En él consta la totalidad de autos de
admisidn (cuarenta y cinco); los autos de inadmisién, en los que los tribunales
han establecido un criterio de admisibilidad especifico, que ejemplifica la forma
en la que los tribunales interpretan y aplican la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (treinta y uno).

1. Admision

AN - Accion por Incumplimiento

Tema especifico Criterio Auto N.°

En lo formal, el Tribunal consideré que la demanda

cumplié con los requisitos establecidos en el articulo

AN de las disposiciones 55 de la LOGICC, asi mismo verificd que las normas
transitorias y reformatorias | alegadas como incumplidas impusieron una
del COESCOP, articulo 129 | obligacién expresa de hacer a las entidades
del COAy 5 del ERJAFE; demandadas, esto es la Presidencia de la Republica,

relacionadas a la estructura, | Ministerio del Trabajo e Instituto Ecuatoriano de 0016-19-AN
organizacidny Seguridad Social y que no existe otro mecanismo
funcionamiento del Cuerpo | judicial para lograr su cumplimiento. La demanda no
de Vigilancia Aduanera incurrid en las causales de inadmisién establecidas en
el articulo 56 y cumplié con el objeto establecido en
el articulo 52 ibidem.
El Tribunal consider6 que la pretension del
AN de los articulos 2, 7y 11 | accionante no incurrié en las causales de inadmisién
del Acuerdo Ministerial Nro. | establecidas en el articulo 56 de LOGJCC. Es mas,
MRL-2011-00158, referentes = presumio que de no admitirse esta accién provocaria
a la compensacion un perjuicio grave e inminente para el accionante. En 0020-19-AN
econdémica por renuncia tal sentido, el Tribunal estimé que la demanda
voluntaria de servidores cumpli6 con el objeto de esta accidn, que es
publicos garantizar la aplicacién de normas que integran el
sistema juridico.
AN del articulo 553 del El Tribunal considerd q,ue la pret.ensién prinlcipal del
COOTAD en contra del accionante es que se dé cumplimiento al articulo 553 0024-19-AN

del COOTAD, el mismo que guarda relacién con el

Gobierno Auténomo . . h .
sujeto pasivo del impuesto del 1.5 por mil sobre los

2 La fecha de corte corresponde a las sesiones cuyas decisiones se encuentran notificadas en su totalidad hasta
el 2 de agosto de 2019.
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Descentralizado Municipal
de Eloy Alfaro

IN — Accion Publica de Inconstitucionalidad de Actos Normativos
Auto N.°

Tema especifico
IN sobre el fondo del articulo
3 del Acuerdo
Interministerial No. MDT-
MSP-0345-2019, expedido
por el Ministerio del Trabajo
y el Ministerio de Salud
Publica, relacionado con el
reconocimiento econdémico
individual por las actividades
que cumplen los estudiantes
en el Internado Rotativo en
los Establecimientos de
Salud de la Red
Publica Integral de Salud y
Red Privada Complementaria

IN por la forma de las
disposiciones derogatorias
novena y décima de la Ley

Organica de las Personas
Adultas Mayores

IN por el fondo del articulo 8
del Decreto Ejecutivo No.
813 que afiade un articulo

activos totales en razén de que no se habria
configurado el hecho generador del referido
impuesto en la respectiva jurisdiccion municipal.
Asimismo observé que el cumplimiento de la referida
norma no puede ser garantizado por otra garantia
jurisdiccional o mecanismo judicial ordinario sin
provocar un perjuicio grave e inminente para la
compafiia accionada. En este sentido, la demanda no
incurrié en las causales previstas en el articulo 56 de
la LOGJCC.

Criterio

Los accionantes consideraron que la norma
impugnada vulneré de forma directa el principio de
progresividad y no regresividad de los derechos, el
contenido esencial de los derechos constitucionales,
el principio de igualdad y no discriminacién y la
garantia de motivacion de las decisiones en razén de
gue en el acuerdo interministerial anterior a la
reforma introducida por la norma impugnada, el
reconocimiento econdmico individual por las
actividades asistenciales que cumplen los estudiantes
del internado rotativo se concebia en condiciones
mas favorables a las actuales. El Tribunal considerd
que la demanda cumpli6 con los requisitos
establecidos en el articulo 79 de la LOGJCC y no
incurrid en causal de inadmisidn alguna.

En la demanda, el accionante adujo que, las
disposiciones impugnadas derogaron tanto la Ley
Organica de Incentivos a la Produccidn y Prevencion
del Fraude Fiscal, como la Ley para el Equilibrio de las
Finanzas Publicas, lo cual se contrapone a los articulos
135 y 301 de la Constitucion que establecen que
Unicamente por iniciativa de la Funcién Ejecutiva se
podra establecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. El Tribunal observé que el accionante
sefialo las disposiciones constitucionales
presuntamente infringidas, con especificacion de su
contenido y alcance, asi como argumentos claros
ciertos especificos y pertinentes sobre la supuesta
incompatibilidad normativa entre las disposiciones
impugnadas y la normativa constitucional. De esta
manera observd que la demanda cumplié con lo
dispuesto en el articulo 79.5 de la LOGJCC.

La accionante adujo que una renuncia obligatoria no
es mas que un despido, y que el despido no consta
como causal de separacidn. Refiri6 que existen
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innumerado a continuacion
del articulo 108 del

Reglamento General a

la Ley Organica de Servicio
Publico referente a la

cesacion de funciones por la

compra de renuncias con
indemnizacion

IN por el fondo de los
articulos 277, 278, 279, 280,
281, 282 y 286 del COESCOP
sobre la estructura organica

y niveles de gestion del
personal de los Cuerpos de
Bomberos

procedimientos especificos para desvincular a
funcionarios de carrera y que por tanto un decreto
ejecutivo no puede, legitimamente, crear una causal
que permita "saltarse" el sumario administrativo o el
juicio penal para determinar que un servidor cometio
faltas sancionadas con destitucién. Indicé ademas
que el decreto contiene una prohibicién
discriminatoria para volver a trabajar en el Estado a
menos que devuelvan la indemnizacién; y al
contrario, aquellos que vuelvan a un cargo de libre
nombramiento y remocién no necesitan devolver la
indemnizacion. A decir de la accionante, la aplicacion
del referido decreto ejecutivo viola la seguridad
juridica y el principio de jerarquia normativa, dado
gue el Presidente de la Republica se ha arrogado una
competencia exclusiva del legislativo, lo que le
permitié despedir a funcionarios de carrera sin
sumario administrativo previo. El Tribunal considerd
que la demanda sefialé las disposiciones
constitucionales presuntamente infringidas, con
especificacién de su contenido y alcance, asi como
argumentos claros ciertos especificos y pertinentes
sobre la supuesta incompatibilidad normativa entre
el decreto impugnado vy las disposiciones
constitucionales: articulos 11 numerales 2,3,8y 9, 33
numerales 1y 2, 38, 66 numeral 13, 75, 76, 88, 226 y
425. De esta manera observd el cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 79.5 de la LOGJCC.

Los accionantes argumentaron que las disposiciones
normativas citadas atentaron contra el principio de
progresividad y no regresividad de derechos, puesto
que la anterior Ley de Defensa contra Incendios
concebia condiciones mas favorables a los bomberos
voluntarios al formar parte del cuerpo de bomberosy
poder participar en la toma de decisiones de la
institucion. Asi también consideraron transgredido el
principio de igualdad y no discriminacién en razén de
que el trato diferenciado entre bomberos voluntarios
y bomberos remunerados resultaria
desproporcionado al excluir a los bomberos de la
estructura organica de los niveles de gestion del
personal. Finalmente, sefialaron vulneracién del
derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion puesto que la pertinencia de las
disposiciones invocadas no alcanza a justificar de
manera légica y aceptable el detrimento hacia los
bomberos voluntarios. En consecuencia, el Tribunal
consideré que la demanda cumplié con todos los
requisitos establecidos en el articulo 79 de la LOGICC,
por lo que la accién no incurri6 en causal de
inadmision.
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El — Accion Extraordinaria de Proteccion contra decisiones de la

Tema especifico

Particular analisis de los
requisitos de admisibilidad
en demanda que impugna
decisién de la comunidad

indigena Ofia Capac del

cantén Saraguro - Loja

Argumento de posible
vulneracion del derecho al
debido proceso, tutela
judicial efectiva y seguridad
juridica en contra de
sentencia emitida por la
Comunidad Indigena de
Gurudel

Argumentacion clara sobre
la presunta vulneracién de
derechos constitucionales de
decision de los Cabildos de
las Comunidades Indigenas
Pilahuin y Pucard Grande del
canton Ambato -
Tungurahua

Justicia Indigena

Criterio

Para sustentar su demanda, los accionantes
manifestaron que el Cabildo, sin su consentimiento,
decidid urbanizar la comunidad de forma arbitraria e
ilegal violando el derecho a la propiedad privada, el
derecho a opinar y expresar su pensamiento e incluso
el derecho a la libertad sin férmula de juicio, puesto
gue indicaron habérseles encerrado en un bafio de la
escuela y luego en la guarderia de la comunidad en el
gue amanecen juntos hombres y mujeres para al
siguiente dia cobrar multas econémicas por impedir
gue maquinaria se traslade a la comunidad.
Finalmente, los accionantes alegaron la violacién al
derecho al debido proceso y a la seguridad juridica,
puesto que se tomd una resolucidn sin participacion
de lacomunidad. Por estas razones, consideraron que
han sido directamente afectados por la decision
impugnada y que la misma es violatoria de sus
derechos constitucionales. A pesar de que por varias
oportunidades la Corte requirio el envio del
expediente completo que dio lugar a la resolucion
impugnada sin tener respuesta alguna, el Tribunal
consider6 que los accionantes cumplieron los
requisitos de admisibilidad establecidos en la LOGIJCC.
La accionante manifesté que la sentencia impugnada
significd una flagrante extralimitacion en la supuesta
solucién de un conflicto interno por pretender
adjudicar terrenos adquiridos por herencia en
acciones y derechos indivisos, aun mds cuando las
autoridades indigenas son familiares directos de los
adjudicatarios, lo cual evidencié parcialidad en las
decisiones. Alegé también vulneracion a los derechos
constitucionales al debido proceso, tutela judicial
efectiva y seguridad juridica. El Tribunal considerd
que la accionante cuenta con legitimacidn activa para
presentar su demanda y que cumpli6 con los
requisitos de admisibilidad establecidos en el articulo
65 de la LOGICC.

Los accionantes consideraron que la decision
impugnada vulnera sus derechos al debido proceso,
ademds de la observancia de normas, usos vy
costumbres que hacen parte del derecho propio de la
nacionalidad, pueblo o comunidad indigena. Para
sustentar sus alegatos, los accionantes refirieron que
si bien las autoridades indigenas pueden tomar
decisiones, éstas no pueden vulnerar derechos vy
garantias constitucionales. Afirmaron que los
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sistemas de justicia indigena no deben funcionar sin
control o que se tolere cualquier vulneracién de
derechos a partir de un justificativo cultural, pues,
aquello seria caer en el conocido vicio del relativismo
cultural. Finalmente, indicaron que se vulneré el
derecho ala propiedad porque se exigié pagar deudas
a personas que no mantienen la obligacién. El
Tribunal observé que la demanda expuso de manera
clara argumentos vinculados aun a presunta
vulneracién a los derechos constitucionales de los
accionantes en la decisién de justicia indigena
impugnada.

Boletin Jurisprudendial

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria establecer
precedentes
jurisprudenciales respecto
de acciones de nulidad de
laudo arbitral

Relevancia constitucional
gue permitiria generar
precedente jurisprudencial
respecto al derecho a la
seguridad social

Relevancia constitucional
gue permitiria corregir la
inobservancia de precedente
jurisprudencial de la Corte
en relacion con la caducidad
de la potestad
determinadora de la
Contraloria General del
Estado

Relevancia constitucional
gue permitiria solventar una
posible y grave violacion del

Criterio
EP presentada en contra de la decisidn que rechazé la
revocatoria de la providencia respecto al calculo de la
caucion para suspender la ejecucién del laudo arbitral
por considerarla desproporcionada e inmotivada y
nego las acciones de nulidad interpuestas. El Tribunal
verificd argumento claro en el que el accionante
vinculd la supuesta vulneracion al debido proceso por
parte del Tribunal Arbitral con independencia de los
hechos que originaron el caso, con lo cual se
comprueba la relevancia constitucional del problema
juridico permitiria a la Corte corregir la inobservancia
de jurisprudencia vinculante, o, en su defecto,
establecer precedentes respecto al debido proceso
dentro de las acciones de nulidad de laudo arbitral.
EP presentada en contra de la sentencia de apelacidn
que revoco la decisién de pago de la jubilacidn en AP.
La tematica puesta en consideracion de la Corte
eventualmente permitiria establecer el alcance del
derecho fundamental a la seguridad social, en
especial si este comprende o no a las jubilaciones
adicionales.
EP presentada en contra del auto que rechazé el
recurso de casacién y confirmd la sentencia que
declard la nulidad de la resolucion de la Contraloria
General del Estado con responsabilidad civil
predeterminada mediante glosas. El Tribunal
consideréd que en este caso se podra analizar la
sentencia No. 157-18-SEP-CC de 25 de abril de 2018,
en la cual la Corte desarrollé precedente sobre la
caducidad de la potestad determinadora de la
Contraloria General del Estado.
Para sustentar sus alegaciones, el accionante expuso
que la vulneracién al debido proceso se dio en el
desarrollo del proceso penal, dado que las decisiones
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

derecho al debido proceso
en el desarrollo del proceso
penal

Relevancia constitucional
gue permitiria solventar una
grave violacién de derechos

constitucionales ante la
valoracion de prueba

efectuada dentro de un
recurso de casacion

Relevancia constitucional
que permitiria solventar una
posible vulneracion a los
derechos constitucionales
ante la declaracion de
abandono de un recurso de
casacion

Argumentacion clara con
respecto a la existencia de
eventuales vulneraciones a
derechos constitucionales
del debido proceso, tutela

judicial efectiva y seguridad

juridica dentro de un juicio

cuyo origen fue un accidente
de transito

Relevancia constitucional
gue permitiria solventar una
grave violacion al debido
proceso en un juicio laboral

emanadas de las autoridades judiciales no cuentan
con los parametros de razonabilidad,
comprensibilidad y légica, lo cual vulnera la garantia
de motivacidn de las decisiones judiciales. El Tribunal
observé que el accionante presenté argumento claro
en torno a la accién de las autoridades judiciales que
tramitaron su causa y de la cual podria desprenderse
la vulneracidn a derechos constitucionales a la tutela
judicial, debido proceso y seguridad juridica.

El Tribunal considerd que el presente caso podria
solventar una grave violacidn de los derechos
invocados, pues expusieron situaciones que, a
primera vista, provocaron vulneracion al derecho al
debido proceso ya que la Sala de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional
de Justicia habria valorado prueba y resuelto
aumentar la pena privativa de libertad en proceso
penal sin tener la competencia para aquello, pues es
un ejercicio que solo pueden efectuar los juzgadores
de instancia.

El accionante explicd que la presunta vulneracion de
sus derechos constitucionales se dio debido a que la
Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia
declaré el abandono del recurso de casacion a pesar
de haber solicitado de manera previa que la audiencia
se desarrolle a través de videoconferencia. El Tribunal
considerd que el presente caso podria solventar una
alegada violacidon de los derechos constitucionales
invocados.

EP en contra de la sentencia que aprobd el acta de
conciliacion suscrita entre las partes, dejo sin efecto
medidas cautelares y ademas, declaré la extincién del
ejercicio de la accién penal y dispuso el archivo de la
causa. El Tribunal considerd que los argumentos de
los accionantes configuraron adecuadamente la
existencia de eventuales vulneraciones a sus
derechos constitucionales, de forma independiente a
los hechos del caso y de forma razonada vy
argumentada, indicando como la omisidn del érgano
jurisdiccional colocaria a las victimas del accidente de
trdnsito en una situacion en la que la accién penal no
puede continuar, ni tampoco existiria otro
mecanismo para la reparacion de acuerdos
pendientes.

El accionante presentd EP en contra de la decision
gue negod recurso de casacidon de la sentencia que
ordend que la parte accionada pague al actor un
monto como indemnizaciéon  por despido
intempestivo. El Tribunal considerd que podria existir
una grave vulneracion al derecho al debido proceso,
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Relevancia constitucional
sobre la falta de motivacion
dentro de una accién
constitucional de acceso a la
informacién publica
presentada por la Defensoria
del Pueblo

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar
vulneracidon a derechos
constitucionales al debido
proceso y seguridad juridica
en AP

Relevancia constitucional
que permitiria solventar
presuntas violaciones de
derechos constitucionales,
asi como generar
precedentes sobre las
formas extraordinarias de
terminacion de los procesos
judiciales en el sistema oral

teniendo en cuenta que, la notificacién, como acto de
comunicaciéon procesal, permite que una persona
pueda comparecer y ejercer su legitimo derecho de
defensa; garantia constitucional consagrada en el
numeral 7 del articulo 76 de la Carta Magna, que a su
vez incluye varias garantias, como la prohibicién de
indefensién, preparar la defensa, ser escuchado
oportunamente, asistencia de abogado, presentacion
de prueba vy el principio de contradiccion.

EP presentada por la Defensoria del Pueblo frente a
la negativa de acceder a informacion publica por
parte de la Subsecretaria General de Presidencia. El
Tribunal considerd que el accionante presentd un
argumento claro sobre la relacién entre la posible
vulneracion de derechos y la sentencia impugnada.
Adicionalmente, su argumentacion justificd Ia
relevancia constitucional como la posible falta de
motivacién, asi como el alcance de la idoneidad de
este tipo de acciones para la proteccién de los
derechos a la informacién y a la verdad. El Tribunal
determind que la demanda cumplié con los requisitos
establecidos en los numerales 2 y 8 del articulo 62 la
LOGJCC.

EP presentada en contra de la sentencia de apelacion
que revoco la decision y declaré la vulneracion de
derechos constitucionales al trabajo, a la propiedad y
seguridad juridica en AP conforme la pretension de la
accionante por la transmision de los programas de
television sin su autorizacidon. De la revisién de la
demanda, el Tribunal consideré que el accionante
presentd argumentos que denotan una eventual y
supuesta vulneracion del derecho al debido proceso,
a la defensa en la garantia de la motivacion y a la
seguridad juridica, afirmaciones que de ser ciertas
podrian implicar una violacién irreparable, dando asi
cumplimiento al articulo 62 numeral 1y 8. Por lo que
a decir del Tribunal, el caso requiere un analisis
detallado y profundo por parte de la Corte.

EP presentada en contra del auto que declaré la
nulidad del auto de abandono de la demanda de pago
de obra y trabajos ejecutados en obra civil emitido
por la Sala Especializada de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia. El
Tribunal considerd argumento claro de la presunta
vulneracion de derechos a la tutela judicial efectiva,
debido proceso y seguridad juridica, asi como la
supuesta relacion de causalidad entre tales
transgresionesy las decisiones judiciales impugnadas.
De igual forma, observdé que la relevancia
constitucional del presente caso radica en la
posibilidad de solventar las presuntas violaciones
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

Relevancia constitucional

que permitiria establecer

precedentes respecto al

derecho a la

tutela judicial efectiva en
relacion con el mandato de
no sacrificar la justicia por la

omision de formalidades

Argumentacidn claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
posible vulneracién al
derecho constitucional a la
tutela judicial efectiva en
proceso de inquilinato

Argumentacion clara 'y
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
posible violacién de
derechos constitucionales de
acceso a la justiciay ala
tutela judicial efectiva frente
a los alcances del formalismo
en la presentacion del
recurso de casacion

Relevancia constitucional
gue permitiria solventar una
posible y grave violacion del

derecho al debido proceso

graves a los derechos invocados y de generar
precedentes judiciales.

EP presentada en contra de la sentencia que casé la
decisién impugnada dentro de un proceso
contencioso administrativo y declard sin lugar a la
demanda por falta de legitimo contradictor ya que
fue planteada en contra del Pleno y no del Director
General del Consejo de la Judicatura. La accionante
adujo vulneracién a los derechos de tutela judicial
efectiva, debido proceso y a defensa porque las
autoridades judiciales no resolvieron el fondo de la
controversia por una formalidad. En tal sentido, el
Tribunal verificd un argumento claro con la supuesta
vulneracion a sus derechos con una omisién por parte
de la autoridad judicial con independencia de los
hechos que originaron el caso, con lo cual se
comprueba la relevancia constitucional del problema
juridico y la pretensidn.

A consideracién del Tribunal, el accionante presentd
argumentos claros sobre derechos constitucionales
violados pues, en efecto, sefalé que el juez aguo no
permitid acceder al recurso de apelacion debido a
que existe norma expresa que obliga al apelante a
consignar un pago de las pensiones arrendaticias
vencidas para posterior a ello, conceder el recurso.
Ademas verific6 que el presente caso permitiria
solventar una posible violacién grave de derecho a la
tutela judicial efectiva en relacién al derecho de
impugnacion en materia de inquilinato.

EP presentada en contra del auto de inadmision del
recurso de casacion de la sentencia que dejé sin
efecto la declaracion de tributos a la importacién de
productos. El Tribunal considerd que los argumentos
del accionante configuraron adecuadamente Ila
existencia de eventuales vulneraciones a sus
derechos constitucionales, de forma independiente
de los hechos del caso y de forma razonada y
argumentada, en como el érgano jurisdiccional de
instancia inadmitid un recurso, en el que se invocd de
forma literal la causal casacionista sin indicar el
numero del articulo al que se refiere, lo que excede el
formalismo de interposicién y admisidon del recurso
de casacion. Finalmente, considerd que el presente
caso podria establecer precedentes judiciales,
corregir la inobservancia de precedentes establecidos
por la Corte y sentenciar sobre asuntos de relevancia
y trascendencia nacional.

El accionante alegd la existencia de una resolucion
absurda, inmotivada y violatoria, citd extractos de la
decision que segun sus alegaciones son
incomprensibles, carentes de légica y que no
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en juicio civil de nulidad de
contrato de compraventa

Relevancia constitucional
que permitiria corregir la
inobservancia de precedente
jurisprudencial o establecer
precedente respecto al
cumplimiento de pena
privativa de libertad de
adultos mayores

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
posible vulneracién grave de
derechos constitucionales al
debido procesoy ala
seguridad juridica dentro de
un proceso arbitral

Relevancia constitucional
que permitiria a la Corte
analizar la competencia de
los jueces en los procesos en
los que se discute el
cumplimiento de contratos
civiles en los que participa el
Estado

Relevancia constitucional
que permitiria establecer
precedente jurisprudencial
relacionado con el derecho
al debido proceso en autos

permiten encontrar una coherencia entre premisas
facticas, disposiciones aplicadas y conclusion. El
Tribunal considerd relevancia constitucional por
medio de la cual se podria solventar una posible y
grave violacion de derechos por haberse
presumiblemente violentado los estdndares de
motivacion de la Corte Constitucional vy el
ordenamiento juridico aplicable.

EP presentada en contra de la improcedencia de
apelacion de la decisién que negé un habeas corpus.
El accionante pretendia revocar la pena privativa de
libertad por arresto domiciliario en razén de su
condicion de adulto mayor con enfermedad
catastrofica. El Tribunal considerd que el presente
caso le permitird a la Corte corregir la presente
inobservancia de jurisprudencia vinculante, o, en su
defecto, establecer nuevos precedentes respecto a
las acciones de habeas corpus presentadas por
personas privadas de libertad y que se encuentran
dentro de los grupos de atencién prioritaria.

EP presentada en contra de la decision que rechazé la
nulidad de un laudo arbitral que acepté la demanda
de incumplimiento de obligaciones vencidas y pago
de indemnizacién por dafios y perjuicios en contrato
de explotacion minera. El Tribunal consideré un
argumento claro sobre los derechos presuntamente
vulnerados ya que el accionante, de manera
inteligible, explicd los motivos por los que la decision
impugnada infringiria la garantia de la motivacion y
explicod claramente cudles son los requisitos de una
decisién motivada. Por otro lado, verificd que el
presente caso permitiria solventar una posible
vulneracidn grave de derechos constitucionales como
consecuencia de la actuacidn jurisdiccional.

EP presentada en contra de auto de inadmisidn del
recurso de casacion de decisidon que ordend el pago
de honorarios profesionales por parte de institucidon
publica. El Tribunal consider6 que de Ia
argumentacion planteada por parte del accionante se
desprenden cuestiones relevantes para la justicia
constitucional como la posibilidad de que
controversias suscitadas dentro de contratos donde
participa el Estado y se encuentran involucrados
fondos publicos, puedan ser resueltos ante la
jurisdiccion civil y no ante la jurisdiccion contencioso
administrativa.

EP presentada en contra del auto de inadmisién del
recurso de casacion de la decisién que confirmé sin
lugar la demanda de prescripcion adquisitiva de
dominio y acepté la reconvencidn de la accidn
reivindicatoria. El Tribunal consideré que la admision
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

de inadmision de recurso de
casacion

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar posible
vulneracion a los derechos
constitucionales a la tutela
judicial efectiva, debido
proceso y seguridad juridica

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
posible vulneracidn al
derecho a la libertad de
transito

Argumentacion clara en
relacién a la posible
vulneracion del derecho
constitucional al debido
proceso, tutela judicial
efectiva y seguridad juridica
en sentencia de casacion
penal

Relevancia constitucional
gue permitiria generar un
precedente jurisprudencial

de esta accién le permitird a la Corte corregir la
eventual inobservancia de jurisprudencia vinculante,
o, en su defecto, establecer nuevos precedentes
respecto al derecho al debido proceso en la garantia
de motivacion de autos de inadmisidn de recursos de
casacion.

EP presentada en contra del auto de inadmisidn del
recurso de casacibn en proceso contencioso
administrativo que demandd la nulidad de Ia
resolucion expedida por el Consejo Cantonal de
Machala mediante la cual resolvio revertir el catastro
municipal de un bien inmueble, y donar al IESS vy
organizaciones de trabajadores juridicamente
constituidas. El Tribunal consideré que la demanda al
referirse al auto de inadmisidn presentd argumentos
gue denotan una eventual y posible vulneracién de
los derechos en lo principal en la garantia de
motivacion de las decisiones judiciales, afirmaciones
gue de ser ciertas podrian implicar una violacidn
irreparable a los derechos constitucionales a la tutela
judicial efectiva, el debido proceso en la garantia de
motivacion y la seguridad juridica.

EP presentada en contra de la sentencia de apelacion
que revocd la decision de declarar vulneracién de
derechos constitucionales en AP relacionada a la
medida cautelar de prohibicién de salida del pais de
los accionantes dentro del tramite de pliego de
peticiones propuesto por los miembros del Comité
Especial Unico de Trabajadores del GAD Municipal del
cantéon Loja en contra de su empleador el GAD
Municipal. El Tribunal considerd que los accionantes
argumentaron de manera clara la presunta
vulneracidn a su derecho a la libertad de transito en
el articulo 66 numeral 14 de la Constitucion, y
justificaron la necesidad de acudir a la EP al no contar
con otra via para que se levante la medida cautelar
referida. En este sentido, presentaron argumentos
que de ser ciertos podrian implicar una violacidn
irreparable a sus derechos.

El Tribunal consideré que los accionantes, quienes
actuaron en calidad de acusadores particulares en el
proceso de instancia, expusieron una argumentacion
en torno a una eventual violacién al debido proceso
en su garantia de la motivacion, a la tutela judicial
efectiva y a la seguridad juridica; derechos de
proteccion involucrados dentro de un proceso penal
de accidente de transito con resultado de muerte.

EP presentada en contra del auto de inadmisién de
accion de impugnacion de resolucidn de liquidaciones
tributarias por extemporanea. El Tribunal considerd
la relevancia constitucional del caso, pues los
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relacionado con el acceso a
la justicia tributaria

Relevancia constitucional
gue permitiria solventar
posible vulneracion de
derechos constitucionales a
la tutela judicial efectiva y
debido proceso en un juicio
laboral

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta violaciéon grave al
debido proceso en
procedimiento penal

Relevancia constitucional
gue permitiria solventar una
posible vulneracion a los
derechos constitucionales

fundamentos de los accionantes expusieron una
interpretacién respecto a la oportunidad de
presentacién de las acciones de impugnacion
tributarias que, eventualmente, podria limitar en
forma sistematica el acceso a la justicia en este tipo
de procesos, dejandolos sin otro remedio procesal
qgue permita que sus pretensiones sean resueltas
judicialmente. Por tal motivo, el presente caso
eventualmente podria generar un precedente
respecto al acceso a la justicia tributaria en relacién a
la oportunidad de la presentacién de las acciones
impugnatorias.

EP presentada en contra del auto de inadmision del
recurso de casacion de la sentencia que revoco la
decisidon de primer nivel, sefalando que el trabajo
desempenado al ser guardia de seguridad, se
configuraba como wuna funcién de confianza
establecida en el Art. 58 del Cddigo de Trabajo, y por
tanto no puede reconocérsele la remuneraciéon por
horas suplementarias y extraordinarias el accionante.
El Tribunal consideré que el accionante presentd
argumentos que denotan una eventual y supuesta
vulneracion del derecho a la tutela efectiva, del
derecho a la defensa en la garantia de la motivacion y
del derecho a la defensa, afirmaciones que de ser
ciertas podrian implicar una violacion irreparable por
lo que se el Tribunal requiere de un andlisis detallado
y profundo por parte de la Corte.

El Tribunal consideré que la demanda mantuvo un
argumento claro sobre la presunta violacién al
derecho al debido proceso en razén de haberse dado
trdmite a un recurso de apelacidén que no estaba
contemplado en el Cédigo de Procedimiento Penal,
vigente al tiempo del inicio del proceso, lo cual habria
empeorado la situacidn de los accionantes al haberse
dictado sentencia condenatoria en su contray sin que
el Tribunal de la Corte Nacional de Justicia, al conocer
de esta posible vulneracién la haya reparado.
Encontré también que los accionantes consiguieron
justificar la relevancia constitucional del problema
juridico incorporado en su pretension, pues de ser el
caso, permitiria a la Corte Constitucional solventar
una presunta violacién grave al debido proceso, en
cuanto al principio de legalidad adjetiva en materia
procesal penal, en concordancia con el derecho
constitucional a la seguridad juridica.

El Tribunal considerd, tras la revision integral de la
demanda, prima facie, que su admision permitiria
solventar una posible vulneracién de los derechos
constitucionales, en particular el derecho a la defensa
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

en proceso de homologacion
de laudo arbitral extranjero

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar corregir

la inobservancia de
precedentes judiciales de la

Corte enrelacién a la

estabilidad laboral de

mujeres en estado de
embarazo

Relevancia constitucional
que permitiria solventar una
posible vulneracién del
derecho al debido proceso y
tutela judicial efectiva en
proceso contencioso
tributario

Relevancia constitucional
que permitiria solventar una
posible vulneracién por
parte de los jueces de la
Corte Nacional de Justicia en
la sentencia de casacion

Argumentacion clara 'y
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
posible vulneracién al
debido proceso en un juicio
penal

del accionante que, de verificarse los hechos
alegados, podria resultar grave.

EP presentada en contra de la decisidon que revoco la
sentencia que ordend el reintegro a las labores
desempenadas por la accionante durante el tiempo
que dure su estado de embarazo y lactancia de
conformidad al articulo 155 del Cédigo de Trabajo vy,
el pago de todas las remuneraciones que dejé de
percibir en razén de que la accionante se encuentra
bajo el amparo de la LOSEP por ejercer un cargo de
libre remocion. La accionante indicé que su
pretensidon aspira a la proteccién de los derechos
constitucionales y precedentes judiciales de la Corte.
El Tribunal considerd que los argumentos sobre los
derechos violados y la relacidn directa e inmediata
con las decisiones de la autoridad judicial son claros y
gue el admitir el presente caso permitiria a la Corte
solventar una presunta violacion grave de derechos y
corregir la inobservancia de precedentes establecidos
por la Corte.

EP presentada en contra de la decision que aceptd
excepcion previa de incompetencia para conocer y
resolver la accion objetiva de anulacién con efectos
generales propuesta por la Superintendencia de
Bancos y que ademas declaré su archivo. El Tribunal
consideré que los argumentos expuestos por el
accionante  especificaron claramente  cuales
circunstancias relevantes incurrieron en la supuesta
vulneracion de derechos constitucionales alegados
contra un auto al que no caben recursos. De la misma
manera, permiti6 evidenciar la relevancia
constitucional por medio de la cual se permitiria
solventar una posible y grave vulneracion de
derechos por haberse la Sala declarado incompetente
para conocer la impugnacién de un tributo.

El Tribunal sefialé que la argumentacién evidencid
cuestiones relevantes para la justicia constitucional
como la posible vulneracion de los derechos
constitucionales a la tutela judicial efectiva, a la
seguridad juridica y al debido proceso; asi como, la
posible inobservancia de precedentes establecidos
por la Corte sobre la obligaciéon de los jueces de
garantizar el cumplimiento de las normas y derechos
de las partes, observando la naturaleza del recurso
extraordinario de casacion.

El Tribunal considerd que el accionante presentd un
argumento claro sobre la relaciéon entre la posible
vulneracion de derechos y el momento en que habria
ocurrido la violacion. Adicionalmente, observd
relevancia constitucional como la posible vulneracion
al derecho a la defensa y al doble conforme, al no
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Relevancia constitucional
que permitiria solventar
violacidn grave de derechos
constitucionales al trabajo,
acceso a lajusticiay
atencién especializada por
pertenecer a grupo de
atencidn prioritaria

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar
vulneracidn de derechos al
debido proceso y seguridad
juridica en proceso penal

Relevancia constitucional
que permitiria solventar una
posible vulneracién a la
tutela judicial efectiva por
valoracion de la prueba
dentro de un recurso de
casacion en proceso
contencioso administrativo

Relevancia constitucional
que permitiria solventar
vulneracion de derechos
constitucionales a un padre
sustituto de un nifio con
discapacidad

Relevancia constitucional
gue permitiria solventar
posible vulneracién de
derechos constitucionales a

haber sido el accionante notificado con la sentencia
condenatoria, lo cual le impidié interponer -dentro
del término legal- el recurso de apelacion.

EP presentada en contra de la decision de revocar la
sentencia que aceptd la AP y declaré la vulneracién
de los derechos constitucionales de persona que
tiene a su cargo la manutencién de su hija con el 59%
de discapacidad intelectual grave. El Tribunal
considerd que el accionante presentd argumentos
gue denotan una eventual y supuesta vulneracién del
derecho al trabajo y del derecho a recibir atencién
prioritaria y especializada a las personas y grupos de
atencién prioritaria, afirmaciones que de ser ciertas
podrian implicar una violacién grave, y por tanto
requiere de un andlisis detallado y profundo por parte
de la Corte.

El Tribunal consideré que la demanda presenté una
argumentacion clara por parte del accionante sobre
supuestas vulneraciones a derechos constitucionales,
asi como su relacidn directa por la accion y omision
de la autoridad judicial, pues individualizé Ila
actuacion lesiva por parte de los jueces de instancia y
de casacion en la falta de motivacidn de las decisiones
judiciales. Adicionalmente, el Tribunal consideré que
el presente caso podria permitir solventar una grave
violacion de derechos constitucionales, pues se
exponen situaciones que, a primera vista, podrian
provocar que, en especial, el derecho al debido
proceso haya sido lesionado.

El Tribunal advirtié que el accionante fundamento la
relevancia constitucional de sus pretensiones, pues
no se centré en cuestiones de legalidad. Por el
contrario, de su argumentacién se desprendieron
cuestiones relevantes para la justicia constitucional
como una posible vulneracion a los derechos a la
tutela judicial efectiva, por la aparente valoracién de
la prueba dentro del recurso de casacion, lo cual
generaria una afectacidn patrimonial sustancial e
irreparable al accionante.

EP presentada en contra de la sentencia de apelacion
que confirmé la decisidn de rechazar demanda de AP.
El Tribunal consideré que la EP presenté cuestiones
relevantes para la justicia constitucional, como el
analisis de una sentencia de garantias jurisdiccionales
cuyos aspectos medulares estan referidos a la
estabilidad del contrato ocasional de un padre
sustituto de nifio con el 99% de discapacidad.

El Tribunal consideré que la admisibilidad del
presente caso permitiria a la Corte resolver sobre la
presunta grave vulneracion de los derechos
constitucionales a la seguridad juridica y tutela
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

la seguridad juridica y tutela

judicial efectiva en accidn de

proteccion

judicial efectiva derivados de una posible
desnaturalizacion de la AP pues esta accidn resolvié
la impugnacion de multas derivadas de la ejecucion
de un contrato de servicios de seguridad mismos que
cuenta con una via propia en sede judicial ordinaria.
Asimismo, sefialé la posibilidad de generar
precedente judicial sobre la procedencia de acciones
de proteccién en casos de impugnacién de multas
dentro de la ejecucion de contratos con el Estado.

2. Inadmision

AN- Accion por Incumplimiento

Tema especifico

AN de los articulos 364, 366,
370, 371, 383 y 454 del
Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial,
Autonomias 'y
Descentralizacion, asi como
de la Resolucién de
Expropiacion de 2 de mayo
de 1989

Tema especifico

IN de la Ordenanza que
Reglamenta el Uso,
Funcionamiento y
Administracién del Mercado
Municipal y de las Ferias del
Cantoén
Palenque

El- Accion Extraordinaria de Proteccion de las decisiones de la Justicia

Criterio

El Tribunal sefialé que la normativa impugnada fue
expresamente derogada de acuerdo con la
Disposicién Transitoria Séptima del Cddigo Orgdnico
Administrativo, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 31 de 07 de julio de 2017, asi como
con el articulo 16 de la Ley Orgénica para la Eficiencia
en la Contratacién Publica. En lo que respecta a la
resolucidn impugnada, el Tribunal indicd que la
misma constituyd una decisién de declaratoria de
utilidad publica que no es objeto de AN. La demanda
incumplid con lo dispuesto en el articulo 56.4 en
concordancia con el articulo de 55.2 de la LOGIJCC.

Detalle del caso

El Tribunal consider6 que los argumentos
presentados por el accionante no cumplieron con los
requisitos exigidos por la ley. El accionante no
presentd argumentos claros, ciertos, especificos y
pertinentes respecto a porque el texto de Ia
ordenanza considerado de forma abstracta (no
aplicado a su caso particular) contravendria normas
constitucionales. Si el accionante consideré que la
aplicacion de la ordenanza a su caso concreto estaba
generando vulneracion a sus derechos
constitucionales, el accionante tenia a su disposicién
garantias especificas idéneas para resarcir esa
situacién. Por lo cual, el Tribunal concluyé que no
procede su impugnacion via IN.

Auto N.°

0021-19-AN

IN — Accidon Publica de Inconstitucionalidad

Auto N.°

0062-18-IN

Indigena
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Tema especifico

Falta de argumentacidn
sobre los derechos
constitucionales vulnerados

La sentencia emitida por la
Comunidad Indigena
Quinchucajas no es
definitiva

Criterio
EP presentada en contra de la resolucién de conflicto
interno emitida por el Consejo de Gobierno del
Pueblo Salasaka del cantdn Pelileo - Tungurahua. El
Tribunal consideré que de la revisién de la demanda,
no se verificaron las razones y las supuestas
violaciones a los derechos por las cuales los
accionantes acudieron a la Corte Constitucional, por
lo cual la demanda incurrié con el requisito previsto
en el articulo 66.7 de la LOGJCC.
EP presentada en contra de la sentencia indigena
emitida por la Comunidad Indigena Quinchucajas. El
Tribunal consideré que la sentencia mencionada no
tiene cardcter definitivo, ni soluciond ninguna
cuestion de fondo, porque fue una decisién que
conmind a que un organismo del Estado rectifique el
acto administrativo por medio del cual autorizd el uso
del agua, por lo que no es susceptible de impugnacién
mediante El.
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Auto N.°

0002-18-El

0001-19-El

I0— Accidn de Inconstitucionalidad por Omision
Auto N.°

Tema especifico

10 de la Resolucién No. PLE-
CPCCS-T-E 380-10-04-2019
emitida por el Pleno del
Participacion Ciudadana y
Control Social que designé a
la nueva autoridad de la
Defensoria del Pueblo

IA- Accidn publica de Inconstitucionalidad de Actos Administrativos

Criterio

El Tribunal consider6 que los accionantes no
plantearon argumentos sobre la inconstitucionalidad
por omision absoluta o relativa de la norma
impugnada, tampoco especificaron el alcance de las
disposiciones constitucionales supuestamente
infringidas ni presentaron argumentos claros de la
incompatibilidad con la Constitucidn. Por el contrario
se limitaron a manifestar su descontento con el
Concurso de Méritos y Oposicidn para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria
del Pueblo y la Ley Organica de Servicio Publico, por
lo que la demanda incumplié con el articulo 79
numeral 5 de la LOGJCC.

0003-19-10

Tema especifico
IA de
resolucidn dictada por el
Concejo Municipal de
Guayaquil respecto a la
"Lotizacién fincas
vacacionales Tiffany y
lotizacion fincas vacacionales
Tiffany 1I"

de Caracter General

Detalle del caso
El Tribunal consider6 que no hubo acto
administrativo susceptible de impugnacién via IA,
pues la resolucion impugnada fue meramente
declarativa ya que en dicho instrumento la
administracién municipal Unicamente ratificé como
bienes de dominio publico a los caminos, calles y vias
de circulaciéon publicas y dejé constancia que la
lotizacion no fue aprobada por el Municipio.
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Manifesté también que los conflictos de propiedad
deben ser resueltos por la justicia ordinaria. Por lo
tanto, la actuacion impugnada no correspondid a una
declaracion de voluntad, o decision como elemento
constitutivo de un acto administrativo, por lo que al
no existir acto administrativo no procede su
impugnacion via IA.

EP Accion Extraordinaria de Proteccion
Decisiones no definitivas (Articulo 58 de la LOGIJCC)

Tema especifico Criterio Auto N.°
EP en contra del auto de inadmisién del recurso de
casacion de la sentencia que tuvo como efecto dejar
en firme la declaratoria de desestimacion de la
demanda por legitimacion en causa pasiva
incompleta y advirtiéd que la decision tiene caracter
inhibitorio con efecto solo de cosa juzgada formal. En 2422-18-EP
tal sentido, el Tribunal consideré que el auto
impugnado dentro de una decisién con caracter
inhibitorio que deja a salvo la posibilidad de la parte
actora para volver a interponer la demanda no es
definitivo.
El Tribunal considerd, a partir del analisis de la
demanda y los documentos que acompafian a la
misma, que el auto que declaré como no presentada
la acusacién particular por no completar la misma en
las condiciones determinadas, no pone fin al proceso
ni resuelve definitivamente alguna cuestion de fondo
del mismo, ya que el proceso continda y se encuentra
sustanciando en la etapa de juicio, siendo que el
accionante, como victima, es sujeto procesal lo cual
ha sido ratificado en el auto que impugna. Ademas el
Tribunal dejé a salvo los derechos de los sujetos
procesales, que una vez culminado el proceso,
consideren necesario presentar los recursos y
acciones que estimen pertinentes.
EP en contra del fallo de segundo nivel que confirmé
la sentencia inhibitoria. El Tribunal consideré que el
fallo no produjo efectos de cosa juzgada material
porque existid la posibilidad que la demanda sea
presentada nuevamente, por lo que la sentencia
impugnada a través de la presente accién
extraordinaria de proteccidén no constituye objeto a
ser tratado mediante EP.
EP presentada en contra de la negativa del recurso de
Auto que niega recurso de | hecho de AP a través de la cual el accionante alegé
hecho en AP no es objeto de = que la sentencia no se habria cumplido en su 3003-18-EP

EP totalidad, dicha sentencia resolvi6 que los

accionantes presenten examenes supletorios o de

El auto inhibitorio en un
juicio civil no es definitivo

El auto que niega el pedido
de reforma del auto que
declaré como no presentada
la acusacidn particular no es
definitivo

2427-18-EP

Fallo que confirma sentencia
inhibitoria no produce efecto
de cosa juzgada

2826-18-EP

32


https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinAgosto/2422-18-EP.pdf
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinAgosto/2427-18-EP.pdf
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinAgosto/2826-18-EP.pdf
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinAgosto/3003-18-EP.pdf

Las actuaciones fiscales
como el dictamen abstentivo
y ratificacién del dictamen
fiscal no son objeto de EP
por no ser decisiones
judiciales

El auto de inadmision de un
recurso de hecho en proceso
de reconvencion no es
definitivo

La decision del fiscal que
niega la reapertura de una
investigacion previa no tiene
caracter definitivo

Las medidas de proteccién
ordenadas por una Junta
Cantonal de Proteccion de
Derechos de la Nifiez y
Adolescencia a favor de una
nifia no constituyen una
decisién judicial definitiva
objeto de EP

recuperacion, para que en caso de obtener el puntaje
minimo de 70 puntos se les otorgue el titulo
correspondiente por realizar el curso de "Formacion
de Guias Especializados de Turismo del Régimen
Especial de la Provincia de Galapagos”. La decision
impugnada no puede ser considerada como valida
para conocer la accién constitucional porque fue
producto de un recurso indebidamente planteado. En
tal virtud, el auto impugnado no cumple con el objeto
de EP.

Parte del analisis de admisibilidad, el Tribunal
consideré que las actuaciones fiscales como el
dictamen abstentivo y la resolucién de ratificacién del
dictamen fiscal en una investigacién por el delito de
fraude procesal que se habria cometido en juicio de
inventario no son decisiones judiciales, son actos de
investigacion de caracter pre jurisdiccional. En
consecuencia, las actuaciones fiscales cuestionadas
no pueden ser consideradas como un auto definitivo
o una resolucidn con fuerza de sentencia, por lo que
no son susceptibles de impugnacién mediante EP.

El Tribunal sefialé que si bien el accionante impugnd
una actuacion judicial sobre la posibilidad de discutir
la pretension del demandando dentro de un proceso
de reconvencidn no se pronuncio sobre el fondo de la
misma; en consecuencia, el auto impugnado no es
definitivo. De igual forma, tampoco se justifico en la
demanda que dicho auto cause un gravamen
irreparable, por lo que no es susceptible de
impugnacién mediante EP.

El Tribunal considerd que la decisién impugnada
impidio el inicio del proceso judicial y no constituyd
una sentencia, auto definitivo o resolucién con fuerza
de sentencia que decida sobre derechos y ponga fin
al proceso, por lo que no es susceptible de
impugnacidon mediante EP.

El Tribunal estimé que el accionante interpuso su
demanda en contra de una decisiéon que no es
definitiva, dado que este tipo de medidas son
temporales, y pueden ser sustituidas, modificadas o
revocadas por la autoridad que las impuso tal como
lo determina el 219 del Cddigo de la Nifez y
Adolescencia, por lo que no son susceptibles de
impugnacidon mediante EP.
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3350-18-EP

3362-18-EP

1048-19-EP

0149-19-EP

EP - Accion Extraordinaria de Proteccion

Falta de legitimacion activa (Articulo 59 de la LOGJCC)

Tema especifico

Criterio
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EP presentada por la presunta victima de una
infraccion penal en contra de la decisidn de conceder
habeas corpus por parte de la Corte Nacional para
precautelar la amenaza de una privacion arbitraria e
ilegal de la libertad y ordenar sustituir prisidn
preventiva. El Tribunal consideré que dentro del

Falta de legitimacién activa | hdbeas corpus las partes fueron la persona privada de

de EP en habeas corpus libertad, como accionante, y el Tribunal de Garantias

Penales del Azuay, como accionado, con lo cual, se ha

constatado que la presunta victima no formd parte

procesal de la accién de habeas corpus y por tanto no

sustenta su legitimacién activa para impugnar la

sentencia dictada en segunda instancia en dicha

garantia.

EP presentada en contra de una sentencia de accion

de protecciéon por considerar que las multas de

transito impuestas por la Empresa Publica de Agencia

de Transito Municipal afectaron a los ciudadanos

guayaquilenos. El Tribunal considerd que el tercero

interesado dentro de un proceso judicial es aquel que

tiene un interés, o que puede sufrir la afectacion

directa que se desprenda del acto que ha sido materia 1014-19-EP

de la accion. El Tribunal no pudo establecer el interés

directo, o la afectacion sobre el tercer interesado,

pues no fue parte ni comparecid en el proceso de

accion de proteccion, por lo tanto, el accionante no

contd con la calidad de legitimado activo en la causa

para formular EP, de conformidad al articulo 59 de la

LOGICC.

0460-19-EP

Falta de legitimacion activa

para plantear EP en contra

de una sentencia de accion
de proteccién

EP Accién Extraordinaria de Proteccion

Falta de oportunidad (Articulo 60 de la LOGJCC)

Tema especifico Criterio Auto N.°
EP en contra del auto de inadmisidn de un recurso de

apelacion, de un recurso de casacion y de un recurso

de hecho. El Tribunal aclaré que la dltima decision en

via judicial que puso fin al proceso, se dio con el auto

que negé el pedido de aclaracién de la sentencia de

segunda instancia. Efectivamente, al tratarse de una

sentencia por contravenciones penales, los recursos 0628-19-EP
planteados con posterioridad a la negativa del

recurso de aclaracion fueron improcedentes por lo

que, en la presente causa se excedid el término para

la presentaciéon de la EP, de conformidad con lo

establecido en el articulo 60 en concordancia con el

articulo 62 numeral 6 de la LOGJCC.

Falta de oportunidad en
proceso de contravencién de
transito por interposicion de

recursos improcedentes
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EP Accion Extraordinaria de Proteccion
Falta de agotamiento de recursos (Articulo 61.3 de la LOGJCC)

Tema especifico Criterio Auto N.°
EP en contra de la sentencia de apelaciéon que
revoco la decisién de fijar linderos del predio en
un juicio por su demarcacién. El Tribunal identificé
gue los accionantes objetaron la sentencia
impugnada arguyendo la falta de aplicacidn de
normas respecto a la posesion efectiva. Sin
embargo, verific6 también falta de agotamiento
de los recursos, al no haberse interpuesto el

Falta de agotamiento del recurso de casacidn en contra de la sentencia de
recurso de casacién en proceso | segunda instancia. Al respecto, se pone de relieve
de demarcacion de linderos de | que si bien el juicio de demarcacién de linderos

terreno inicialmente es un juicio especial, el Cédigo de
Procedimiento Civil en su articulo 671 establecia
que si las partes procesales no llegan a un acuerdo
el mismo sera tramitado como un juicio ordinario,
por lo que, en el presente caso, la sentencia de
apelacion era susceptible de casacidon. Por lo
tanto, el presente caso incumplié el requisito de
admisibilidad establecido en el articulo 62.4 de la
LOGICC.
El Tribunal consider6 que solo cuando el
accionante demuestre que el vicio que acusa no
puede subsanarse en la via ordinaria, a través de
la interposicion de recursos ordinarios o

Falta de agotamiento de extraordinarios, procede una EP, lo que no

recursos en un proceso cumplié el accionante en la demanda. Por lo 0272-19-EP
contencioso tributario expuesto, el legitimado activo no demostré que el

recurso de casacién, en el caso que nos ocupa,

resultaba ineficaz o inadecuado, por tanto,

incumplié con el requisito de admisibilidad de una

EP.

Causales de inadmision (Articulo 62 de la LOGJCC)

Tema especifico Criterio Auto N.°
En principio, el Tribunal considerd que el auto que
aceptd solicitud de declinacion de competencia,
no resolvio el fondo de la controversia y, en tal
virtud, no tiene la calidad de definitivo. Sin
Falta de argumentacion clara en | embargo, en el presente caso, dado que la
proceso de declinacion de persona que solicitd6 la declinacidn de 0146-19-EP
competencia indigena competencia, invocando su calidad de autoridad
de una comunidad que puede ejercer justicia
indigena es el mismo querellado, el auto podria
generar un gravamen irreparable a la acusadora,
por lo que exclusivamente por estas

0175-19-EP
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Falta de argumentacion clara de
la presunta vulneracién de los
derechos constitucionales
invocados en nulidad del juicio
laboral

Sustento en la errénea
aplicacion del Cédigo de Trabajo

circunstancias, puede ser considerado como
definitivo y, como tal, susceptible de ser
impugnado mediante EP. Sin embargo, también
consideré que el accionante no identificé un
derecho constitucional vulnerado por dicha
situacién. La Unica mencién a un derecho
fundamental en tal razonamiento fue el de
propiedad pero no explic6 de qué forma la
decisidon que aceptd la solicitud de declinacién de
competencia habria afectado su derecho.

EP en contra de la sentencia de casacidon que
declaré de oficio la nulidad del juicio laboral que
demandd el pago de indemnizacién por renuncia
voluntaria, desde la calificacion de la demanda por
ilegitimidad de personeria pasiva al no haberse
demandado al procurador sindico del gobierno
municipal. En principio, el Tribunal consideré que
un auto de nulidad no resuelve el fondo de la
controversia y, en tal virtud, no tiene la calidad de
definitivo. Sin embargo, en el presente caso se
observd que, declarada la nulidad desde la
calificacion de la demanda, eventualmente, esta
decision podria afectar el derecho del actor de
acceso a la justicia. Exclusivamente por este
motivo el auto recurrido puede ser considerado
como definitivo y, como tal, susceptible de ser
impugnado mediante EP. Sin embargo, a decir del
Tribunal, los argumentos presentados por el
accionante no estuvieron expuestos de tal forma
que se los relaciond con la vulneracion de
derechos fundamentales invocados y tampoco
explicd como se habria producido la presunta
vulneracion. En consecuencia, la demanda
incumplié la condicién de admisibilidad para este
tipo de acciones prevista en el articulo 62.1 de la
LOGJCC.

EP presentada en contra de la sentencia de
apelacion que ratifica decision de vulneracién de
derechos constitucionales a la igualdad y no
discriminacién y reparacion integral por decisién
de dar por terminado el cargo de libre
nombramiento y remocion de una mujer
embarazada por parte la Contraloria General del
Estado. El Tribunal consideré que la accionante
relaciond la vulneracion a su derecho al debido
proceso y a la seguridad juridica con la errénea
aplicacion del articulo 153 del Cédigo del Trabajo,
considerando que, al ser el cargo de la accionante
uno de libre remocidn segun la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado, su desvinculacién
de la entidad publica era perfectamente legal. Por
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Sustento en la falta de
aplicacion de la ley notarial con
respecto a la nulidad de
testamento y otorgamiento de
escrituras publicas

Sustento en la errénea
aplicacion de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso

Administrativa

Pérdida de relevancia
constitucional en virtud de la
sentencia de matrimonio entre
personas del mismo sexo
emitida por la Corte

lo expuesto, los fundamentos de la demanda se
refirieron a un supuesto error en la aplicacién de
una ley, situacidn que incurrié en lo previsto por el
articulo 62 numeral 4 de la LOGJCC.

De la revision del contenido de la demanda, el
Tribunal advirtié que, en el presente caso, si bien
la accionante alegd la violacion de derechos
constitucionales al debido proceso, seguridad
juridica y tutela judicial efectiva y pese a que
impugnd el auto de inadmisidon del recurso de
casacion, su argumentacion guardd relacion a la
falta de aplicacion de normas infra
constitucionales concernientes a la nulidad del
testamento, asi como también a los protocolos
notariales referentes al otorgamiento de
escrituras publicas. Tal cuestion no corresponde al
ambito de la justicia constitucional via EP.

EP en contra del archivo de la causa que demandd
dejar sin efecto acto administrativo. El Tribunal
consideré que los alegatos de la accionante,
pretendian que la Corte realice un andlisis de las
normas legales sobre la competencia para el
conocimiento de su causa en la jurisdiccion laboral
o contencioso administrativa, para de este modo,
trasladar la competencia a esta Ultima. La
situacidon expuesta correspondié a un analisis de
mera legalidad sobre la competencia, por lo que
no procede su anadlisis a través de una EP. La
demanda incumplid con lo establecido en el
numeral 4 de la LOGIJCC.

EP en contra de la sentencia que negd la
celebracion del matrimonio entre dos personas
del mismo sexo. El Tribunal consideré que a partir
de la publicacion de la sentencia 10-18-CN/19, de
8 de julio de 2019, no existe impedimento para
que las personas del mismo sexo puedan ejercer
el derecho a contraer matrimonio, por lo que el
asunto constitucional de la presente EP ya fue
resuelto. Asi, el tema juridico de la presente EP
perdid relevancia en razon de lo resuelto de la
sentencia 10-18-CN/19.La demanda incumplié con
lo establecido en el numeral 8 de la LOGJCC.
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DECISIONES DE LA SALA DE SELECCION

Casos seleccionados por su relevancia
constitucional

La Corte Constitucional debe conocer después de tres dias de emitidas,
todas las sentencias y resoluciones ejecutoriadas de las garantias jurisdiccionales
gue son enviadas por las juezas y jueces a nivel nacional, para su conocimiento
y eventual seleccion.

A su vez, este Organismo ejerce su atribucion de seleccionar casos de
forma discrecional, tomando en consideracion los parametros establecidos en el
articulo 25, numeral 4 de la LOGIJCC. Estos son: gravedad, novedad, negacion o
cambio de los precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional,
relevancia o trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia.

En esta ocasidn, la Sala selecciond 6 casos, para el desarrollo de
jurisprudencia vinculante, la cual sera de cumplimiento obligatorio para todo el
Ecuador y servira para el ejercicio y goce de los derechos constitucionales de sus
habitantes.

Decisiones constitucionales de instancia (sentencias)

AP — Accion de Proteccion

Tema especifico Criterios de seleccion Caso N.°
El presente caso ha sido seleccionado debido a su gravedad y
novedad. La Sala de Seleccion seiiald lo siguiente: “El asunto
presenta gravedad ya que se trata de una mujer que, a primera
vista, estaria en situaciéon de vulnerabilidad y desigualdad
frente a su empleador, pues, a decir de la accionante, lo que 1256-18-JP
motivo su despido intempestivo fue su condicién de salud y no
su mal desempeiio como trabajadora. Esto la ubicaria dentro
de los grupos de atencidn prioritaria, previstos en el articulo 35
de la Constituciéon”.
El presente caso ha sido seleccionado debido a su gravedad y
relevancia nacional, y fue acumulado a casos que tienen
Derechos de igualdad y no similares caracteristicas. La Sala de Selecciéon sefiald lo
discriminacidn en el requisito de = siguiente: “el asunto se refiere a una presunta grave 1297-18-IPy
estatura minima para ingresar a | vulneracion al derecho de igualdad y no discriminacion, a la acumulados
la Policia Nacional seguridad juridica y al trabajo, de quienes tienen como parte
de su proyecto de vida, formar parte de Policia Nacional, lo cual
fue negado por no cumplir con la altura requerida”.

Desistimiento de la accion de
proteccion cuando la parte
accionante requiere de atencion
prioritaria
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El presente caso ha sido seleccionado debido a su gravedad,

Derecho a la salud en el novedad y relevancia nacional, y fue acumulado a casos que
suministro de medicinas para | tienen similares caracteristicas. La Sala de Seleccidn senald lo
enfermedades catastrdficas o | siguiente: “Dichos casos tienen como accionantes personas con

de alta complejidad que nose | enfermedades catastréficas o de alta complejidad, que forman 866-19-Py

encuentran en el cuadro parte de los grupos de atencién prioritaria, de conformidad con acumulados
nacional basico de el articulo 35 de la Constitucién, y que no tuvieron acceso
medicamentos oportuno a medicinas por no constar en el cuadro nacional de

medicamentos basicos”.

MC - Medida Cautelar

Tema especifico Criterios de seleccion Caso N.°

El presente caso ha sido seleccionado debido a su posible

negacién de los precedentes judiciales fijados por la Corte

Constitucional y relevancia o trascendencia nacional del asunto

Derecho a la consulta previa en | resuelto en la sentencia. Especificamente, sobre esto ultimo,
un barrio donde se instalauna | la Sala de Seleccidon sefiald lo siguiente: “El caso tiene 124-18-JC

antena celular trascendencia nacional pues la instalacion de antenas de

celulares posibilita el servicio de telecomunicaciones. Dicha

instalacion, no deberia tener un impacto negativo en los

derechos de las personas que habitan en los alrededores”.

HC — Habeas Corpus

Tema especifico Criterios de seleccion Caso N.°
El presente caso ha sido seleccionado debido a su gravedad, y
relevancia nacional, y fue acumulado a un caso que tiene
similares caracteristicas. La Sala de Seleccion sefiald lo
siguiente: “La relevancia y trascendencia nacional del asunto se
evidencia en el estado de emergencia del sistema de
rehabilitacion social declarado por el Gobierno Nacional a

través de los decretos ejecutivos No. 741 y No. 754 suscritos 359-18-JH
por el Presidente de la Republica el 16 y 27de mayo de 2019,
respectivamente. Dicha emergencia no deriva Unicamente de
actos de violencia o comisién de delitos dentro de los centros
de rehabilitacion social, sino de la necesidad de condiciones
minimas para la atencién en salud de las personas privadas de

la libertad”.

El presente caso ha sido seleccionado debido a su gravedad, y
relevancia nacional, y fue acumulado a un caso que tiene
Derecho a la integridad similares caracteristicas. La Sala de Seleccién sefald lo
personal y prohibicidn de tratos @ siguiente: “La relevancia y trascendencia nacional del asunto se

crueles, inhumanos o evidencia en el estado de emergencia del sistema de 365-18-JH
degradantes en los centros de | rehabilitacion social declarado por el Gobierno Nacional a
rehabilitacion social través de los decretos ejecutivos No. 741 y No. 754 suscritos
por el Presidente de la Republica el 16 y 27de mayo de 2019,
respectivamente. Dicha emergencia no deriva Unicamente de

Derecho a la salud para
personas privadas de la libertad
en los centros de rehabilitacion

social

39


http://casos.corteconstitucional.gob.ec:8080/busqueda/pdf2.php?fc=/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/22f30a66-9e58-4357-9542-f838f8ba6462/0866-19-JP-AUTOSEL-S3-TJ.pdf?guest=true&tp=ressel
http://casos.corteconstitucional.gob.ec:8080/busqueda/pdf2.php?fc=/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/22f30a66-9e58-4357-9542-f838f8ba6462/0866-19-JP-AUTOSEL-S3-TJ.pdf?guest=true&tp=ressel
http://casos.corteconstitucional.gob.ec:8080/busqueda/pdf2.php?fc=/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/541e7d37-ad52-401f-85e8-2ae0b66afe0e/0124-18-JC-AUTOSEL-S3-TJ.pdf?guest=true&tp=ressel
http://casos.corteconstitucional.gob.ec:8080/busqueda/pdf2.php?fc=/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/2a729d99-0fc9-4fe8-b35e-81c8d4b30b9b/0359-18-JH-AUTOSEL-S3-TJ.pdf?guest=true&tp=ressel
http://casos.corteconstitucional.gob.ec:8080/busqueda/pdf2.php?fc=/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/613e282f-6abc-4c7a-8847-64bd0010f01a/0365-18-JH-AUTOSEL-S3-TJ.pdf?guest=true&tp=ressel

CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

actos de violencia y cometimiento de delitos dentro de los
centros de rehabilitacion social, sino de la necesidad de
condiciones minimas y mecanismos para prevenir tortura,
tratos crueles, inhumanos y degradantes”.
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SENTENCIAS DESTACADAS

Caso No. 5-13-IN/19 y acumulados (informe
previo de la Contraloria)

Extracto de la Sentencia

Ante las acciones publicas de inconstitucionalidad planteadas en contra de las
disposiciones normativas que establecen el informe previo de la Contraloria General del
Estado como un requisito de procedibilidad para ejercer la accién penal publica en los delitos
de peculado y enriquecimiento ilicito, y la tipificacién del delito de trafico de influencias en el
Cédigo Organico Integral Penal (COIP), el Pleno de la Corte Constitucional emitié una sentencia
cuyos principales argumentos se detallan a continuacién.

La Corte inicié su analisis aclarando cudles son las competencias previstas por la
Constitucion para la Fiscalia y la Contraloria. En relacidon con la Fiscalia, puntualizé que
constituye un érgano de la Funcion Judicial que tiene a su cargo la direccion de la investigacién
preprocesal y procesal penal, tiene como principio rector para el ejercicio de sus competencias
la autonomia, es decir la total independencia de érganos de control, para el correcto
desenvolvimiento de sus funciones.

En cuanto a la Contraloria, establecié que, como érgano de control del uso eficiente de los
recursos publicos, si bien puede determinar responsabilidades civiles, administrativas o
indicios de responsabilidad penal, segln los hechos del caso que investiga, dicha competencia,
en atencién al texto constitucional, debe realizarse manteniendo la separacién de las esferas
funcionales con la Fiscalia, lo cual evita cualquier posibilidad de subordinacién de la Fiscalia a
la Contraloria.

Luego de aclarar las competencias de cada una de las instituciones y los principios que
rigen sus actuaciones, la Corte concluyé que el informe previo de la Contraloria es una
regulacion que atenta contra la divisidon de poderes y autonomia de la Fiscalia, lo cual resulta
contrario a la Constitucion. Por esta razdn, consideré que dichos informes deben ser
entendidos como una forma mas acceder a la notitia criminis y no como un prerrequisito para
el para ejercicio de la accidn penal.

Ademads, analizd la repercusiéon de mantener vigente el informe de Contraloria como

presupuesto indispensable para el inicio de la instruccién fiscal, en relacién con la
imprescriptibilidad constitucional de los delitos de peculado y enriquecimiento ilicito.
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Tomando en cuenta que la facultad de la Contraloria para determinar responsabilidades,
caduca en siete afios contados desde la fecha de ocurrencia de las actividades o actos
contrarios a la ley y que los informes de auditoria gubernamental solamente pueden ser
tramitados por el término maximo de ciento ochenta dias improrrogables, contados desde la
orden de trabajo, la Corte entendié que estas limitaciones en el tiempo hacen del informe
previo de contraloria un verdadero mecanismo para burlar la imprescriptibilidad de dichos
delitos. Ello obligd a la Corte a declarar la inconstitucionalidad del articulo 581, inciso final del
COIP y en la Resolucidn de 24 de febrero de la Corte Nacional de Justicia.

Para consolidar la declaratoria de inconstitucionalidad, no generar inseguridad juridica e
impedir que queden en la impunidad los delitos relacionados con la administracion de fondos,
bienes o recursos publicos, dejados sin investigar por falta de dicho informe, la Corte emitié
las siguientes reglas:

a. Nadie podra ser juzgado mdas de una vez por la misma causa y materia, de conformidad
con el articulo 76 (7) (i) de la Constitucion. Para el efecto se entenderd que una persona
ha sido juzgada penalmente desde el momento en que contra ella se ha formulado cargos
o si se ha dictado una sentencia condenatoria ejecutoriada. Contra esa persona no podra
iniciarse un nuevo juicio penal.

b. Lasinvestigaciones, auditorias, informes y cualquier otro pronunciamiento emitido por la
Contraloria que contenga indicios de responsabilidad penal, si es que no se ha ejercido la
accién penal y no se han formulado cargos, no constituyen juzgamiento penal.

c. Si las indagaciones o investigaciones previas fueron desestimadas o archivadas por no
contar con el informe que contenga indicios de responsabilidad penal emitido por la
Contraloria, la Fiscalia podra solicitar la reapertura de la investigaciéon cuando aparezcan
nuevos elementos, mediante audiencia ante el juez de Garantias Penales, quien resolverd
sobre la apertura de la investigacion.

d. El informe de la Contraloria es una de las formas de hacer conocer a la Fiscalia sobre la
posible existencia de una infraccion penal (notitia criminis) y también de aportar con
indicios sobre hechos y la responsabilidad.

e. Las personas seran juzgadas de conformidad con el tipo penal vigente al momento de su
cometimiento, siempre que las normas posteriores no fueren mas favorables, y de
conformidad con las reglas de procedimiento del COIP.

Finalmente, en cuanto al pedido de inconstitucionalidad del articulo 285, incisos
segundo y tercero del Cédigo Organico Integral Penal, que regula aspectos del delito de trafico
de influencias, la Corte decidid desestimar la pretensién, por considerar que habria sido
establecido en pleno ejercicio de las atribuciones legislativas de la Asamblea Nacional para
definir las conductas que constituyen delito y sus respectivas penas.

42



Boletin Jurisprudendial

Caso No. 4-18-RC/19 (procedimientos para
tramitar propuestas de modificacion de la
Constitucion)

Extracto de la Sentencia

El sefior Bolivar Abdén Armijos Velasco comparecié ante la Corte para que viabilice una
propuesta de modificacidn constitucional. La Corte Constitucional, conforme con el Art. 99 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, puntualizé que son tres
momentos en los que el organismo puede intervenir: el primero en cuanto a la determinacion
de la via para proceder a la modificacidon constitucional, esto es para establecer si el
procedimiento es el de enmienda, reforma o cambio constitucional (dictamen de
procedimiento); el segundo, en referencia al control constitucional de la convocatoria a
referéndum popular para que se apruebe la modificacion constitucional, (sentencia de
constitucionalidad de Ila convocatoria a referendo -cuando éste forme parte del
procedimiento-) ; vy, el tercero, en relacion al control de la constitucionalidad de la
modificacion constitucional ya aprobada (sentencia de constitucionalidad de las enmiendas,
reformas y cambios constitucionales).

En relacion a los términos de tramitacidn, la Corte dejo claro que para el primer momento
la Ley no establece una temporalidad para la emisién del dictamen de procedimiento o de via
de la modificacion constitucional. Para el segundo momento de control constitucional, si
opera el efecto del pronunciamiento ficto por el paso del tiempo legal, el mismo que comienza
desde el avoco de conocimiento del juez ponente. El tercer momento trata de un control
posterior.

En el analisis del caso en concreto, la Corte analizd las tres propuestas tendientes a
modificar el contenido de los articulos 252, 263, 264, 267 y 255 de la Constitucion.

La propuesta 1- referente a la modificacion constitucional del articulo 252- planteaba que
los dignatarios de los consejos provinciales deben ser elegidos por votacion popular entre las
electoras y electores de las parroquias rurales. La Corte consideré que la incorporacion del
padrdn electoral exclusivo para los electores de las parroquias rurales, alteraba el régimen
descentralizado de gobierno y organizacion territorial, lo cual implicaba una alteracion
organica de la Constitucidn, cuyo procedimiento para su tratamiento corresponde a la reforma
parcial.

La propuesta 2- referente a la modificacidn constitucional de los articulos 263, 264 y 267-
planteaba que los gobiernos parroquiales rurales concurran con los gobiernos provinciales y
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municipales en cuestiones referentes a la ejecucidon de obras y prestacidon de servicios
publicos. La Corte consideré6 que la propuesta modificaba el accionar de los GADs,
reconfigurando areas de trabajo especificas, alterando asi el régimen descentralizado de
gobierno y organizacidn territorial del pais, por lo que para su tratamiento, le corresponde la
via de reforma parcial.

Finalmente, la propuesta 3- referente a la modificacién constitucional del articulo 255-
pretendia la incorporacion de las dignidades de Presidente y Vicepresidente entre los vocales
de las juntas parroquiales rurales. La Corte considerd que la propuesta buscaba dotarle de
capacidad funcional al estamento de eleccidn popular de las juntas parroquiales rurales, sin
gue ello implique una alteracidn organica ni restriccion dogmatica de la Constitucién por lo
que el procedimiento que le corresponde para su tratamiento es la enmienda constitucional.
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Caso No. 9-17-CN/19 (juzgamiento imparcial y
especializado de adolescentes infractores)

Extracto de la Sentencia

La jueza de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Niflez y Adolescencia de Ambato,
consultd a la Corte Constitucional si el mismo juez puede conocer todas las etapas del proceso
en el juzgamiento de adolescentes infractores (instruccién, evaluacién y preparatoria de
juicio, juicio), para lo cual elevé la consulta de constitucionalidad de los articulos 354, 356.7 y
357 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA).

En atencidn a dicha consulta, en primer lugar la Corte, sobre la garantia del juez imparcial
en el enjuiciamiento de adolescentes infractores, sefialé que la finalidad de la imparcialidad
es que la persona que juzga sea un garante de los derechos de las partes en conflicto, y
particularmente cuando se trata del juzgamiento de delitos, se considera que esta se pierde
cuando un juzgador ha conocido elementos de conviccion antes de la etapa de juicio. La Corte
manifestd que el juzgamiento de los adolescentes infractores de acuerdo al articulo 340 del
CNA estd estructurado en tres etapas: 1. instruccidn, 2. evaluacidon y preparatoria de juicio y
3. Juicio. La Corte sefalé que, el juzgador es el que conoce las diligencias establecidas y toma
decisiones, en virtud de lo dispuesto en los articulos 354 y 356, llega a tener conocimiento de
los hechos y del adolescente presuntamente infractor de la ley penal, y este conocimiento
puede acarrear como consecuencias que adquiera sesgos, prejuicios o ideas preconcebidas.

Adicionalmente, la Corte considerd que, segun el articulo 357 del CNA, la decisién de
convocar al juzgamiento de un adolescente implica, a su vez, la fijacidon de la fecha en que
deberd llevarse a cabo dicha parte del proceso. En esta regulacion no existe una norma
explicita que haga entender que el juez de adolescentes infractores que decidié llamar a juicio
y fijo una fecha para tales efectos, sea distinto al juzgador que deba conocer la etapa de
juzgamiento. En este sentido, la Corte manifesté que el juez a cargo de la sustanciacion de la
audiencia de evaluacion preparatoria en el juzgamiento de adolescentes infractores no puede
ser el mismo que conoce el juicio y dicta sentencia porque pierde imparcialidad. Por lo cual,
la Corte concluyd que el articulo 357 del CNA es constitucional, siempre que se entienda que
el juez que conoce la instruccion, la evaluacidon y preparatoria de juicio no sea el mismo que
el juzgador que conoce el juicio. Con relacion a los articulos 354 y el 356 que regulan la etapa
de evaluacion, la Corte considerd que no estan viciados de inconstitucionalidad.

En segundo lugar, la Corte indicé que la garantia de la especialidad del juez, implica que

en cada jurisdiccidon cantonal exista al menos dos juzgadores especializados en adolescentes
infractores y en cada distrito haya operadores judiciales también especializados. Esta
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especialidad implica: conocimiento sobre derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
comprensién de la distincidn entre la justicia de adolescentes infractores y otras formas de
hacer justicia y el compromiso con los fines del proceso de adolescentes infractores. Sobre
este conocimiento especializado, la Corte sefialé que esta se refiere al conjunto de normas e
instrumentos juridicos elaborados por los 6rganos de proteccién de derechos humanos, que
tienen como fin el desarrollo del contenido de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Sobre la distincidn entre las diferentes formas de hacer justicia, la Corte indicé que se
debe considerar que la jurisdiccidon de adolescentes es distinta, con relacion a la formacidn del
juzgador, la consideracion del procesado, el procedimiento encaminado a la desjudicializacidon
y los fines del proceso. La Corte manifesté que la forma dptima para cumplir estos objetivos
es mediante la aplicacion de la justicia restitutiva o restaurativa. Este tipo de justicia permite
cumplir con un fin socio-educativo ya que, por un lado, permite asumir la responsabilidad de
forma consciente y, por otro, permite el encuentro con la victima y viabilizar la reparacion de
los dafos provocados por el cometimiento de un ilicito. Finalmente, sobre el compromiso con
los fines del proceso de adolescentes infractores, la Corte manifestd que se debe considerar
que la jurisdiccién especializada de adolescentes infractores es distinta a la penal de adultos,
y un juzgador ordinario no necesariamente tiene el mismo compromiso que se precisa para la
justicia especializada de nifias, nifios y adolescentes infractores.

En tercer lugar, la Corte Constitucional dispuso al Consejo de la Judicatura, para garantizar
de forma progresiva el derecho de toda persona adolecente a tener una justicia imparcial y
especializada, que en un plazo razonable, disefe y ejecute un plan para la implementacion de
la Administracion de Justicia Especializada para adolescentes infractores, que incluya tanto el
modelo de justicia especializada como la formacion continua y la acreditacién a operadores
de justicia especializada. En este sentido, la Corte recomendé las siguientes medidas:
organizar modelos judiciales especializados, elaborar programas de formacién continua
especializada para operadores de justicia, acreditar a jueces, fiscales y defensores publicos
para que intervenga en casos de adolescentes infractores y coordinar una comision para el
disefo, ejecucion y evaluacion del plan de implementacion de la Administracién de Justicia
Especializada para adolescentes infractores.

Nota: La sistematizacion de los pronunciamientos de la Corte Constitucional contenida en este
Boletin no constituye una interpretacion oficial respecto de las decisiones reportadas. El texto
original de dichas decisiones puede ser consultado en los medios digitales de este Organismo.
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