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NOVEDADES JURISPRUDENCIALES

Sentencia No. 1270-14-EP/19

En el marco de una accion extraordinaria de proteccion,
planteada en contra del auto que negd un recurso de
apelacion por considerar que no fue presentado por el
abogado legitimado en la causa, la Corte establecio que la
jueza vulnero el derecho a recurrir al inadvertir que, la
correspondiente ratificacion de actuaciones constaba en el
expediente. Ademas, puntualizé que los operadores de
justicia deben evitar trabar los procesos judiciales
exigiendo formalidades que pueden ser subsanadas
facilmente, como en este caso mediante la ratificacion de

actuaciones procesales.

Dictamen 16-19-CP/20

La Corte Constitucional, ante una consulta popular dirigida a
incorporar la justicia indigena a la Funcion Judicial y al
nombramiento de jueces y fiscales indigenas con partidas
presupuestarias, determind que la propuesta podria subordinar la
justicia indigena a la justicia estatal y wvulnerar Ila
autodeterminacion de los pueblos y nacionalidades indigenas,
que coexisten en el territorio ecuatoriano. Ademas, puntualizo que
dar una asignacion estatal a una autoridad que imparte justicia
indigena no forma parte de una tradicion ancestral ni deriva del
derecho propio de cada pueblo indigena. En consecuencia, el
Organismo considerd que la pregunta contenida en la propuesta

no se ajusta a la Constitucion y, por tanto, nego el pedido.

LA EXIGENCIA DE FORMALIDADES PROCESALES QUE TRABAN DE MANERA |

RRAZOMABLE O DESPROPORCIONADA LA APLICACION DEL DERECHO,

WVULMNERA EL ACCESO A LA JUSTICIAY EL DERECHO A RECURRIR

NOVEDADES 2
JURISPRUDENCIALES ()

INCORPORACION DE LA JUSTICIA INDIGENA AL SISTEMA
INSTITUCIONAL DEL ESTADO Y ASIGNACION DE PARTIDAS

PRESUPUESTARIAS PARA JUECES Y FISCALES INDIGENAS

NOVEDADES 2
JURISPRUDENCIALES ()
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Sentencia 1121-12-EP/20

La Corte Constitucional conocio una accion extraordinaria EFECTOS DE UNA SENTENCIA
de proteccion en la que el accionante alegé que le fue CONSTITUCIONAL EN EL TIEMPO
aplicada retroactivamente la sentencia constitucional, en la
que se declaro la inconstitucionalidad de la norma juridica
que disponia que la accion para demandar la investigacion
de paternidad o maternidad prescribia en el plazo de 10

anos. Al respecto, puntualizé que la vigencia de dicha

declaratoria no estaba sujeta a la fecha de inicio de un

proceso judicial determinado, sino al momento procesal en

que la autoridad administrativa o judicial debia interpretar NOVEDADES 2
y aplicar la referida norma en el caso concreto. En JUR'SPRUDENCIALES O

consecuencia, desestimo la accion propuesta.

Sentencia 1357-13-EP/20

La Corte Constitucional, dentro de una accién extracrdinaria de

proteccién, al conocer una sentencia de accion de proteccion LA LEGITIMACION PASIVA DENTRO DE UNA ACCION
planteada en contra de particulares, enfatizé que las autoridades DE PROTECCION CONTRA PARTICULARES

jurisdiccionales estan obligadas a pronunciarse sobre la existencia

o no de legitimacién pasiva, asi como de las circunstancias en las
que se habrian vulnerado derechos constitucionales, a fin de no
desnaturalizar la garantia y evitar actuaciones arbitrarias. En el

caso concreto, el Organismo determind que los jueces

provinciales, en lugar de examinar si efectivamente la entidad

bancaria podia ser legitimada pasiva, centraron su andlisis en

establecer si se aplico, de forma correcta, una norma NOVEDADES 2
infraconstitucional, con lo cual vulneraron el debido proceso en la JUR'SPRUDENCIALES O

garantia de la motivacidn y el derecho a la seguridad juridica.
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Sentencia 719-12-EP/20

EN GARANTIAS JURISDICCIONALES, EL JUEZ TIENE LA
OBLIGACION DE DICTAR SENTENCIA DENTRO DE LA

La Corte Constitucional conocid una accidn
extraordinaria de proteccién presentada en contra de
una decision dictada en una accidn de proteccién en
la que el juez omitio dictar la sentencia de forma oral,

AUDIENCIA PUBLICA

y fue otro quien lo hizo por escrito. Sobre el particular,
el Organismo destacé que dicha actuacion afectd los
principios procesales de oralidad, celeridad, e
inmediaciéon, y vulneré la seguridad juridica en su

dimensién procesal, dado que se privé a las partes de NOVEDADES 2

la certeza, estabilidad y oportunidad que caracterizan

la sustanciacion de una accién de proteccién. JURISPRUDENCIALES O

Sentencia 16-17-1S/20

La Corte Constitucional, en el analisis de una accion de ANULAR O MODIFICAR UN CONTRATO

incumplimiento, determiné que mediante una accion de habeas PRIVADO MEDIANTE HABEAS DATA ES
data no era procedente anular o modificar un contrato, pues se IMPROCEDENTE

desnaturaliza dicha garantia. Respecto del incumplimiento
requerido, el Organismo advirtié que lo dispuesto en la sentencia
examinada fue cumplido por el sujeto obligado, y concluyé que la

pretensién del accionante se encontraba dirigida a la ejecucion de

medidas que no fueron dispuestas, lo cual no es procedente, dado

que la medida original puede ser sustituida por una medida

equivalente, solo cuando la primera resulta inejecutable o NOVEDADES 2
inaplicable por presentar imposibilidades de cumplimiento de JUR'SPRUDENCIALES O

caracter legal y/o factico.
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Sentencia 1679-12-EP/20

En el marco de una accion extraordinaria de proteccion, planteada en contra de una sentencia de

accion de proteccion que declard que la resolucion de aceptacion de visto bueno emitida por el ESTANDAR ES DE PROCEDENCIA DE UNA ACGON DE
inspector de trabajo vulnerd derechos constitucionales, la Corte menciond que, por regla general, PROTECCION EN CONTRA DE UNA RESOLUCION DE VISTO

la via laboral ordinaria es la adecuada para el conocimiento de conflictos laborales, tales como

BUENO
pago de remuneraciones, verificacion de causales de procedencia del visto bueno, alegaciones
respecto a la terminacion de la relacién laboral come despido intempestivo y, en general, los
conflictos relacionados con la determinacion de haberes patrimoniales, en tanto es la via judicial

especificamente disefada para salvaguardar los derechos del trabajador y equiparar su situacion

a la de su empleador.
Sin embargo, afirmod que pueden existir controversias que tienen en su origen un conflicto laboral,

pero las actuaciones en contra de los trabajadores han afectado otro tipo de derechos tales como N OV E DA D E S 2

situaciones de discriminacian, esclavitud o trabajo forzado, afectaciones al derecho a la integridad

personal de los trabajadores, en cuyo caso la accion de proteccion constituye la via idonea para su J U R | S P R U D E N C I A L ES O

reparacion.

Sentencia 14-18-CN/20

La Corte Constitucional conocié una consulta de norma, en la que el [EOSEEOIN | H{GN [ONY W10V M SN [N IBI\VAIDLUFIVE S5

juez argumentd que la norma consultada era contraria al derecho a la NO SON PROCESOS EQUIPARABLES A LOS
igualdad, al establecer que solo para la ejecucion de una decision COLECTIVOS

dictada en un conflicto colectivo se puede ordenar el embargo de
bienes que se encuentren previamente embargados. Frente a ellg,
puntualizd que es la propia Constitucion la gque diferencia los

conflictos laborales de indole colectiva de los individuales, por lo que

la norma consultada no era discriminatoria respecto de las personas

involucradas en conflictos individuales. Asi, el Organismo se aparté

expresamente del criterio mantenido por el entonces Tribunal NOVEDADES 2
Constitucional, que habia declarado la inconstitucionalidad de la JUR'SPRUDENC'ALES O

palabra“colectivo’; en la norma que regulaba la materia.
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Sentencia 304-13-EP/20

UN AUTO DE AVOCO DE CONOCIMIENTO
DEL PLIEGO DE PETICIONES NO ES OBJETO

En una accion extraordinaria de proteccion contra una sentencia
dictada dentro de una accion de proteccion, que declard que el
auto de avoco de conocimiento de un pliego de peticiones DE UNA ACGON DE PROTECC|ON
vulneré derechos constitucionales, la Corte Constitucional preciso
que el referido auto no puede ser impugnado mediante accién de
proteccién, en tanto Unicamente da inicio a la tramitacién de un

conflicto colectivo de trabajo ante el tribunal de conciliacion y

arbitraje, que cuenta con jurisdiccion declarada en la Constitucion

y la ley para resolver este tipo de procedimientos, siendo esta una 2
NOVEDADES

excepcion al principio de unidad jurisdiccional, ya que sus fallos,

una vez ejecutoriados, tienen el cardcter de cosa juzgada. J U Rl S P R U D E N C | A L ES O

Sentencia 1425-14-EP/20

LEGITIMACION DE UNA ENTIDAD PUBLICA
En el marco del conocimiento de una accién EN UN PROCESO

extraordinaria de proteccion presentada por una
entidad publica en contra de un auto de inadmision
de un recurso de casacién, la Corte precisé que se
vulnera el debido proceso en la garantia de recurrir
cuando tal inadmisién obedece a que el escrito de
interposicion fue ratificado por la autoridad

subrogante de dicha entidad, y no por su titular, sin NOVEDADES 2

considerar que la legitimacién la tiene la entidad

publica, y no quien la representa. JURISPRUDENCIALES O
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Sentencia 1035-12-EP/20

La Corte Constitucional conocié una accién extraordinaria de
proteccion proveniente de una decision dictada en una accién de
proteccién, que negd el recurso de apelacion y ratificé el acto VINCULATORIEDAD DEL PRECEDENTE
administrativo impugnado. En este caso, considerando que el JUDICIAL
accionante alegd la inaplicacién de precedentes judiciales, el
Organismo  diferencid entre el precedente  horizontal
hetero-vinculante, que obliga a que los jueces del mismo nivel
jerarguico apliqguen dicho precedente en casos andlogos, vy el

precedente horizontal auto-vinculante, el cual exige que los mismos

jueces que integran una judicatura, en el futuro, apliquen dicho

precedente a casos anédlogos, pudiendo apartarse de su propio NOVEDADES 2

precedente solo si lo justifican suficientemente. Por tanto, al concluir

que no existia un pre(edenteauto—\ﬂ'nt’.uhintequ&'aplir_dr,(lt-‘&est\rn()|;l JUR'SPRUDENCIALES O

accion planteada.

Sentencia 43-11-1S/20

La Corte Constitucional, conocié una accion de

incumplimiento, cuya pretension estaba dirigida a resolver DIRIMENCIA DE ANTINOMIAS JURISDICCIONALES
una dirimencia por preeminencia entre decisiones EN FUNCION DE LA PREEMINENCIA DE LAS DECI-
opuestas, principalmente la resolucién expedida por el SIONES JUDICIALES EN CONFLICTO
Tribunal Constitucional en una accion de amparo y la
sentencia dictada en una accion de proteccion por la Corte
Provincial de El Oro. Al respecto, el Organismo considerd

que la segunda decision provocd una antinomia

jurisdiccional con la primera, al estar dirigida a impedir su

ejecucion. Por lo expuesto, en funcién del principio de

temporalidad de las referidas decisiones, decidié que la NOVEDADES 2
primera resolucion prevalece o tiene preeminencia por JUR'SPRUDENCIALES O

sobre la decision posterior.
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Sentencias 609-13-EP/20, 341-14-EP/20
y 1688-14-EP/20

La Corte Constitucional, en las sentencias 609-13-EP/20, 341-14-EP/20 y 1688-14-ER/20, ESTANDARES PARA QUE PROCEDA LA CITACION
determing los esténdares para que proceda la citacion por la prensa: a) Que en la declaracisn POR LA PRENSA EN PROCESOS JUDICIALES
bajo juramento, no es suficiente sefialar que se desconoce el demicilio de la parte demandada,
sino que "es imposible determinarlo”; b} Que dicha declaracion juramentada no requiere de
solemnidad alguna para entenderla como vilida, pues basta que lo sefale el actor en la
demanda para que genere su respensabilidad; y, ¢} Que el actor realice todas las gestiones

para determinar el lugar del domicilio de la parte demandada y demostrarlo dentro del

procese. Particularmente, en la sentencia 341-14-EP/20, el Organisma fue categdrico en

sefalar que la citacién por la prensa a personas analfabetas no constituye un mecanismo NOVEDAD ES 2

eficaz debido a las bajas probabilidades de que aquellas personas lleguen a tener

conocimiento de la demanda, en consecuencia, declaré vulnerados los derechos a la tutela J U Rl S P R U D E N C I A L ES O

judicial efectiva y al debido proceso en la garantia del derecho a la defensa

Sentencia 6-15-IN/20

La Corte Constitucional examind la constitucionalidad del

DESTINO DE LOS BIENES TRANSFERIDOS, A TITULO

articulo 41 de la LOES. En la demanda, quienes donaron bienes A Lt L LU e 22 D2 HE IR 07

SUPERIOR

a instituciones de educacion superior, alegaron que supone
una confiscacion arbitraria de su propiedad el hecho que, ante
la extincion de la entidad, los bienes no retornen a su
patrimonio. Sobre el particular, el Organismo precisé que los

bienes incorporados a titulo gratuito al patrimonio de dichas

instituciones dejan de pertenecer a los legatarios o donadores,

por lo que, ante la extincion de las mismas, deben ser NOVEDADES 2

empleados en el fortalecimiento de la educacion superior. En
consecuencia, concluyd que no correspondia declarar la J U Rl SP R U D E NC I AL ES O

inconstitucionalidad.

10
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Dictamen 1-11-1C/20

En atencion a la accién de interpretacion constitucional

iLOS SERVIDORES PUBLICOS CON RANGO DE MI-
NISTROS SON SUJETOS DE ENJUICIAMIENTO

presentada por la Asamblea Nacional, la Corte Constitucional )
examind si la frase “ministras o ministros de Estado” contenida POLITICO?
en el articulo 131 de la Constitucion, alcanza a los secretarios
nacionales, a los ministros sectoriales y ministros

coordinadores para ser sujetos pasivos de juicio politico. Al

respecto, explicé que al ser la rectoriala capacidad que tiene la
autoridad ministerial para formular e implementar politicas
publicas y definir sistemas, los referidos funcionarios, en tanto NOVEDAD ES 2
ejercen funciones de rectoria de politicas publicas del area a su

cargo tienen responsabilidad, y pueden ser enjuiciados JUR'SPRUDENCIALES O

politicamente.

Sentencia 27-12-IN/20

LA REMISION QUE REALIZA LA LEY A DECRETOS PRESIDENCIALES NO

En el conocimiento de una accidon de inconstitucionalidad
WVULNERA LOS PRINCIPIOS DE

planteada en contra de los numerales 4 y 5 del articulo 55 de la

LEGALIDAD Y RESERVA DE LEY EN MATERIA TRIBUTARIA

Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI), acusadas de
contravenir los principios de legalidad y de reserva de ley en
materia tributaria por permitir incorporar exenciones
tributarias mediante decretos presidenciales, la Corte advirtio

que la remision a dichos decretos no contraviene los principios

antes mencionados, por cuanto la regulacion de tales

exenciones UOnicamente desarrolla el contenido de lo 2
NOVEDADES

dispuesto en la LRTl y permite su aplicacion. En tal virtud,

desestimé la accion. JURISPRUDENCIALES Q

11
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Dictamen 10-19-RC/20

La Corte Constitucional conocié una propuesta de enmienda constitucional
respecto de: 1) el cambio de denominacion de la Contraloria General del Estado PROPUESTA DE ENMIENDA SOBRE LA CGE, CPCCS, ASAMBLEA

por “Tribunal de Cuentas”; 2) la reduccion del nimero de asambleistas; 3) la NACIONAL Y FINANCIAMIENTO ELECTORAL
supresion del fondo partidario permanente; 4) la eliminacion de la prohibicion de

aporte estatal a las campanas electorales; y, 5) la eliminacién del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. Respecto a las dos primeras propuestas,
el Organismo puntualizé que el procedimiento de enmienda es apto para el

efecto. Sin embargo, en lo referente a la tercera y cuarta propuesta expuso que

podrian restringir el derecho a la igualdad. Finalmente, sobre la quinta propuesta,

aseverd que la misma incidiria en la estructura fundamental del texto NOVEDADES 2

constitucional puesto que alteraria sustancialmente la Funcién de Transparencia y

Control Social. JURISPRUDENCIALES ()

12
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DECISIONES DE SUSTANCIACION

Procesos de conocimiento de la Corte
Constitucional

El boletin de sustanciacion presenta un detalle de las sentencias y dictamenes
constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional, notificados
desde el 16 de enero de 2020? hasta el 15 de febrero de 2020.

El presente boletin no incluye todos los autos y resoluciones administrativas
aprobadas por el Pleno.

Decisiones constitucionales notificadas (sentencias y dictamenes)

IN — Accion de inconstitucionalidad de actos normativos

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
La mayoria de la Corte Constitucional, dentro del examen
de constitucionalidad de los articulos 57 y 60 de la Ley
Organica de Educacion Superior, LOES, expuso que su
entrada en vigencia disminuyé los marcos porcentuales
que delimitan la participacién de los estudiantes en el
cogobierno universitario y en la eleccidon de rector y
vicerrector. Ademas, considerd que las normas carecen
Los articulos 57y 60 de la | de justificacion en la exposicidon de motivos y en los
Ley Organica de Educacion | considerandos, dado que la participacién protagdnica de
Superior son los ciudadanos en la vida publica es una cuestion
inconstitucionales consustancial al caracter democratico del Estado
ecuatoriano. Por lo expuesto, enfatizé que Ia
regresividad en el ejercicio de derechos, si no hay una
debida justificacion, estd prohibida por la Constitucién y
gue, en este caso particular, se debe atender las normas
que mas favorecen al mismo que son aquellas que
establecen un mayor porcentaje de participacion. En
consecuencia, declardé la inconstitucionalidad de los
articulos impugnados.
Enrelacion al articulo 25 de la Ley Organica de Educacion
Superior, LOES, que entre otras, obliga a las instituciones
Falta de objeto de la accidn = del sistema de educacién superior a rendir cuentas del
de inconstitucionalidad por = cumplimiento de sus fines, la Corte Constitucional sefiald
derogacién de las normas | que la norma objeto de la accién fue sustituida por el
impugnadas articulo 20 de la ley reformatoria a la LOES, quedando sin
efecto el fragmento que segln los accionantes la tornaba
inconstitucional y dado que el articulo demandado no es

14-11-IN/20 y votos
salvados

19-11-IN/20

! Corresponde al dia siguiente a la fecha de cierre del Boletin Jurisprudencial, edicién periédica, de la Corte
Constitucional.

13
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susceptible de producir efectos que perduren en el
tiempo, el Organismo resolvié desestimar la accién de
inconstitucionalidad presentada.
En el marco del conocimiento de una demanda de
inconstitucionalidad presentada en contra de un Decreto
Ejecutivo derogado, la Corte advirtid que el accionante
desistiéd por dos ocasiones de la accion. Al respecto,
explicé que la LOGJCC no prevé disposicidon alguna que
No cabe el desistimiento autorice el desistimiento de la accién planteada, en tanto
dentro de una accién la misma no es un litigio inter partes por lo que no cabe
sujeta a control abstracto | pronunciarse sobre el desistimiento presentado.
de constitucionalidad, al no | Respecto a la norma impugnada, el Organismo expuso
tratarse de un litigio inter | que, de la revision de los efectos del decreto impugnado,
partes constata que no existen efectos ulteriores que ameriten
un estudio de inconstitucionalidad, por lo que se
abstiene de realizar consideraciones adicionales. Ahadid
que, al estar derogada la norma impugnada y no existir
efectos juridicos ulteriores, la accién propuesta carece
de objeto.
En el conocimiento de una accion de
inconstitucionalidad planteada en contra de los
numerales 4 y 5 del articulo 55 de la Ley de Régimen
Tributario Interno (LRTI), acusadas de contravenir los
principios de legalidad y de reserva de ley en materia
tributaria por permitir incorporar exenciones tributarias
mediante decretos presidenciales, la Corte advirtié que
la remision a dichos decretos no contraviene los
principios antes mencionados, por cuanto la regulacion
de tales exenciones Unicamente desarrolla el contenido
de lo dispuesto en la LRTI y permite su aplicacion. En tal
virtud, desestimo la accion.
La Corte Constitucional examind la constitucionalidad
del articulo 41 de la LOES. En la demanda, quienes
donaron bienes a instituciones de educacion superior,
alegaron que supone una confiscacién arbitraria de su
Destino de los bienes propiedad el hecho que, ante la extincién de la entidad,
transferidos, a titulo los bienes no retornen a su patrimonio. Sobre el
gratuito, a las instituciones | particular, el Organismo precisé que los bienes 6-15-IN/20
de educacion superior incorporados a titulo gratuito al patrimonio de dichas
instituciones dejan de pertenecer a los legatarios o
donadores, por lo que, ante la extincién de las mismas,
deben ser empleados en el fortalecimiento de la
educacion superior. En consecuencia, concluyé que no
correspondia declarar la inconstitucionalidad.

IC — Interpretacion constitucional

Tema especifico Detalle del caso Dictamen
En atencion a la accion de interpretacion
constitucional presentada por la Asamblea Nacional,

10-12-IN/20

La remisidn que realiza la
ley a decretos
presidenciales no vulnera
los principios de legalidad y
reserva de ley en materia
tributaria

27-12-IN/20
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¢Qué funcionarios son
sujetos de enjuiciamiento
politico?

RC — Reforma constitucional

Tema especifico

Propuesta de enmienda
sobre la CGE, CPCCS,
Asamblea Nacional y

financiamiento electoral

Decisiones constitucionales

la Corte Constitucional examind si la frase “ministras
0 ministros de Estado”, contenida en el articulo 131
de la Constitucion, alcanza a los Secretarios
Nacionales, a los Ministros Sectoriales y Ministros
Coordinadores para ser sujetos pasivos de juicio
politico. Al respecto, explicé que al ser la rectoria la
capacidad que tiene la autoridad ministerial para
formular e implementar politicas publicas y definir
sistemas, los referidos funcionarios, en tanto ejercen
funciones de rectoria de politicas publicas del drea a
su cargo, tienen responsabilidad politica y pueden ser
enjuiciados politicamente.

Detalle del caso

La Corte Constitucional conocié una propuesta de
enmienda constitucional respecto de: 1) el cambio de
denominaciéon de la Contraloria General del Estado
por “Tribunal de Cuentas”; 2) la reduccion del nimero
de asambleistas; 3) la supresion del fondo partidario
permanente; 4) la eliminacion de la prohibicion de
aporte estatal a las campanfas electorales; y, 5) la
eliminacion del Consejo de Participacion Ciudadanay
Control Social. Respecto a las dos primeras
propuestas, el Organismo puntualizdé que el
procedimiento de enmienda es apto para el efecto.
Sin embargo, en lo referente a la tercera y cuarta
propuesta expuso que podrian restringir el derecho a
la igualdad. Finalmente, sobre la quinta propuesta,
aseverd que la misma incidiria en la estructura
fundamental del texto constitucional puesto que
alteraria  sustancialmente la Funcion  de
Transparencia y Control Social.

1-11-1C/20

Dictamen / Sentencia

10-19-RC/20

CP — Consulta popular

Tema especifico
Negativa del pedido de
dictamen previo de
constitucionalidad de
consulta popular sobre
despenalizacién de
funcionamiento de casinos,
salas de juego y otros
previstos en el articulo 236
del Cédigo Organico

Detalle del caso

La Corte Constitucional analizé la constitucionalidad
de la consulta popular formulada respecto de la
despenalizacién de funcionamiento de casinos, salas
de juego y otros previstos en el articulo 236 del
Cédigo Organico Integral Penal.

Al respecto, precisé que la informaciéon
proporcionada en los considerandos por el
peticionario no contiene cifras oficiales ni
informaciéon objetiva o sustentada relacionada al
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Decisiones constitucionales

Integral Penal por no tema que permita una adecuada contextualizacion de

garantizar la plena libertad | lo que se consulta y los efectos de la misma. La Corte
del elector ni contar con considerd que esto no garantiza la plena libertad del

apego constitucional elector ni cumple con la doble carga de claridad y
lealtad. Por consiguiente, concluyd que, una vez
analizados los considerandos contenidos en el
petitorio y determinado que estos incumplen los
articulos 103 y 104 de la LOGICC, en virtud de los
precedentes establecidos en dictdmenes 2-19-CP/19,
10-19-CP/19 vy 15-19-CP/19, no era necesario
efectuar el andlisis constitucional de las preguntas.
La Corte Constitucional analizé la constitucionalidad
de la consulta popular formulada respecto de
modificar la conformacion del Consejo Directivo del
IESS. Sobre el particular, precis6é que en los
considerandos cuarto y sexto se incluyeron datos sin
indicacion de su fuente, lo que impedia verificar su
veracidad y contexto, afectando asi la plena libertad 3-20-CP/20
del elector e incumpliendo las cargas de claridad y
lealtad, mientras que los considerandos quinto,
séptimo y noveno incumplian la exigencia de utilizar
un lenguaje neutro y no inductivo. En consecuencia,
concluyé que la solicitud no cumpli6 con los
requisitos formales para su procedencia.

Negativa del pedido de
dictamen previo de
constitucionalidad de
consulta popular sobre
modificar la conformacién
del Consejo Directivo del
IESS por no cumplir con los
requisitos formales para su
procedencia

Tl — Control de constitucionalidad de tratados internacionales

Tema especifico Detalle del caso Dictamen
El Convenio Internacional para la Represién de los
Actos de Terrorismo Nuclear, surge debido a la
preocupacién de las consecuencias graves, amenazas
ala pazy seguridad de los actos de terrorismo nuclear
y por la necesidad de intensificar la cooperacién
internacional para adoptar medidas eficaces vy
practicas para prevenir dichas actuaciones, asi como
enjuiciar y castigar a sus autores. En tal virtud, la
Corte precisé que el articulo 11 del Convenio, para

Convenio Internacional guardar conformidad con la Constitucion excluye 30-19-T1/20
para la Represion de los toda interpretacion que entienda que las autoridades
Actos de Terrorismo ecuatorianas estan facultadas a decidir sobre una
Nuclear solicitud de concesidn de la extradicion de sus

nacionales por solicitud de los Estados parte. Asi
mismo, determind que el articulo 17 del Convenio,
para guardar conformidad con la Constitucién, en el
caso del traslado de ciudadanos ecuatorianos,
excluye toda interpretacion que entienda su
extradicién, procesamiento, detencién o restriccién
alguna de su libertad; y procede siempre y cuando
exista consentimiento informado de la persona y que
las autoridades = competentes  ecuatorianas
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Protocolo sobre la ley
aplicable a las obligaciones
alimenticias, no requiere
aprobacion legislativa

Convenio sobre Cobro
Internacional de Alimentos
para los Nifios y otros
Miembros de la Familia, no
requiere aprobacion
legislativa

Convencion de las
Naciones Unidas sobre los

establezcan dichas condiciones para garantizar los
mencionados derechos. En los términos sefialados,
declaré que el Convenio en referencia es conforme
con el texto constitucional.

La Corte Constitucional, de la revision integral al
contenido del “Protocolo sobre la ley aplicable a las
obligaciones alimenticias”, advirtié que el objeto del
instrumento es determinar la ley aplicable a las
obligaciones alimenticias que derivan de una relacién
de familia, filiacion, matrimonio o afinidad,
incluyendo las obligaciones alimenticias a favor de un
nino con independencia de la situacidn conyugal de
sus padres, sin que sus disposiciones tengan relacién
con el contenido del Art. 419 de la Constitucion de la
Republica. Especialmente, la Corte menciond que el
referido Protocolo no contiene disposiciones que
restrinjan ni limiten el ejercicio de derechos, al
contrario, busca establecer normas generales que
sirvan de complemento a otros instrumentos
internacionales respecto al cobro de alimentos
internacionales para nifios, nifias y adolescentes y
otros miembros de la familia. Ademas, constatdé que
en el instrumento examinado no existia obligacidn
expresa de expedir, modificar o derogar una ley, sino
mas bien la exhortacidn a que se respete la normativa
interna, y se establezcan normas generales para
definir la ley aplicable entre Estados Partes en el
cobro de alimentos internacionales. Con lo cual,
considerd que no requiere aprobacion legislativa.

La Corte Constitucional verificé que el Convenio sobre
Cobro Internacional de Alimentos para los Nifios y
otros Miembros de la Familia, no se refiere a los casos
previstos por el Art. 419 de la Constituciéon de la
Republica. Puntualmente, el Organismo evidencid
que el texto del Convenio en si mismo no modifica el
régimen de reconocimiento y proteccion de los
derechos, al contrario, busca promover medidas para
proteger el principio del interés superior del nifio y los
derechos derivados en atencién de dicha poblacion,
asi como la proteccion de los miembros de la familia
respecto al cobro de alimentos. En cuanto a la
normativa, la Corte constaté que las normas
establecidas en el Convenio no tienen efecto
imperativo, pues se aplicardn de acuerdo a la
normativa interna de cada pais, por lo que no
contienen el compromiso de expedir, modificar o
derogar una ley. En consecuencia, concluyd que, para
su ratificacidon no requiere aprobacion por parte de la
Asamblea Nacional.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los
acuerdos de Transaccién Internacionales Resultantes
de la Mediacidn, se refiere a acuerdos transaccionales

17

constitucionales

35-19-T1/20

36-19-T1/20

38-19-Tl/20



http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/65a1852d-9ace-448b-a963-bcce7eb77548/0035-19-TI-dictamen.pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/9421ae5e-89d7-4603-8b68-9ba42220529a/0036-19-TI-dictamen.pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/36c05eb1-8039-4e7d-a382-0ac317ab5eb9/38-19-TI-20%20(0038-19-TI).pdf

BOLETIN JURISPRUDENCIAL

Acuerdos de Transacciones
Internacionales
Resultantes de la
Mediacién no requiere
aprobacion legislativa

Memorando de
Entendimiento entre el
Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno
de la Republica de Turquia
en el Area de Medio
Ambiente, no requiere
aprobacion legislativa

IA — Accion de inconstitucionalidad de actos normativos con efectos

Decisiones constitucionales

devenidos de la mediacidn internacional en asuntos
comerciales, que no compromete al Estado
ecuatoriano en acuerdos de integracion y comercio,
sino que busca establecer pardmetros minimos que
faciliten la implementacidn de este tipo de acuerdos,
en tanto los mismos sean conformes a las normas
nacionales. De ahi que, la referida Convenciéon no
atribuye competencias propias del orden juridico
interno  a un organismo internacional o
supranacional, sino que regula los acuerdos
transaccionales en procesos de mediacion, tampoco
otorga competencias nacionales a ningln drgano
internacional. En si, el fin de la Convencidn es facilitar
la ejecuciéon de los acuerdos de mediacidn,
reconociendo que los Estados tienen su autoridad
nacional competente para la ejecucién de dichos
acuerdos, lo cual es coherente con el texto
constitucional y como tal no requiere aprobacién
legislativa.

La Corte Constitucional, de la revisidon integral al
contenido del Memordndum de Entendimiento entre
el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
de la Republica de Turquia en el Area de Medio
Ambiente, encontré que dicho instrumento no
modificaba el régimen de derechos y garantias
constitucionales, sino que se circunscribia a una
cooperacion técnica para resguardar el ambiente con
una remision de proteccion a la normativa interna; sin
establecer procedimientos regulatorios sobre
derechos y garantias constitucionales, ni hacia
referencia a materia territorial o limites, ni a alianzas
politicas o militares; tampoco contenia el
compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.
Por consiguiente, concluyé que no necesitaba
aprobacion legislativa.

generales

1-20-T1/20

Tema especifico

Es improcedente plantear
una accion publica de
inconstitucionalidad,

respecto de un acto
administrativo que ha sido
eliminado del ordenamiento
juridico, sin dejar efectos
juridicos

Detalle del caso
La Corte Constitucional, en el conocimiento de una
accion publica de inconstitucional en contra de la
convocatoria al concurso publico de merecimientos y
oposicion para optar por el cargo de registrador de la
propiedad del cantén de Guayaquil, expuso que el 10
de enero de 2011, la Municipalidad de Guayaquil
declaré desierto el concurso, por lo que el acto
impugnado dejé de existir. Ademds, explicé que,
durante los dias que tuvo vigencia la convocatoria no

18

Sentencia

11-10-1A/20


http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/3bac6aca-b752-4409-8fd1-906b193c9dbd/0001-20-TI-dic.pdf
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinesFebrero/11-10-IA-20(0011-10-IA).pdf

BOLETIN JURISPRUDENCIAL

Decisiones constitucionales

surtié efecto alguno, pues con ese acto no se llegd a
designar a un nuevo registrador. Por consiguiente,
concluyé que al no existir juridicamente el acto
administrativo impugnado y al no haber producido
efectos juridicos, la accién de inconstitucionalidad
resultaba improcedente, y como tal, fue desestimada.

CN - Consulta de constitucionalidad de norma

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
La Corte Constitucional conocié una consulta de
norma, en la que el juez argumentd que la norma
consultada era contraria al derecho a la igualdad, al
establecer que solo para la ejecucion de una decisidn
dictada en un conflicto colectivo se puede ordenar el
embargo de bienes que se encuentren previamente
embargados. Frente a ello, puntualizd que es la
propia Constitucidon la que diferencia los conflictos
laborales de indole colectiva de los individuales, por
lo que la norma consultada no era discriminatoria
respecto de las personas involucradas en conflictos
individuales. Asi, el Organismo se aparto
expresamente del criterio mantenido por el entonces
Tribunal Constitucional, que habia declarado Ia
inconstitucionalidad de la palabra “colectivo”, en la
norma que regulaba la materia.

Los conflictos laborales
individuales no son procesos
equiparables a los colectivos

14-18-CN/20

EP - Accidon extraordinaria de proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
En el marco del conocimiento de wuna accion
extraordinaria de proteccién presentada en contra de
una decisién proveniente de una accién de proteccion,
la Corte expuso que, en relacién a que el fundamento
de la demanda se refiera a la presunta vulneracién de
derechos constitucionales, verific6 que los jueces
provinciales establecieron que la resoluciéon No. G-017-
2009, emitida por el Gerente de la Autoridad Portuaria
de Guayaquil, vulnerd los derechos constitucionales al
debido proceso, a la defensa y al trabajo de las
personas con discapacidad. En aquel sentido, el
Organismo precisé que en el caso concreto se discutié
la existencia de vulneraciones de derechos
constitucionales, concluyendo que no se vulnerd la

No se vulnera el debido
proceso en la garantia
del juez competente
cuando la justicia
constitucional conoce
una accién de
proteccion, planteada
en contra de un acto
administrativo que
vulnerd derechos
constitucionales

302-11-EP/20
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No se vulnera la tutela
judicial efectiva, la
motivacion nila
seguridad juridica
cuando la parte
accionante tuvo libre
acceso a la justicia,
recibié una decisiéon
debidamente
argumentada y fundada
en la pertinencia de la
aplicacion de normas
claras, previas y publicas

En garantias
jurisdiccionales, el juez
tiene la obligacién de
dictar sentencia dentro
de la audiencia publica

Vinculatoriedad del
precedente judicial

Estandares respecto a la
procedencia de una
accion de proteccion

garantia de la Autoridad Portuaria de ser juzgada por
un juez competente.

En el marco de una accién extraordinaria de proteccion
presentada contra la sentencia de apelacion de una
accion de proteccién que revocd la decision de
instancia, la Corte Constitucional sefialé que el
accionante tuvo la oportunidad de acceder y activar el
proceso sin que se hayan presentado trabas insalvables
para impedir tal objetivo. Sobre la motivacion indico
gue, la Sala empled las normas constitucionales que
regulan la accidon de proteccién y analizo los derechos
alegados como vulnerados, respecto a la seguridad
juridica menciond que la Sala observd la normativa que
regula y desarrolla la garantia de accién de proteccién
y que resulta previa, clara y publica para el caso
concreto, realizando un analisis constitucional, en
funcion del cual determiné que la accién de personal
por la que se removid del cargo al accionante, fue
realizada en virtud de las disposiciones conferidas por
la Ley Organica de Servicio Publico. Por lo expuesto
desestima la accién presentada.

La Corte Constitucional conoci6 una accion
extraordinaria de proteccién presentada en contra de
una decisién dictada en una accidn de proteccion en la
gue el juez omitié dictar la sentencia de forma oral, y
fue otro quien lo hizo por escrito. Sobre el particular, el
Organismo destacé que dicha actuacion afecté los
principios procesales de oralidad, celeridad, e
inmediacidn, y vulnerd la seguridad juridica en su
dimension procesal, dado que se privé a las partes de
la certeza, estabilidad y oportunidad que caracterizan
la sustanciacidn de una accién de proteccion.

La Corte Constitucional conoci6 una accion
extraordinaria de proteccidn proveniente de una
decision dictada en una accién de proteccién, que negd
el recurso de apelacion y ratificé el acto administrativo
impugnado. En este caso, considerando que el
accionante alegé la inaplicacion de precedentes
judiciales, el Organismo diferencié entre el precedente
horizontal hetero-vinculante, que obliga a que los
jueces del mismo nivel jerarquico apliquen dicho
precedente en casos analogos, y el precedente
horizontal auto-vinculante, el cual exige que los
mismos jueces que integran una judicatura, en el
futuro, apliquen dicho precedente a casos analogos,
pudiendo apartarse de su propio precedente solo si lo
justifican suficientemente. Por tanto, al concluir que no
existia un precedente auto-vinculante que aplicar,
desestima la accién planteada.

En el marco de una accién extraordinaria de
proteccion, planteada en contra de una sentencia de
accion de proteccion que declard que la resolucion de
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planteada contra una
resolucion de visto
bueno

No existe vulneracion
de los derechos a la
tutela judicial efectiva,
debido proceso, y
seguridad juridica
cuando no se convoca a
una audiencia en
segunda instancia, en
razon de que, en el
proceso existen
suficientes méritos para
resolver

No se vulneran los
derechos al debido
proceso y seguridad
juridica al remover de
su cargo a una persona
bajo el régimen de libre
nombramiento

aceptacion de visto bueno emitida por el inspector de
trabajo vulneré derechos constitucionales, la Corte
mencioné que, por regla general, la via laboral
ordinaria es la adecuada para el conocimiento de
conflictos laborales, tales como pago de
remuneraciones, verificacion de causales de
procedencia del visto bueno, alegaciones respecto a la
terminacion de la relaciéon laboral como despido
intempestivo y, en general, los conflictos relacionados
con la determinacién de haberes patrimoniales, en
tanto es la via judicial especificamente disefiada para
salvaguardar los derechos del trabajador y equiparar su
situacion a la de su empleador. Sin embargo, afirmé
gue pueden existir controversias que tienen en su
origen un conflicto laboral, pero las actuaciones en
contra de los trabajadores han afectado otro tipo de
derechos tales como situaciones de discriminacion,
esclavitud o trabajo forzado, afectaciones al derecho a
laintegridad personal de los trabajadores, en cuyo caso
la accién de proteccidon constituye la via idonea para su
reparacion.

En el marco del conocimiento de una accidon
extraordinaria de proteccién presentada en contra de
una decisién proveniente de una accién de proteccion,
la Corte Constitucional expuso que, no era necesaria la
celebracion de una audiencia en segunda instancia,
siempre que el juez ad quem considere que cuenta con
los elementos suficientes para decidir sobre el asunto.
Asi mismo, sefald que no se vulnera la tutela judicial
efectiva, al no conceder las pretensiones de las partes,
cuando para la adopcién de la decision se considerd los
argumentos vertidos por ellas. Respecto a la
motivacion, expuso que el fallo impugnado permite
conocer cudles fueron los hechos, motivos, normas y
relaciones ldgicas que permitieron a la autoridad
judicial llegar a su decision, justificando su pertinencia
al caso concreto para terminar tomando su resolucion.
Finalmente, respecto a conocer los méritos de la accidn
de proteccién, concluyd que, no se cumple con el
primer criterio detallado en sentencia 176-14-EP/19,
que refiere a que la autoridad judicial inferior haya
violado el debido proceso en el fallo impugnado o
durante la prosecucion de la causa. Por tanto,
desestima la accién planteada.

En el marco de una accién extraordinaria de
proteccion, presentada en contra de una decision
dictada dentro de una accién de proteccion, la Corte
Constitucional respecto de la garantia de motivacién
puntualizd que el accionante no explico la forma en
gue se habria vulnerado dicha garantia, en tanto solo
transcribié las normas que considerd vulneradas, sin
contrastarlas con los razonamientos judiciales. Con
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respecto a la violacién al derecho a la seguridad
juridica, el Organismo advirtid que el accionante se
refirié a la accién de personal con la cual se notifico la
desvinculaciéon de sus funciones como subdirector
financiero, por lo que la Corte consideré que tal
argumento no podia ser materia de un
pronunciamiento, ya que de acuerdo al ordenamiento
juridico, en la accién extraordinaria de proteccion la
actuacién violatoria judicial tiene que ser
independiente a los hechos que dieron lugar al
proceso, salvo excepciones que han sido establecidas
jurisprudencialmente. Por consiguiente, desestimod la
accion.
En el marco del conocimiento de una accidon
extraordinaria de proteccién planteada en contra de
una decisién proveniente de una accidn de proteccion,
del examen del caso, la Corte Constitucional destacé
que la SENAE fue notificado, al igual que las demas
partes, con la providencia de 27 de junio de 2011,
mediante la cual el juzgado competente avocé
conocimiento de la causa y convocd a audiencia
publica. Ademas, precisé que al momento de
celebrarse dicha audiencia, la SENAE comparecié 38-13-EP/20
representado por su abogado defensor, quien
intervino solicitando la improcedencia de la accidn de
proteccion. En funcion de aquello, el Organismo
asevero que no era posible afirmar que se haya violado
el derecho a la defensa del SENAE, puesto que, en todo
momento tuvo conocimiento de cada actividad
procesal y empled todos los medios disponibles para su
defensa ante los jueces del caso. En consecuencia,
desestima la accién propuesta.
La Corte Constitucional, en el conocimiento de una
accion extraordinaria de proteccidn planteada en
contra de una decisidn judicial proveniente de una
accion de proteccion, compartié el criterio emitido por
los jueces provinciales, quienes en el caso concreto,
Cuando no existe determinaron que se trataba de una controversia de
vulneracion de derechos | cardacter privada entre comprador y vendedor, por lo
constitucionales, lavia | que no existia  vulneracion de  derechos
idonea para resolver constitucionales, y por tanto, la via adecuada para

No se configura
vulneracion del derecho
a la defensa si las partes

intervinientes
conocieron cada
actividad procesal y
emplearon todos los
medios disponibles para
su defensa ante los
jueces del caso

una controversia es la | solventar tal controversia era la ordinaria. Respecto de 106-13-EP/20
ordinaria / la presunta vulneracion del derecho a la seguridad
Improcedencia del juridica, la Corte expuso que la sentencia impugnada se
control de mérito fundamentd en normas previas, claras y publicas. En

cuanto, a la presunta vulneraciéon del derecho a la
propiedad, el Organismo resalté que, segun el criterio
contenido en la sentencia 176-14-EP/19, tampoco
procedia efectuar el control de méritos pretendido por
el accionante. En consecuencia, desestimo la accion.
Un auto de avoco de En una accidén extraordinaria de proteccién contra una

. . . . L 304-13-EP/20
conocimiento del pliego = sentencia dictada dentro de una accidn de proteccion,
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de peticiones no es
objeto de una accién de
proteccion

No se vulnera la
motivacién cuando la
decisiéon impugnada
estd sustentada en
normativa juridica
aplicable al caso
mediante una
argumentacion
coherente

No se vulnera el
derecho a la seguridad
juridica cuando la
argumentacion vertida
por la parte accionante
no vincula la actividad
jurisdiccional con
circunstancias que
podrian constituir una
afectacion al derecho
alegado

No se vulneran los
derechos al debido
proceso ni a la tutela
judicial efectiva cuando
las autoridades
judiciales realizan un
profundo analisis acerca
de la real existencia de
la violacion de los
derechos
constitucionales

que declaré que el auto de avoco de conocimiento de
un pliego de peticiones vulneré derechos
constitucionales, la Corte Constitucional precisé que el
referido auto no puede ser impugnado mediante
accion de proteccidn, en tanto Unicamente da inicio a
la tramitacién de un conflicto colectivo de trabajo ante
el tribunal de conciliacidn y arbitraje, que cuenta con
jurisdiccion declarada en la Constitucion y la ley para
resolver este tipo de procedimientos, siendo esta una
excepcion al principio de unidad jurisdiccional, ya que
sus fallos, una vez ejecutoriados, tienen el cardcter de
cosa juzgada.

En el marco del conocimiento de una accion
extraordinaria de proteccién presentada en contra de
la decisiéon de apelacién de una accién de proteccion,
iniciada por la aprehensién de un vehiculo por la
SENAE, la Corte Constitucional observé que Ila
argumentacion desarrollada en el fallo impugnado fue
coherente vy reflejé6 las razones juridicas que
respaldaron la decision de negar el recurso de
apelacidén. Por tanto, el Organismo considerd que no
existié vulneracién de la garantia de la motivacion y
desestima la accién presentada.

Dentro del conocimiento de una accién extraordinaria
de proteccion planteada en contra de una decisién
proveniente de una accidon de proteccion, la Corte
Constitucional en relacion con el derecho a la seguridad
juridica, precisé que el accionante se limitd a explicar
en qué consistia tal derecho, sin establecer
argumentos que indiquen de qué manera la actividad
jurisdiccional de los jueces conllevod a la vulneracién del
mismo. Por ello, luego de considerar que los jueces
demandados actuaron en el ambito de su competencia
constitucional y observaron lo establecido tanto en la
Constitucion como en la LOGIJCC, decidié desestimar la
accion propuesta.

Dentro del conocimiento de una accién extraordinaria
de proteccidon planteada en contra de una decisién
judicial proveniente de una accién de proteccién, la
Corte advirtié que los jueces provinciales cumplieron
con analizar la real existencia de la violacién de los
derechos constitucionales a la seguridad juridica y al
debido proceso por parte del Tribunal de Disciplina de
Clases y Policias de la Policia Nacional, declarando
vulneracion de los mismos, cumpliendo asi, su
obligacion constitucional al momento de resolver la
accion de proteccidon. Sumado a ello, la Corte explicé
que, el caso no cumplia con el primer presupuesto
establecido en la sentencia 176-14-EP/19 para efectuar
el control de méritos pretendido por el accionante. Por
lo expuesto, concluyd que se ha constatado que en la
demanda no se han proporcionado mas elementos
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alegados /
Improcedencia del
analisis de mérito

No se vulneran los
derechos a la tutela
judicial efectiva del

accionante, ni al debido
proceso cuando los
argumentos
presentados
corresponden a temas
de naturaleza
infraconstitucional

No se vulnera el
derecho a la tutela
judicial efectiva cuando
las partes intervinientes
han tenido acceso a la
justicia y han ejercido su
derecho a la defensa

No se vulnera el
derecho a la tutela
judicial efectiva ni el
derecho a la defensa
cuando las partes
intervinientes tuvieron
acceso a la justicia e
intervinieron en todo el
proceso

para sostener una vulneracion de los derechos a la
tutela judicial efectiva y a la defensa. En consecuencia,
decidid desestimar la accién planteada.

La Corte Constitucional, en el conocimiento de una
accidon extraordinaria de proteccion presentada en
contra de una decisiéon proveniente de una accién de
proteccion, analizd la eventual lesion del derecho a la
tutela judicial efectiva del accionante, en conexion a la
garantia de motivacion del derecho al debido proceso.
Al respecto, expuso que, al haber decidido en la
sentencia impugnada sobre la “procedencia” de la
accion, se dio un pronunciamiento sobre los méritos de
la causa, lo cual configura un elemento de la debida
diligencia y la tutela judicial efectiva. En tal virtud
considerd que se cumplid con una exposicidn clara de
las razones juridicas y facticas que solventaron la
decisidn acogida. Por tanto, al concluir que no existio
vulneracion de los referidos derechos, desestimé la
accion.

En el marco del conocimiento de una accidn
extraordinaria de proteccién presentada en contra de
una decisién proveniente de una accién de proteccién,
la Corte consideré que en la decisiéon impugnada se
garantizo el acceso a la justicia del accionante, pues
éste interpuso sin obstaculos una accién de proteccion,
y fue notificado oportunamente de las sentencias de
primera instancia y de apelacidon. Respecto del
argumento de la violacién del derecho a no ser
discriminado, el Organismo puntualizé que el
demandante aspiraba un pronunciamiento sobre la
resolucién administrativa en la que fue removido como
autoridad académica, lo cual no tiene asidero juridico,
por cuanto, en la accién extraordinaria de proteccidn la
actuacién violatoria judicial en principio tiene que ser
independiente a los hechos que dieron lugar al
proceso, por lo que no realizé el analisis de dicha
alegacién. En consecuencia, desestima la accién.

En el marco de una accién extraordinaria de
proteccion, la Corte Constitucional observd de las
decisiones impugnadas que a la accionante se le
aseguré el acceso a los drganos jurisdiccionales,
ejerciendo su derecho a participar dentro del proceso,
obteniendo una sentencia de primer nivel a su favor y
una resolucion de segunda instancia que la revocd,
denotandose que no se le denegd justicia, ni se le
generé un estado de indefensién. Ademas, el
Organismo verificd que la Sala Provincial explicé que no
se configuraba una violacion de los derechos alegados
y razond sobre la pertinencia de la norma legal sobre la
materia, contando la decision con una pertinente y
concreta motivacién juridica. Por consiguiente,
desestima la accidn.
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No se vulneran los
derechos a la tutela
judicial efectiva y al

debido proceso cuando

las partes intervinientes
tuvieron acceso a la

justicia y ejercieron su
derecho a la defensa

No se vulnera la
igualdad procesal, el
cumplimiento de las

normas, los derechos de
las partes ni la
seguridad juridica
cuando en la decisiéon
impugnada se establece
que la accion de
proteccion es la via
adecuada para
solventar las violaciones
cometidas en un
proceso administrativo
sancionatorio

Las autoridades
jurisdiccionales no se
encuentran obligadas a
analizar cada una de las
alegaciones de las
partes, sino aquellas
que se relacionan con la
garantia constitucional
planteada / Las
entidades publicas no
son titulares de
derechos
constitucionales, a
excepcion de los

Dentro del conocimiento de una accién extraordinaria
de proteccidn presentada en contra de una decisién
proveniente de una accidon de proteccidn, la Corte
Constitucional verific6 que la sentencia impugnada
enuncié las normas relacionadas con la accién y los
derechos que se declararon vulnerados; ademas,
relacioné la pertinencia de estas normas con los
presupuestos facticos lo que llevd a concluir que al no
haberse notificado a los legitimados de instancia en
legal y debida forma, se vulnerd su derecho a la
defensa. Asimismo, el Organismo precisé que lo
alegado por el hoy accionante no evidencié una
vulneracion al derecho a la tutela judicial efectiva, en
tanto pudo acceder a la administracién de justicia, con
el respectivo procedimiento establecido en el
ordenamiento juridico para esta garantia jurisdiccional,
y ejercio su derecho a la defensa en todo momento. Por
consiguiente, desestimé la accidn planteada.

La Corte Constitucional conoci6 una accidn
extraordinaria de proteccidon presentada contra una
accion de proteccién, iniciada para impugnar la
resolucion de baja de las filas policiales. En este
contexto sefialé que ante las violaciones cometidas en
el proceso administrativo sancionatorio, la via
constitucional era el mecanismo adecuado para
garantizar el amparo directo y eficaz de los derechos
constitucionales alegados, por tanto no observo de qué
manera la decision implicaba una situacion de
desventaja entre las partes procesales. En relacion al
debido proceso, en la garantia del cumplimiento de las
normas y derecho de las partes; y, de la seguridad
juridica, el Organismo determind que la actuacion de la
sala se fundamentd en la Constitucién, en la LOGICC y
en el Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional,
garantizando la observancia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas en el ambito de su
competencia. En consecuencia, resolvié desestimar la
accion presentada.

La Corte Constitucional, al conocer una accién
extraordinaria de proteccion planteada en contra de
una decisién judicial procedente de una accién de
proteccion, enfatizé que el juzgador no se encuentra
obligado a analizar cada una de las alegaciones de las
partes, sino aquellas que se relacionan con la garantia
constitucional bajo analisis. En el caso puntual, la Corte
encontré que la decision impugnada enunciaba vy
explicaba los argumentos juridicos y facticos aplicables
al asunto examinado; por lo que no observé elementos
qgue revelen una vulneracion al debido proceso en la
garantia de motivacion de la entidad accionante. Por
otra parte, el Organismo precis6 que la entidad
accionante manifestd en su demanda la vulneracion de
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derechos de proteccion
en su dimension
procesal

No se vulnera el
derecho al debido
proceso en la garantia
de la observancia del
tramite propio cuando
en una accion de
proteccion se cuestiona
un acto de efectos
particulares

La presunta
inobservancia del
articulo 8 del Mandato
Constituyente No. 2,
respecto ala
bonificacion por
jubilacion, no es
susceptible de ser
protegida por medio de
esta garantia
jurisdiccional

No se vulnera el
derecho a la seguridad
juridica cuando la Sala

r 11 r -
Decisiones

otros derechos, sin identificar cudles y de qué forma
fueron vulnerados, respecto de lo cual reiterd que, las
entidades publicas no son titulares de derechos
constitucionales, a excepcién de los derechos de
proteccion en su dimension procesal, los cuales estan
destinados a que las resoluciones administrativas y
judiciales en las que sean parte se encuentren
motivadas, se basen en derecho y sea el resultado de
un proceso en que se desarrolle con todas las garantias.
En consecuencia, desestimé la accidn propuesta.

La Corte, al conocer una accién extraordinaria de
proteccion planteada por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria en contra de una decisién
judicial procedente de una accion de proteccién, indicd
qgue no se vulnerd el debido proceso en la garantia de
observancia del tramite pues la Corte provincial era
competente para conocer la acciéon planteada por
tratarse de una accién particular. Sobre la vulneracion
del derecho a la seguridad juridica, la Corte observé
que la sentencia inferior desestimdé todas las
excepciones de las partes demandadas del proceso,
estableciendo un analisis sobre las caracteristicas de la
accion de proteccién que se encuentran establecidos
en normas previas, claras y publicas, por lo que no se
vulneré el derecho a la seguridad juridica. En
consecuencia, la Corte desestimé la accién propuesta.
En el marco de una accién extraordinaria de proteccion
presentada contra de la sentencia de instancia y
apelacidon emitidas dentro de una accién de proteccion,
la Corte Constitucional de la revision de la demanda
observd que no se identificaron con precision los
derechos constitucionales que se habrian vulnerado en
cada una de las sentencias impugnadas, pues lo que se
hizo fue referirse a una serie de situaciones facticas
suscitadas en el proceso, que a criterio del accionante
vulneraron su derecho laboral a la indemnizacién. En
este contexto, la alegaciéon del accionante sobre la
infraccion a una norma infraconstitucional no
comporta por si sola una materia susceptible de ser
revisada mediante accidn extraordinaria de proteccidn,
sino que debe estar ligada a premisas que permitan
verificar una posible vulneracion de derechos
constitucionales. Por lo tanto, el hecho de que Ia
demanda no contenga premisa factica alguna que
permita evidenciar de qué manera la supuesta
infraccion del articulo 8 del Mandato Constituyente No.
2 generd una violacién de derechos, imposibilita a la
Corte emitir pronunciamiento al respecto, en tal virtud
el Organismo desestimé la accion presentada.

La Corte, al conocer una accién extraordinaria de
proteccion planteada por el Servicio Nacional de
Aduana en contra de una decisién judicial procedente
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aplica las normas que
estimo pertinentes para
resolver el caso

La determinacién de la
falsedad de la premisa
factica invocada en el
cargo conlleva la
falsedad de la
conclusién del
razonamiento

No se vulnera el
derecho a la seguridad
juridica cuando el caso
se resuelve a la luz de

las normas
constitucionales que
rigen la materia

No se vulnera la
motivacion ni la
seguridad juridica
cuando en la decision
impugnada se enuncian
los principios y las
normas claras, previas y
publicas que regulan el
€aso concreto y se
establece la pertinencia

de una accién de proteccion, indicé que no se vulneré
el derecho a la seguridad juridica ni la garantia del
cumplimiento de las normas y derechos de las partes,
pues la Sala identific6 y aplic6 las normas
infraconstitucionales que estimd pertinentes para
efectos de resolver el caso en analisis, motivo por el
cual no existié una inobservancia del ordenamiento
juridico por parte de la autoridad judicial. En
consecuencia, la Corte desestima la accién presentada.
Dentro del conocimiento de una accién extraordinaria
de proteccién presentada en contra de una decisidon
proveniente de una accién de proteccién, la Corte
Constitucional evidencid que la entidad accionante
afirmdé que la sentencia impugnada no fue
suficientemente motivada porque en ella no se habrian
identificado los derechos supuestamente vulnerados.
Sin embargo, el Organismo encontré que aquel
argumento no era conforme con la realidad procesal,
puesto que en los considerandos cuarto y noveno del
fallo referido, se identifico que la Universidad de
Guayaquil vulnerd los derechos constitucionales al
trabajo y al debido proceso, en las garantias de defensa
y motivacion. Asi, el Organismo concluyé que la
determinacién de la falsedad de la premisa factica
invocada en el cargo conlleva la falsedad de la
conclusiéon del razonamiento. Por consiguiente,
desestima la accién planteada.

Dentro del conocimiento de una accién extraordinaria
de proteccidn presentada en contra de una decisién
judicial proveniente de una accién de proteccion, la
Corte Constitucional precisé que, de la revision del
expediente procesal, no se ha identificado que la
autoridad judicial vulneré los derechos a la seguridad
juridica y al debido proceso en la garantia de
cumplimiento de norma, puesto que en la decisién
impugnada se identificé la vulneracion al principio de
buena fe como una derivacion del derecho al debido
proceso en la presuncion de inocencia y establecid una
reparacion integral a la luz de las competencias y
normas constitucionales que rigen la materia. En
consecuencia, desestimé la accién propuesta.

En el marco de una accién extraordinaria de
proteccion, la Corte Constitucional sefialé que las
pretensiones del accionante fueron resueltas por la
sentencia impugnada, mediante la cual se le otorgd las
medidas para garantizar los derechos constitucionales a
su favor, el de su nieto y el grupo familiar a cargo del
mismo. En relacién a la motivacion refirié que los jueces
enunciaron las normas y los principios juridicos
aplicables al caso, explicaron la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes facticos; vy, realizaron un
andlisis por medio del cual verificaron la inexistencia de
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de su aplicacién a la vulneraciones a derechos constitucionales tanto del

resolucion de la causa | accionante como de su nieto. Ademas, sobre la
seguridad juridica manifestd que, los jueces aplicaron en
la resolucidn del caso lo previsto por el ordenamiento
juridico, tanto en el dmbito constitucional como legal, lo
cual le permitié tener una nocidn razonable de la
normativa que le seria aplicada. Por lo expuesto, el
Organismo resolvié desestimar la accién presentada.

Sentencias derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
Dentro del conocimiento de una accidén extraordinaria
de proteccién presentada en contra de una decisién
proveniente de un recurso de casacidn en materia
penal, la Corte Constitucional explicé que, como parte
del ejercicio al derecho a la tutela judicial efectiva, la
Contraloria General del Estado, al encontrarse
legitimada para presentar el recurso de casacion,
contaba con el término de cinco dias posteriores a la
notificacién de la sentencia de segunda instancia para 921-12-EP/20
presentar el recurso de casacidn, sin embargo, advirtid
gue interpuso dicho recurso de forma extemporanea.
Por tanto, concluyé que la decisiéon impugnada estaba
sustentada en normas y principios juridicos que
justifican la calificacion de su escrito como
extemporaneo. En consecuencia, concluyd que no
existié vulneracion al debido proceso en la garantia de
la motivacién.
Dentro del conocimiento de una accion extraordinaria
de proteccidn presentada en contra de una decisién
proveniente de un juicio ejecutivo, la Corte expuso que
para la producciéon de la prueba es necesaria la
actuacioén de las partes. En el caso concreto, observé
gue desde la fecha en que se aclaré la orden por la cual
debia practicarse la inspeccion judicial, esto es el 11 de
agosto de 2004 hasta la providencia de 17 de febrero
de 2005, notificada el 22 de febrero del mismo ano, los 931-12-EP/20
accionantes, no se pronunciaron respecto a la
inejecucidon de la inspeccidn judicial, pero ademds
concluido el término de prueba, tampoco presentaron
objecidn alguna con relacién a lo actuado dentro del
proceso civil. Por lo tanto, no se observa que la
actuacion de la administracion de justicia en primer
nivel haya vulnerado el derecho a la defensa de los
accionantes.

En materia penal, la La Corte Constitucional, dentro del conocimiento de
garantia constitucional | una accion extraordinaria de proteccidn presentada en

No se vulneran
derechos
constitucionales cuando
la inadmision del
recurso de casacion se
sustenta en las normas
y principios rigen la
materia

No existié vulneracidn al
debido proceso en la
garantia al derecho a la
defensa por parte de la
administracidn de
justicia, cuando se
verificd la falta de
impulso y prolijidad por
parte de los accionantes

995-12-EP/20
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al non reformatio in
peius no es absoluta

Efectos de una
sentencia constitucional
en el tiempo

La alegacion sobre la
infraccion a una norma
contractual no
comporta, per se,
materia susceptible de
ser revisada mediante
una garantia
jurisdiccional, si no esta
relacionada a premisas
que dejen en evidencia
una violacién de
derechos
constitucionales

No se vulneran los
derechos al debido
proceso, nia la
seguridad juridica
cuando en un proceso

contra de una decisién dictada en un recurso de
casacion penal, explicé que no existe vulneracion a la
garantia constitucional al non reformatio in peius
debido a que dicha garantia no es absoluta, y para
activarse a favor del acusado, este debe ser el Unico
recurrente, lo que no ocurrid en el caso examinado, ya
que, tanto los acusados como Fiscalia interpusieron
recursos de casacion, por lo que los jueces de casacion
se encontraban habilitados para reformar la sentencia
condenatoria, asi como la pena impuesta a los
acusados de considerarlo necesario. En este sentido, el
Organismo precisé que el fallo impugnado permite
conocer cudles fueron los hechos, motivos, normas y
relaciones légicas que permitieron a la autoridad
judicial llegar a su decisidn, justificando su pertinencia
al caso concreto para terminar tomando su resolucién.
En consecuencia, desestimé la accién planteada.

La Corte Constitucional conocié una accidn
extraordinaria de proteccidon en la que el accionante
alegd que le fue aplicada retroactivamente la sentencia
constitucional, en la que se declar6 Ia
inconstitucionalidad de la norma juridica que disponia
que la accion para demandar la investigacion de
paternidad o maternidad prescribia en el plazo de 10
afos. Al respecto, puntualizé que la vigencia de dicha
declaratoria no estaba sujeta a la fecha de inicio de un
proceso judicial determinado, sino al momento
procesal en que la autoridad administrativa o judicial
debia interpretar y aplicar la referida norma en el caso
concreto. En consecuencia, desestimé la accion
propuesta.

La Corte Constitucional, dentro del conocimiento de
una accién extraordinaria de proteccidon presentada
contra de la decisidon de un recurso de casacién, expuso
gue la motivacion de la sentencia guardaba la debida
relacién entre los alegatos vertidos por las partes y las
normas juridicas aplicadas al caso concreto. Asimismo,
aseverd que la alegacién del accionante sobre la
infraccidon a una norma contractual no comporta, per
se, materia susceptible de ser revisada mediante esta
garantia jurisdiccional. Por consiguiente, considerd que
tampoco se vulnerd la seguridad juridica y desestimé la
accion propuesta.

La Corte Constitucional, dentro del conocimiento de
una accion extraordinaria de proteccion presentada en
contra de una sentencia proveniente de un recurso de
casacion, evidencid que, la fundamentacion del
recurrente, se alej6 de los propdsitos del recurso de
casacion y busco el analisis de pruebas en si mismas,
motivo por el cual esta causal fue desechada. Asi los
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casacional, no se valora
prueba

No se vulnera la
motivacidon cuando en el
fallo recurrido constan
las normas aplicables a
los hechos del caso
concreto y se verifica su
correspondencia con la
decisidn final

No existe vulneracion de
los derechos a la tutela
judicial efectiva, al
debido proceso, ni a la
seguridad juridica,
cuando el rechazo de un
recurso de hechoy la
inadmision de un
recurso de casacion se
debe a su falta de
fundamentacion

Se vulnera el derecho a
la motivaciéon cuando no
se enuncian normas ni
se explica la pertinencia
de su aplicacién /
Improcedencia del
analisis de mérito

La sola enunciacion de
la normativa
constitucional, sin
exponer los motivos por
los cuales se consideran
vulnerados, imposibilita
a la Corte a emitir un
pronunciamiento

jueces los jueces actuaron conforme con las normas
legales aplicables al recurso extraordinario de casacion.
Dentro del conocimiento de una accién extraordinaria
de proteccién presentada en contra de una sentencia
proveniente de un recurso de casacidn, la Corte
Constitucional evidencid que, en el fallo recurrido
constaban referencias tanto normativas como
jurisprudenciales y su correspondencia con los hechos
del caso, asi como una conclusiéon que sustentaba la
decisién adoptada, por lo que constatd que si existia
motivacién en ella. En consecuencia, descarté Ia
vulneracion de derechos constitucionales y desestimd
la accidn puesta en su conocimiento.

En el marco del conocimiento de una accion
extraordinaria de proteccion planteada en contra de un
auto que rechazod el recurso de hecho e inadmitid el
recurso de casacion, la Corte Constitucional expuso
que los jueces nacionales adoptaron una decisidn con
fundamento en las normas juridicas que regulaban la
procedencia del recurso de casacién y el recurso de
hecho, en aquella época, mediante un tanto de la
técnica que requiere este tipo de recursos, como de los
errores en los que incurrid el casacionista al apartarse
de la fundamentacion que exigia este recurso. En tal
sentido, el Organismo desestimé la accion planteada.
En el marco de una EP planteada en contra de una
decisiéon proveniente de un proceso civil, la Corte
considerd que se emitid una decisidn sin motivacion al
no enunciar las normas, ni haber explicado Ia
pertinencia de su aplicacién a los hechos. Sobre el
derecho a la propiedad privada, la Corte sefialé que
este derecho no podia ser analizado dentro de una EP,
debido a que aquello supondria realizar control de
mérito, el cual solo procede en procesos que devienen
de garantias jurisdiccionales. Adicionalmente, la Corte
constatod que el juez demandado garantizé el derecho
a la defensa del accionante, ya que ordend la citacién
con el contenido de la demanda y a su vez otorgd el
término de tres dias para que presente las excepciones
correspondientes. En consecuencia, la Corte acepté
parcialmente la accién extraordinaria de proteccion al
declarar vulnerado el derecho a la motivacidn.

La Corte Constitucional, en el conocimiento de una
accidon extraordinaria de proteccion presentada en
contra de una decisién judicial proveniente de un
recurso de casacion, reiterd que, conforme al criterio
contenido en la sentencia 2034-13-EP/19, la alegacidn
de la parte accionante sobre la infraccion a una norma
infraconstitucional no comporta, en si misma, materia
susceptible de ser revisada mediante esta garantia
jurisdiccional, sino que dicha alegaciéon debe
relacionarse a la violacion de  derechos
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No existe vulneracién de
derechos
constitucionales cuando
una decisién ha sido
adoptada, mediante una
argumentacion
coherente y de
conformidad con la
normativa aplicable al
caso

Existe vulneracion de la
tutela judicial efectiva,
la defensa y motivacion
cuando el juzgador
omite notificar con la
realizacion de la
audiencia publica a la
acusadora particular de
un delito de lesiones
pese a haber sefialado
casillero judicial /
Sentencia como forma
de reparacion

Estdndares para que
proceda la citacion por
la prensa en procesos

judiciales

constitucionales. Asi, el Organismo expuso que, el
hecho de que la demanda carezca de una premisa
factica que permita evidenciar de qué manera la
supuesta infraccion del Mandato Constituyente 2
generé una violacion de derechos constitucionales,
esta Corte estd imposibilitada de emitir
pronunciamiento al respecto, pues no estd en la
obligacion de suplir las omisiones de hecho en las que
incurrid el accionante.

En el marco del conocimiento de una accidn
extraordinaria de proteccién presentada en contra de
decisiones provenientes de un juicio contencioso
administrativo, la Corte Constitucional expuso que, de
la revisién del proceso se desprende que en ningun
momento la entidad accionante ha sido privada de su
derecho a la defensa, a mas de haber presentado todos
los recursos que la ley le asiste. El Organismo expuso
que la Sala casacional identificé las fuentes del derecho
por medio de las cuales establecié y fundd en debida
forma su competencia para poder resolver dicha causa.
Por tanto, concluyd que observaron el tramite previsto
para dicho recurso y el cumplimiento de las normas
procedimentales. En consecuencia, desestima la accidn
propuesta.

En el conocimiento de una accién extraordinaria de
proteccion presentada en contra de la revocatoria de
un auto de llamamiento a juicio por un delito de
lesiones, la Corte evidencid que la falta de notificacion
a la audiencia publica a la acusadora particular, pese a
haber sefalado casillero judicial, vulneré la tutela
judicial efectiva. Agregd que dada la omision, la
accionante no pudo contradecir prueba ni ser
escuchada en audiencia, violandose su derecho a la
defensa. Respecto a la motivacidn, senaléd que la
decisiéon impugnada no explicé la pertinencia del
articulo analizado con los hechos controvertidos y la
razén para revocar el auto de llamamiento a juicio,
tampoco enuncié el sustento legal para declarar
extinta la acciéon penal, vulnerandose el derecho a
obtener resoluciones motivadas. Pese a dichas
vulneraciones, la Corte considerd que era inejecutable
reparar a la accionante con la invalidez de los actos a
partir de la falta de notificacion por el tiempo
transcurrido, por lo tanto, determind que la sentencia
deberia ser considerada como una forma de reparacién
en si misma.

La Corte Constitucional, dentro del conocimiento de
una accion extraordinaria de proteccion planteada en
contra de una decision proveniente de un juicio
ejecutivo determind los estandares para que proceda
la citacidn por la prensa: a) Que en la declaracion bajo
juramento, no es suficiente sefialar que se desconoce
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No existe vulneracion de
la motivacién, seguridad
juridica y tutela judicial
efectiva cuando para
resolver la inadmision
de un recurso de
casacion se realizé un
analisis técnico
adecuado

No se vulnera la
motivacion cuando de la
revision de la sentencia

impugnada se observa
que los jueces
casacionales indicaron
las normas previstas en
la ley para el caso
concreto y explicaron la
pertinencia de su
aplicacion a la
resolucion del mismo

No se vulnera el
derecho a recurrir
cuando de la revision
del expediente se
observa que el
accionante recibio una
contestacion a sus
pretensiones a través de
una decision del 6rgano
judicial

el domicilio de la parte demandada, sino que “es
imposible determinarlo”; b) Que dicha declaracidon
juramentada no requiere de solemnidad alguna para
entenderla como valida, pues basta que lo sefiale el
actor en la demanda para que genere su
responsabilidad; y, c) Que el actor realice todas las
gestiones para determinar el lugar del domicilio de la
parte demandada y demostrarlo dentro del proceso.
En el conocimiento de una accién extraordinaria de
proteccion presentada en contra del auto de
inadmision de un recurso de casacion, la Corte no
advirtié vulneracion de la motivacion, toda vez que en
la decisidon impugnada se hizo referencia a los articulos
de la Ley de Casacién aplicables a la calificacién del
recurso, se explicé la pertinencia de estos en el analisis
de admisibilidad, se analizé el escrito del recurso y se
revisaron cada una de las causales alegadas por el
recurrente, para luego de un analisis técnico concluir
gue no concurrieron los requisitos formales para su
admisién. Sobre la tutela judicial efectiva, refirié que la
entidad accionante interpuso recurso de casacion,
mismo que fue concedido y posteriormente inadmitido
de manera motivada, por lo que no observd la
vulneracion alegada, dado que la inadmisién de un
recurso, no comporta por si una violacion de derechos
constitucionales.

En el conocimiento de una accién extraordinaria de
proteccidon presentada en contra de una sentencia
proveniente de un recurso de casacion, la Corte
Constitucional observd en la sentencia impugnada
fueron desarrollados cada uno de los articulos
invocados en las causales de casacidn propuestas, en
los que se aprecia ademas que la Sala desarrolld y
justifico la pertinencia de la aplicaciéon normativa que
estimd conveniente para el caso. Por lo expuesto, la
Corte reiteré que no le corresponde pronunciarse
respecto a lo correcto o incorrecto de la aplicacion del
derecho realizado en un caso concreto y peor aun
determinar cdmo se debe resolver dicho caso, puesto
gue esta es una labor reservada exclusivamente a los
jueces ordinarios. En consecuencia, desestimd la
accion planteada.

Dentro del conocimiento de una accién extraordinaria
de proteccion planteada en contra de un auto que
desechd un recurso de hecho, proveniente de un juicio
penal por trasporte ilegal de hidrocarburos, la Corte
Constitucional expuso que, de la revision del
expediente, identificd que el accionante pudo ejercer
su derecho a recurrir, obteniendo como resultado una
decision en la que sus pretensiones fueron escuchadas
y atendidas. En consecuencia, desestimé la accion
planteada.
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Existe vulneracion del
derecho a recurrir
cuando se niega un
recurso de hecho sin ser
elevado directamente a
la Corte Nacional de
Justicia.

Se vulnera el debido
proceso en su garantia
de motivar cuando se
resuelve ultra petita /
En virtud del principio

dispositivo que regula la
sustanciacion de los
procesos, es obligacién
de las partes
intervinientes senalar
domicilio judicial

Omitir pronunciarse
respecto de un recurso
de casacidn, presentado
por quien fue parte en
el proceso, vulnera el
derecho a la defensa 'y
la tutela judicial efectiva

No existe vulneracién de
la tutela judicial efectiva
cuando se inadmite un
recurso de casacion
debido al

En el marco de una accién extraordinaria de proteccion
presentada contra la sentencia del Tribunal Distrital de
la Contencioso Administrativo No. 3 que declard la
responsabilidad del Estado por la demora en la
resolucién de un juicio colusorio, la Corte
Constitucional determind que los jueces del Tribunal si
motivaron el recurso de casacién. Sin embargo, de la
revision de la providencia que negd el recurso de hecho,
en atencion a la potestad de la Corte de declarar de
oficio la vulneraciéon de derechos constitucional, el
Organismo refirid que al interponerse el recurso de
hecho por la no concesién del recurso de casacion,
aquel debia ser elevado directamente a la (ahora)
Corte Nacional de Justicia sin ser calificado, lo que no
ocurrié, por tanto, se privd a la accionante
arbitrariamente de que el drgano judicial superior
examine la concesién del recurso. En virtud de lo
expuesto aceptd la accidon presentada.

En el conocimiento de una accién extraordinaria de
proteccion presentada en contra de una sentencia
proveniente de un recurso de casacidn, la Corte
Constitucional reiterando lo expuesto en la sentencia
1858-13-EP/20, considerd que la falta de notificacion
con la sentencia impugnada no era atribuible a la
autoridad judicial accionada, sino a la propia
accionante quien, en funcién del principio dispositivo,
no sefialé un domicilio judicial. Respecto de la falta de
motivacion de dicho fallo, el Organismo corroboré que
los jueces casacionales analizaron la errénea
interpretacion del articulo 28 de la Ley de
Modernizacién, sin enunciar las normas o principios
juridicos que los habilitaban para efectuar el examen
de un articulo que no fue invocado por el casacionista
al momento de fundamentar su recurso. En
consecuencia, concluyd que se vulnerd dicho derecho.
La Corte Constitucional conocié una accidn
extraordinaria de proteccion presentada por la
Procuraduria General del Estado (PGE), con el objeto
de impugnar la sentencia de casacion, en el que la Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional
omitié resolver sobre el recurso presentado por dicha
entidad. Sobre el particular, explicé que la PGE fue
notificada e intervino como parte procesal, lo que
obligaba a los jueces nacionales a analizar los méritos
de su recurso. En consecuencia, resolvié que la decisién
de mayoria vulnerd los derechos a la tutela judicial
efectiva y al debido proceso.

Dentro del conocimiento de una accién extraordinaria
de proteccidn presentada en contra de una decisién
proveniente de un recurso de casacion, la Corte
Constitucional examind si existio vulneracion del
derecho a la tutela judicial efectiva, respecto de lo cual
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incumplimiento de los
requisitos para su
formulacion

No existe vulneracidn
del derecho a la defensa
cuando se cita a las
entidades involucradas
en un proceso, pero se
omite citar ala
institucion que las dirige
/ El derecho a la
defensa, sus garantias y
las reglas de tramite

No se vulnera el
derecho a la seguridad
juridica cuando, tanto la
interpretacion como la
aplicacion de una norma
juridica, estan exentas
de arbitrariedad

No existe vulneracion
del derecho a la
seguridad juridica, ni de
la garantia de recurrir
cuando la decisién
impugnada esta
fundada en normativa
juridica aplicable al caso

expuso que los conjueces nacionales han observado la
normativa, aplicable al andlisis previo para la
admisibilidad del recurso de casacién interpuesto.
Asimismo, agregd que el accionante a lo largo del
proceso contdé con los remedios procesales para
impugnar y el hecho de que la Corte Nacional le
inadmita su recurso de casacion, no implica que no ha
tenido acceso a la justicia. Por consiguiente, desestimé
la accién planteada.

En una accién extraordinaria de proteccién, la Corte
Constitucional determindé que no siempre las
omisiones procesales tienen relevancia constitucional.
Para que eso ocurra, es preciso que, en el caso
concreto, ademads de haberse violado la ley procesal, se
haya socavado el principio del derecho a la defensa es
decir se haya producido la real indefensién de una
persona. En este sentido, pese a que en el proceso no
se citdé al Ministerio de Defensa por no haber sido
considerado como parte procesal, si se cité a las
entidades directamente involucradas, por tanto, dichas
instituciones pudieron contestar a los fundamentos
plateados en el pliego de peticiones. Por otro lado,
respecto a la garantia de ser juzgado por un juez
competente, la Corte menciond que en un conflicto
laboral, cuando se discuta la competencia del drgano
decisor, el conflicto debera resolverse en aplicacion del
principio in dubio pro operario.

En el marco del conocimiento de una accién
extraordinaria de proteccion planteada en contra de
una sentencia proveniente de un recurso de casacion,
la Corte Constitucional expuso que, para poder
verificar si el drgano jurisdiccional accionado, al
momento de interpretar el articulo 452 del Cédigo del
Trabajo, en el caso concreto sometido a su analisis,
respetd el derecho a la seguridad juridica; era
necesario averiguar si su interpretacion y decision
estuvo libre de arbitrariedad. Al respecto, el Organismo
concluyd que la interpretacién normativa contenida en
la decisidn impugnada, no fue arbitraria, por lo que no
se vulnerd el derecho a la seguridad juridica. En tal
virtud, desestimo la accion planteada.

Dentro del conocimiento de una accidon extraordinaria
de proteccion planteada en contra de un auto de
inadmision de un recurso de casacion, la Corte
Constitucional verificd que las autoridades judiciales
realizaron un analisis en el que aplicaron normas
previas, claras y publicas para la calificacién del
recurso, siendo evidente que no realizaron un analisis
de fondo sobre el recurso, sino que limitaron su
argumentacion a la calificacién de los requisitos de
admisibilidad del mismo. En consecuencia, desestimo
la accion propuesta.
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En virtud del principio
dispositivo que regula la
sustanciacion de los
procesos, es obligacién
de las partes
intervinientes sefialar
domicilio judicial

No se vulnera la
motivacién cuando en la
decisiéon impugnada se
observan las normas o
principios en los que se
funda y se explica la
pertinencia de
aplicacion al caso
concreto

No se vulnera la tutela
judicial efectiva,
seguridad juridica,
motivacion, defensa
cuando de la revision de
la decisiéon impugnada
se observa la aplicacion
de normas previas,
claras y publicas y se
verifica que la parte
accionante accedio al
proceso

No se vulneran los
derechos a la
motivacion, a la
defensa, a la tutela
judicial efectivay ala
seguridad juridica
cuando se utilizan
normas previas, clarasy
publicas pertinentes al
caso en concreto, se
permite que la entidad

Dentro del conocimiento de una accién extraordinaria
de proteccidn planteada en contra de una sentencia
proveniente de un juicio contencioso administrativo, la
Corte Constitucional resalté la responsabilidad que
tienen las partes accionantes de senalar un domicilio
judicial, y aseveré que aquello no puede ser trasladado
a la judicatura que sustancia el proceso, de
conformidad con el principio dispositivo. Por tanto, el
Organismo concluyé que la emisidon de la sentencia
impugnada no vulnerd los derechos constitucionales
alegados, y, por tanto, desestima la accion planteada.

En el marco del conocimiento de una accion
extraordinaria de proteccién presentada en contra de
un auto de inadmisién de un recurso de casacion, la
Corte observa que el auto impugnado contiene razones
especificas y concretas que fundamentan la inadmisién
del recurso formulado, por lo que, no advirtid
vulneraciones al derecho al debido proceso en Ia
garantia de la motivacién, en efecto, los juzgadores
demandados enunciaron las normas o principios en los
gue se funda su decision y explicaron la pertinencia de
su aplicaciéon al caso concreto. En consecuencia, el
Organismo desestimé la accién planteada.

En el marco de una accién extraordinaria de proteccion
presentada contra la sentencia de primera instancia y
las resoluciones de segunda instancia devenidas de un
proceso por dafios y perjuicios, la Corte Constitucional
sefialé que la jueza de instancia basd su decisién en
normas juridicas previas, claras y publicas, vigentes a la
época de los hechos. Asimismo, respecto a la accién
presentada por la AGD, establecidé que no existid
vulneracion de la motivacioén, dado que se aplicaron las
normas pertinentes al caso concreto, tampoco se
violentd la defensa ni la tutela judicial efectiva, puesto
gue pese a no haber sido parte en el inicio del proceso,
posteriormente cuando pasé a asumir la competencia
de las empresas incautadas, tuvo la oportunidad de
intervenir en el proceso presentado recursos,
respetandose el acceso a la justicia a lo largo del juicio.
En virtud de lo expuesto, la Corte desestimé las
demandas presentadas.

Dentro del conocimiento de una EP planteada por
parte del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador en
contra de una decisidon proveniente de un recurso de
casacion, la Corte consideré que no se vulnerd el
derecho a la motivacién puesto que la Sala de la Corte
Nacional, al analizar las causales de casacion invocadas,
enuncid las normas en las que se basd para dictar su
resolucion, relacionandolas con los antecedes de
hecho y explicando su pertinencia al caso en concreto.
Adicionalmente, se verificé que la entidad accionante
tuvo la oportunidad de ejercer su derecho a la defensa
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accionante sea
escuchada y presente
argumentos de defensa

No se vulnera la
motivacion cuando en la
decisién impugnada se
encuentra explicada la
pertinencia de la
aplicacion de las normas
a los hechos
controvertidos y se
establecen las razones
por las que no se casoé la
sentencia recurrida

No se vulnera la
motivacién cuando en
las decisiones
impugnadas se
encuentra explicada la
pertinencia de la
aplicacion de las normas
a los antecedentes del
caso concreto

Se considera que una
sentencia esta motivada
cuando en ella existe la

construccion de un
silogismo juridico entre
los requisitos de la
accion propuestos en la
ley y su aplicacion en el
caso puntual

y a ser escuchado en distintas actuaciones judiciales,
asi como de presentar los argumentos y pruebas de los
gue se creia asistida, dandole la posibilidad de replicar
los argumentos de su contraparte. También no se
vulnerd el derecho a la seguridad juridica ya que la Sala
respetd la existencia de normas juridicas, previas,
claras, y publicas. En consecuencia, la Corte desestimé
la accién propuesta.

La Corte Constitucional, dentro del conocimiento de
una accion extraordinaria de proteccion planteada en
contra de una decisidon proveniente de un recurso de
casacion, sefiald que en la decisiéon impugnada se
explicd de manera detallada la procedencia de cada
una de las causales alegadas, la pertinencia de los
articulos analizados con los hechos controvertidos, los
motivos por los que no se casd la sentencia de primera
instancia y se establecid una condena en costas a los
defensores de las entidades publicas. En consecuencia,
desestimd la accién planteada.

En el marco de una accién extraordinaria de proteccién
presentada contra la sentencia de casacién y el auto
que negd la posterior solitud de ampliacién y
aclaracién, la Corte Constitucional sefialé que en la
sentencia impugnada, no observd que los jueces
nacionales hayan omitido motivar la decisién, ni que
exista contradiccidn entre los argumentos y la decisién
de casar parcialmente la sentencia y de este modo
rebajar la pena impuesta en aplicacion de la casacion
de oficio. Sobre el auto impugnado, el Organismo
explicd que en ninguna parte el tribunal de casacién
reformé la sentencia, ademas, los jueces nacionales
basaron su razonamiento en el articulo 282 del Cédigo
de Procedimiento Civil vigente a la época y explicaron
los motivos por los cuales los recursos de aclaracion y
ampliacién planteados debian ser negados, por tanto
nego la accion.

En el marco del conocimiento de una accion
extraordinaria de proteccion presentada en contra de
una decisiéon judicial, dictada dentro de un juicio
reivindicatorio, la Corte Constitucional explicé que en
la sentencia impugnada, constaba una enunciacién de
las normas juridicas en las que se fundd la accidn
reivindicatoria y sus requisitos de procedencia, asi
como una explicacion sobre su aplicacion al caso
concreto y el correspondiente rechazo a las
excepciones y reconvencion de los demandados. En tal
sentido, el Organismo establecié que en la sentencia
impugnada existia la construccién de un silogismo
juridico entre los requisitos de la accion reivindicatoria
establecidos en la ley y su aplicacién en el caso puntual.
En consecuencia, desestimo la accidn planteada.
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No se vulnera el debido
proceso en las garantias
de cumplimiento de
normasy juez
competente ni el
derecho a la seguridad
juridica cuando una
decision judicial ha sido
dictada conforme a la
normativa juridica que
regula la controversia

Estandares para que
proceda la citacion por
la prensa en procesos

judiciales / Citacion por
la prensa para personas
analfabetas

No existe vulneracién de
los derechos a la tutela
judicial efectiva ni de la
garantia de motivacién
cuando las partes
intervinientes han

En el marco del conocimiento de una accidon
extraordinaria de proteccién presentada en contra de
una decisién judicial procedente de un recurso de
casacion, la Corte Constitucional evidencid que la
sentencia impugnada aplicé normas previas, claras y
publicas que, al ser tales, no podrian afectar la
confianza juridica de las partes procesales en el
proceso. Asi mismo, el Organismo precisé que, en
concordancia con los articulos aplicables al caso
concreto, resultaba evidente que los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo son los
competentes para conocer y resolver todas las
demandas derivadas de actos, contratos, hechos
administrativos y reglamentos expedidos, suscritos o
producidos por las entidades del sector publico, porlo
gue era competente para resolver la causa. Por lo
expuesto, el Organismo concluyéd que no existia
vulneracion del debido proceso en las garantias de
cumplimiento de normas y juez competente, como
tampoco del derecho a la seguridad juridica. En
consecuencia, desestimo la accion.

En el marco del conocimiento de una accidon
extraordinaria de proteccion presentada en contra de
una decisidon proveniente de un juicio de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio, la Corte
Constitucional precisé los estandares para que proceda
la citacidn por la prensa: a) Que en la declaracion bajo
juramento, no es suficiente sefalar que se desconoce
el domicilio de la parte demandada, sino que “es
imposible determinarlo”; b) Que dicha declaracidn
juramentada no requiere de solemnidad alguna para
entenderla como valida, pues basta que lo sefale el
actor en la demanda para que genere su
responsabilidad; y, c) Que el actor realice todas las
gestiones para determinar el lugar del domicilio de la
parte demandada y demostrarlo dentro del proceso.
Asimismo, el Organismo fue categdrico en sefialar que
la citacién por la prensa a personas analfabetas no
constituye un mecanismo eficaz debido a las bajas
probabilidades de que aquellas personas lleguen a
tener conocimiento de la demanda, en consecuencia,
declaré vulnerados los derechos a la tutela judicial
efectiva y al debido proceso en la garantia del derecho
a la defensa.

Dentro del conocimiento de una accién extraordinaria
de proteccion planteada en contra de decisiones
judiciales provenientes de un recurso de casacion, la
Corte Constitucional examingd si la vulneracién de los
derechos alegados por la parte accionante, tuvo lugar.
Para el efecto, en primer lugar abordé el andlisis del
auto impugnado a fin de verificar si aquel vulnerd el
derecho a la tutela judicial efectiva, determinando que,
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comparecido a juicio y
han ejercitado sus
derechos obteniendo
una decisién judicial
fundada en derecho

No se vulnera la
seguridad juridica,
motivacion ni la tutela
judicial efectiva y
aplicacion de las normas
y derechos de las partes
cuando se aplicaron las
normas claras, previas y
publicas pertinentes al
€aso concreto y se
realizé un analisis
argumentativo para
dicha aplicacién

El examen de los
requisitos de
admisibilidad del
recurso de casacion
garantiza la
previsibilidad y
certidumbre que
conforman el derecho a
la seguridad juridica

de la revisién del proceso se observé que la parte
accionante pudo acceder a los mecanismos previstos
en la ley para la resolucion de controversias y de
impugnacion. Respecto de la sentencia impugnada, el
Organismo expuso que en ella se observd que los
jueces distritales, no solo aplicaron las normas que
estimaron pertinentes por estar vigentes y ser
aplicables al caso, sino que también citaron
precedentes jurisprudenciales, en los que el Tribunal
Contencioso Administrativo fallé de una determinada
manera, y con el afan de mantener la coherencia,
resolvié el caso concreto en el mismo sentido que otros
de similar naturaleza. Por lo expuesto, no identifico
vulneracion a los derechos de tutela judicial efectiva 'y
debido proceso en la garantia de motivacién.

En el marco de una acciéon extraordinaria de proteccién
presentada contra varias de las decisiones emitidas en
un proceso laboral de impugnacion de visto bueno, la
Corte Constitucional senalé que no se vulneré la
seguridad juridica porque la alegacidn sobre Ia
infraccion del articulo 1561 del Cédigo Civil y articulo
172 numeral 1 del Cédigo de Trabajo, no comporta una
materia susceptible de ser revisada mediante esta
garantia jurisdiccional. Sobre la motivacidn verificé que
la Sala de conjueces atendié todos los requerimientos
del accionante de manera fundamentada y al amparo
del ordenamiento juridico vigente. En relacion a la
garantia de cumplir las normas y derechos de las partes
indicd que, la mera inconformidad con la decision
impugnada, escapa del ambito material de la accidn
extraordinaria de proteccidn. Respecto a la tutela
judicial efectiva, manifesté que en la tramitacion del
recurso la Sala de conjueces actué en respeto de las
normas legales y constitucionales vigentes en ese
momento. Asimismo, menciond que la decisidn
impugnada se encontré debidamente motivada con la
enunciacién de normas juridicas y la explicacion de su
pertinencia. Por tanto, desestima la accién presentada.
En el marco del conocimiento de wuna accion
extraordinaria de proteccidn, respecto de una decisién
dictada en un recurso de casacidon, la Corte
Constitucional expuso que, del texto del auto
impugnado se desprende que la Sala de conjueces
analizd los argumentos del recurso de casacién, los
confrontd con los requisitos para la admisibilidad del
mismo y finalmente explicd las razones por las que
consider6 que dicho medio impugnatorio era
inadmisible, ajustando asi, su accionar a las normas
previas, claras y publicas que establecen el
procedimiento para la sustanciacién y resolucién del
recurso de casacion y, puntualmente, los requisitos
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para la admisién de estos mecanismos. Por tanto,
desestimd la accién.

Dentro del conocimiento de una accién extraordinaria
de proteccién presentada en contra de un auto en el
que se declaré desierta la apelacién interpuesta, la
Corte Constitucional precis6 que el accionante
manifestd6 que la falta de notificacion con Ia
No existe vulneracion | providencia del 18 de julio de 2014 lo dejo en
del derecho a la defensa indefensién al privarlo de la oportunidad procesal para
cuando existe la razdn | fundamentar su apelacién, lo que ocasiond que se
de notificacion de la declare la desercién del recurso mediante el auto
providencia impugnada impugnado. Sin embargo, el Organismo observd que la
y la presuncion de razén de notificacion de la providencia impugnada
veracidad de aquellano = desvirtuaba la alegacion del accionante al estar
ha sido desacreditada  investida de una presuncion de verdad producida por
la fe publica que otorga la secretaria relatora respecto
de los actos procesales. Por tanto, concluyé que el
accionante en ningin momento fue dejado en
indefension por parte de los jueces provinciales, y por

tanto, desestimo la accidon planteada.
En el marco del conocimiento de una accion
extraordinaria de proteccion presentada por una
entidad publica en contra de un auto de inadmisidn de

1391-14-EP/20

Legitimacion de una un recurso de casacion, la Corte precisé que se vulnera
entidad publica en un | el debido proceso en la garantia de recurrir cuando tal 1425-14-EP/20
proceso inadmisidon obedece a que el escrito de interposicion

fue ratificado por la autoridad subrogante de dicha

entidad, y no por su titular, sin considerar que la

legitimacion la tiene la entidad publica y no quien la

representa.

Dentro del conocimiento de una accién extraordinaria

de proteccidn presentada en contra de una decisién

judicial proveniente de un recurso de casacion, la Corte

Constitucional explicd que, cuando la Corte Nacional

emite una sentencia de mérito, corresponde a la misma

Sala casacional dictar una sentencia sustitutiva

enmendando el error de la judicatura inferior, y de ser

necesario, valorando correctamente la prueba que

obra de autos. En este contexto, la Corte observé que

el Tribunal de instancia no valoré en su conjunto un 1656-14-EP/20
informe pericial, por lo que la Sala nacional se
encontraba obligada a dictar una sentencia motivada
de reemplazo a la impugnada, debiendo observar las
pruebas que constaban dentro del proceso, sin que se
vulnere la garantia del juez competente. En
consecuencia, al considerar que la Sala casacional
actud en el marco de sus facultades y competencias,
decidié desestimar la accidn planteada.

Estandares para que Dentro del conocimiento de una accién extraordinaria
proceda la citaciéon por | de proteccidén, planteada contra una decision dictada
la prensa en procesos | en un juicio ordinario por prescripcién adquisitiva de

judiciales dominio, la Corte Constitucional determind los

No se vulnera la
garantia del juez
competente ni la
motivacion cuando la
sala casacional valora la
prueba de instancia en
razon de una sentencia
de mérito

1688-14-EP/20
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estandares para que proceda la citacion por la prensa:
a) Que en la declaracidon bajo juramento, no es
suficiente sefialar que se desconoce el domicilio de la
parte demandada, sino que “es imposible
determinarlo”; b) Que dicha declaracidn juramentada
no requiere de solemnidad alguna para entenderla
como valida, pues basta que lo sefiale el actor en la
demanda para que genere su responsabilidad; y, c) Que
el actor realice todas las gestiones para determinar el
lugar del domicilio de la parte demandada vy
demostrarlo dentro del proceso.
En el marco de una acciéon extraordinaria de proteccién
presentada contra la sentencia que aceptd
parcialmente un recurso de apelacién en el que se
fijaron honorarios para peritos, la Corte Constitucional
sefialéd que ni el derecho a la seguridad juridica o la
garantia del cumplimiento de normas y derechos de las
partes, permiten analizar fundamentaciones que
tienen que ver con la mera indicacion de trasgresion en
la aplicacion o interpretacion de una norma
infraconstitucional. Asimismo, menciond que de la
revision de la demanda, se observa que el accionante
fundamentd su peticién en la inconformidad con el
valor dispuesto por el pago de honorarios y dado que
dicha inconformidad, no es argumento suficiente para
considerar que existid6 vulneracién de derechos, la
Corte desestimé la accion presentada.
La Corte Constitucional, en conocimiento de una accién
extraordinaria de proteccidén propuesta en contra de
un auto de inadmisién de un recurso de casacion,
Existe vulneracidon del | encontrd que, los conjueces nacionales, al inadmitir el
derecho a recurrir recurso de casacion interpuesto por la Administracion
cuando se inadmite un | Tributaria, a pesar de haber cumplido con los requisitos
recurso de casacion formales de admisibilidad establecidos en la Ley de
pese al cumplimiento de | Casacion, vulneré el derecho a recurrir que posee

No se vulnera la tutela
judicial efectiva ni la
motivacién cuando de
los alegatos del
accionante se
desprende su
inconformidad con la
aplicacion de normas
infraconstitucionales

1710-14-EP/20

requisitos formales rango constitucional, por cuanto, se evidencié que

establecidos enlaLley/ @ omitieron considerar el escrito presentado por el

Existe vulneracion de la | Director General del Servicio de Rentas Internas, en el 1923-14-EP/20
seguridad juridica que ratificé la intervencién del abogado patrocinador

cuando se inadmite un | de la causa. Asi mismo, el Organismo expuso que, quien
recurso de casacion por | propone un recurso conforme a una normativa, aspira
falta de legitimacién sin | que en la tramitacion del mismo se observe lo previsto
haberse verificada que | en ella, sin embargo, precisé que en el caso concreto se
la misma constaba en el | denegé el acceso a un recurso como es el de casacion,
expediente sin advertir que la legitimacion del accionante constaba
en el expediente, lo que devino en una falta de certeza
sobre la aplicacidn del derecho; vulnerando el derecho

a la seguridad juridica.
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Excepciones a la preclusion de la fase de admisibilidad

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
Dentro del conocimiento de una accion extraordinaria
de proteccién planteada en contra de decisiones
dictadas en la fase de ejecucién de un juicio por danos
y perjuicios, la Corte Constitucional reiteré el criterio
emitido en la sentencia No. 154-12-EP/19, respecto de
que, si en la etapa de sustanciacidn, el Pleno de la Corte

Excepcidn a la preclusion | constata que la demanda de accidn extraordinaria de
por falta de objeto / Autos | proteccidn impugna un auto que no es definitivo, no
de mero tramite no son puede verse obligada a pronunciarse sobre el mérito
definitivos, y por tanto, no | del caso, a menos que el o los autos impugnados
son susceptibles de una causen un gravamen irreparable. El Organismo verificé
accion extraordinaria de que los autos impugnados no ponian fin al proceso de
proteccion dafios y perjuicios, siendo de mero tramite, en tanto
continuaba la tramitacién de la fase de ejecucién.
Ademas, agregd que en los autos impugnados, no
existia pronunciamiento sobre el fondo de Ia
controversia, ni causaban gravamen irreparable debido
a la inexistencia de una via procesal idénea. Por tanto,

decidiod rechazar la accion propuesta.
Dentro del conocimiento de una accion extraordinaria
de proteccién, planteada en contra de una decisidn
proveniente de la fase de ejecucidn de un juicio
ejecutivo, la Corte Constitucional, de conformidad con
los parametros jurisprudenciales establecidos en Ia
sentencia No. 154-12-EP/19, respecto a la excepcidn a
la regla de preclusion, reiterd que, si en la etapa de
sustanciacion se comprueba que el objeto de la accién
Excepcion a la preclusion  extraordinaria de proteccién no es una sentencia, auto

1158-10-EP/20

por falta de objeto / definitivo o resolucion con fuerza de sentencia, podra
Decisiones judiciales, rechazar dicha accién por improcedente, sin necesidad
resultantes de recursos de entrar en el analisis sobre los méritos del caso. Asi,
indebidamente en el caso concreto, el Organismos determind que la
interpuestos, no tienen el = demanda habia sido planteada contra un auto
caracter de definitivo resolutorio que no era definitivo, y que se habia

. . 1774-11-EP/20
originado como resultado de un recurso

indebidamente interpuesto, por lo que su naturaleza
no correspondia a una resolucion con fuerza de
sentencia que ponga fin al proceso judicial; ni que
pudiera generar gravamen irreparable. Por tanto, la
Corte decidié que se inhibia de pronunciarse sobre los
méritos del caso y rechazé la demanda por
improcedente.
Excepcidn a la preclusion | Dentro de una EP presentada en contra de un auto de
por falta de objeto / Auto | inadmision proveniente de un recurso casacion, la
de inadmisién de un Corte consideré que esta decisiéon no constituyé un
recurso de casacion auto definitivo que haya puesto fin al proceso. En este

916-12-EP/20
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presentado sobre un auto
inhibitorio no es definitivo

Excepcion a la preclusién
por falta de objeto / Auto
impugnado que niega
recursos inexistentes
respecto de la negativa de
la solicitud de medidas
cautelares, no constituye
una decision definitiva

Excepcidn a la preclusion
por falta de agotamiento
de recursos / Situaciones
facticas para que un caso
sea conocido por la Corte
Constitucional a través de
una accion extraordinaria
de proteccién

Excepcidn a la preclusion
por falta de objeto / Auto
que rechazd una accion de
amparo de libertad,
presentada en contra de
una orden de apremio
personal dispuesta en un
juicio de alimentos, no

r 11 r -
Decisiones

caso, la Corte observé que la Corte Nacional de Justicia,
inadmitié el recurso de casacion interpuesto en contra
de un auto inhibitorio en razdn de la materia, emitido
por el Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso
Administrativo del Distrito de Quito. La Corte considerd
que el auto inhibitorio materia del recurso de casacién,
no constituyd una decisidn definitiva al no existir un
pronunciamiento sobre el fondo de las pretensiones ni
tener a aptitud legal para generar efecto de cosa
juzgada material. También consideré6 que el auto
inhibitorio no impidié que la misma pretensién, pueda
formularse ante otro juzgador. La Corte sefiald que
tampoco se causd un gravamen irreparable, debido a
que la inhibiciéon no limitaba acudir a la via procesal
correspondiente. En consecuencia, la Corte rechazé la
accién presentada.

La Corte Constitucional expuso que la decisién judicial
impugnada corresponde a un auto que negé el recurso
de apelacién de la negativa de revocatoria de la no
concesion de las medidas cautelares constitucionales.
En tal sentido, precisé que era evidente que el auto
impugnado por su naturaleza, no constituye una
decision definitiva por ser una decision auténoma,
temporal y mutable que no constituye cosa juzgada
material. Por consiguiente, desestimé la accion.

La Corte Constitucional, en el marco del conocimiento
de wuna accidon extraordinaria de proteccion,
presentada en contra de una decisidon dictada en un
juicio ejecutivo, reiteré que para que una situacion sea
objeto de conocimiento y resolucién de este Organo
requiere que se cumplan forzosamente dos
circunstancias facticas, la primera que sea definitivo el
auto o decisién impugnada (sentencia No. 154-12-
EP/19);y la segunda que se hayan agotado los recursos
o remedios procesales de la justicia ordinaria, salvo que
se demuestre que estos no son eficaces (sentencia
1944-12-EP/19). El Organismo observé que el
legitimado activo no agotd los mecanismos procesales
que la ley le concedia para impugnar la sentencia
dictada en juicio ejecutivo, ni argumenté que dicho
remedio fuera inadecuado o ineficaz, ni que su falta de
presentacién no fuera atribuible a su negligencia. Por
lo tanto, desestimo la accidn.

Dentro del conocimiento de una accion extraordinaria
de proteccion presentada en contra de un auto dictado
en un juicio de alimentos, la Corte Constitucional
expuso que el auto impugnado rechazo la accién de
amparo de libertad, presentada por el accionante en
contra de una orden de apremio personal dispuesta en
su contra en un juicio de alimentos. Al respecto, expuso
que, respecto al supuesto contemplado para
considerar un auto definitivo, esto es si pone fin al
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constituye un auto proceso, explicd que, al no estar previsto en el
definitivo ordenamiento juridico la accién de amparo de libertad,
para impugnar una orden de apremio personal
dispuesta dentro de un juicio de alimentos, el auto
impugnado no tenia posibilidad de generar cosa
juzgada material, por esa razén no resolvié sobre el
fondo de la pretensidn, siendo evidente que el auto
impugnado no era un auto definitivo, ni tampoco
impidid que la misma pretensidn (control judicial sobre
el apremio personal ordenado en contra del
accionante), pueda formularse a través de otro
mecanismo procesal. En consecuencia, seialé que al
no verificarse el cumplimiento de los requisitos
establecidos para la procedencia de la accién planeada,
no cabia emitir un pronuncie sobre los méritos del
caso.
En el marco del conocimiento de una accidn
extraordinaria de proteccién planteada en contra de
decisiones que negaron el recurso de apelacion vy
hecho, dentro de un juicio de insolvencia, la Corte
Excepcidn a la preclusion | Constitucional precis6 que, las dos decisiones no
por falta de objeto / Autos | ponian fin al proceso judicial, pues en el ordenamiento
que niegan un recurso de | juridico vigente al momento en que se emitieron las

apelacion y de hecho, mismas, el recurrir sobre decisiones en ese tipo de 9191-13-EP/20
dentro de un juicio de procesos tenia condicionantes. Asi mismo, expuso que
insolvencia no son no se identificaron razones que evidencien que los
definitivos autos impugnados hayan provocado un dafio

irreparable. Por tanto, concluyd que los autos que se
pronuncian sobre recursos improcedentes, no pueden
considerarse como definitivos. En consecuencia,
rechazo la accidn.
En el marco de una accién extraordinaria de proteccion
presentada contra el auto que dispuso una multa
compulsiva a una de las partes por desacato dentro de
un proceso contencioso tributario, la Corte
Constitucional sefialé que el auto objeto de la accién
no constituye un auto definitivo que ponga fin al
Excepcion a la preclusion  proceso, pues Unicamente resuelve un incidente
por falta de objeto / Auto | dentro del proceso judicial, el cual no tiene relevancia
que impone multas por para la continuacion de la tramitacién de la causa.

L e 362-14-EP/20

desacato en un juicio Tampoco se verifica que pueda causar un gravamen

contencioso tributariono | irreparable a las partes procesales puesto que

es definitivo constituye un auto de mero tramite que a primera vista

no genera una afectacion grave de derechos

constitucionales. En tal virtud, el auto impugnado no

corresponde a una decision judicial susceptible de ser

revisada mediante accidn extraordinaria de proteccion,

por lo que, el Organismo rechazé la demanda por

improcedente.

Excepcidn a la preclusion | Dentro de una accidn extraordinaria de protecciéon

por falta de objeto / Dentro | presentada en contra de decisiones proveniente de un 407-14-EP/20

de un juicio ejecutivo, el juicio ejecutivo, la Corte Constitucional, expuso que los
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auto que revoca la
concesion del recurso de
apelacidn interpuesto y el
que sefiala fecha y hora
para el remate no pueden
ser considerados como
definitivos

Excepcion a la preclusion
por falta de objeto / Auto
de nulidad dictado dentro
de un proceso judicial civil
por danos y perjuicios no es
definitivo

Excepcidn a la preclusion
por falta de objeto / Auto
que declara el abandono de
un juicio contencioso
administrativo no es
definitivo ni causa
gravamen irreparable

Decisiones constitucionales

mismos no pusieron fin al proceso, ya que no
resolvieron sobre el fondo de las pretensiones con
autoridad de cosa juzgada material ni impidieron que
el proceso continue, por cuanto el primero se limité a
revocar una providencia en la que se concedié un
recurso no previsto para la sentencia dictada en el
juicio ejecutivo de origen; mientras que el segundo
Unicamente determind fecha y hora para que se lleve a
cabo la diligencia de remate de un bien, dentro de la
etapa de ejecucidn del fallo. En conclusién, no pueden
ser considerados como definitivos ni causan gravamen
irreparable, debido a que constituyen decisiones que
tienen como origen una sentencia emitida
previamente dentro de un proceso ejecutivo en el que
la parte demandada no propuso excepciones
oportunamente y, por tanto, aquella sentencia se
ejecutorié. En consecuencia, rechaza la demanda por
improcedente.

Dentro de una accion extraordinaria de proteccidn
presentada en contra de un auto de nulidad
proveniente de un juico civil por dafios y perjuicios, la
Corte consideré que esta decisiéon no constituyé un
auto definitivo que haya puesto fin al proceso. La Corte
sefialé que en el auto impugnado, los juzgadores
demandados justificaron su incompetencia en razén de
la materia al declarar la nulidad de todo lo actuado a
partir de la presentacién de la demanda, inhibiéndose
de conocer la causa, cuyo conocimiento correspondia
a la jurisdiccion contenciosa administrativa. En
consecuencia, la Corte rechazd la accidon presentada
por improcedente.

Dentro de una accién extraordinaria de proteccion
presentada contra el auto de abandono de un proceso
contencioso administrativo, la Corte resolvido que el
auto de abandono no es definitivo, debido a que el
Cddigo de Procedimiento Civil aplicable a la causa
establecia la posibilidad que el proceso se renueve por
la misma causa. De igual manera comprobd que el auto
impugnado no causa gravamen irreparable puesto que
la misma actora solicitd que se siente razén de la Ultima
diligencia realizada y que se declare el abandono de la
causa. En consecuencia, dicha decisién no puede ser
objeto de accidn extraordinaria de proteccién, en tanto
no pone fin al proceso ni contiene un pronunciamiento
sobre el fondo de la controversia. Por lo expuesto, el
Organismo resolvid rechazar la accion.
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IS — Accidn de incumplimiento de sentencias y dictamenes

constitucionales

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
La Corte Constitucional, conocié una accién de
incumplimiento, cuya pretensién estaba dirigida a
resolver una dirimencia por preeminencia entre
decisiones opuestas, principalmente la resolucion
Dirimencia de antinomias | expedida por el Tribunal Constitucional en una accién
jurisdiccionales en funcion = de amparo y la sentencia dictada en una accién de
de la preeminencia de las | proteccidn por la Corte Provincial de EI Oro. Al
decisiones judiciales en respecto, el Organismo considerd que la segunda
conflicto decisién provocé una antinomia jurisdiccional con la
primera, al estar dirigida a impedir su ejecucién. Por lo
expuesto, en funcién del principio de temporalidad de
las referidas decisiones, decidi6 que la primera
resolucién prevalece o tiene preeminencia por sobre la
decisién posterior.
La Corte, al conocer una accion de incumplimiento de
decisiones dictadas en un proceso de amparo
constitucional precis6, que las resoluciones
examinadas eran inejecutables por razones de hecho y
de derecho; por cuanto en el primer caso, al siguiente
mes de la resolucién del amparo constitucional de
primera instancia, la accionante fue destituida de su
puesto de trabajo como consecuencia de un sumario
administrativo, diferente a los actos administrativos 57-12-1S/20
impugnados mediante aquella accién constitucional, y
en el segundo caso, debido a los efectos juridicos de la
resolucién de destitucion, la cual fue impugnada en la
jurisdiccion contenciosa administrativa, agotando la via
ordinaria, alcanzado el efecto de cosa juzgada material.
Por lo expuesto, concluyd que no era posible restituir a
la accionante a su cargo ni dejar sin efecto la accidn de
personal que ordenaba su cambio administrativo.
En el marco del conocimiento de una accién de
incumplimiento respecto de una decisién de acceso a
la informacion publica, la Corte considerd que si bien el
juez ordend la entrega de la informacidn solicitada, de
la sentencia no se desprende que se haya dispuesto la
entrega de documentos actualizados a la época en que
el solicitante lo requeria, porque se rechazé la
pretensién del accionante. Al respecto, afiadié que la 63-12-1S/20
actualizacion de la informacién constituye un nuevo
hecho e implicaba una nueva solicitud de informacién
publica que no correspondia al juez disponer. Por lo
que al haber estado inconforme con la informacion
entregada, el accionante podia presentar un recurso de
apelacidn, en el momento procesal oportuno. Por lo
expuesto, concluyd que resultaba imposible ordenar el

43-11-1S/20

Accién de incumplimiento
de resoluciones dictadas en
una accion de amparo
constitucional que por
razones de hecho y de
derecho son inejecutables

Es imposible ordenar el
cumplimiento de
obligaciones que no han
sido dispuestas en
sentencia proveniente de
garantias jurisdiccionales
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cumplimiento de obligaciones que no fueron
dispuestas en sentencia constitucional.
En el marco de una accidon de incumplimiento de la
sentencia emitida dentro de una accidn de acceso a la
informacién publica, la Corte Constitucional sefialé que
la entidad accionada, no cumplié con lo resuelto en la
sentencia respecto a la entrega de informacion
requerida, situacién que no puede ser atribuible a la
falta de comparecencia del accionante para recibir
dicha informacién. Por lo expuesto, el Organismo
acepto la accién planteada y dispuso que en el término
de 10 dias, la accionada cumpla con su obligacion.
En el marco de una acciéon de incumplimiento de la
resolucién emitida dentro de una accién de medidas
cautelares presentada por la Universidad San Gregorio
de Portoviejo respecto a una asignacion
presupuestaria, la Corte Constitucional sefialé que el
propio accionante al haber interpuesto una accidn de
proteccion sobre el mismo objeto de la medida
cautelar y una accién ante la justicia contenciosa
administrativa, reconocid que el objeto de litigio 6-13-1S/20
trataba sobre una violacién de derechos que requeria
una accién de conocimiento y que, en consecuencia, no
existian los presupuestos de inminencia y gravedad,
por lo que no cabia una medida cautelar. Agregd que la
interposicion de una medida cautelar sobre un hecho
ya resuelto mediante una accidn de proteccion,
desnaturalizaron el objeto de la medida, por tanto,
resolvié desestimar la demanda.
En el marco de una accidon de incumplimiento de la
sentencia emitida dentro de una acciéon de habeas data
presentada en contra de la Fuerza Naval de la Armada
del Ecuador, la Corte Constitucional sefialé que la
sentencia cuyo cumplimiento se exige fue revocada por
una decision posterior que puso fin al proceso
constitucional. Agregd que en la sentencia de
apelacidn, no existe ninguna decisién a ser ejecutada,
pues dicha sentencia rechazé la accién de habeas data.
En tan virtud, desestimo la accion.
En el marco de una acciéon de incumplimiento de la
sentencia emitida dentro de una accién extraordinaria
de proteccioén, la Corte Constitucional evidencié que la
Cumplimiento de lo reparacion ordenada en la sentencia No. 090-14-SEP-

ordenado en una sentencia | CC si fue cumplida, dado que los juzgadores que
de accion extraordinaria de | emitieron la nueva sentencia, observaron los
proteccion / La motivacion | parametros contenidos en el fallo constitucional, dado 39-14-1S/20
de un resolucién no puede | que en primer lugar descartaron la vulneracidon de
ser analizada a través de un | derechos constitucionales alegados en la accién de
accion de incumplimiento | proteccion y de forma posterior sefialaron que habian

otras vias legales para la reclamacion de sus derechos.

Asimismo determind que la motivacidon para que los

jueces hayan tomado dicha decisidn, no corresponde

Verificacidn del
incumplimiento de la
obligacion devenida de una
accion de acceso a la
informacién publica

5-13-1S/20

Desestimacion de la accién
de incumplimiento por
existir otra via idénea para
el efecto

Desestimacion de la accidon
de incumplimiento porque
el objeto de la misma fue
revocado con una decision
posterior

13-14-1S/20
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ser revisada mediante esta accién, pues implicaria su
desnaturalizacién.

La Corte Constitucional, en el analisis de una accion de
incumplimiento, determind que mediante una accién
de hdbeas data no era procedente anular o modificar
un contrato, pues se desnaturaliza dicha garantia.
Respecto del incumplimiento requerido, el Organismo
advirtié que lo dispuesto en la sentencia examinada fue
cumplido por el sujeto obligado, y concluyé que la
pretensién del accionante se encontraba dirigida a la
ejecucion de medidas que no fueron dispuestas, lo cual
no es procedente, dado que la medida original puede
ser sustituida por una medida equivalente, solo cuando
la primera resulta inejecutable o inaplicable por
presentar imposibilidades de cumplimiento de caracter
legal y/o factico.

Anular o modificar un
contrato privado mediante
habeas data es
improcedente

16-17-1S/20
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Decisiones constitucionales

DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION

Acciones presentadas ante la Corte
Constitucional

El boletin reporta las decisiones de la Sala de Admision emitidas entre el 16
de enero de 2020 y el 7 de febrero de 20202. En é
de admision (35); vy, los autos de inadmisidon (11), en los que los tribunales han

consta la totalidad de autos
establecido un criterio de admisibilidad especifico, que ejemplifica la forma en
la que interpretan y aplican la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional.

Admision

IN — Accion publica de inconstitucionalidad

Detalle del caso Auto
El accionante alegd que las normas impugnadas
infringen los articulos 75, 76 numeral 7 literal ¢); 321,
323, 368, 370, 371 y 372 de la Constitucién, ya que
afectan la estabilidad de las inversiones y medios de

Tema especifico

IN por el fondo, en contra
de los articulos 58.1 y 58.2.
de la Ley Organica del
Sistema Nacional de

financiamiento de la seguridad social de las Fuerzas
Armadas, toda vez que, frente a un procedimiento
expropiatorio que afecte los inmuebles del ISSFA, el
precio que se pague por la expropiacién por

Ly Sy . . S P 47-19-IN
Contratacién Publica, que | declaratoria de utilidad publica, sera fijado en base I
se refieren a la declaratoria | del avalud registrado en el catastro municipal, sobre
de utilidad publica de un el cual se pagd el impuesto predial del afio anterior.
bien El Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro, por lo que admitié a tramite el caso
y negd el pedido de suspensién provisional de la
norma impugnada por no encontrarse debidamente
sustentado.
, El accionante alegd que las disposiciones de Ia
IN por el fondo del articulo €0 9 . .
ordenanza son contrarias a las normas
1 de la Reforma ala o . ,
Ordenanza aue reeula a constitucionales contenidas en los articulos 82, 131,
. q 2 ., 135, 264 numeral 5, 301 y 425, ya que modifican el
determinacidn, gestion y 54-19-IN

recaudacion de impuestos
de patentes municipales en
el cantén de Azogues

valor del impuesto de patente municipal. El Tribunal
considero que la demanda contiene un argumento
claro, por lo que admitid a tramite el caso. En relacién
al pedido de suspension provisional de la disposicién

2 L3 fecha de corte corresponde a las sesiones cuyas decisiones se encuentran notificadas.
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IN por el fondo en contra
del articulo 13 del Estatuto
de la Universidad de las
Fuerzas Armadas (ESPE),
que se refiere a la forma de
eleccidn de representantes
para el Consejo
Universitario

IN de los articulos 1, y 4, de
la ordenanza sustitutiva
gue establece el
procedimiento, cobro y
control del impuesto anual
de patentes municipales en
el cantén Atacames

CN - Consulta de constitucionalidad de norma

Tema especifico

CN del numeral 2 del

articulo 301 del COIP

respecto al delito de
contrabando que podria
vulnerar el principio de
presuncion de inocencia

Decisiones constitucionales

impugnada la Corte negd el pedido por no
encontrarse debidamente sustentado.

Los accionantes, estudiantes de la ESPE, alegaron que
el articulo 13 del Estatuto resulta contrario al articulo
61 numeral 1 de la Constitucién que consagra el
derecho a elegir y ser elegidos. Especificamente
alegaron que el referido articulo, al exigir que las
candidaturas estudiantiles al Consejo Universitario
estén conformadas por un binomio de un estudiante
civil y un estudiante militar, realiza una distincién no
justificada que constituye una restriccion al derecho
a ser elegido en condiciones de igualdad. El Tribunal
considerd que la demanda contiene un argumento
claro, por lo que admitié a trdmite el caso. En relacién
al pedido de suspensidon temporal del llamado a
elecciones para representantes al Consejo
Universitario, la Corte negd la solicitud por no
encontrarse debidamente sustentada.

El accionante, apoderado especial de la compafiia
DIRECTV Ecuador, alegd que los articulos de la
ordenanza resultan contrarios a los articulos 82, 135
y 226 de la Constitucion de la Republica ya que violan
los principios de reserva de ley, competencia privativa
(legalidad) y de seguridad juridica, pues contravienen
la normativa constitucional y el ordenamiento
juridico vigente, al pretender modificar el sujeto
pasivo y el hecho generador del impuesto de patente
municipal. El Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumento claro, por lo que admitié a
tramite el caso.

Criterio

El juez consultante, en el marco de una causa penal
por el delito de contrabando, sefialé que hay duda
razonable sobre la constitucionalidad del numeral 2
del articulo 301 del COIP, en la frase: "siempre y
cuando no pueda justificarse el origen licito de dichas
mercancias", por contrariar el principio de presuncién
de inocencia establecido en el articulo 76, numeral 2
de la Constitucién de la Republica. El Tribunal verificd
que la consulta cumplid todos los requisitos de
admisibilidad establecidos y consideré que la duda
del juez tiene actualidad y relevancia constitucional,
siendo vital para el caso concreto y futuros casos
similares.
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CN del articulo 334-A del
Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia con
respecto a la prescripcion
del ejercicio de la accién
penal y de las medidas
socioeducativas por los
delitos y contravenciones
cometidos por
adolescentes

CN del articulo 334-A del
Cddigo de la Nifezy la
Adolescencia con
respecto a la prescripcién
del ejercicio de la accién
penal y de las medidas
socioeducativas por los
delitos y contravenciones
cometidos por
adolescentes

CN del numeral 2 del

articulo 301 del COIP

respecto al delito de
contrabando que podria
vulnerar el principio de
presuncion de inocencia

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico
Posibilidad de solventar
una presunta vulneracion
de los derechos a la
tutela judicial efectiva;
defensa; debido proceso;

La jueza consultante, en el marco de una causa penal
por el delito de abuso sexual seguido contra un
adolescente, solicit6 a la Corte ejerza control
concreto de constitucionalidad del articulo 334 A del
Cdédigo de la Ninez y Adolescencia con respecto a la
prescripcion del ejercicio de la acciéon penal y de las
medidas socioeducativas por los delitos vy
contravenciones cometidos por adolescentes. El
Tribunal verificd que la consulta cumplié todos los
requisitos de admisibilidad establecidos y consideré
que la duda de la jueza tiene actualidad y relevancia
constitucional, siendo vital para el caso concreto y
futuros casos similares.

El juez consultante, en el marco de una causa penal
por el delito de violacién contra un adolescente,
solicit6 a la Corte ejerza control concreto de
constitucionalidad del articulo 334-A del Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia con respecto a la prescripcion
del ejercicio de la accién penal y de las medidas
socioeducativas por los delitos y contravenciones
cometidos por adolescentes. El Tribunal verificé que
la consulta cumplié todos los requisitos de
admisibilidad establecidos y consideré que la duda
del juez tiene actualidad y relevancia constitucional,
siendo vital para el caso concreto y futuros casos
similares.

La Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia, en
el marco de una causa penal por el delito de
contrabando, sefialé que hay duda razonable sobre la
constitucionalidad del numeral 2 del articulo 301 del
COIP, por presuntamente contrariar el principio de
presuncion de inocencia establecido en el articulo 76
numeral 2 y 195 de la Constitucion y 411 del COIP que
se refieren a que la carga de la prueba en los procesos
penales de accion publica le corresponde a la Fiscalia
y no al procesado. El Tribunal verificé que la consulta
cumplié todos los requisitos de admisibilidad
establecidos y considerd que la duda del juez tiene
actualidad y relevancia constitucional, siendo vital
para el caso concreto y futuros casos similares.

Criterio
EP presentada en contra de la sentencia de instancia
que ordend el pago del capital adeudado por
concepto del pagaré a la orden a una compaiiia de
seguros, en el marco de un proceso ejecutivo. La
accionante, empresa privada, alegd que se
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y, seguridad juridica por
haberse impedido ejercer
el derecho a recurriry a
defenderse, por una
supuesta omision de
formalidades

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracion
del derecho al debido
proceso

Posibilidad de establecer
un precedente
jurisprudencial sobre la
remocion de servidores
de libre nombramiento y
la estabilidad laboral
respecto de estos cargos

Posibilidad de establecer
un precedente
jurisprudencial sobre el
derecho a la defensa
técnica de los procesados

vulneraron sus derechos a la tutela judicial efectiva; a
la defensa; al debido proceso; y, a la seguridad
juridica porque se habrian transgredido estandares
de certeza y eficacia juridica, al no haber permitido la
intervencién del abogado en la audiencia Unica. El
Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria solventar
una presunta vulneracion de los derechos alegados
por habérsele impedido, al accionante, ejercer su
derecho a recurrir y a defenderse, por una supuesta
omisién de formalidades.

EP presentada en contra del auto que inadmitié el
recurso de casacion, en el marco de una demanda
subjetiva de impugnacion en contra de un acuerdo de
jubilacion patronal. La accionante alegd |Ia
vulneracion de sus derechos a la igualdad y no
discriminacion, y al debido proceso porque la Corte
Nacional admitié otros recursos de casacion con el
mismo argumento. El Tribunal consideré que la
demanda contiene un argumento claro y que el caso
permitiria solventar una presunta grave vulneracion
del derecho al debido proceso.

EP presentada en contra de la sentencia que negé el
recurso de casacion interpuesto por el SRl y confirmd
la sentencia de primera instancia que ordené el
reintegro a sus funciones del Director Regional del
SRI. La institucidn accionante alegd que se vulneraron
los derechos a la tutela judicial efectiva y a la
seguridad juridica porque los jueces omitieron
considerar que el cargo de Director Regional Litoral es
un cargo de libre nombramiento y remocion y se
desconocio lo previsto en el ordenamiento juridico
respecto de este tipo de cargos. El Tribunal considerd
que el caso podria solventar la vulneracién de los
derechos alegados; asi como, establecer un
precedente relacionado con Ila remociéon de
servidores de libre nombramiento y la estabilidad
laboral respecto de estos cargos.

EP presentada en contra de la sentencia que declaré
la responsabilidad de los procesados por el delito de
asesinato y del auto emitido el 18 de junio de 2019
que declaré el abandono del recurso de revisién
presentado por el accionante. El accionante alegd
que se vulneraron sus derechos al debido procesoy a
la tutela judicial efectiva porque al declarar el
abandono del recurso de revision se lo dejé en
indefension. El  Tribunal estableci6 que Ia
impugnacion de la sentencia fue extemporanea;
respecto del auto consideré que la demanda contiene
un argumento claro y que el caso permitiria solventar,
una alegada violacion de los derechos
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Posibilidad de corregir la
inobservancia de
precedentes de la Corte
Constitucional referentes
a la notificacién como un
acto procesal que asegura
que las partes puedan
ejercer su derecho a la
defensa

Posibilidad de solventar
una presunta grave
violacion del derecho a
recurrir de las partes
procesales que no
concurren a audiencia
por caso fortuito o fuerza
mayor

Posibilidad de solventar
una presunta grave
violacion de derechos
constitucionales contra
jueces destituidos bajo la
figura del error
inexcusable, establecer
precedentes
jurisprudenciales y revisar
la inobservancia de los
establecidos por la Corte

Decisiones

constitucionales; y, establecer un precedente
jurisprudencial vinculado al derecho a la defensa
técnica de los procesados.

EP presentada en contra de la sentencia que aceptd
el recurso de apelacidn planteado por el Consejo de
la Judicatura en contra de la sentencia de primera
instancia que acepté la AP planteada por el
accionante, juez destituido. El accionante alegd que
se vulneraron sus derechos al debido proceso; a la
tutela judicial efectiva; a la defensa; a la seguridad
juridica; vy, al trabajo porque la sentencia impugnada
no consideré que no fue notificado con el informe del
sumario administrativo. El Tribunal consideré que la
demanda contiene un argumento claro y que el caso
permitiria corregir la inobservancia de precedentes
de la Corte Constitucional referentes a la notificacién
como un acto procesal que asegura que las partes
puedan ejercer su derecho a la defensa.

EP presentada en contra del auto que inadmitié el
recurso de apelacién porque a criterio de la jueza no
justificd, el accionante, su inasistencia a la audiencia,
en el marco de un proceso laboral. El accionante,
representante de la empresa demandada, alegé que
se vulneré su derecho al debido proceso en la
garantia de recurrir, ya que se lo dejé en indefension
por no permitirle acceder a la doble instancia El
Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso podria solventar una
grave violacién al derecho a recurrir de las partes
procesales que no concurren a audiencia por caso
fortuito o fuerza mayor.

EP presentada en contra de la sentencia que aceptd
el recurso de apelacion presentado por el Consejo de
la Judicatura, desechd el recurso de apelacidon
interpuesto por el accionante, juez destituido, y
revoco la sentencia de primera instancia, desechando
la demanda de AP. El accionante alegd que se
vulneraron sus derechos al debido proceso, en la
garantia de motivacién y a la seguridad juridica
porque no fue notificado con el informe sumarial. El
Tribunal consideré que la demanda contiene un

argumento claro y que el caso permitiria:
pronunciarse sobre asuntos de relevancia vy
trascendencia  nacional relacionados con la

destitucion de jueces por aplicacion de la figura del
error inexcusable; establecer precedentes
jurisprudenciales al respecto; vy, solventar |la
inobservancia de los precedentes constitucionales
establecidos en las sentencias No. 234-18-SEP-CC y
No. 001-16-PJO-CC.
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Decisiones constitucionales

EP presentada en contra de la sentencia de apelacion
que aceptd los recursos interpuestos por el Banco
Nacional de Fomento en liquidacidn, BanEcuador y la
Procuraduria General del Estado contra la sentencia
gue aceptod la accion de habeas data interpuesta por
la accionante y el auto de 30 de agosto de 2019 que
nego la aclaracion solicitada. La accionante alegd que
se vulneraron sus derechos al debido proceso, en su
garantia de motivacion, a la defensa, a la seguridad
juridica y a la tutela judicial efectiva. El Tribunal
considerd que la demanda contiene un argumento
claro y que el caso podria permitir solventar una
posible vulneracién del derecho al debido proceso en
la garantia de motivacion, teniendo en cuenta la
obligacion de los juzgadores de resolver las
cuestiones puestas en su conocimiento sin alterar o
modificar las pretensiones planteadas por los
accionantes.
EP presentada en contra del auto que negd los
recursos de apelacién interpuestos, por la Fiscalia
General del Estado (FGE) y la presunta victima del
delito de violacién (en adelante, “la accionante”),
contra la sentencia que sobreseyd al imputado vy
Posibilidad de establecer | ordend el levantamiento de las medidas cautelares.
un precedente La accionante alegd que se vulneraron sus derechos a
jurisprudencial respecto | la tutela judicial efectiva relacionados al debido 2933-19-EP
de la motivacidn con proceso en cuanto al cumplimiento de normas, juez
perspectiva de género competente y deber de motivacidn; vy, a la seguridad
juridica. El Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso permitiria
solventar una presunta vulneracién de los derechos
alegados y establecer un precedente respecto de la
motivacion con perspectiva de género.
EP presentada en contra de la sentencia que negé el
recurso de apelacién y confirmd la sentencia subida
en grado que declard sin lugar la demanda de AP
presentada por el accionante, persona con
discapacidad, porque se dio por terminado su
Posibilidad de solventar = nombramiento provisional. El accionante alegd que
una presunta grave se vulneraron sus derechos al debido proceso, tutela
vulneracion de los judicial efectiva, al trabajo, a la seguridad juridica, al 2975-19-EP
derechos de una persona proyecto de vida digna, a la salud, y a la atencion
con discapacidad prioritaria de las personas con discapacidad. El
Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria solventar la
vulneracion de los derechos alegados y establecer un
precedente jurisprudencial respecto a la estabilidad
laboral de personas con discapacidad.
Posibilidad de corregirla | EP presentada en contra de la sentencia que acepté
inobservancia de el recurso de apelacidn planteado por el Consejo de 2986-19-EP
precedentes de la Corte | la Judicatura en contra de la sentencia de primera

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracion
del derecho al debido
proceso en la garantia de
motivacion, teniendo, en
cuenta la obligacion de
los juzgadores de resolver
las cuestiones puestas en
su conocimiento

2919-19-EP
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Constitucional referentes
a la notificacién como un

acto procesal que asegura

que las partes puedan
ejercer su derecho a la
defensa, en el marco de
un sumario
administrativo del

Consejo de la Judicatura

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracion
del derecho al debido
proceso, en el marco de
un proceso disciplinario

Posibilidad de desarrollar
un precedente sobre el
derecho a la identidad

personal y la
responsabilidad
extracontractual del
estado por la deficiente
prestacion de sus
servicios publicos

Posibilidad de establecer
un precedente
jurisprudencial sobre la

Decisiones

instancia que acepté la AP planteada por el
accionante, juez destituido. El accionante alegd que
se vulneraron sus derechos a la tutela judicial
efectiva; a la defensa; al debido proceso; vy, a ser
juzgado por un juez competente porque la sentencia
impugnada no considerd que no fue notificado con el
informe del sumario administrativo. El Tribunal
considerd que la demanda contiene un argumento
claroy que el caso permitiria corregir la inobservancia
de precedentes de la Corte Constitucional referentes
a la notificacién como un acto procesal que asegura
que las partes puedan ejercer su derecho a la
defensa.

EP presentada en contra de la sentencia que aceptd
el recurso de apelaciéon y declaré la vulneracion del
debido proceso en la garantia del derecho a la
defensa y dispuso retrotraer el proceso
administrativo a partir del momento en que se
produjo la vulneracién, especificamente al momento
en que se debia notificar al sumariado con el informe
motivado. La entidad accionante, el Consejo de la
Judicatura, alegé que se vulneré el derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion. El Tribunal
considerd que la demanda contiene un argumento
claro y que el caso permitiria solventar la grave
vulneracion del derecho alegado.

EP presentada en contra de la sentencia que no
contempld la reparaciéon integral solicitada por los
accionantes; y, contra el auto que negé la aclaracién
y ampliacion de la sentencia, en el marco de una AP
contra el Registro Civil que negd el registro e
inscripcion de los hijos de los accionantes porque la
madre fue inscrita erréneamente como hombre. Los
accionantes, alegaron que se vulneraron los derechos
a la identidad por la denegacién del registro e
inscripcidn por el nacimiento de sus hijos y por otro
lado la transgresion a la seguridad juridica, el derecho
al debido proceso en la garantia del cumplimiento de
las normas y derechos de las partes, la garantia de la
motivacion y tutela judicial efectiva y el interés
superior del nifio. El Tribunal consideré que la
demanda contiene un argumento claro y que el caso
es relevante porque puede desarrollar un precedente
sobre el derecho a la identidad personal de ninos,
nifias y adolescentes como grupo de atencion
prioritaria, la reparacion integral en una AP y la
responsabilidad extracontractual del Estado por la
deficiente prestacidn de sus servicios publicos.

EP presentada en contra de la sentencia que desecho
el recurso de apelacion planteado por la FGE de la
sentencia de primera instancia que ordend
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remocion de servidores
con nombramiento
provisional y la
estabilidad laboral
respecto de estos cargos

Posibilidad de establecer
un precedente
jurisprudencial sobre el
derecho al debido
proceso, seguridad
juridica y legalidad en el
ambito disciplinario del
Consejo de la Judicatura
en contra de jueces,
fiscales y defensores
publicos

Posibilidad de dilucidar
una antinomia juridica en
el marco de un proceso
administrativo seguido en
una Junta de Resolucién
de Conflictos en el ambito
educativo

Posibilidad de
pronunciarse sobre
asuntos de relevancia 'y
trascendencia nacional
relacionados con la

reincorporar a una funcionaria que tenia
nombramiento provisional. La entidad accionante
alegd que se vulneraron los derechos al debido
proceso en la garantia de la motivacion y a la
seguridad juridica ya que la autoridad jurisdiccional
no consideré que el tipo de nombramiento no da
estabilidad laboral. El Tribunal consideré que la
demanda contiene un argumento claro y que el caso
permitiria solventar la vulneracidon de los derechos
alegados y establecer un precedente jurisprudencial
sobre la remocion de los servidores de
nombramiento provisional y la estabilidad laboral de
estos cargos.

EP presentada en contra de la sentencia que negb el
recurso de apelacién de la parte accionante vy
confirmé la sentencia subida en grado que negé la AP
presentada por el accionante, juez destituido. El
accionante alegd que se vulneraron sus derechos al
debido proceso, a la defensa y a la seguridad juridica.
El Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria desarrollar
un precedente jurisprudencial sobre el derecho al
debido proceso en la garantia de la defensa en
cualquier grado o etapa del procedimiento, el
derecho de contradiccién de las pruebas presentadas
en su contra, seguridad juridica y legalidad en el
ambito disciplinario del Consejo de la Judicatura en
contra de jueces, fiscales y defensores publicos como
sujetos disciplinarios.

EP presentada en contra de la sentencia que aceptd
la AP; y, la sentencia que negd los recursos de
apelacidon interpuestos por la Junta Distrital de
Resolucién de Conflictos del Distrito Educativo de
Tarqui y la Procuraduria General del Estado. Las
instituciones accionantes alegaron que se vulneroé el
derecho a la tutela judicial efectiva y al debido
proceso en la garantia de la motivacion. El Tribunal
considerd que la demanda contiene un argumento
claro y que su admisién permitiria dilucidar una
antinomia juridica a través de principios de resoluciéon
de los conflictos normativos determinados en la
Constitucion que permitan definir con claridad el
procedimiento pertinente para la imposicion de
sanciones en el sector educativo en el contexto de
circunstancias de connotacion sexual a nifios, nifias y
adolescentes en los establecimientos educativos.

EP presentada, por la Defensoria del Pueblo, en
contra de la sentencia que revocé la sentencia de
primera instancia y negd una AP en la que se alegd
vulneracion de derechos por no haberse designado
como vicealcaldesa a la Unica mujer concejala,
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igualdad y no conforme el principio de paridad. La entidad
discriminacién accionante alegé que se vulneraron los derechos a la
motivacion y defensa ya que en la sentencia
impugnada no se advirtié el hecho histérico de que
las mujeres han sido relegadas de cargos publicos. El
Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso es relevante ya que la
Corte podria pronunciarse sobre asuntos de
trascendencia nacional relacionados con la igualdad y
no discriminacion, establecer precedentes
jurisprudenciales al respecto y solventar Ia
inobservancia de los mismos.
EP presentada en contra de la sentencia que resolvié
no casar la sentencia impugnada, en el marco de un
proceso tributario por pago indebido. La accionante,
una compafia a través de su representante legal,
Posibilidad de corregir la = alegd que se vulnerd el derecho a la seguridad juridica

inobservancia de un porque la autoridad jurisdiccional aplicd una ley
precedente organica inobservando que su caracter de orgdanico
- . . _ . o 3057-19-EP
jurisprudencial sobre el = fue declarado inconstitucional. El Tribunal considerd —
derecho a la seguridad gue la demanda contiene un argumento claro y que
juridica el caso es relevante porque permitiria corregir la
inobservancia del precedente jurisprudencial que
consta en la sentencia N2 010-18-SIN-CC sobre
precautelar el derecho de las personas a la seguridad
juridica.
EP presentada en contra de la sentencia que revocé
en todas sus partes la sentencia subida en grado y
rechazé la AP planteada por el accionante, ganador
de un concurso de méritos y oposicion. El accionante
alegd que se vulneraron sus derechos al debido
Posibilidad de corregirla | proceso en la garantia de la motivacién y a la
inobservancia de seguridad juridica. El Tribunal consideré que la
precedentes de la Corte | demanda contiene un argumento claro y que el caso 3059-19-EP
relacionados con la es relevante para la justicia constitucional porque R
existencia de stare decisis | permitiria corregir la inobservancia de precedentes
horizontal relacionados con la existencia de stare decisis
horizontal, asi como el grado de vinculacién que
produce en decisiones futuras para resolver casos
analogos en los que los justiciables cuentan con una
expectativa razonable respecto de la resolucion de la
causa.
EP presentada en contra de la sentencia que resolvio
aceptar el recurso de apelaciéon y desechar la
Posibilidad de resolver un | demanda de AP, en el marco de un proceso
asunto de relevancia disciplinario que destituyd al accionante, un agente
constitucional sobre la fiscal. El accionante alegd que se vulneraron sus 3119-19-EP
destitucion de derechos a: la tutela judicial efectiva; la motivacion;
funcionarios publicos y, la seguridad juridica. El Tribunal consideré que la

demanda contiene un argumento claro y que el caso
permitiria pronunciarse sobre asuntos de relevanciay
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trascendencia nacional relacionados con |la
destitucion de funcionarios judiciales, establecer
precedentes jurisprudenciales al respecto y solventar
la inobservancia de los precedentes dictados por la
Corte Constitucional.

EP presentada en contra de la decisién oral que
declard el desistimiento de la AP por ausencia del
accionante. El accionante alegd que se vulneraron sus
derechos a la defensa en la garantia de recurrir el
fallo; a la motivacién; a la tutela judicial efectiva; y, a
la seguridad juridica porque no fue notificado con el
auto por lo cual quedd en indefensién. El Tribunal
considerd que la demanda contiene un argumento

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracion
del derecho a la defensa

en el supuesto de que el iy . . 3123-19-EP
. claro y que el caso permitiria analizar si existe o no E—
accionante no fuera L
o una vulneracién grave: al derecho a la defensa en la
notificado conforme lo , . o
garantia de recurrir una decisién en el supuesto de
establece la ley . . .
que esta no haya sido notificada por escrito,
impidiendo la formulacion de un recurso de alzada; vy,
al derecho a la motivacidn, en caso de que un juez no
hubiera justificado la declaratoria de desistimiento de
la causa.
EP presentada en contra de la sentencia que
inadmitid la AP; y, en contra de la sentencia que negd
la apelacion. El accionante, representante legal de
S . una empresa, alegd que se vulneraron los derechos a
Posibilidad de corregir la p. e : q. . S
Wy ) la tutela judicial efectiva; a la seguridad juridica; y, al
posible inobservancia de . , .
debido proceso en la garantia de la motivacion. El
precedentes sobre los . S . 3136-19-EP
, Tribunal consideré que la demanda contiene un
parametros de la e .
L argumento claro y que el caso permitiria corregir la
motivacion . . .
posible inobservancia de precedentes
constitucionales relacionados a los parametros que
debe contener la motivacién dentro de la resolucién
de garantias jurisdiccionales.
EP presentada en contra de la sentencia que aceptd
el recurso de apelacidn y revocé la sentencia subida
en grado, que habia dejado sin lugar la eleccién de
Posibilidad de establecer | vicealcalde del Concejo Municipal de Cuenca y
un precedente dispuso la eleccién de dicha dignidad de acuerdo con
jurisprudencial sobre al | el principio de paridad entre hombres y mujeres. La
derecho a la tutela accionante, representante de la Defensoria del
judicial efectiva, la Pueblo, alegd que se vulneraron los derechos a la
procedencia de la APy su | tutela judicial efectiva y al debido proceso ya que no 3137-19-EP

relacién con la accion de | se motivd la resolucion y no se toméd en cuenta la
interpretacion y la debida | paridad de género en la eleccion. El Tribunal
motivacion respecto ala | considerdé que la demanda contiene un argumento
igualdad y no claro y que el caso permitiria establecer nuevos
discriminacién de género | precedentes sobre al derecho a la tutela judicial
efectiva, la procedencia de la AP y su relacion con la
accion de interpretacién y la debida motivacidn

respecto a la igualdad y no discriminacion género.
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Posibilidad de establecer
estandares para la
reparacion de derechos

Posibilidad de solventar
una grave vulneracion de
los derechos
constitucionales de un
servidor publico
destituido y revisar la
posible inobservancia de
un precedente
jurisprudencial

Posibilidad de establecer
precedentes respecto a la
celeridad en la
tramitacion de la
apelacidn en garantias
jurisdiccionales

Posibilidad de establecer
un precedente sobre los
limites de la competencia
del juzgador para
interpretar el sentido de
una sentencia dictada en

EP presentada en contra de la sentencia que resolvio
rechazar los recursos de casacion, interpuestos en el
marco de un proceso por responsabilidad
extracontractual objetiva del Estado; y, del auto que
nego el recurso de aclaracién. La entidad accionante,
el GAD de Patate, alegé que se vulneraron sus
derechos a la tutela judicial efectiva; al debido
proceso en la garantia de la motivacion; y, a la
seguridad juridica. El Tribunal consideré que la
demanda contiene un argumento claro y que el caso
es relevante para la justicia constitucional respecto al
derecho a la motivaciony a la necesidad de establecer
estandares para evitar la posible arbitrariedad en la
determinacién de reparacion de derechos.

EP presentada en contra de la sentencia que resolvio
aceptar el recurso de casacién interpuesto por el
Consejo de la Judicatura y confirmd la legalidad vy
validez del acto administrativo impugnado, Ia
destitucidn del accionante, un funcionario publico. El
accionante alegd que se vulneraron sus derechos a la
tutela judicial efectiva; defensa; y, seguridad juridica.
El Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria solventar
una grave vulneracién de derechos constitucionales
por parte de las autoridades judiciales que emitieron
la decisiéon judicial impugnada relacionada con la
aplicacion de una sancién de destitucion de un
funcionario publico; y, pronunciarse sobre la posible
inobservancia del precedente contenido en |la
sentencia 083-18-SEP-CC de 7 de marzo de 2018.

EP presentada en contra de la sentencia que aceptd
el recurso de apelacidn y revocé la sentencia subida
en grado la cual aceptd la accion de acceso a la
informacién publica y dispuso la entrega de Ia
certificacion solicitada por el accionante a Ila
Vicepresidencia de la Republica. El accionante alegd
que se vulneraron sus derechos a la tutela judicial
efectiva y al debido proceso en cuanto a la garantia
de la motivacién. El Tribunal consideré que la
demanda contiene un argumento claro y que el caso
permitiria establecer nuevos precedentes respecto a
la celeridad en la tramitacion de la apelacion en
garantias jurisdiccionales y revisar el incumplimiento
de la debida motivacidn en acciones de acceso a la
informacién publica.

EP presentada en contra de la sentencia que aceptd
la apelacién, revocé la sentencia de primera instancia
y declaré violados los derechos alegados por los
actores, disponiendo que se ratifique la proclamacién
como ganadores de los concursos de mérito vy
oposicion. La entidad accionante, Universidad de
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otra garantia Guayaquil, alegd que se vulneraron los derechos a la

jurisdiccional seguridad juridica y al debido proceso en cuanto a la
garantia de la motivacidon juridica. El Tribunal
considerd que la demanda contiene un argumento
claro y que el caso permitiria establecer un
precedente sobre los limites de la competencia del
juzgador para interpretar el sentido de una sentencia
dictada en otra garantia jurisdiccional cuando el
demandado, en la AP, se excepciona con el
cumplimiento de una decisién judicial para sostener
gue no ha violado derechos.

Inadmision

EP — Accion extraordinaria de proteccion
Objeto (Articulo 58 de la LOGJCC)

Sentencias, autos definitivos, resoluciones con fuerza de sentencia

Tema especifico Criterio Auto
EP presentada en contra del auto que negé el recurso
de apelacidn del pedido de liquidacién de valores por
concepto de pensiones alimenticias dentro de un
proceso de consignacion voluntaria. El Tribunal
considerd que el auto impugnado no es definitivo, por
cuanto no se pronuncia sobre la materialidad de las
pretensiones, nitampoco impide el inicio de un nuevo
proceso. Por lo tanto, inadmitié la EP.

EP presentada en contra del auto que aceptd
parcialmente el recurso de apelacién planteado por
las hijas del alimentante y ordend que el pago de la
pensidn se realizard con cédigo SUPA. El Tribunal
consider6 que el auto impugnado no es una
resolucién que revista las caracteristicas necesarias
para ser considerada como objeto de EP, pues no
pone fin a la cuestion. Ademas, ratificd que un auto 2925-19-EP
pone fin al proceso siempre que se verifique uno de

estos dos supuestos: o bien el auto resuelva sobre el

fondo de las pretensiones con autoridad de cosa

juzgada material; o bien, el auto no resuelve las

pretensiones, pero impide, tanto la continuacién del

juicio, como el inicio de uno nuevo ligado a tales

pretensiones.

El auto de inadmision del | EP presentada en contra del auto que inadmitid el

El auto que niega el
recurso de apelacion del
pedido de liquidacidn de
pensiones alimenticias no

es objeto de EP

2877-19-EP

El auto que versa sobre la

liguidacion de pensiones

alimenticias no es objeto
de EP

recurso de casacion recurso de casacion, en el marco de una demanda por
impugnado en el marco | dafio moral. El Tribunal consideré que el auto de 2934-19-EP
de una demanda por inadmisidon del recurso de casacién impugnado es e
dafio moral no es objeto | producto de una sentencia inhibitoria en razén de
de EP haberse aceptado la excepcién de falta de litis
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consorcio pasivo, por lo que el recurso de casacién
resultaba improcedente al no poner fin al proceso
principal. Ademas, ratificé que la sentencia inhibitoria
goza de cosa juzgada formal, mds no de cosa juzgada
sustancial, por lo que se puede volver a discutir las
pretensiones.

EP presentada en contra de la resolucion que nego el
recurso de apelacién y confirmé la resolucién que
negd el levantamiento de la medida cautelar de
prohibicion de salida de la pais del accionante, en el
marco de un proceso de alimentos. El Tribunal 3061-19-EP
considerd que el auto que rechazo el levantamiento
de la medida cautelar, por su naturaleza no es
definitiva, en tanto no resuelve el fondo de la
controversia y es esencialmente modificable.

EP presentada en contra de la resolucién de
llamamiento a juicio en el marco de un presunto
delito de abuso sexual. El Tribunal consideré que la
decisiéon judicial objeto de la demanda no tiene
caracter definitivo, dado que se trata de una instancia
El auto de llamamientoa | de evaluacion de la investigaciéon penal y el
juicio no es objeto de EP | correspondiente escrutinio de la acusacién, para

El auto que rechaza el
levantamiento de una
medida cautelar en el
marco de un proceso por
alimentos no es objeto de
EP

porque su objeto es dar | decidir, en caso de que corresponda, que la causa 3226-19-EP
paso a la siguiente etapa | amerita juzgarse a los efectos de determinar
del proceso penal responsabilidades penales. En ese sentido, teniendo

en cuenta que se trata de una decisién que se cifie a
dar paso a la siguiente etapa del proceso penal
ordinario, no constituye un auto definitivo que
resuelva acerca del fondo de las pretensiones con
autoridad de cosa juzgada material.

Falta de oportunidad (Articulo 60 de la LOGJCC)

Tema especifico Criterio Aute
EP presentada en contra de la sentencia que negé el
recurso de apelacion y contra el auto que negé el
pedido de nulidad de la sentencia, en el marco de una
AP con medidas cautelares. El Tribunal considerd que
Falta de oportunidad en | la sentencia que resuelve un recurso de apelacion
la presentacién de EP que | dentro de un proceso en el que se conoce una AP no

tuvo como origen una AP | es susceptible de ser declarada nula y ser revocada 3115-19-EP
con solicitud de medidas | porla misma Corte Provincial; por lo tanto, la solicitud
cautelares de nulidad es inoficiosa y conlleva que el proceso

concluya con la sentencia que negd el recurso de
apelacion. Revisado el expediente, se interpuso la EP
de forma extemporanea por lo que la accion fue
inadmitida.
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Causales de inadmision (Articulo 62 de la LOGJCC)

Tema especifico

Inadmision de EP por no
presentar un argumento
valido de cdmo las
autoridades judiciales
vulneraron derechos
constitucionales

Inadmision de EP porque
la demanda presentada
por una institucion
publica no tiene un
argumento claro

Inadmisién de EP a una
fiscal condenada al pago
de una indemnizacién por
no presentar un
argumento claroen la
demanda

Inadmision de EP por no
tener un argumento claro

Criterio
EP presentada en contra de la sentencia que negb el
recurso de apelacion interpuesto por el accionante
porque se le negd la AP que impugnaba un sumario
administrativo. El Tribunal considerd que la demanda
no contiene un argumento claro ya que el accionante
Unicamente relatéd los antecedentes facticos vy
procesales, lo cual no es un argumento valido de
como las autoridades judiciales vulneraron sus
derechos.
EP presentada en contra de la sentencia que rechazé
el recurso de apelacién presentado por una empresa
minera y el Ministerio de Energia y Recursos
Naturales no Renovables. La entidad accionante,
Ministerio de Energia, alegd que se vulneraron los
derechos a la motivacion y a la seguridad juridica ya
que la sentencia no cumple con el criterio de
razonabilidad. Sin embargo, el Tribunal considerd que
1) la demanda no tiene un argumento claro que tenga
relacion directa e inmediata con la accién u omisidn
de la autoridad judicial sobre las disposiciones que
supuestamente no debian aplicarse, 2) la entidad
Unicamente sefialéd que la decisidn es injusta; y, 3)
sustentd su demanda en la falta de aplicacidon de
norma. En consecuencia la EP incurrid en las causales
de inadmision sefialadas en la LOGJCC.
EP presentada en contra de la sentencia que rechazé
el recurso de casacion de la sentencia de segunda
instancia que dispuso el pago de una indemnizacion,
a la fiscal que llevd un caso. La accionante alegd que
se vulneraron sus derechos constitucionales debido a
que se aceptd una accion en su contray se la condend
al pago de una indemnizaciéon por su actuacion en
calidad de fiscal, obviando que la responsabilidad en
ultimo término deberia recaer en el Estado y no, Unica
y exclusivamente en ella. El Tribunal considerd que la
demanda incumple la condicion de admisibilidad
establecida en el numeral 1 del articulo 62 de la
LOGIJCC, misma que exige un argumento claro sobre
el derecho violado; por lo tanto, inadmitié la EP.
EP presentada en contra de la sentencia que rechazo
el recurso de apelacion y confirmé integralmente la
sentencia subida en grado que rechazé la AP por
considerar que no existio vulneracion de derechos
por la rectificacion y regularizacion de la clave
catastral de un bien. El Tribunal considerd que la
demanda no contiene un argumento claro y sefald
qgue no basta con enumerar articulos constitucionales
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que contienen derechos que se consideran
incumplidos, ni con alegar la existencia de un dafio,
puesto que es necesario aportar informaciéon que
permita identificar una relacidon directa entre la
accion u omision de la autoridad judicial, una
afectacién sobre derechos constitucionales y el dafio
que se habria generado.

EP presentada, por la fiscal General del Estado, en
contra de la sentencia que negd el recurso de
apelacion y confirmd la sentencia subida en grado
gue aceptd la AP presentada por una funcionaria a la
gue se le dio por terminado su contrato de servicios
ocasionales. El Tribunal considero que la accionante
arguye una falta de aplicacidn de normas legales por
parte de los jueces; en consecuencia, la EP incurre en
la causal de inadmisidon prevista en el articulo 62
numeral 4 de la LOGIJCC.

AN- Accion por incumplimiento

Tema especifico Criterio Auto
AN presentada por el presunto incumplimiento del
articulo 80 numeral 1 de la LOGJCC. Los accionantes
alegaron que respecto del caso 007-19-IA (presunta
inconstitucionalidad de la carta de intencidn del FMI)
solicitaron a la Corte Constitucional el cumplimiento
del mencionado articulo y que no se ha dado
Inadmision de AN porque | respuesta. El Tribunal establecid que el reclamo

Inadmision de EP porque
el argumento de la Fiscal
General del Estado se
sustentd en la falta de
aplicacion de la ley

3259-19-EP

no cumple con el previo es un presupuesto fundamental para la

requisito de presentar la | configuracién del incumplimiento de normas y para 58-19-AN
prueba del reclamo gue este se configure los accionantes deben reclamar
previo el cumplimiento de la obligacion a quien debe

satisfacerla. Solo si el incumplimiento se mantiene o
si el reclamo no ha sido configurado en el término de
40 dias, el incumplimiento se considera configurado;
en el caso concreto, se produjo un pronunciamiento
por parte del Organismo inadmitiendo la causa 007-
19-IA. Por lo tanto, la AN no es admisible.
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DECISIONES DE LA SALA DE SELECCION

Casos seleccionados por su relevancia
constitucional

Las juezas y jueces a nivel nacional deben enviar todas las sentencias
ejecutoriadas de garantias jurisdiccionales a la Corte Constitucional.

A su vez, este Organismo ejerce su atribucion de seleccionar casos de
forma discrecional, tomando en consideracion los parametros establecidos en el
articulo 25, numeral 4 de la LOGIJCC. Estos son: gravedad, novedad, negacion o
cambio de los precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional,
relevancia o trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia.

En esta ocasion, el 14 y 28 de enero de 2020, la Sala seleccioné 39 casos,
para el desarrollo de jurisprudencia vinculante, la cual serda de cumplimiento
obligatorio para todo el Ecuador y servira para el ejercicio y goce de los derechos
constitucionales de sus habitantes.

Decisiones constitucionales de instancia (sentencias)

JP = Jurisprudencia vinculante de accion de proteccion

Tema especifico Criterios de seleccion Caso
Un adulto mayor presentd accion de protecciéon con medidas
cautelares conjuntas, debido a la retencién de fondos de su
cuenta de ahorros de un banco, en cumplimiento de una orden
Derecho a la seguridad social y | emitida dentro de un proceso coactivo seguido por un GADM.

atencion prioritaria en la El asunto fue seleccionado por su gravedad, falta de existencia 476-19-Jp

retencion de pensién jubilar | de precedente y relevancia nacional, al igual que los casos No. -
por proceso coactivo 105-10-JP y otros que fueron previamente seleccionados y
acumulados entre si, pues son causas en las que, dentro de un
procedimiento coactivo, existe una orden de retener valores

gue corresponden al pago de la pension por jubilacién.
Los casos tienen un mismo escenario que es la terminacion de
nombramientos provisionales con el principal argumento de las
trabajo y seguridad juridica en . . 0484-19-JPy
partida. Los casos fueron seleccionados por su gravedad, al
las personas con otros

igual que No. 40-19-JP y otros previamente seleccionados y
acumulados entre si, porque tienen como caracteristicas
similares la terminacién unilateral de un nombramiento
provisional y la consecuente pérdida del empleo, no obstante,

nombramiento provisional
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Prohibicién de expulsion
colectiva de migrantes

Derecho a la consulta previa y
derecho a la vivienda de una
comunidad mixta

Principio de paridad de género
en la designacién del cargo de
segundas autoridades de los
GAD’s

Decisiones constitucionales

las respuestas de la justicia constitucional en las sentencias de
las acciones de proteccion son contradictorias.

Dos grupos de personas fueron detenidas después de ingresar
al territorio ecuatoriano y expulsadas hacia Colombia por
miembros de la Policia Nacional. Los casos fueron
seleccionados en tanto cumplen con los requisitos de gravedad
ya que las personas estaban en situacion de movilidad humana
y habia nifias, nifios y adolescentes. Adicionalmente, cumplen
con el requisito de falta de precedente y novedad dado que la
Corte Constitucional no ha emitido una sentencia “que
desarrolle el contenido y alcance de las obligaciones estatales
con respecto a la prohibicién de la expulsidn colectivas de
personas extranjeras que se encuentran en el territorio
nacional”.

CASCOMI presenté una accién de protecciéon en contra del
Ministerio de Energia y Recursos no Renovables y otras
instituciones, debido a “tres desalojos forzosos que se
realizaron en la comunidad de Tundayme (...) llevados a cabo
en distintas fechas” teniendo como antecedente un contrato
de concesion minera con la empresa Ecuacorriente S.A. “sin
consulta ni participacion de la comunidad”, a pesar de lo cual
existen “algunos procesos de servidumbre de uso sobre
territorio de la zona” . La accién de proteccion fue negada, en lo
principal, porque la consulta previa corresponde a
comunidades ancestrales y la garantia fue presentada por una
comunidad mixta. El caso fue seleccionado por su novedad y
relevancia nacional y permitiria a la Corte Constitucional
pronunciarse sobre “el derecho a la consulta previa, libre e
informada para determinar cudles son sus limites y alcances
cuando este derecho es demandado por una comunidad con
caracteristicas mixtas”.

Los casos seleccionados tienen que ver con la aplicacién del
principio de paridad de género en la designacion del cargo de
vicealcaldesa o viceprefecta. Los casos han sido seleccionados
debido a su gravedad por cuanto ponen en discusién los
principios democraticos en la eleccién y designacion de
autoridades y la decisién de implementar medidas de acciones
afirmativas en la participacidon politica de las mujeres. La
novedad de esta causas estd determinada por la existencia de
fallos contradictorios en las judicaturas de instancia y la
interpretacion y aplicacidn del principio de paridad de género,
lo que evidencia la necesidad de que a través de la
jurisprudencia, se unifique criterios y determine parametros
minimos para la aplicacion del principio de paridad de género.
Finalmente, la relevancia o trascendencia nacional esta
evidenciada en que la designacién de la segunda autoridad en
los gobiernos auténomos descentralizados, es un asunto que
comprende todo el territorio nacional e involucra derechos
politicos y de participacidon de distintos actores, en particular
mujeres.
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Comiso de bienes de
propiedad de terceras
personas

Actuacién de los jueces
constitucionales frente a una
posible contaminacion del
agua para consumo publico de
un cantén

Derecho a la participacion y
consulta de una comunidad
ancestral en las decisiones que
los afectan sobre adjudicacion
de permisos para servicios
publicos

Decisiones constitucionales

El representante de una compafia presentd accidn de
proteccién en contra del SENAE ya que este negd su solicitud
de devolucién de un camidn que fue utilizado por un tercero
para el cometimiento de un delito. El caso fue seleccionado al
presentar el requisito de novedad e inexistencia de precedente
ya que la Corte Constitucional no ha emitido jurisprudencia
sobre la figura del comiso de bienes en el COIP “el cual
establece que el comiso puede ser dictado por el juez en la
sentencia condenatoria de los bienes que hayan sido utilizados
para cometer la infraccién, pero no contempla la posibilidad de
que dichos bienes pertenezcan a terceros que, son inocentes o
que nunca fueron parte del proceso penal”.

La Defensoria del Pueblo presentd accién de proteccién en
contra del GAD Municipal de Saquisili, debido a que existen
informes de la SENAGUA de que el agua para consumo humano
distribuida en el cantdn y en ocasiones, al CRS de Cotopaxi,
pueda tener niveles de arsénico no aptos para el consumo
humano. En asunto fue seleccionado al cumplir con el requisito
de gravedad “dado que de existir la contaminacién del agua,
estaria afectando a todas las personas que viven en el cantén
de Saquisili y a las personas privadas de libertad en el CRS de
Cotopaxi”; y también por el parametro de novedad o falta de
precedente dado que la Corte no ha emitido una sentencia que
sobre el derecho al agua cuando hay indicios de su posible
contaminacion.

La Comuna Ancestral Kichwa Canelos y los socios de
Transportes Canelos Bobonaza S.A., presentaron accion de
proteccion en contra de la ANT debido a que no permitio la
conformacion de una compafiia comunitaria de transporte
mixto y permitié que otra asociacion no comunitaria brinde el
servicio. El caso fue seleccionado ya que cumple con el
requisito de novedad y falta de precedente dado que: “La Corte
Constitucional no ha emitido una sentencia que considere el
tema de los derechos colectivos y de consulta de una
comunidad ancestral con respecto a la adjudicacion de
permisos para un servicio publico como la movilidad”.

1054-19-JP

1909-19-JP

2155-19-JP

JH = Jurisprudencia vinculante de habeas corpus

Tema especifico

Derecho a la libertad,
cuando se alega que la
misma estaria en riesgo

Criterios de seleccion
En los casos No. 100-19-JH y 180-19-JH los accionantes
presentan la garantia del hdbeas corpus para prevenir o evitar
la privacion de libertad en tanto que alegan que su derecho a
la libertad esta en riesgo. La Corte Constitucional, con respecto
a los casos No. 46-19-JH y No. 52-19-JH que también tratan
sobre el habeas corpus “preventivo”, mediante auto de 21 de
octubre de 2019, considerd que su seleccidn para el desarrollo
de jurisprudencia cumplia con el pardmetro de novedad, dado
gue mediante estos casos podria desarrollar el alcance de la
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Derecho a la atencion
prioritaria en la concesion de
la medida cautelar de
arresto domiciliario a favor
de un adulto mayor con
discapacidad

Derecho del debido proceso
y tutela judicial efectiva de
las personas privadas de la
libertad con trastornos
mentales

Derecho al debido proceso y
a contar con un intérprete
para persona con
discapacidad auditiva que no
conoce el lenguaje de seias

garantia del habeas corpus y los estdndares minimos para su
otorgamiento en el contexto de un proceso penal frente a una
orden privacién de libertad que no ha sido ejecutada.

Un adulto mayor con discapacidad fue privado de la libertad
por la presunta comisién del delito de robo en una unidad de
vigilancia comunitaria, a pesar de existir la orden del juez
competente para que cumpla la medida cautelar de arresto
domiciliario. El caso ha sido seleccionado debido a su gravedad,
pues se trata de una accién de habeas corpus a favor de una
persona que pertenece a un grupo de atencion prioritaria, que
por la supuesta no presentacién de ciertos documentos o
requisitos en un proceso penal, habria estado privada de la
libertad en una unidad de vigilancia comunitaria, a pesar de
existir una orden de arresto domiciliario, lo cual podria
convertir a la privaciéon de la libertad en ilegal, arbitraria o
ilegitima.

En los dos casos los accionantes presentaron acciones de
habeas corpus debido a que fueron privados de su libertad
mediante orden de prisién preventiva como medida cautelar
por la presunta comision de un delito. Las causas fueron
seleccionadas por su gravedad en tanto los accionantes tienen
esquizofrenia y requieren de atenciéon médica especializada. La
novedad de los casos esta determinada porque la Corte
Constitucional no se ha pronunciado sobre el asunto y podria
desarrollar un precedente con parametros constitucionales
minimos para el tratamiento de personas con trastornos
mentales, cuando estas estan involucradas en el presunto
cometimiento de un delito y existe una medida cautelar de
prisién preventiva en su contra. Los casos No. 114-19-JH y No.
381-19-JH guardan similitud con el caso No. 0007-18-JH,
previamente seleccionado para el desarrollo de jurisprudencia,
razon por la que fueron acumulados.

El caso trata de una persona con discapacidad auditiva que fue
detenida en flagrancia por la supuesta comision de un delito
sobre quien el juez de garantias penales dicté orden de prision
preventiva. El accionante alegé que no conocié sus derechos
pues no conté con un intérprete, razén por la que presentd una
accion de habeas corpus. En la audiencia de la garantia, el
perito asignado informé que no podia intervenir pues el
accionante no conoce el lenguaje de sefias y Unicamente se
comunica con familiares cercanos como su abuela. El caso fue
seleccionado por gravedad y novedad porque “la presencia de
un familiar con quien el sujeto desarrollé un lenguaje propio,
no podria garantizar efectivamente una interpretacion ni
entendimiento de lo que ocurria dentro del proceso, y tampoco
podria asegurar el ejercicio de su derecho a la defensa”.
Asimismo, es “inédita la situacién en la que la presencia de un
intérprete no puede cumplir con su objetivo, en el marco de las
garantias del debido proceso”.
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JD - Jurisprudencia vinculante de habeas data

Tema especifico

Derecho al acceso a datos
personales, cuando los mismos
dependen de la revelacién de
datos de una tercera persona

Criterios de seleccion

Un ex funcionario del Consejo Noruego para Refugiados
presentd accién de habeas data debido a la negativa de su
solicitud de copias de la denuncia presentada en su contra, la
cual habria motivado que el Consejo lo sancione por el
supuesto desvio de fondos para ayuda humanitaria,
discriminacién y acoso sexual. El asunto fue seleccionado por
su novedad, en tanto, permitird que la Corte Constitucional
desarrolle jurisprudencia sobre alcance del hdbeas data cuando
los datos personales que son requeridos, dependen de la
revelacion de otros datos, que corresponden a una tercera
persona y podrian estar protegidos por la condicién de victima
de agresiones sexuales u otras condiciones de vulnerabilidad
equiparables.

Caso

47-19-1D
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SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y DICTAMENES

Casos de seguimiento

La Fase de seguimiento se activa respecto de sentencias, dictamenes o
acuerdos reparatorios emitidos por la Corte Constitucional, con el fin de que
estas decisiones sean ejecutadas integralmente, lo que hace posible una tutela
judicial efectiva de los derechos.

El boletin de seguimiento reporta los autos de verificaciéon del
cumplimiento de las decisiones constitucionales aprobados por el Pleno de la

Corte Constitucional y notificados 1 de enero al 28 de febrero de 2020.

Autos de verificacion del cumplimiento de sentencias y dictamenes

AN — Accidn por incumplimiento

Tema especifico Analisis Auto
El accionante presentd accién por incumplimiento de varias
normas de la Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento
Nacional a los Combatientes del Conflicto Bélico de 1995 (LEG)
en contra del Ministerio de Defensa (MINEDA), el CC. FF. AA.y,
el ISSFA. En sentencia, la Corte declaré la vulneracion del
derecho a la seguridad juridica por el incumplimiento de las
normas invocadas. En el presente auto, la Corte resolvid el
inicio de la fase de seguimiento del caso, declaré el
cumplimiento de la entrega de la indemnizacién a favor del
accionante (Art. 3.c LEG), ordend que el accionante se
pronuncie sobre el reconocimiento de becas para sus hijos (Art.
8 LEG), que el MINEDA y el CC. FF. AA. en coordinacidon con el
MIDUVI informen respecto de la vivienda gratuita que le
corresponde al accionante (Art. 9 LEG); y, ordend que el
MINEDA y el CC. FF. AA. en coordinacion con la
Superintendencia de Bancos cumplan con la condonacién de
deudas e intereses que el accionante mantenia en el sistema
financiero publico (Art. 10 LEG).
Andlisis del cumplimiento del precedente jurisprudencial
obligatorio de una sentencia y sus causas acumuladas,
contenida en una accién por incumplimiento del articulo 83 de
Auto de verificacion / Medida  la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, respecto al
de restitucién montepio por orfandad vitalicio. Dentro del presente auto la
Corte Constitucional analizé la observancia de lo dispuesto en
un auto emitido en la fase de verificacion de forma previa —que
coadyuva a determinar el cumplimiento del precedente

Auto de verificacion 0030-13-AN/20

41-13-AN/20
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antedicho—, y determind que la autoridad accionada realizé
una interpretacion restrictiva del precedente jurisprudencial
obligatorio. En el auto la Corte Constitucional ordené a la
autoridad accionada aplicar el efecto inter comunis de la
sentencia en su integralidad y dispuso rectificar la exclusion del
beneficio a algunas beneficiarias.

IS — Accidn de incumplimiento de sentencias y dictamenes

constitucionales

Tema especifico

Auto de verificacién / Medida
de reparacion econdmica -
destitucion ante
incumplimiento de sentencia
constitucional

Auto de verificacidn y archivo /
Medida de reparacién material

Auto de archivo / Medida de
restitucion / Medida de
reparacion econdémica

Anélisis

Ante el retardo injustificado en la tramitacién de un proceso de
ejecucién de reparaciéon econémica, que desembocd en que 3
de los 35 accionantes fallezcan sin recibir la reparacion, la Corte
Constitucional, en la fase de verificacién de cumplimiento de la
decisidon, aplicé a los jueces a cargo del proceso de
cuantificacion de la reparacién econdémica la sancion de
destitucion prevista en el articulo 86 numeral 4 de la
Constituciéon de la Republica, por haber determinado el
incumplimiento de la obligacién que tiene el tribunal de
tramitar el proceso de ejecuciéon en apego a las reglas
establecidas en la sentencia 11-16-SIS-CC, y al principio de
celeridad procesal.

Una persona presentd accion de incumplimiento de una
sentencia de accidn extraordinaria de proteccion, en la cual se
ordend el reconocimiento de una condecoracién. En sentencia
de accion de incumplimiento, la Corte Constitucional acepté de
manera parcial la accién planteada y dispuso que el obligado
pague los beneficios de la condecoracion a favor del
accionante. La Corte Constitucional constaté que la autoridad
accionada pagé los valores a favor del accionante y que el
mismo no presentd su conformidad o inconformidad con el
pago, pese a haber sido requerido por este Organismo, en el
término de 15 dias. Por esta razén la Corte Constitucional
determind el cumplimiento integral de la medida y ordend el
archivo de la causa.

El accionante presentd un recurso de amparo constitucional
por la destitucién de su puesto de trabajo adoptada por el
Tribunal de Disciplina de la Policia Nacional, cuya pretension
fue que se deje sin efecto la decisidn, el reintegro al puesto y el
pago de remuneraciones que dejé de percibir. En sentencia de
accion de incumplimiento de sentencia, la Corte declaré el
incumplimiento de la resolucion que concedié el amparo
constitucional y dispuso que en via contencioso administrativa
se determine la reparacion econémica a favor del accionante.
La Corte, en fase de seguimiento de la sentencia, ordend el
archivo del caso por el cumplimiento integral de la decisién,
ante la materializacion efectiva del pago total de la reparacién
econdmica a favor del accionante, cuestién que fue
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Auto

52-15-I1S/19

67-12-1S/20

75-11-1S5/20



https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinesEnero/14012020/52-15-IS-19(0052-15-IS).pdf
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinesEnero/15012020/0067-12-IS%20Auto15-01-2020.pdf
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinesEnero/15012020/75-11-IS%20Auto14-01-2020.pdf
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oportunamente informada por parte del tribunal a cargo del
proceso de determinacidn de la reparacion econdmica.
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DECISIONES DESTACADAS

Estandares procesales en la justicia constitucional y

ordinaria

ESTANDARES PROCESALES EN LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL

Numero de
sentencia

Marco Factico

Criterio jurisprudencial

Efectos de las decisiones constitucionales y oportunidad para su emision

1121-12-EP/20

719-12-EP/20

1035-12-EP/20

El accionante alegé en su accidn
extraordinaria de proteccién que
le fue aplicada retroactivamente
una sentencia constitucional, en la
que se declaré la
inconstitucionalidad de la norma
juridica que disponia que la accion
para demandar la investigacién de
paternidad o maternidad
prescribia en el plazo de 10 afios.

El accionante alegd que la
sentencia de accion de proteccion
no fue dictada de manera verbal
dentro de la audiencia publica
celebrada en su causa.

El accionante alegé en su accidn
extraordinaria de proteccidon que
el fallo que negd su accién de
proteccion, no tomod en
consideracion la existencia de dos
sentencias expedidas por otras
salas de la misma Corte, que
aceptaron sendas pretensiones de

dos de sus compafieros, con
quienes  cometid la  falta
disciplinaria.

Efecto de la declaratoria de
inconstitucionalidad

La vigencia de una declaratoria de
inconstitucionalidad no esta sujeta a la fecha de
inicio de un proceso judicial concreto, sino al
momento en que la autoridad administrativa o
judicial debe aplicar la norma juridica en
cuestion, por lo que su aplicacion no vulnera la
seguridad juridica.

Momento procesal para dictar sentencia

La autoridad judicial que conoce una accion de
proteccion tiene la obligacién constitucional y
legal de dictar sentencia de manera verbal
dentro de la audiencia publica, por lo que si un
juez que no dirigid la audiencia es quien emite
el fallo, vulnera la seguridad juridica, debido
proceso y tutela judicial efectiva.

Obligatoriedad de los precedentes

Hay que diferenciar entre el precedente
horizontal hetero-vinculante, que obliga a que
los jueces del mismo nivel jerarquico apliquen
dicho precedente en casos analogos, y el
precedente horizontal auto-vinculante, el cual
exige que los mismos jueces que integran una
judicatura, en el futuro, apliquen dicho
precedente a casos analogos.
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http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/5cc5d988-5460-4403-bb05-613cd672bde9/1121-12-EP-20%20(1121-12%20-EP).pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/38ab8666-ec42-49ab-a648-3e7ec5abb750/0719-12-EP-sentencia.pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/277850d8-0873-42d2-a71a-ee41398cb6b5/1035-12-EP-sen.pdf
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63-12-1S5/20

16-17-1S/20

A través de una accion de
incumplimiento, el accionante
buscé una actualizacion de la
informacién publica cuya entrega
habia sido ordenada por medio de
una accién de acceso a la
informacién.

A través de una accién de
incumplimiento, el accionante
buscd ejecutar medidas que no
fueron tratadas en la sentencia
presuntamente incumplida.

Alcance del objeto de la accion de
incumplimiento

La actualizacién de una informacidn solicitada
en una accién de incumplimiento constituye un
nuevo hecho e implica una nueva solicitud de
informacién publica, por lo que no corresponde
ser exigido por medio de una accién de
incumplimiento.
Alcance del objeto de la accion de
incumplimiento

Resulta improcedente toda accién de
incumplimiento en la cual se solicite la
ejecuciéon de medidas no dispuestas en la
sentencia constitucional cuestionada.

Estandares respecto a la procedencia de una accion de proteccion

1679-12-EP/20

304-13-EP/20

El accionante alegd que a través
de una accion de proteccién, no
cabe la impugnacion de un visto
bueno.

El accionante alegd que en la
sentencia de apelacidon de accion
de proteccién se vulneraron sus
derechos constitucionales al dejar
sin efecto un auto de avoco
conocimiento de un pliego de
peticiones emitido por el
Inspector del Trabajo.

72

Alcance del objeto de la accion de proteccion

La via laboral ordinaria es la adecuada para el
conocimiento de conflictos laborales, en tanto
es la via judicial disefiada para salvaguardar los
derechos del trabajador. Sin embargo, pueden
existir controversias que tienen en su origen un
conflicto laboral (discriminacion, afectaciones a
la integridad personal de los trabajadores), en
cuyo caso la accion de proteccidn constituye la
via idénea para su reparacion.

Alcance del objeto de la accidn de proteccion

Un auto de avoco de conocimiento de un pliego
de peticiones emitido por el Inspector del
Trabajo no puede ser impugnado mediante
accion de proteccidn, en tanto Unicamente da
inicio a la tramitacion de un conflicto colectivo
de trabajo ante el tribunal de conciliacion vy
arbitraje.


http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/38b60215-5e97-4c97-b6ef-9f4951b1631a/63-12-IS-20%20(0063-12-IS).pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/d1f90788-0430-4d78-aadf-d23002e5ec77/16-17-IS-20%20(0016-17-IS).pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/4dbf7287-74c7-4f63-bffd-6b9edf562208/1679-12-EP-20(1679-12-EP).pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/f44be5ef-a459-4559-afc7-30ad9bce25d4/0304-13-EP-20%20%20(0304-13-EP).pdf
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ESTANDARES PROCESALES EN LA JUSTICIA ORDINARIA

Numero de

Tema .
sentencia

1425-14-EP/20

Estandares para
no sacrificar
justicia ante la
falta de
formalidades

1270-14-EP/19

Estandares para
valorar la

inobservancia de | 1568-13-EP/20

una regla
procesal

609-13-EP/20

Marco Factico

El accionante alegé en su
accion extraordinaria de
proteccion que se
vulneré su derecho al
debido proceso puesto
que su recurso de
casacion fue inadmitido
de manera ilegitima.

La accionante presento
una accion extraordinaria
de proteccidon en contra
del auto que negd dar
paso al recurso de
apelacion por considerar
gue la abogada que lo
interpuso no se
encontraba debidamente
autorizada para hacerlo.

Las entidades
accionantes alegaron que
el derecho a la defensa se
conculcé  porque el
Ministerio de Defensa no
fue citado en el proceso,
pese a que es la entidad
que representaba
legalmente a las ramas
de las Fuerzas Armadas
gue fueron demandadas.

609-13-EP/20: El
accionante alegé que el
actor de un juicio
ejecutivo declaré
falsamente que le fue
imposible determinar el

Decision Constitucional

Legitimacion de las entidades
publicas

Se vulnera la garantia de recurrir
cuando una inadmisién de un recurso
de casacion obedece a que el escrito
de interposicién fue ratificado por la
autoridad subrogante de dicha
entidad, y no por su titular, sin
considerar que la legitimacidn la tiene
la entidad publica, y no quien Ia
representa.

Ratificacion de la comparecencia

Ante la duda, las autoridades judiciales
pueden solicitar ratificacion de Ia
comparecencia de una abogada,
previo a negar el recurso de apelacidon
y asi evitar sacrificar la justicia por la
simple omision de formalidades.

No toda inobservancia de una regla
procesal tiene relevancia
constitucional. Para que eso ocurra, es
preciso que, en el caso concreto,
ademas de haberse violado la ley
procesal, se haya socavado el principio
del derecho a la defensa es decir se
haya producido la real indefension de
una persona.

Por otro lado, para que la vulneracion
del derecho a la defensa se produzca
no es requisito que se haya violado una
regla de tramite de rango legal, bien
puede haber situaciones de
indefension atipicas.

Citacion por la prensa

Los estandares para que proceda la
citacién por la prensa son: a) Que en la
declaraciéon bajo juramento, no es
suficiente sefalar que se desconoce el
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http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/8b4e9b6a-0ead-4607-a57b-b3b82deb2716/1425-14-EP-sentencia.pdf
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BoletinesEnero/08012020/1270-14-EP-19(1270-14-EP).pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/681af32d-c45c-4f2c-89b4-7788772f7d99/1568-13-EP-20(1568-13-EP).pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/207af0b9-9907-48ad-8610-4db4aa086468/0609-13-EP-sentencia.pdf
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Estandares para
que proceda la
citacion por la

prensa en
procesos judiciales

1688-14-EP/20

341-14-EP/20

lugar su domicilio como
demandado y que el juez
omitié verificar que el
actor haya realizado
todas las gestiones para
determinar el domicilio.

1688-14-EP/20: La
accionante alegd que no
tuvo conocimiento de la
demanda de prescripcion
extraordinaria
adquisitiva de dominio, lo
que le privé del derecho a
la defensa, pues no
fueron escuchados sus
argumentos, no pudo
presentar pruebas, ni
tuvo la posibilidad de
oponerse a las pruebas
de la contraparte, asi
como tampoco tuvo
oportunidad de recurrir
del fallo, al haber sido
notificada por la prensa
sin que se haya
acreditado el
desconocimiento de su
domicilio.

La accionante alegd en su
accién extraordinaria de
proteccion que se le citd
en un juicio de
prescripcién
extraordinaria
adquisitiva de dominio
por la prensa con malicia
y temeridad, a sabiendas
de que la demandada era
una persona analfabeta y
en consecuencia no pudo
conocer de la demanda,
ni defenderse.
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domicilio de la parte demandada, sino
que “es imposible determinarlo”; b)
Que dicha declaracién juramentada no
requiere de solemnidad alguna para
entenderla como valida, pues basta
gue lo sefiale el actor en la demanda
para que genere su responsabilidad; y,
c) Que el actor realice todas las
gestiones para determinar el lugar del
domicilio de la parte demandada y
demostrarlo dentro del proceso.

Citacion por la prensa a personas
analfabetas

La citacidon por la prensa a personas
analfabetas no  constituye un
mecanismo eficaz debido a las bajas
probabilidades del conocimiento de la
demanda. Por lo cual, en todo proceso
judicial que se advierta que una de las
partes podria encontrarse en esta
condicion, se acentlua de manera
especial la obligacién del juez de
garantizar el debido proceso.


http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/7cd2e208-80f6-4721-9952-6f4838dcbe2c/1688-14-EP-sen.pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/1313396a-e85a-4dcd-8102-e53ab007bcdb/0341-14-EP-sen.pdf
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Nota: La sistematizacion de los pronunciamientos de la Corte Constitucional contenida en este
Boletin no constituye una interpretacion oficial respecto de las decisiones reportadas. El texto
original de dichas decisiones puede ser consultado en los medios digitales de este Organismo.
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