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NOTA INFORMATIVA:

Hemos agregado simbolos en el detalle de las decisiones para facilitar la identificacidon por parte de
nuestros lectores de aquellas que son destacadas y/o novedades jurisprudenciales.

Sentencia destacada es aquella de gran trascendencia nacional, que inaugura un precedente
jurisprudencial y/o resuelve vulneraciones graves de derechos. En estas decisiones, hemos
incorporado, en el pie de pagina, las sentencias relacionadas que ayudaron a construir el precedente
o aquellas de las que, la decisiéon destacada expresamente se aleja.

Novedad jurisprudencial es la decision publicitada a través de nuestros mecanismos de difusion, por
inaugurar o ampliar conceptos de interés para la justicia constitucional.

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL DECISION DESTACADA
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DECISIONES DE SUSTANCIACION
Procesos sujetos a conocimiento de la Corte Constitucional

El boletin de sustanciacion presenta un detalle de las sentencias y dictamenes
constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional, notificados desde el 1 de
marzo de 2021 hasta el 31 de marzo de 2021.

El presente boletin no incluye todos los autos y resoluciones administrativas aprobadas
por el Pleno.

Decisiones constitucionales notificadas (sentencias y dictdmenes)

IN — Accionde inconstitucionalidad de actos normativos

Tema especifico Detalle del caso m

En sentencia de mayoria, la Corte examind la accién presentada por

la Unién de Jubilados del Banco Central, BCE, en contra normas

relacionadas con la supresion de pensiones de los ex empleados del

BCE; y a la vez, dispuso que, en ningln caso el ajuste de pensiones

podra ser inferior al salario basico unificado del afio en que se realizd

tal ajuste. Determind que la supresion de pensiones dispuesta a los

ex empleados del BCE que compensaron en tiempo o pagaron

aportes anticipadamente como requisito de jubilacién, serd

constitucional siempre que dicho grupo de jubilados se encuentre

percibiendo la jubilacién universal por parte del IESS, de lo contrario,

el BCE debera pagarles una pensidon que resulte proporcional al

cumplimiento de los requisitos previstos para cada casoen la Ley de

Seguridad Social vigente. En cuantoa la supresion de pensiones a los

ex empleados del BCE que fueron ex integrantes de la Junta

Monetaria o Directorio del BCE, precis6 que la misma es | 73-09-IN/21,
constitucional para aquellos ex empleados que se encuentren | votosalvadoy
percibiendo la pension por jubilacion universal; y, para aquellos que voto

no se encuentren percibiendo dicha jubilacion, el Banco Central concurrente
debera pagarles una pensiéon que resulte proporcional al

cumplimiento de los requisitos previstos para cada caso en la Ley de

Seguridad Social vigente. El juez Ali Lozada Prado, en su voto

concurrente, destacd la necesidad de distinguir entre los derechos

fundamentales y los que no tienen tal calidad, a mas de considerar

gue no existidregresividad del derecho a la seguridad social. Por su

parte, las juezas Karla Andrade Quevedo, Carmen Corral Ponce,

Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin, en su voto salvado

conjunto, discreparon con la sentencia de mayoria por considerar

que la normativa impugnada contraria la seguridad juridica y el

principio de no regresividad de los derechos.

-
<
(©)
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S
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Constitucionalidad
condicionada de la
supresion y reduccion de
pensiones a funcionarios
del BCE.

! Corresponde al dia siguiente alafechade cierre del Boletin Jurisprudencial, edicién mensual, marzo de 2021,
de la Corte Constitucional.

8
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La Corte declard que el articulo 17 del Cédigo Tributario, referente a
la calificacion del hecho generador, serd constitucional siempre que
seinterprete conforme a los pardmetros de motivacién sefialados en
esta sentencia. Examind la norma impugnada en funcién de la regla
de supremacia de la sustancia juridica (realidad juridica) sobre la
forma juridica, aplicable para los casos en donde el hecho generador
sea un acto juridico, y de la regla de supremacia de la sustancia
econdémica (realidad econdémica) sobre la forma juridica,
concerniente a los casos donde el hecho generador se ha fijado con
base en conceptos econdmicos. Establecié que el primer inciso del
articulo 17 del Cdédigo Tributario es constitucional, siempre que la
calificacién del hecho generador, mediante la aplicacion del principio
de realidad juridica, haya configurado un razonamiento motivado,
con suficiencia de premisas, razones y pruebas. Asimismo,
determind que el segundoincisodel articulo 17 del Cédigo Tributario
es constitucional siempre y cuando su aplicacién esté sujeta a un
proceso de justificacion que goce de suficiencia, conforme los
estandares definidos en esta decision. Puntualizé que el empleo de
los principios de realidad juridica y realidad econdmica para
diferenciar entre los procesos de planificacion tributaria legitima y
de planificaciéon tributaria agresiva, per se no traduce ninguna
afectaciéna los derechos a desarrollar actividades econdmicasy ala
libre contratacidn, por cuanto exclusivamente se hallan dirigidas a
descubrir la verdadera esencia juridica y econémica de los actos de
los contribuyentes, analizando el real contenido prestacional de sus
actos y la verdadera intencion que ha concurrido.?

En la IN de la resolucién 12 emitida por la CNJ, relativa a la
acumulacién de penas en el delito de tréfico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacidn, la Corte sefald que la resolucion
impugnada fue dejada sin efecto mediante resolucién 02-2019
dictada por la CNJ y ante la falta de objeto sobrevenida, porque la
norma impugnada no tenia la potencialidad de producir efectos
contrarios a la CRE, razén por la cual resolvid negar la accion
presentada.

La Corte Constitucional negd la acciéon de inconstitucionalidad
planteada en contra del reglamento que establece el procedimiento
de exoneracion de tributos en la importacion de vehiculos para
personas con discapacidad, por considerar que no transgrede los
principios de aplicacién de los derechos de igualdad y progresividad,
ni tampoco el principio de irretroactividad del régimen tributario.
Puntualizé que la norma impugnada Unicamente especifica desde
qué momento se aplican las reformas introducidas por la Ley
Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas al procedimiento
de importacién de vehiculos, siendo estas aplicables a todos los
tramites que: (i) inicien con posterioridad a su entrada en vigencia;
o, (ii) habiendo iniciado con anterior a su entrada en vigencia, se

DECISION
DESTACADA

47-15-IN/21
Calificacion del hecho
generador en el marco de
la realidad juridica y
economica.

Negativa de la accién
ante la derogatoriade la
norma demandada.

21-16-IN/21

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

2 Sentencias relacionadas: 92-15-IN/21,002-18-SCN-CC, 1742-13-EP/20,001-18-SEP-CC, 171-14-SEP-CC.
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Constitucionalidad del
procedimiento de
exoneracion de tributos
en la importacién de
vehiculos para personas
con discapacidad.

encuentren en una fase previa al pago de la importacion del
vehiculo. La Corte no encontré que el contenido de la norma
impugnada sea discriminatorio, en tantoel criterio diferenciador es
un hecho objetivo, la fecha de pago por la compra del vehiculo, que
no guarda relacidn alguna con la condicién de discapacidad de la
persona que lo adquiere. Ademas, no observé que la norma
impugnada sea regresiva, en cuanto su contenido Unicamente, tiene
por objeto normar la vigencia de una ley, ni tampoco que estuviera
dotada de efectos retroactivos que afecten derechos
constitucionales.

65-16-IN/21

P

DECISION
DESTACADA

Inconstitucionalidad de
normas que afectanel
financiamiento y
sostenibilidad de la
seguridadsocial de las
FF.AA. y PN.

La Corte, al analizar la procedencia de varias acciones en contra de
la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas (FFAA) y de la Policia Nacional (PN)
declaré la inconstitucionalidad con efectos inmediatos de los
articulos relativos al financiamiento de la seguridad social de Ia
fuerza publica y a la equiparacién del régimen especial de seguridad
social de la fuerza publica al régimen general. También declaro la
inconstitucionalidad de los articulos relacionados con la eliminacion
de servicios sociales de la Ley de Seguridad Social; sin embargo,
difirid los efectos de esta declaratoria, hasta que el drgano
legislativo, cumpla con la emisién de una normativa que se ajuste a
los estandares de esta sentencia. La Corte determind que la
normativa impugnada vulnera el derecho a la seguridad social, al
reducir los ingresos de la seguridad social militar y policial, poniendo
en riesgo la sostenibilidad del sistema, a mas de vulnerar el principio
de progresividad y no regresividad de los derechos al eliminar los
servicios sociales, modificar las condiciones de ciertas prestaciones,
reducir prestaciones y eliminar grupos beneficiarios. Asimismo,
descartd que las normas impugnadas vulneren los principios de
reserva de ley e igualdad. Entre otros, dispuso que los Consejos
Directivos del ISSFA y el ISSPOL contando con el apoyo de una
Comision Especializada del Ministerio de Finanzas y una Comision
Especializada de la Superintendencia de Bancos, en el plazo maximo
de 6 meses, preparen un nuevo proyecto de Ley de Seguridad Social,
tanto de las FFAA., como de la PN, con base en informes actuariales
y técnicos actualizados y especificos para dichos proyectos de ley. El
juez Enrique Herreria Bonnet, en suvoto concurrente, enfatizd sobre
la naturaleza especial del régimen de seguridadsocial que rige para
las FF. AA.,y la PN.3

83-16-IN/21y
voto
concurrente

SEP-CC, 005-13-SIN-CC, 037-16-SIN-CC, 049-16-SIN-CC, 49-16-IN/19, 9-20-1A/20, 14-11-IN/20, 002-14-SIN-CC,

021-12-SIN-CC.
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Tl — Tratado internacional

Tema especifico

Detalle del caso

Dictamen

El protocolo al acuerdo
del consejo de comercio e
inversiones entre el
Gobierno de Estados
Unidos de América y el
Gobierno
de la Republica del
Ecuador relacionado con
normas comerciales y de
transparencia sirequiere
de aprobacidn legislativa
de la Asamblea Nacional.

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Constitucionalidad del
Acuerdo de Integracion
Comercial entrela
Republica del Ecuador y la
Republica de Chile.

La Corte, al resolver sobre la necesidad de aprobacion legislativa
previa del Protocolo, verificd que entre sus objetivos estdn mejorar
la asociacion econdmica bilateral, facilitar el comercio, las
inversiones, y las buenas practicas regulatorias, garantizar
procedimientos aduaneros, fomentar la cooperaciéon en el ambito
del comercio, entre otros. Siendo que el Protocolo modifica el art. 2
del Acuerdo del Consejo de Comercio e Inversiones firmado entre
ambos gobiernos; ademads, incorpora a dicho Acuerdo 4 nexos
regulatorios. En general, el Protocolo compromete al pais en
cuestiones de comercio; y en concreto, los anexos relativos a la
“Facilitacion al comercio y administracion aduanera” y a las
“Pequefias y medianas empresas” involucran estipulaciones
relacionadas con aspectos legislativos. Por tanto, la CCE evidencié la
necesidad de aprobacién legislativa del instrumento examinado
pues contiene el compromiso del Estado ecuatoriano de expedir o
modificar normas legales y compromete al pais en un acuerdo de
comercio, por lo que se subsume en los nums. 3y 6 del art. 419de la
CRE.

La Corte declaré6 la constitucionalidad de las disposiciones
contenidas en el “Acuerdo de Integracion Comercial entre la
Republica del Ecuador y la Republica de Chile”, al advertir que las
mismas robustecen el dmbito de la insercion estratégicadel Ecuador
en la economia mundial y el fomento de un nuevo sistema de
comercio e inversion entre Estados, y, al hacerlo, otorgan amplias
facultades a las autoridades competentes para el disefio,
formulacion y ejecucidon de dicha politica. Respecto de la zona de
libre comercio de bienes y servicios, la Corte examind los temas
relativos a: disposiciones iniciales y disposiciones generales, trato
nacional y acceso a los mercados, reglas de origen, facilitacion del
comercio, defensa comercial, medidas sanitarias y fitosanitarias,
comercio de servicios, obstaculos técnicos al comercio, y comercio
electrénico. En relacidon con las condiciones para el ejercicio del
comercio, analizé las buenas prdacticas regulatorias,
telecomunicaciones, contratacidn publica, politicas de competencia,
micro, pequefias y medianas empresas, cadenas regionales vy
globales de valor, comercio y asuntos laborales, comercio y medio
ambiente, comercio y género, cooperaciéon econdémica y social,
transparencia y anticorrupciony excepciones generales. Finalmente,
verifico los temas relativos a la administracion del acuerdo, solucion
de controversias, y disposiciones finales.
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OP - Objecion presidencia

Tema especifico Detalle del caso Dictamen
La Corte, al conocer la objecion parcial presentada por el presidente
de la Republica, respectode los articulos 4, 8, 71 y 72 del “Proyecto
de Ley Organica de Extincion de Dominio”, declaré parcialmente
procedentes las objeciones presentadas encontra de los articulos 4
—referente al caracter imprescriptible de la accidon de extincién de
dominio —, y 72 —que regula las asignaciones presupuestarias
destinados a los sectores de salud y educacion, entre otros. Declard
la improcedencia de las objeciones presentadas respecto de los
articulos 8 y 71 del Proyecto de Ley. La Corte determind que el
caracterimprescriptible y retrospectivo de la accion de extincion de
dominio soninconstitucionales por serincompatibles con el derecho
a la seguridad juridica, y con el principio de legalidad. Dentro del
Objecion parcial respecto | analisis de normas conexas a las impugnadas, la Corte identifico que
del Proyecto de Ley la definicidon de actividad ilicita del articulo 7 literal a) y la causal de | 1-21-OP/21y
Orgénica de Extincién de | Procedencia del articulo 19 literal a) son incompatibles con el voto
Dominio. derecho al debido proceso en la garantia de proporcionalidad en la | concurrente.
imposicién de sanciones, asi como con el derecho a la seguridad
juridica. Por tanto, declaré su inconstitucionalidad. La jueza Carmen
Corral Ponce y el juez Enrigue Herreria Bonnet, en su voto
concurrente conjunto, consideraron que el Dictamen de mayoria no
distingue entre la constitucién del Fondo Especial de Extincién de
Dominio y aquella referente a una preasignacion, pues, a su criterio,
son dos cuestiones presupuestarias diferentes.*

RC — Reforma constitucional

Tema especifico Detalle del caso Dictamen
La Corte, al conocer la propuesta de reforma parcial del articulo 171
de la Constitucion, en relacion con el establecimiento de
reparaciones econémicas por parte de cualquier entidad publica o
privada a favor de las comunidades indigenas que desconozcan sus
decisiones comunitarias, considerd que, si bien dicha propuesta no
modifica el procedimiento de reforma constitucional, si supone una
restriccion del derecho a la reparacion integral. Puntualizé que la
propuesta desconoce el alcance del derecho a la reparaciénintegral
y lo limita al &mbito econémico, cuando en realidad se compone de
diferentes mecanismos, tales como: el conocimiento de la verdad de
los hechos y la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de
no repeticion y satisfaccion del derecho violado; todos ellos parten
de la idea del restablecimiento de la situacidn anterior a la violacién

7z

DECISION
DESTACADA

7z

DECISION
DESTACADA

4 Sentencias relacionadas: 5-19-CN/19, 54-16-IN/20, 14-11-IN/20, 608-14-EP/20, 60-11-CN/20, 4-19-OP/19, 3-
19-DOP-CC, 54-16-IN/20.
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de derechos y la eliminacion de los efectos que la violacién produjo.
Via de reforma La Corte determind que esta propuesta, al estar encaminada a incluir
constitucional para indemnizaciones econdmicas como mecanismo de reparacion
establecer integral prioritario, puede generar una interpretacion restrictiva del 1-21-RC/21
indemnizaciones derecho a la reparacion integral, puesto que puede limitar la
econémicas como posibilidad de emplear otros mecanismos de reparaciéon como las
mecanismo de reparacion | garantias de no repeticion, satisfaccion, entre otras. Por tanto,
integral prioritario. concluyé que la via planteada no era procedente.>

CN - Consulta de norma

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
En voto de mayoria, la Corte concluyé que los arts. 433 num. 2 y 592
ultimo inciso del COIP, guardan conformidad con la CRE y determind
la interpretacion que se debe dar a la normativa consultada cuando
la acusacion particular haya sido presentada dentro del plazo de la
instruccion fiscal, pero su reconocimiento se haya realizado fuera de
dicho plazo. La Corte establecié que, para aquellos casos en que haya
sido presentada una acusacion particular durante la instruccion
fiscal, el reconocimiento tendra pleno valor juridico, aunque la
autoridad judicial lo hubiere ordenado después de fenecido dicho
periodo. Precisé que es carga del juzgador disponer de forma
inmediata la realizacion de la diligencia dentro de un plazo
razonable, antes de proveer otros pedidos de las partes procesales.
Dispuso poner en conocimiento del Consejo de la Judicaturay de la
Fiscalia General del Estado la sentencia a fin de que realicen,
respectivamente, una debida y generalizada difusion a través de sus
respectivos portales web y otros medios telematicos, en las
instancias pertinentes de la Funcion Judicial; particularmente, con
las judicaturas competentes en materia penaly afines. El juez Hernan
Salgado Pesantes, ensuvoto salvado, considerd que la sentencia de
mayoria brinda solucién a un problema que, en la practica judicial,
no existe, en tantola acusacion particular es valida si es presentada
mientras dure la etapa de instruccidn fiscal, con independencia del
momento en que se reconozca su contenido.®

La Corte Constitucional conocié una consulta respecto de si la
aplicacion de los articulos 1 y 3 de la Resolucién 18-2017 expedida
por la Corte Nacional de Justicia —que prescriben la obligatoriedad
de suspension de los tiempos de notificaciéon de decisiones la
ausencia justificada de la autoridad judicial- a casos de suspension
indefinida podria vulnerar la tutela judicial efectiva de las partes, y
en el caso de alimentos, los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. Determind que la ausencia temporal justificada de los
jueces que hayan dictado sentencia en audiencia de alimentos y

z
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DESTACADA

Reconocimiento de la
acusacion particular con
posterioridad a la
terminacion de la
instruccion fiscal.

12-20-CN/21y

voto salvado

7

DECISION
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5 Sentencias relacionadas: 1-19-RC/19, 001-13-SAN-CCy 004-13-SAN-CC.
6 Sentencias relacionadas: 102-16-EP/20, 282-13-JP/19, 1943-12-EP/19, 621-12-EP/20, 366-12-EP/19, 427-14-
EP/20,163-12-SEP-CC.
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tengan pendiente suemision por escrito para ser notificada no podra
ser mayor de un término de veinte dias, de lo contrario, se seguira
los efectos de la ausencia definitiva, con el propdsito de garantizarla
Ausencia del juzgador tutela judicial efectiva. Precis6 que, ante la ausencia definitiva del | 16-20-CN/21
unipersonal y suspension | juez titular, el nuevo juzgador avocard conocimiento del caso y
de notificacién de emitira su pronunciamiento en forma célere, en consideracién
decisiones. especial al interés superior del nifio que se encuentre pendiente de
respuesta. En el caso concreto, dispuso al juez que actualmente se
encuentra a cargo del caso que avoque conocimiento del proceso,
continte con la sustanciacion del mismoy dicte una decisién dentro
de un tiempo razonable. Insté al Consejo de la Judicatura a que
realice una debida y generalizada difusién de la sentencia a través de
su portal web y otros medios telematicos; particularmente, con las
judicaturas competentes en materia de ninez y adolescencia.’
Ante la consulta sobre sila aplicacién del num. 22 del art.8 del COGEP
podria generar que todos los jueces del contencioso administrativo
gue hubieren presentado acciones contra el Consejo de la Judicatura
(CJ) o la Procuraduria General del Estado (PGE), deban excusarse o
sean recusados en todas las causas donde dichas instituciones sean
parte procesal, la Corte emitié una sentencia en la que establecidla
interpretacion constitucional correspondiente a este supuesto. La
Corte sostuvo que, si bien en abstracto la norma consultada es
constitucional, en el caso de los jueces y juezas de lo contencioso
administrativo que sean o hayan sido parte procesal en un juicio en
contra del CJ y/o la PGE, no es suficiente verificar su calidad de parte
procesal para que sean recusados, sino que es necesario ademas
demostrar que su imparcialidad efectivamente se encuentra
comprometida por un interés directo provocado por el proceso
judicial anterior. Precisé que los referidos jueces pueden presentar
acciones en contra del CJ y/o el PGE en las que reclamen sus
derechos relativos a procedimientos disciplinarios, sin que ello
implique que deban excusarse o ser recusados en las causas que
estén conociendo, en las cuales dichas entidades sean parte
procesal. En el caso concreto, concluyd que los jueces que se
encuentran conociendo la causa, pueden continuar haciéndolo y
dispuso que esta sentencia tenga efectos entre las partes y para
casos analogos hacia el futuro.®
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Decision destacada:
Recusaciénde jueces del
contencioso
administrativoen
procesos en los que
interviene el Cly/o la
PGE.

7 Sentencias relacionadas: 021-12-SEP-CC, 1584-15-EP/20y 1828-15-EP/20.
8 Sentencias relacionadas: 5-19-CN/19y 3-19-CN/20.
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EP - Accion extraordinaria de proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

EP- Accidon extraordinaria de proteccion

Tema especifico Detalle del caso Sentencia

En sentencia de mayoria, la Corte declaré que la sentencia de
apelacion, proveniente de una accién de acceso a la informacion
publica, vulnerd el derecho a la tutela judicial efectiva y motivacion
del SRI, porque el juez no se pronuncié sobre la naturaleza de la
informacion solicitada y sin embargo aceptd la demanda, lo cual
desnaturalizé la accion. En sentencia de mérito, la Corte analizo la
naturaleza de la accidon de acceso a la informacién publica, sus
elementos esenciales, presupuestos para su activacion, y determiné
gue esta garantia solo procede respecto de: 1) la informacién que
esta bajo custodia, administracién o tenencia del Estado; 2) la
informacion que el Estado produce o que estd obligado a producir;
3) la informacién que esta bajo poder de quienes administran los
servicios y los fondos publicos, Unicamente respecto de dichos
servicios o fondos; vy, 4) la informacion que el Estado capta, y la que
estd obligado a recolectar en cumplimiento de sus funciones. En el
caso concreto, verificéd que la informacion solicitada era de cardcter
personal de un tercero, pues se trataba de una declaracién de
impuesto a la herencia, que involucraba datos que solo
correspondian e involucraban al contribuyente del SRI que la
presentd, no siendo aquella, objeto de la accién. En vista de que la
informacidon habria sido entregada al entonces peticionario, la Corte
acepto la AEP como una forma de reparacion. El juez Ali Lozada
Prado, en su voto salvado, entre otros argumentos, disintid con la
sentencia de mayoria, por considerar que la sentencia impugnada no
vulnerd los derechos alegados por el SRI. Asimismo, precisd que
dentro de una EP el control de mérito es excepcional, por lo que no
cabe reexaminar una causa cuando no se cumplen los requisitos para
que dicho control proceda.
En la EP presentada contra la sentencia de apelacion que aceptd la
AP, a través del cual se dispuso dejar sin efecto los actos emitidos
por el MAGAP, respecto a la prohibicion de ingreso a los predios
Se respeta la garantiadel | rusticos de la Compaiiia Agricola “La Caridad S.A.”, la Corte sefiald
juez competentey que no se vulneraron lo derechos del MAGAP ni de los sefnores
tramite propio de cada Ladines Torres (propietarios de los predios mencionados), dado que
procedimiento cuando en | en la decisién impugnada se analizaron los derechos alegados como
virtud de la observancia | vulnerados en la AP y como consecuencia de ello se declard la | 1931-14-EP/21
de vulneracion de afectacion de derechos constitucionales, por lo cual el argumento de
derecho constitucionales | los accionantes, respecto a que la impugnacidon del acto
setramitayaceptauna | administrativo objeto de aquella garantia debia realizarse en la
AP. jurisdiccion ordinaria es improcedente, pues al haberse establecido
la violacidon de derechos constitucionales, la AP era la via adecuada e
idénea para talreclamo. Por lo expuesto, la CCE desestimd la accion
presentada.
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Improcedencia de la
accion de accesoa la
informacion publica para
exigir informacion
personal de un tercero.

839-14-EP/21y

voto salvado
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No se vulnera la garantia
de cumplimiento de las
normas, defensa ni
motivacion cuando se
niega una AP porque los
cargos alegados no
comportan la vulneracién
de derechos
constitucionales y existe
una via ordinaria parala
solucion del conflicto.

7z

DECISION
DESTACADA

Estereotipos sobre la
vestimenta que
promueven un trato
desigual hacia las
mujeres.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacién que ratificé la
negativa de la AP, a través de la cual se solicité dejar sin efecto la
terminacién de los contratos de trabajo de varios funcionarios del
GAD Municipal de Marcabeli, la Corte sefialé que no se vulneré la
garantia de cumplimiento de las normas ni el derecho a la defensa
de los accionantes, dado que tuvieron la oportunidad de exponer sus
argumentos, presentar pruebas y contradecir las de la contraparte.
Y la decisién impugnada contenia un andlisis por el cual se descartd
que los hechos acarreen una violacién del derecho al trabajoy ala
estabilidad laboral y se concluyé que la controversia podia
solventarse enla justicia ordinaria. Por lo expuesto, la CCE desestimd
la accidn presentada.

En sentencia de mayoria, la Corte declaré que la sentencia de
apelacion, proveniente de una AP vulnerd los derechos al debido
proceso en la garantia de motivacion y a la tutela judicial efectiva
porque las autoridades jurisdiccionales omitieron analizar las
alegaciones principales planteadas en dicha accidn respecto de las
vulneraciones de derechos. En sentencia de mérito, la Corte declaré
la vulneracion del derecho a la igualdad y no discriminacién por
considerar que el haber impedido el ingreso de la accionante al
Centro de Rehabilitacion Social Turi, CRS, debido a su forma de vestir,
constituyd una medida discriminatoria que no cuenta con una
justificacion objetiva, no evidencia una relacién razonable de
proporcionalidad entre la medida aplicada y el fin perseguido, y se
basa en patrones estereotipados de comportamiento que
promueven un trato desigual hacia las mujeres. Asimismo, declaréla
vulneracidn de los derechos de la accionante al libre desarrollode la
personalidad, a acceder a servicios publicos de calidady a presentar
quejas y recibir respuestas motivadas, dado que el acto contra su
decision de portar un vestido que las autoridades del centro
consideraron “corto” se tradujo en impedir el acceso de la
accionante al CRS para ejercer su profesion de abogada. Para la
Corte, ello evidencia como este tipo de prejuicios hanllegado incluso
a generar que se responsabilice a las mujeres por las violaciones a
sus propios derechos. Entre las medidas de reparacién, ordend un
pedido de disculpas publicas a la accionante; la adecuacién de la
normativa que rige el ingreso de las personas a los CRS; y la
capacitacion a los funcionarios y a las funcionarias encargadas del
ingreso a los CRS, con un enfoque de género y con perspectiva de
derechos humanos.®

496-15-EP/21

751-15-EP/21

% Sentencias relacionadas: 1162-12-EP/19, 609-11-EP, 672-12-EP/19, 108-14-EP/20, 1328-12-EP/20, 1285-13-
EP/19,016-13-SEP-CC, 001-16-PJO-CC, 1894-10-JP/20, 1943-12-EP/19, 889-20-JP/21, 679-18-JP/20, 3-19-JP/20,

335-13-1P/20, 176-14-EP/19, 146-14-SEP-CC, 525-14-EP/20, 133-17-SEP-CC, 090-15-SEP-CC, 4-19-EE/19, 281-17-

SEP-CC, 006-13-SIN-CC, 005-11-DEE-CC, 007-10-SIN-CC, 281-17-SEP-CC, 1677-13-EP/20.
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Se respeta la seguridad
juridica y la garantia de
cumplimiento de las
normasy derechos de las
partes cuando en virtud
de la observancia de
vulneracion de derecho
constitucionales se
tramitay acepta una AP.

Prescindir en una AP de
terceros a quienes la
decision que setome en
el proceso tiene la
potencialidad de generar
dafos o afectaciones
vulnera el derecho a la
defensay la motivacion.

No se vulnera la
motivacion, seguridad
juridica ni la garantia de
cumplimiento de las
normas cuando la
decisién impugnada
enuncia las normas
previas, claras y publicas,
explica su pertinencia al
casoy en funcion de ello
resuelve la prescripcion
de la accién penal.
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Enlas EP’s presentadas contra la sentencia de apelacién que revocé
la decision de instancia y aceptd la AP iniciada por RUSINOV S.A
contra Carlos Ordefana, quien desempefiaba las funciones de
depositario judicial en un juicio entre el SRl y Exportadora Bananera
Noboa S.A., la Corte sefiald que ante la constatacidn de una violacion
de derechos constitucionales, los jueces estan obligados a declararla
y disponer las medidas de reparacion correspondientes. Es asi que
de la revisién de la sentencia impugnada, el organismo observé que
los jueces de la Sala si centraron su andlisis en la violacidon de
derechos y en normas procesales aplicables a los procesos
constitucionales que estimaron aplicables al caso, tras lo cual
verificaron la existencia de una vulneracién de los derechos a
desarrollar actividades econdmicas, a la inviolabilidad del domicilio,
a la propiedad y a la seguridad al impedirse con la fuerza publica, la
ejecucion del contrato de compraventa de madera teca, celebrado
entre RUSINOV y la Hacienda Ganadera El Tejano, ya que el seior
Ordefiana no era depositario judicial de la Hacienda El Tejano sino
de la Hacienda La Clementina (de propiedad de Exportadora Noboa);
en consecuencia, el SRI y el sefior Carlos Ordefiana no pudieron
sustentar el cargo relativo a que la materia del conflicto no
trascendia a la esfera constitucional. Por lo expuesto, la CCE
desestimdla accidn presentada.

En la EP presentada contra la sentencia que aceptd la AP iniciada por
varios miembros del CODENPE para impugnar el acuerdo ministerial
que dispuso conceder la personeria juridica a la Asociacidon Pueblo
Nuevo, la Corte sefialé que el juez, a pesar que su decisién tenia la
potencialidad de causar dafios y afectaciones a terceros y sin
sustentar sudecision, prescindio de la presencia de los miembros de
la prenombrada asociacidon en la AP, lo que generd que los
accionantes no tuvieran la oportunidad de ejercer su derecho a la
defensa y a ser escuchados en distintas actuaciones judiciales, no
comparecieran en ninguna etapa del proceso inferior, tampoco
cuenten con el tiempo y los medios adecuados para preparar su
defensa y estuvieran impedidos de activar los medios de
impugnacién de los que se consideraban asistidos, aunque los
efectos de la decision recaian enellos. Por lo expuesto, la CCE aceptd
la accion presentada.

En la EP presentada contra el auto resolutivo que declaré la
prescripcion de la accién penal en un juicio por defraudacién
tributaria, la Corte sefialé que nose vulneré la motivacién, seguridad
juridica nila garantia de cumplimiento de las normasy derechos de
las partes del SRI, dado que la Sala Juzgadora cité las normas
relativas a la prescripcion de la accién y explicé la pertinencia de su
aplicacién al caso concreto. Es decir, los jueces nacionales precisaron
a las partes que se configuraron todos los requisitos para declarar la
prescripcion de la accidon penal; ademas, los jueces nacionales
resolvieron la prescripcién de la accion penal publica en el marco de
normas previas, claras y publicas que estabanvigentes al momento
de dictarse la decisién. Por lo expuesto, la CCE desestimo la accién
presentada
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NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

En el conocimiento de
una AP, ¢cuando resulta
obligatorio considerar, en

sentencia, los
argumentos de un
tercero?

No se vulnera la
motivacion cuando la
decisiéon impugnada
enuncia las normas,
explica la pertinencia de
su aplicacioén y justifica las
razones por las que se
determind la vulneracién
de derechos
constitucionales.

En sentencia de mayoria, la Corte declaré que las decisiones,
provenientes de una acciéon de proteccién, AP, en la que se
impugnaba una resolucion de visto bueno, vulneraron los derechos
de la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones, CNT EP, a la
seguridad juridica, a la defensa, y de las partes a la tutela judicial
efectiva, porque las autoridades jurisdiccionales conocieron un
asunto propio de la jurisdiccidon especializada en materia laboral. La
Corte determind que la sentencia de apelacién dejé de aplicar el
régimen juridico claramente establecido en la legislacién laboral en
casos de desvinculacidn por visto bueno, lo cual vulneré el derecho
a la defensa del empleador pues, a diferencia de lo que ocurre con la
impugnaciéon de un visto bueno por la via laboral, en la AP el
empleador no puede ser parte procesal, por cuanto el acto
impugnado no emand de él. Puntualizé que la falta de notificacién a
CNTEP con lademanda de AP generd que, habiendo comparecido a
la audiencia de segunda instancia, sus alegatos no fueran
considerados por el tribunal de apelacidon al momento de resolver,
respecto de lo cual precisé que, si bien no existe la obligacion de
referirse en la sentencia a los argumentos de un tercero, en el caso
concreto si correspondia considerarlos, en razén de que las
principales medidas de reparacién de la AP debian cumplirse por CNT
EP. Asimismo, la Corte advirtié que la demora no justificada por mas
de cuatro afios en la resolucién de una solicitud de aclaracion y
ampliacién, afectd el derecho a la tutela judicial efectiva de ambas
partes, puesto que sin la emision del auto que la atienda, no se
ejecutorio la sentencia. Dada la singularidad de este caso, entre las
medidas de reparacion, dispuso habilitar excepcionalmente al sefior
Luis Ullén Paredes para que pueda impugnar el visto bueno en la via
laboral.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacidon que revocé la

decision de instancia y aceptd parcialmente la AP, mediante la cual
se solicité al Distrito de Salud Machala, la reincorporacién de la
accionante originaria como trabajadora social a dicha entidad, la
Corte sefialé que no se vulnerd la motivacion de la Direccién de
Salud, dado que en la sentencia impugnada se verificd la enunciacién
de las normas en las que se fundd la decisidn, se explico la
pertinencia de su aplicacion a los hechos del casoy se determind la
existencia de vulneracién a derechos constitucionales conforme las
competencias constitucionales y legales de la Sala Provincial para
resolver garantias jurisdiccionales, puesto que sijustificé las razones
por las cuales considerd que a la accionante originaria se le impidid
ejercer suderechoa laimpugnacién en el procedimiento del sumario
administrativo llevado en su contra. Por lo expuesto, la CCE
desestimdla accién presentada.

253-16-EP/21

281-16-EP/21

No se vulnera la
seguridad juridica cuando
seaceptauna AP en
virtud de normas previas,
clarasy publicas que la
autoridad estimo
pertinentes al casoy en

En la EP presentada contra la sentencia de apelacidon que revocé la
decision de instanciay acepté la AP, a través de la cual dispuso la
suspension del traslado administrativo de una funcionaria del
MINEDUC Girén al de Santa Isabel, la Corte sefialé que no se vulnerd
la seguridad juridica del MINEDUC, dado que los jueces provinciales
realizaron el analisis del casoy determinaron, con base en normativa
constitucional, el objeto de la AP y la vulneracién al derecho al

578-16-EP/21
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base a las cuales se
determind la vulneracion
de derechos
constitucionales.

La accidn de habeas data
no procede para la
anulacién de registros de

transferencias societarias.

Se vulnera la motivacién
cuando se revoca la
decision que aceptéuna
AP, sinanalizarlos
alegatos delaccionante
respectoa la presunta
vulneracion de derechos
constitucionales.

No se vulnera la
motivacion ni la
seguridadjuridica cuando
seaceptauna AP en
virtud de la verificacion
de vulneracion de
derechos
constitucionales. /
Proteccion reforzada de
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debido proceso; ademads, indicaron la omisién que generd la
vulneracion de los derechos de la servidora publica accionante del
proceso originario. Por lo expuesto, la CCE desestimd la accién
presentada.

En la EP presentada contra las sentencias de primera y segunda
instancias dictadas dentro de un proceso constitucional de habeas
data, la Corte sefialé que no se vulneré la motivacién ni la seguridad
juridica al negarla demanda iniciada parasolicitar la nulidad de una
transferencia de acciones en la Superintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros Ecuador, dado que tanto en la sentencia de
primera como de segunda instancia, los jueces citaron las normas
que regulan la accién de habeas data y aquellas disposiciones que
regulan la transferencia de acciones entre compaiiias de comercio.
Los juzgadores también explicaron la pertinencia de cada una de las
normas al caso concreto. Ademas, analizaronlos argumentos de las
partes con relacién a la accion de habeas data y explicaron por qué
no procedia la anulacién de registro de transferencia de acciones
societarias. Por lo expuesto, la CCE desestimdla accién presentada.
En la EP presentada contra la sentencia de apelacion que revocé la
decision de instancia, a través de la cual se aceptd la AP iniciada por
IsabellarrinyJuanlbarra contra el GAD del Municipio Metropolitano
de Quito, por la ocupaciéon de unos bienes inmuebles de su
propiedad sin la respectiva declaratoria de utilidad publica, la Corte
sefald que las pruebas sobre las cuales los jueces fundamentaron su
decisién, fueron presentadas oportunamente, de tal forma que no
se evidencia la alegada vulneracion del debido procesoen la garantia
de que las pruebas obtenidas o actuadas con violaciéon de laCREo la
ley no tendran validez alguna. No obstante, si bien en la sentencia
impugnada, se analiza y descarta la vulneracién del derecho a la
propiedad con relacién al presunto acto confiscatorio por parte del
GAD Municipal, nada se dice respecto del cargo referente a la
vulneracion del derecho por el juicio coactivo iniciado en contra de
los accionantes, limitdndose a sefialar la via, sin determinar si las
acciones alegadas, respecto del procedimiento coactivo, vulneraban
derechos constitucionales. Por lo expuesto, la CCE aceptd la accidn
presentada. En el voto salvado, el juez Avila indicé que la Sala de la
Corte Provincial, en el fondo, resolviéo de forma adecuada el caso,
toda vez que existe una via ordinaria pararesolver el asunto litigioso
con respecto a la propiedad privada y su relacion con la
administracién publica; en consecuencia, no concordd con los
argumentos de la sentencia ni con la decision.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacidn que ratificé la
decision de aceptar la AP, que dispuso dejar sin efectola decision de
finalizar la relacién laboral que mantenia la accionante, persona con
discapacidad fisica, con el Registro Civil de Pastaza, la Corte sefiald
gue no sevulnerd la motivacion ni la seguridad juridica del Registro
Civil, dado que en la sentencia se enunciaron las normas sobre la AP,
con un enfoque especial al tratarse del derecho al trabajo de una
persona con discapacidad y cémo no fue considerada la proteccién
especial de personas condiscapacidad en la desvinculacidon. Ademas,
el organismo indicé que la Sala consideré que la causal de
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voto salvado
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las personas con
discapacidad.
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El acta de finiquito no
limita el accesoala
justicia ordinaria.

La determinacién de la
justicia ordinaria como la
via adecuada para la
solucién de un conflicto
luego del examen
motivado de los derechos
presuntamente
vulnerados, no implica la
inobservancia del
precedente establecido
en la sentencia 001-16-
PJO-CC.

terminacion por culminacién del plazo no se debia aplicar, porque no
se tomd en cuenta la proteccion reforzada de personas con
discapacidad. Por lo expuesto, la CCE desestimé la accidon
presentada.

En sentencia de mayoria, la Corte declaré que la sentencia de
apelacion, proveniente de una accidn de proteccion, AP, vulneré el
debido proceso en la garantia de la motivacidon, porque las
autoridades jurisdiccionales omitieron analizar las vulneraciones de
los derechos alegados por el accionante, en tal razén acepté la EP
como una forma de reparacion. La Corte advirtié que los jueces de
apelacion no analizaron si la desvinculacion por despido
intempestivo del accionante de Petroecuador EP, vulnerd los
derechos constitucionales alegados en la AP, y prescindiendo de
aquello declararon su improcedencia, bajo el criterio de que, al
tratarse de un asuntode mera legalidad, existian otros mecanismos
legales ordinarios. En sentencia de mérito, la Corte determind que el
hecho de que el accionante haya aceptado los valores liquidados, a
través del acta de finiquito, no limitaban su accionar ante la justicia
ordinaria, conforme las disposiciones infraconstitucionales que
prevé la ley de la materia para el efecto. Por tanto, al descartar que
el cese de funciones del accionante haya vulnerado alguno de sus
derechos alegados en el proceso de origen, desestimdla AP. El juez
Hernan Salgado Pesantes, en su voto concurrente, discrepd con la
sentencia de mayoria al considerar que se debié convocar a una
nueva audiencia para que la Corte Constitucional ejerza este
excepcional control de méritos, de acuerdo a lo manifestado en la
sentencia 176-14-EP/19; asi, una vez verificados los requisitos para
que se efectule este control, cabe considerar al tercero con interés
como parte procesal dentro de la EP.

En la EP presentada contra sentencia de apelacidon que ratificé la
negativa de la AP, a través de la cual se solicitd dejar sin efecto el
cese de funciones del accionante en la PN, la Corte sefialé que no se
vulnerd el derecho a la motivacion, dado que la Sala Provincial si
enuncié en la decision impugnada las normas en las que fundé la
decisidn y explico la pertinencia de su aplicacion a los hechos del
caso. Ademas, el organismo mencioné que la Sala al conocer de la
AP y en atencidn al precedente establecido en la sentencia 001-16-
PJO-CC examiné cada uno de los cargos respecto a la presunta
vulneracion de derechos constitucionales y al no encontrar
trasgresion alguna, establecid que se tratd de un asunto de indole
infraconstitucional que contaba con la via ordinaria para susolucion.
Por lo expuesto, la CCE desestimdla accidn presentada.

1617-16-EP/21y

voto concurrente

1729-16-EP/21

No se vulnera la
seguridadjuridica cuando
seratifica la inadmisién
de una AP en atenciénal
incumplimiento de los
requisitos previstos en la
LOGIJCC.

En la EP presentada contra la sentencia que ratificé la inadmision de
la AP iniciada por Amaenergy Service S.A. contra PETROECUADOR,
por el presunto incumplimiento de un acuerdo de pago, la Corte
sefalé que no se vulnerd la seguridad juridica de la compaiiia
accionante, dado que los jueces accionados realizaron el examen de
admisibilidad bajo lo establecidoen la LOGJCC y consideraron que la
pretension de la compafiia era improcedente debido a que suponia
la declaracionde un derecho e incurria en las causales delart. 42 de
la misma Ley. Por tanto, seguin suargumentacion, no cumplié con los

1730-16-EP/21
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requisitos establecidos en la LOGJCC. Ademas, si bien mediante la
sentencia impugnada se ratificé el auto de inadmisién de la accidn
de proteccidn, en el cual los jueces del Tribunal analizaron el fondo
sin convocar a audiencia, se identificé que los jueces de la Corte
Provincial subsanaron el error cometido, debido a que convocaron a
audiencia y la compafiia recibié una resolucion de fondo. Por lo
expuesto, la CCE desestiméla accién presentada.

La naturaleza del acto
gue generala
presentacién de una AP
no determinala
competenciade la
autoridad judicial, sino la
alegaciénsobre la
presunta vulneracién de
derechos
constitucionales.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacidon que aceptd la
AP, que dispuso dejar sin efecto el oficio emitido por la CGE por el
cual se removia al alcalde del cantén Quinindé, la Corte sefald que
no se vulneraron los derechos constitucionales de la CGE, dado que
cuando se alega vulneracidon de derechos, a través de una AP, la
autoridad judicial competente para analizar su existencia es el juez
constitucional, ya que la naturaleza del acto que motiva la
presentacién de la garantia jurisdiccional no determina la
competencia de los jueces. En este contexto, los jueces
constitucionales enunciaron las normas previas, clarasy publicas que
estimaron pertinentes al casoy explicaron las razones del porqué
consideraron la vulneracidn del debido proceso por parte de la CGE
al alcalde de Quinindé, resolviéndose la controversia acorde a la
naturaleza de la AP. Por lo expuesto, la CCE desestimé la accidn
presentada.

2197-16-EP/21

No se vulnera la
motivacion cuando la
sentencia de apelacién
que revoca una AP
enuncia las normas,
explica su pertinencia al
casoy analizalos cargos
respectoa la presunta
vulneracién de derechos
constitucionales.
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Presentaciénde una
segunda AP luego de
declarado el
desistimiento tacito.

No se vulnera la
motivacién, defensa ni
seguridadjuridica cuando

En la EP presentada contra la sentencia que en apelacién revocd la
AP que dispusola concesién de facilidades para el levantamiento de
inventarios segun el art. 110 del RLOSEP y luego se proceda al pago
de ligquidaciones a varios docentes desvinculados del MINEDUC, la
Corte sefialé que no se vulneré el derecho a la motivacién de los
accionantes, dado que la sentencia impugnada si cumplié con
enunciar las normas, explica la pertinencia de estas a los hechos del
casoy examina las presuntas vulneraciones alegadas para concluir
que no existid afectacion. Por lo expuesto, la CCE desestimad la accion
presentada.

La Corte negd una accién extraordinaria de proteccién propuesta en
contra de la sentencia emitida por la Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha que resolvié en segunda instancia
una accion de proteccidon presentada en contra el Ministerio de
Educacion. La Corte Constitucional concluyd que esta sentencia no
vulnerd los derechos a la seguridad juridica y al debido procesoen la
garantia de motivacién, por considerar que las accionantes
recibieron una sentencia fundamentada respectoa la vulneracion de
sus derechos. Sin embargo, en consideraciones adicionales la Corte
vio la necesidad de pronunciarse sobre qué sucede cuando, luego de
que una primera AP es archivada por desistimiento tacito, se
presenta una segunda AP y esta recibe sentencia. Ante lo cual, la
Corte afirmé que la presentacion de la segunda AP no significa que
el juez deba negar la accién de manera automatica, sino que debe
considerarlos hechos del casoen concretoy analizar la identidad de
objeto, accidn y pretension de manera minuciosa.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacién que ratificé la
negativa de la AP, a través de la cual se solicitd dejar sin efecto el
desalojo de una vivienda de propiedad de Campibo S.A., la Corte

2199-16-EP/21

2390-16-EP/21y

voto concurrente

2395-16-EP/21
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se niega una AP porque
las actuaciones
impugnadas no
comportan la vulneracién
de derechos
constitucionales y existe
una via ordinaria parala
solucion del conflicto.

No se vulnera la
motivacion ni la
seguridad juridica cuando
la decisién impugnada
enuncia las normas
previas, explica la
pertinencia de aplicacién
a los hechos del casoy en
virtud de ello resuelve
aceptaruna AP.

z

DECISION
DESTACADA

Derechode los nifios,
ninas y adolescentes a ser
escuchados en procesos
donde se discutan sus
derechos.

sefialé que no se vulnerd la motivacion, defensa ni seguridad juridica
de la compafia accionante, dado que la decisién impugnada si
enuncid las normas, explicé la pertinencia de su aplicacion a los
hechos del caso y analizé los cargos respecto a la presunta
vulneracion de derechos constitucionales, luego de lo cual concluyé
gue la titularidad del bien demandado debia determinarse por las
vias ordinarias previstas para el efecto. Ademas, el organismo
menciond que en la audiencia llevado dentro del proceso, la
accionante tuvo la oportunidad de presentar sus argumentos y
actuar las pruebas, asi como, de contradecir las de la contraparte.
Finalmente, la Corte encontrd que el precedente de la sentencia 146-
16-SEP-CC, relativoa las dimensiones del derecho a la propiedad, no
presentaba hechos andlogos con el caso bajo andlisis; en
consecuencia, no podia ser observado por los jueces demandados.
Por lo expuesto, la CCE desestimd la accidn presentada.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacion que ratificd la
procedencia de la AP y reformé la decisién, en cuanto a las medidas
de reparacion, entre las cuales constan dejar sin efecto el acto
mediante el cual se dio por terminado el nombramiento provisional
de una trabajadora social del CJ de Loja, pese a tener una
discapacidad fisica del 50%, la Corte sefalé que no se vulneré la
motivacion ni la seguridad juridica del CJ, dado que a través de una
valoracidn auténoma de los argumentos y motivacidn expuestos por
el juez de primera instancia, los jueces accionados explicaron la
pertinencia de la aplicacion de las normas enunciadas a los
antecedentes de hecho del proceso de AP; ademas, no existio
inobservancia del ordenamiento juridico por parte de los jueces
provinciales, alresolver el proceso originario. Por lo expuesto, la CCE
desestimdla accidn presentada.

La Corte declaré que la sentencia de apelacidn, proveniente de una
accion de proteccion, vulnerd los derechos constitucionales de un
adolescente a ser escuchado en un procedimiento donde se decidid
sobre sus derechos, asi como el principio del interés superior del
nino y a la garantia de motivacion, tras evidenciar que las
autoridades jurisdiccionales omitieron pronunciarse sobre la alegada
transgresion de derechos constitucionales e inobservaron el derecho
del nifio de pronunciarse sobre el apellido que deseaba llevar en el
marco de la accidn seguida por su abuela en contra del Registro Civil.
La Corte acogi6 las cinco medidas ejemplificativas del Comité de los
Derechos del Nifio para efectos de garantizar la observancia del
derecho de los nifios, nifas y adolescentes a ser escuchados, que
consisten en: i) explicar como, cudndo y dénde serdn escuchados; ii)
adaptacion del entorno donde seran escuchados; iii) evaluacion de
la capacidad del nifio de formarse un juicio propio; iv) explicacion del
resultado del proceso y como sus opiniones fueron tomadas en
cuenta;y, v) posibilidad de dirigir quejas. Establecid la obligacion de
los jueces de evaluar, en razoén de las circunstancias especificas de
cada nifio, nifia y/o adolescente, su interés superior para acordar la
participacion de éste dentro de procesos similares; y precisé que
cualquier decision que se tome sin escuchar a los adolescentes,

2585-16-EP/21

2691-18-EP/21
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carece de validez, debiendo tomarse en consideracion que aquello
también implica que pueden decidir ejercer o no su derecho a ser
escuchados, opinion que serad obligatoria, siempre que no sea
manifiestamente perjudicial para su desarrollo integral. En el caso
concreto, la Corte sefialé que el juez estaba en la obligaciéon de
escuchar la opinion del adolescente, no solamente en funcién de su
edad, sino también en funcion de sumadurez y desarrollo evolutivo,
y enfatizé enla necesidad de que el casosea tramitado con celeridad
y efectividad. Como medidas de reparacionordend que otros jueces
resuelvan el recurso de apelaciéon en atencién a los pardmetros
sefnalados por esta Corte en la sentencia.1®

Sentencias derivadas de procesos ordinarios

EP- Accidn extraordinaria de proteccion

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
En sentencia de mayoria, la Corte rechazd la accion extraordinaria de
proteccién, EP, presentada en contra del auto de inadmision del
recurso de casacion, dentrode un proceso de amparo posesorio, por
no ser objeto de esta accidn; y declaré la vulneracion de la tutela
judicial efectiva en su elemento de debida diligencia debido al
retardoinjustificado de los jueces de apelacion en resolver el recurso
de aclaracion de la sentencia adoptada. La Corte reiterd que el auto
gue inadmite el recurso de casacion dentrode los procesos sumarios
de amparo posesorio incumple con el requisito de objeto de la EP,
en tanto es el resultado de la improcedencia de un recurso no
previsto en la legislacion ordinaria procesal. Puntualizé que la
demora en la resolucion del recurso de ampliacion de la sentencia de
segunda instancia, yenresolver la concesién del recurso de casacion,
produjo la vulneracidon de la debida diligencia. Entre las medidas de
reparacion, dispuso que esta sentencia constituye una forma de
reparacion integral en favor de la parte accionante. El juez Ramiro
Avila Santamaria, en su voto concurrente, manifesté que la debida
diligencia no es un derecho y el plazo razonable no solo se presenta
en el segundo momento de la tutela judicial efectiva.

En la EP presentada contra la sentencia de méritodictada dentro de
un proceso contencioso tributario iniciado para impugnar una
resolucién emitida por el SRI, la Corte sefialé que no se vulnerd la
garantia de cumplimiento de las normas y derechos de las partes ni | 744-15-EP/21y
la motivacién de REYBANPAC C.A., dado que no existe una regla de | voto salvado
tramite que prohiba la valoracién de la prueba en una sentencia de

mérito una vez que se casoé un fallo por su insuficiente motivacion,

por el contrario, el concepto de sentencia de mérito presupone la

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

1562-14-EP/21

y voto
concurrente

Inobservancia de la
debida diligencia por
retardoinjustificado en
resolver recursos.

La valoracion de la
prueba en una sentencia
de mérito en casaciéonno

penal no esta prohibida
por la Ley.

10 Sentencias relacionadas: 207-11-JH/20,9-17-CN/19y 001-16-PJO-CC.
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necesidad de que el Tribunal de Casacién valore todo el acervo
probatorio, previo a pronunciarse sobre el fondo de la controversia
judicial. Asimismo, el organismo menciond la practica del peritaje fue
ordenada de oficio por el Tribunal Distrital, en consecuencia, no
existid incoherencia entre la decisién y la sentenciaimpugnada. Por
lo expuesto, la CCE desestimd la accién presentada. En el voto
salvado, el juez Herreria yla jueza Nuques indicaron que silos jueces
casacionales advirtieron un yerro en la sentencia de instancia al
analizar los informes periciales en la fase inicial de casacidn, tenian
que dictar una sentencia enmendando el error con base en la prueba
constante en el expediente. En tal razon, resolvieron aceptarla EPy
declarar la vulneracién de la garantia de cumplimiento de las normas
y derechos de las partes.

Ante la falta de
argumentos razonables
para la verificaciéon de la
vulneracion de derechos

constitucionales, no es
posible declararla
trasgresionde la tutela
judicial efectiva. /
Improcedencia del
control ante laausencia
de argumentos que
permitan analizarla
vulneracion de derechos
alegada.

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Notificacion defectuosa
vulnera el derecho a la
defensa.

No se vulnera la
motivacion cuando en el
auto de inadmision del
recurso de casacionse

En la EP presentada contra las sentencias de instancia y casacién
emitidas dentro de un juicio ordinario de declaracion de unién de
hecho, la Corte sefialé que no encontré elementos que le permitan
concluir que sevulneré el derecho a la tutela judicial efectiva en las
decisiones impugnadas, ya que el accionante comparecié al proceso
iniciado en su contra y contestd la demanda, pudo presentar los
recursos que considerd pertinentes y estos fueron resueltos por los
jueces y tribunales competentes, por lo tanto, no se inobservo el
elemento de accesoa lajusticia; ademas, se tramité el proceso y los
posteriores recursos con apego a la normativa pertinente. De este
modo, la Corte advirtié que el accionante se limitd a evidenciar su
desacuerdo con la sentencia de la CNJ y a afirmar que sufrié de
supuestos abusos por su condicién, lo cual no puede considerarse
como un argumento completo para que el organismo pueda entrar
a analizar la vulneracién de derechos constitucionales en el marco
de una EP. Por lo expuesto, la CCE desestimo la accién presentada.
En voto de mayoria, la Corte declard que el auto de inadmision de un
recurso de casacion, dictado dentro de un proceso de liquidacién de
haberes laborales, vulnerd el derecho a la defensa de los Hoteles
Decameron del Ecuador S.A., debido a la falta de notificacion del
auto impugnado. La Corte constaté que la judicatura demandada
omitié notificar el referido auto al correo sefalado por la parte
accionante y notificé erradamente a un correo distinto, privandole
asi, de hacer uso de los mecanismos de defensa que la ley faculta,
tales como presentar los recursos horizontales que se crea asistida.
En tal virtud, como medida de reparacion dispuso retrotraer el
proceso hasta antes de la notificacion del mencionado auto, a fin de
qgue se realice la respectiva notificacion de forma debida. El juez
Ramiro Avila Santamaria, en su voto salvado, disintid con la
sentencia de mayoria por considerar que, si bien cabia declarar la
violacion del derecho a la defensa, la reparaciéon debia ser
Unicamente el reconocimiento en sentencia de tal vulneracién, en
razon de la previsibilidad de los efectos juridicos; el uso ineficiente
de los recursos publicos; y, la situacion juridica consolidada.

Enla EP presentada contra el auto que rechazé el recurso de hecho
e inadmitid el recurso de casacion dentro de un juicio colusorio, la
Corte sefald que no se vulneré la motivacién, dado que el auto
impugnado si enuncié las normas en que se fundamento la decisiéon
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enuncian las normas
juridicas y se explica la
pertinencia de su
aplicacién a los hechos
del caso.

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Legitimacion pasiva para
comparecer a juicio.

No se vulnera la
motivacion, la garantia de
cumplimiento de las
normas ni la seguridad
juridica cuando la
sentencia impugnada
enuncia las normas
previas, clarasy publicas
y se explica la pertinencia
de su aplicacidn a los
hechos del caso.

impugnada, exponiendo la pertinencia de sus sefialamientos con los
argumentos facticos. Asi, los argumentos alegados en el recurso de
casacién fueron analizados por el Conjuez de la Sala, existiendo
correlacion entre los hechos, las disposiciones aplicadas al casoy la
conclusién a la que el Conjuez de la causa. Por lo expuesto, la CCE
desestiméla accién presentada.

La Corte desestimd una accidn presentada, por la compaiiia
PRONACA, en contra de la sentencia que declaré la prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio de un bien inmueble, al
encontrar que no existié vulneracion del derecho a la defensa de la
parte accionante porque la legislacidon procesal no establecia la
obligacion de notificarle, al acreedor de la persona demandada, en
tanto no era parte procesal. La Corte constaté que la demanda del
juicio de prescripcion se dirigié en contra de quienes aparecianen el
Registro de la Propiedad como propietarios del bien litigioso, y que
durante el proceso se sustancié y resolvié en contra de ellos. Por
tanto, descartd que el juez haya incumplido con su obligacion de
verificar la legitimacion pasiva enla causa. Asimismo, determind que
la compafiia accionante no mencioné una regla de tramite que haya
sido inobservada por el juez, ni se aprecia transgresion a una regla
procesal entonces vigente. Al respecto, precisoé que, sibien las reglas
procesales sobre tercerias excluyentes reguladas en ese entonces
por el Cédigo de Procedimiento Civil establecian la obligacion del
juez de escuchar a los terceros con interés que se presenten
alegando su oposicidn y de sustanciar sureclamocomo un incidente
del juicio principal, no existia una norma que lo obligue a notificarlos
de oficio.

En la EP presentada contra la sentencia de casacion dictada dentro

de un proceso laboral por reliquidacién de haberes, la Corte sefiald
qgue no vulneraron los derechos del IESS, dado que los jueces
accionados si enunciaron las normas previas, claras y publicas que
consideraron aplicables para descartar la supuesta falta de
aplicacién de normas infraconstitucionales alegadas por el
casacionista; ademas explicaron que tales disposiciones legales
serianaplicables al caso concreto, ya que setrataba de un conflicto
laboral regulado por el CT. Asimismo, los jueces de casacién en
ejercicio de sus competencias de control de legalidad, verificaron el
cumplimiento de las normas infraconstitucionales presuntamente
inaplicadas por los jueces de segunda instancia, para concluir que no
existid tal inaplicacién. Por lo expuesto, la CCE desestimé la accion
presentada.

1322-15-EP/21

2027-15-EP/21

No se vulnera la tutela
judicial efectiva,
seguridadjuridica ni la
motivacion cuando se
inadmite un recurso de
casacion por el
incumplimiento de los
requisitos formales
previstos en la Ley para
su admisibilidad.

En la EP presentada contra el auto que inadmitio el recurso de
casaciony desestiméel recurso de hecho interpuestos dentro de un
proceso ordinario por cobro de dinero, la Corte sefialé que no se
vulnerd la tutela judicial efectiva, seguridad juridica ni la motivacion,
dado que la conjueza sienuncid las normas previas, claras y publicas
con las que inadmitid el recurso de casacién y desestimo el recurso
de hecho, explicd la pertinencia de su aplicacién a la calificacién del
recurso de casacidny concluyé que el mismo debia ser inadmitido
por no reunir los requisitos formales de los arts. 3y 6 de la Ley de
Casacion. Ademads, el organismo evidencié que la conjueza
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No se vulnera la garantia
de cumplimiento de las
normas, seguridad
juridica ni la motivacion
cuando se inadmite un
recursode casacion por la
falta de fundamentacion
prevista en la Ley parasu
admisibilidad.

No se vulnera la
motivacion cuando en la
sentencia de casacionse

enuncian las normas
juridicas y se explica la
pertinencia de su
aplicacién a los cargos
planteados por el
recurrente.

No se vulnera la
seguridadjuridica ni la
garantia deljuez
competente cuando se
aplican las normas
previas, claras y publicas
que la autoridad estima
pertinentes al casoy el
conflicto es resueltoen
razonde la naturaleza del
titulo demandado.
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circunscribid su analisis a verificar el cumplimiento de los requisitos
formales exigidos por la norma, sin realizar pronunciamientos
adicionales. Por lo expuesto, la CCE desestiméla accién presentada.
En la EP presentada contra el auto de inadmision del recurso de
casaciéninterpuesto dentro de un proceso contencioso tributario, la
Corte seiialé que no se vulneré la garantia de cumplimiento de las
normas y derechos de las partes, seguridad juridica ni la motivacién
del SENAE, dado que el conjuez actud dentro del ejercicio de sus
competencias, esto es, revisé si el recurso contd con los requisitos
de legitimacién, oportunidad, procedencia y los presupuestos del
art. 6 de la Ley de Casacién. Ademds, al evidenciar que las causales
propuestas por la entidad accionante no contaban con
fundamentacidn, inadmitio el recurso de casacion. Por lo expuesto,
la CCE desestimdla accidon presentada.

En la EP presentada contra la sentencia de casacion dictada dentro
de un proceso contencioso tributario, la Corte sefialé que no se
vulnerd la motivacién del GAD Municipal de Aguarico, dado que la
Sala de Casacién analizé cada una de las causales invocadas por el
recurrente a laluz de la Ley de Casacién, respectoa la causal primera
del art. 3 de la Ley de Casacidn en relacién a la indebida aplicacién
del art. 76 num. 3 dela CRE, la cualinfringiria los arts. 220, 221y 222
del Cédigo Tributario y el art. 429 de la CRE, la Sala indicd que el
recurrente no determind de manera especifica cudl es la norma que
debia ser aplicada por el juzgador y al no poder identificar
correctamente la existencia del error en la seleccién de la norma de
derecho y la que debia ser aplicada en los hechos facticos, la Sala no
pudo establecer que se encuentra configurado el vicio de aplicacién
indebida alegado por el recurrente. Por lo expuesto, la CCE
desestiméla accion presentada.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacidon que declaré
parcialmente con lugar la demanda interpuesta dentro de un juicio
ejecutivo por falta de pago de liquidacion laboral, la Corte sefiald que
no sevulneré la garantia de juez competente ni la seguridad juridica
de PETROECUADOR, dado que la Sala Provincial aplicé normas
previas, claras y publicas para resolver la demanda ejecutiva y si se
pronuncio respecto de la excepcidn por incompetencia deducida por
el accionante, la cual fue dirimida en sede ordinaria; ademas, en el
proceso de origen no se estaba discutiendo la existencia de la
relacién laboral o la cuantificacion de haberes laborales entre el
actory la entidad demandada, sino la naturaleza del titulo ejecutivo.
Por lo expuesto, la CCE desestimdla accidn presentada.

En sentencia de mayoria, la Corte declaré que una sentencia de

casacion en materia tributaria, al omitir dictar la sentencia de mérito,
vulnerd la motivacion y la seguridad juridica. Ante ello, dejo sin
efecto la parte referente a la resoluciéon de mérito de la causa, y
dispuso retrotraer el proceso hasta el momento anterior a su
emisidn, a fin de que otros jueces dicten la sentencia de mérito, en
torno a las razones para declarar la validez de la resolucién
administrativa impugnada. Puntualizé que, los jueces de la Corte
Nacional deben realizar un primer pronunciamiento motivado en el
gue analice si la decisién recurrida incurrié en alguno de los vicios
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¢ Cudndo procede dictar
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No se vulnera la
seguridad juridica cuando
seinadmite un recursode

casacién por el

incumplimiento de los
requisitos formales
previstos en la Ley para
su admisibilidad.

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Vulneracién a la
seguridadjuridica en fase
de admisibilidad del
recursode casacion.
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alegados y admitidos a tramite. Si determinan que la decision
recurrida incurrié en el vicio analizado, deberan casarlay emitir una
sentencia de mérito sobre las pretensiones contenidas en la
demanday las excepciones contenidas en la contestacion a la misma.
En el caso concreto, la Corte concluyé que la Sala casacional, al
resolver casar la sentencia, pero sin dictar el correspondiente fallo
de mérito o de reemplazo siguiendo los expresos mandatos legales,
impidié a DFECUADOR S.A., contar con una sentencia que resuelva
sobre la cuestionada legalidad de la resolucion de rectificacion de
tributos. El juez Ramiro Avila Santamaria, en suvoto salvado, disintio
con la sentencia de mayoria al considerar que el contenido, alcance
y forma de una sentencia sustitutiva es competencia exclusiva de la
Corte Nacional, salvo que, al definirla, viole de forma clara un
derecho constitucional.

En la EP presentada contra el auto de inadmision del recurso de
casacion interpuesto dentro de un proceso contencioso
administrativode impugnacion a la coactiva, la Corte sefialé que no
se vulnerd la seguridad juridica de la CGE, dado que el conjuez al
analizar los cargos alegados y las causales invocadas, actud en el
ambito de su competencia, explicando las razones por las que el
recurso de casacion interpuesto no cumplia con los requisitos de
admisibilidad. Ademas, dicto el auto fundamentado en normas
previas, claras y publicas de conformidad con el mandato
constitucional. Por lo expuesto, la CCE desestimé la accién
presentada.

En sentencia de mayoria, la Corte declaré que la conjueza que dictd
el auto de inadmision de un recurso de casacion presentado por la
Contraloria General del Estado (CGE) vulneré el derecho a la
seguridad juridica porque, en fase de admisibilidad, efectud
consideraciones que estaban reservadas a la fase de sustanciacion,
excediéndose asi en su andlisis, que debia constrefiirse a los
requisitos formales del recurso. La Corte puntualizé que cuando las
y los conjueces, al emitir el juzgamiento sobre la admisibilidad del
recurso, exceden el universo factico permitido para esta fase, y dejan
de analizar el escrito del recurso para pasar a examinar la
providencia impugnada, incurren en la vulneracién del derecho a la
seguridad juridica. En el caso concreto, la Corte declard la
vulneracion del derecho a la seguridad juridica toda vez que la
conjueza no se limité a identificar las inconsistencias del recurso, ni
a contrastar el cargo presentado, sino que analizé la sentencia del
Tribunal Contencioso Administrativo y concluyd que esta se
encontraba debidamente motivada. En tal virtud, dispuso que otro
conjuez de la CNJ se pronuncie sobre la admisibilidad del recurso
interpuesto. El juez Ramiro Avila Santamaria, en su voto salvado,
disintié con la sentencia de mayoria y sustento su criterio en: 1) la
especificidad del recurso de casacion; 2) las competencias de la Corte
Nacional; 3) la relevancia constitucional; 4) el rol de la CCE. En
general, considerd que los errores procesales no necesariamente
configuran vulneraciones a derechos constitucionales que deban ser

| corregidas por la Corte.
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No se vulnera la tutela
judicial efectivani la
motivacion cuando se

inadmite un recurso de

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casacion interpuesto dentro de un proceso civil por prescripcion
adquisitiva de dominio, la Corte sefiald que no se vulnerd la
motivacion ni la tutela judicial efectiva, dado que el auto impugnado
conté con la enunciacidon de las normas y la explicacion de la

casacion por el . . S S 351-16-EP/21
) L pertinencia de su aplicaciéon a los hechos del caso. Asimismo, el
incumplimiento de los . S A
. organismo indicd que por tratarse de un recurso extraordinario, la
requisitos formales . , ", .
. casacion solamente podia ser admitida una vez que haya cumplido
previstos en la Ley para .. . .
su admisibilidad los requisitos formales previstos en la Ley, lo cual no ocurrid en el
' caso. Por lo expuesto, la CCE desestimd la accion presentada.
En la EP presentada contra la sentencia de casacién emitida dentro
de un proceso contencioso tributario de impugnacién, la Corte
No se vulnera la sefald que no se vulnerd la seguridad juridica, la igualdad y no
seguridadjuridica, la discriminacion ni la tutela judicial efectiva de Marcimex S.A., dado
igualdad ni la tutela qgue accedié a la justicia donde se le garantizé un ordenamiento
judicial efectiva cuando | juridico previsible y determinado, en el que se respetdla naturaleza
se garantiza alaccionante | del recurso de casacién, toda vez que la Sala de la CNJ dictd una 369-16-EP/21

el accesoa lajusticia, un
ordenamiento previsible,
la aplicacion de
precedentes pertinentes
al caso.

sentencia de méritos al determinar que existid una errénea
interpretacidnde las normas conforme a lo establecido en el art. 16
de la Ley de Casacion. Ademas, la sentencia impugnada fue emitida
sobre la base de los elementos que las autoridades judiciales
consideraron apropiados para resolver el caso, sin que se haya
atentado contra los precedentes de la Corte y de la justicia ordinaria.
Por lo expuesto, la CCE desestimd la accién presentada.
En sentencia de mayoria, la Corte declardé la vulneracién al derecho
del accionante a la seguridad juridica y al debido proceso en la
garantia de ser juzgado con observancia del trdmite propio de cada
procedimiento, porque el recurso de revision presentado por él,
dentro de un proceso penal, no fue tramitado de acuerdo a la
normativa correspondiente. La Corte determiné que los jueces
nacionales siguieron un tramite no previsto en el régimen juridico
aplicable a la causa bajo su conocimiento, puesto que el Cédigo de
Procedimiento Penal en lo que respecta a la revisién de condena
firme, establecia reglas a través de las cuales se tramitaba el recurso
en cuestion, las cuales debian ser observadas para tramitar la
impugnacion del recurrente. Ensu lugar, se dio un tramite diferente
e impropio para el caso. Entre las medidas de reparacion, dejd sin
efecto el auto impugnado y dispuso retrotraer el proceso hasta el
momento anterior a la emision de la decisidn judicial impugnada, a
fin de que, previo sorteo, otros jueces emitan la decision judicial que
corresponda y de conformidad con el procedimiento vigente a la
época.
En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casacion interpuesto dentro de un proceso laboral, la Corte sefiald
gue no se vulnerd la tutela judicial efectiva de PETROAMAZONAS,
dado que dicho derecho no conlleva necesariamente a que exista
una resolucion sobre el fondo de la controversia; toda vez que el
recurrente estd conminado a cumplir con los requisitos necesarios
para fundamentar adecuadamente las causales en las que sostiene
surecurso; y, debido a que no cumplid con los mismos, no se habilitd

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Inadmision de la revision
penal cuando la Sala se
pronuncia sila prueba es
nueva.

433-16-EP/21

No se vulnera la tutela
judicial efectiva cuando
seinadmite un recursode
casacion por el
incumplimiento de los
requisitos formales
previstos en la Ley para
su admisibilidad.

499-16-EP/21
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la facultad de los jueces de la CNJ para sustanciar el recurso de
casacion. Por lo expuesto, la CCE desestimad la accidn presentada.

No se vulnera la garantia
de presentary
contradecir pruebas
cuando la judicatura
omite evacuar una
prueba pericial por la
falta de pronunciamiento
de la parte que la solicita.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacién que ratificé la
negativa de la demanda presentada por el Banco del AustroS.A., por
pagaré vencido contra Hilda Ullauri, la Corte sefialé que no se
vulnerd la garantia de presentar y contradecir pruebas de la
accionante, dado que la Sala indicé que el perito que nombraria para
el reconocimiento del titulo ejecutivo, seria el designado por las
partes de mutuo acuerdo, luego de lo cual el Banco se mostré con
disposicidn para la diligencia, mientras que la parte demandada, que
habia solicitado la prueba, omitid pronunciarse al respecto, inclusive
después de una nueva insistencia por parte de la Sala con
advertencia de prescindir de la prueba. De este modo, el organismo
advirtid que la falta de evacuacién de la prueba pericial se debié a la
negligencia de la hoy accionante por su falta de pronunciamiento y
no a una actuacion judicial. En el voto salvado, la juez Andrade
menciond que si se tiene en cuenta que la omision de la juzgadora
provocd que no se realice un examen grafoldgico en un proceso
relativo a un pagaré, resulta claro que podria existir una afectacion
al derecho a la defensa no considerada por la decisién de mayoria.

505-16-EP/21y

voto salvado

No se vulnera la garantia
de serjuzgado por juez
competente, la garantia
de cumplimiento de las

normas, la seguridad
juridica ni la motivacion
cuando se inadmite un
recurso de casaciénpor la
falta de fundamentacion
previstaen la Ley parasu
admisibilidad.

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Aplicacién de la teoria del
organo ante la violacion
al derecho de tutela
judicial efectiva.

En la EP presentada contra el auto de inadmision del recurso de
casacién interpuesto dentro de un proceso contencioso
administrativo, la Corte sefiald que nose vulneraron los derechos del
GAD Municipal de Centinela del Céndor, dado que la conjueza luego
de enunciar la normas que estimo pertinentes al caso, se limité a
verificar el cumplimiento de los requisitos formales que debia
cumplir el recurso de casacidon propuesto en la etapa de
admisibilidad, entre ellos, la fundamentacioén del recurso, la cual no
fue cumplida de acuerdo al art. 6 de la Ley de Casacidn, por lo que
no se vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de ser
juzgado por una autoridad competente, la garantia de cumplimiento
de las normas, la seguridad juridica ni la motivacidon. Ademas, el
organismo menciond que el GAD Municipal no especific6 como su
recurso de casacidén se encontraba en supuestos similares a los
recursos presentados en su caso, en consecuencia, no se
identificaron elementos que evidencien la vulneracion del derecho a
la igualdad. Por lo expuesto, la CCE desestimad la accion presentada.
La Corte declaré que el auto que negd la revocatoria de inadmision
de la impugnacién de una citacion, dentro de un proceso
contravencional de transito, vulnerd los derechos a la tutela judicial
efectiva y al debido proceso en la garantia de la motivacion porque
omitié dar una respuesta a la solicitud de revocatoria presentada,
bajo el argumento de que la providencia de la cual se pide Ia
revocatoria fue dictada por otro juez. La Corte, a partirde la “teoria
del drgano”, determind que ante un pedido de revocatoria es
obligacion del dérgano jurisdiccional, con independencia de la
titularidad del juez que actie en la judicatura, el emitir una
resolucion motivada. Al respecto, resalté que el caracter temporal o
pasajero de las personas que emiten una decision no deberia impedir
gue se otorgue una respuesta al peticionario. En el caso puntual, Ia
Corte observé que los argumentos de la judicatura para negar la
29
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No se vulnera la defensa,
el cumplimiento de las
normas y derechos de las
partes, elrecurrir el fallo
ni la motivacién cuando
seinadmite un recursode
casacion por el
incumplimiento de los
requisitos formales
previstos en la Ley para
su admisibilidad.

solicitud de revocatoria impidieron que el accionante pueda acceder
a la justicia para obtener una resolucién que resuelva en derecho
sobre sus pretensiones, respecto de lo cual enfatizé que, un cambio
de la persona que presta el servicio de administracién de justicia, no
puede significar la pérdida del derecho a recibir una respuesta a los
pedidos formulados. Entre las medidas de reparacion, dejé sin efecto
el autoimpugnado y dispuso que, a la brevedad posible, otro juez/a,
conozca y resuelva, de manera motivada, la revocatoria presentada
por el accionante, en aplicacion integral de esta sentencia.

En la EP presentada contra el auto de inadmision del recurso de
casacion interpuesto dentro de un proceso laboral por despido
intempestivo, la Corte sefiald que no se vulneré la defensa, la
garantia de cumplimiento de las normasy derechos de las partes, el
recurrir elfallo ni la motivacién del accionante, dado que la admisidn
del recurso de casacién estd condicionada a los presupuestos
establecidos enla ley. Aquellos recursos extraordinarios de casacion
que han sido inadmitidos a tramite por la inobservancia de los
presupuestos de admisibilidad que establece la ley, aunque impiden
el acceso al examen de fondo del recurso, no vulneran como tal
derechos constitucionales. Lo dicho, puesto que el conjuez estd enla
obligacion de verificar si el recurso planteado ha cumplido con todos
los requisitos para su admisiéon y si la autoridad de casacidn
considera que el recurso no cumplia con las exigencias de orden
juridico estd plenamente facultado parainadmitirlo. Por lo expuesto,
la CCE desestimdla accidn presentada.

571-16-EP/21

No se vulnera la
motivacion cuando la
decisién enuncia las
normas, explica la
pertinencia de su
aplicacién al casoy en
virtud de ello, resuelve
gue el recursoes
improcedente.

En la EP presentada contra la sentencia de casacion emitida dentro
de un proceso contencioso administrativo, la Corte sefialé que no se
vulnerd la motivacion de SENAGUA, dado que en la decisién judicial
impugnada se hace referencia a la Ley de Casacién, y se explica su
pertinencia respecto de los argumentos expuestos por la entidad
recurrente, para luego del andlisis correspondiente concluir que al
existir error en la fundamentacion del recurso de casacion, este se
torna improcedente. Por lo expuesto, la CCE desestimo la accidon
presentada.

620-16-EP/21

No se vulnera la tutela
judicial efectiva ni el
debido proceso cuando
seinadmite un recursode
casacién por el
incumplimiento de los
requisitos formales
previstos en la Ley para
su admisibilidad.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casacidninterpuesto dentrode un proceso contencioso tributario, la
Corte sefiald que no se vulnerd la tutela judicial efectiva ni el derecho
al debido procesodel SRI, dado que en el auto impugnado el conjuez
se limité a examinar los elementos del recurso relevantes para el
juicio de admisibilidad, es decir el cumplimiento de requisitos
formales, y no el fondo de las alegaciones contenidas en el recurso.
Asi, respecto de la primera alegacion, concluyé que no se habria
especificado el error de interpretacion en que incurrié el Tribunal
Distrital ytampoco se habria identificado la interpretacién que debia
haber otorgado a la norma juridica invocada; y, sobre la segunda
alegacion, que no se habria fundamentado la indebida aplicacién de
normas sobre la motivacién de los actos administrativos pues el
recurrente solo afirmé que los actos impugnados estaban
suficientemente motivados. En definitiva, el conjuez actud dentro
del marco de un examen de admisibilidad, sin extralimitarse. Por lo
expuesto, la CCE desestimd la accion presentada.

660-16-EP/21
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No se vulnera la
motivacion cuando se
inadmite un recurso de
casacion por la falta de

fundamentacioén prevista

en la Ley parasu
admisibilidad.

La declaratoria de
abandono del recursode
apelacioén por la falta de

comparecencia del
recurrentey su abogado

patrocinador sin
justificacion no vulnera el
derecho a la defensani la
tutela judicial efectiva.

No se vulnera la
motivacion ni la
seguridad juridica cuando
seinadmite un recursode
casacion por el
incumplimiento de los
requisitos formales
previstos en la Ley para
su admisibilidad.

No es posible declarar el
abandono de una causa
cuando la demora en su
tramitacion es atribuible
a una omisién de la
autoridad judicial.
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En la EP presentada contra el auto de inadmision del recurso de
casacion interpuesto dentro de un contencioso tributario de
impugnacion, la Corte sefalé que no se vulnerd la motivacién del
SENAE, dado que el auto, al analizar la causal cuarta del art.3 de la
Ley de Casacidn, vigente a la época, sefiald que una de las
alegaciones resultaba intrascendente para la decisiéon y la otra
insuficientemente desarrollada; mientras que, respecto de la causal
quinta, falta de motivacioén, concluyé que elrecurrente no es pecificé
porqué la sentencia impugnada no se encontraba suficientemente
motivada. Por lo expuesto, la CCE, desestiméla accién presentada.
En la EP presentada contra el auto que declaré el abandono del
recurso de apelacion interpuesto dentro de un proceso penal por el
delito de apropiacion ilicita, la Corte sefialé que no se vulnerd la
defensa ni tutela judicial efectiva, dado que pese a que el Tribunal
de Apelacion senald dia y hora para la realizacién de la respectiva
audiencia, el procesado y recurrente ni su abogado defensor no
comparecierona lamisma o justificaron su ausencia, esto, aunque el
organismo verificé que la notificacidn para la audiencia se realizé en
legal y debida forma. La Corte, ademads indicd que en el auto
impugnado la autoridad judicial actudé con la debida diligencia al
momento de notificar la convocatoria a audiencia y aplicé el art.
326.A del CPP, que disponia que la falta de comparecencia de uno o
mas de los recurrentes a la audiencia daria lugar a la declaratoria de
abandono del recurso. Por lo expuesto, la CCE desestimd la accién
presentada. Enelvotosalvado, el juez Avila, menciond que los jueces
para aplicar la regla del abandono, tienen que examinar que la
inasistencia de la defensa a la audiencia no era contraria a la
voluntad del procesadoy asegurarseque laincomparecencia no esté
vinculada Unicamente a la omisién o negligencia de quien ha
asumido la defensa. Una vez conocida la intencién del procesado de
gue surecurso sea sustanciado, el juez constitucional indicé que los
jueces de apelacion debieron revocar el abandono.
En la EP presentada contra el auto de inadmision del recurso de
casaciéninterpuesto dentrode un proceso contencioso tributario de
impugnacion, la Corte sefialé que no se vulnerd la motivacion ni la
seguridadjuridica del SENAE, dado que la conjueza nacional enuncié
las normas, expuso los hechos del casoy explicé la pertinencia de
dichas normas para inadmitir el recurso de casacion con sujecién a
las normas que, a la época, regulaban este recurso, sin extralimitar
sus competencias. Ademads, el organismo menciond que la
inadmisidn de un recurso de casacidn, por cuestiones relativas a la
inobservancia o inadecuada observancia de los requisitos que la ley
exige para su admisién, no acarrea per se la afectacién de ningun
derecho constitucional. Por lo expuesto, la CCE desestimé la accidn
presentada.
En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casaciony la sentencia de instancia, emitidos dentro de un proceso
contencioso administrativo, la Corte sefaldé que no se vulnerd la
garantia de cumplimiento de las normas y derechos de las partes, ser
juzgado por juez competente ni la motivaciéon, dado que la no
declaratoria de abandono de la causa, se debidé a que la demora para
31
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Cargaargumentativa
sobre la vulneracién del
derecho a la defensa.

La PGE esta facultada
para comparecery
representaralas
entidades estatales que
carecende personeria
juridica para actuaren
juicio.

No se vulnera la
motivacion ni la
seguridad juridica cuando
seinadmite un recursode
casacion por el
incumplimiento de los
requisitos formales
previstos en la Ley para
su admisibilidad.

afijacion de la fechay hora de la audiencia de estrados era atribuible
aljuzgador, es decir, al estar pendiente el pronunciamiento por parte
del Tribunal, este debid continuar con la sustanciacion de la causa,
como en efecto ocurrié. Ademads, el organismo observé que las
autoridades judiciales si cumplieron con enunciar las normas y
explicd la pertinencia de su aplicacion a los hechos del caso. Por lo
expuesto, la CCE desestimd la accion presentada.

La Corte analizé si las decisiones adoptadas dentro de un juicio
ejecutivo vulneraron el derecho a la defensa porque no se habria
concedido la practica de pruebas a una compaifiia, ni permitido que
un procurador comparezca a juicio con un poder emitido en el
exterior que no fue autenticadoo legalizado. La Corte constaté que,
la falta de nombramiento de un nuevo perito obedecié a una
facultad del juez que los accionantes no han logrado demostrar que
se ejerciera de forma arbitraria, y que incidiera en su garantia de
aportar prueba, con lo que, descartd la alegada afectacién de la
garantia de aportar prueba. Asimismo, de la revisién del expediente,
advirtié que la sentencia de segunda instancia dio por satisfecha la
representacion legal de la parte actora con el poder y procuracién
judicial presentada, y a la vez, la Corte sefialé que la falta de
argumentos adicionales enla demanda de la EP le impide identifique
una irregularidad que haya afectado la garantia de la defensa
alegada por los accionantes. En consecuencia, descarté la alegada
vulneraciéon del derecho a la defensa y desestimé la accidn
planteada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casaciény la sentencia de instancia, emitidos dentro de un proceso
contencioso administrativo, la Corte sefaldé que no se vulnerd la
defensa, motivacién ni seguridad juridica en la sentencia ni auto
impugnados, dado que el MSP comparecié en todas las etapas del
proceso, a través de la representacién de la PGE, ello, puesto que no
era indispensable la actuacién del MSP por su falta de personeria
juridica. Ademas, el Tribunal y el conjuez enunciaron en la sentencia
autos respectivos, normas previas, clarasy publicas en que fundaron
su decisién y explicaron la pertinencia de su aplicacién a los hechos
del caso. Por lo expuesto, la CCE desestimd la accion presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casaciéninterpuesto dentrode un proceso contencioso tributario de
impugnacion, la Corte sefialé que no se vulnerd la motivacién ni la
seguridad juridica del SENAE, dado que en el auto de inadmision si
existid un pronunciamiento respecto de la argumentacién del
recurso de casacioninterpuesto, mismo que se sustentden la Ley de
Casacioén, donde se contrasté cada una de las normas con el
contenido de la demanda. Ademas, el conjuez actué en el marco de
su competencia pues analizé Unicamente el cumplimiento de
requisitos formales, como corresponde en la fase de admisidn, y
aplico la Ley de Casacion que determina los requisitos que deben
cumplirse para la presentacidn de este recurso. De este modo, no se
advirtié un analisis ajeno al que correspondia en la etapa de
admisibilidad y menos auln una inobservancia del ordenamiento
juridico que haya conducido a una afectacion de derechos
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La inadmisién de un
recursode casacidénen
virtud de la falta de
legitimacion del
recurrente sin que haya
sido verificada, vulnera la
seguridadjuridica y la
tutela judicial efectiva.

No se vulnera la
seguridad juridica cuando
el Tribunal que resuelve
el proceso de fijacion de
una reparacion
econdmica aplica las
normas previas, clarasy
publicas que estima
pertinentes al caso.

No se vulnera la
motivacion, la garantia de
cumplimiento de las
normas ni la seguridad
juridica cuando en las
decisiones impugnadas se
verifica la enunciacién de
las normas, se explica la
pertinencia de su
aplicacién y se respeta el
ordenamiento previsible
para el caso.

No se vulnera la
motivacion, la tutela
judicial efectivani la

seguridad juridica cuando
serechazas un recursode
casacion en virtud de no
haberse comprobado el
error en la decisién
impugnada.
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constitucionales. Por lo expuesto, la CCE desestimd la accion
presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casaciéninterpuesto dentrode un proceso contencioso tributario de
impugnacion, la Corte sefialé que en el presente caso se denegb el
acceso al recurso de casacion, sin advertir que la legitimacién del
SENAE estaba verificada, lo que devino en una falta de certeza sobre
la aplicaciéon de las normas juridicas aplicables a la legitimacién
activa del recurso de casacién. En tal razdn, la decision judicial
impugnada vulnerd el derecho a la seguridad juridica. Ademas, la
falta de concesidon de un recurso por una presunta falta de
legitimacion, cuando la parte que lo interpuso si se encontraba
legitimada, constituye una vulneracién al derecho a la tutela judicial
efectiva en su dimensidn de acceso a la justicia. Por lo expuesto, la
CCE aceptdla accion presentada.

Enla EP presentada contra la sentencia emitida dentro de un proceso
contencioso administrativo por reparacién econdémica, la Corte
sefialé que no se vulnerd la seguridad juridica del MINEDUC, dado
que el Tribunal aplicé las normas que regulanel juicio de reparacién
econdmica dentro de sus competencias, que se limitan a dar
cumplimiento a una sentencia constitucional, y ordend que un perito
calcule el valor a pagar por la indemnizacidn al ex servidor publico y
gue se cumpla lo que el juez ya ordend al conceder la AP. Por lo
expuesto, la CCE desestiméla accidn presentada.

En la EP presentada contra la sentencia de instancia y el auto de
inadmision del recurso de casacion, dictados dentro de un proceso
contencioso tributario de impugnacién, la Corte sefald que no se
vulneraron los derechos del SENAE, dado que la sentencia
impugnada si enuncié las normas previas, claras y publicas en que
fundd la decisidn y explicé la pertinencia de su aplicacién a los
hechos del caso. Ademas, los jueces al emitir sentencia resolvieron
conforme al objeto de la controversia sin que se evidencie que se
hayan pronunciado sobre cuestiones ajenas al proceso, por el
contrario, resolvieron aceptar parcialmente la accién con
fundamento en las garantias basicas del debido proceso y en
cumplimiento con las disposiciones legales vigentes a la época las
cuales permitieron dictar una resolucion sobre el fondo de la causa.
Asimismo, el autoimpugnado fue emitido de acuerdo a la aplicacidon
de un ordenamiento juridico previsible y determinado, en el que se
respeto la normativa aplicable a la fase de admisién del recurso de
casacion. Por lo expuesto, la CCE desestimd la accion presentada.
En la EP presentada contra la sentencia de casacion dictada dentro
de un proceso contencioso administrativo, la Corte sefialé que no se
vulnerd la motivacién, la tutela judicial efectiva ni la seguridad
juridica de la CGE, dado que la Sala resolvié el recurso de casacion
declarando que la sentencia de 16 de agostode 2012 dictada por el
Tribunal Distrital no adolece del yerro acusado por el recurrente
pues el érgano judicial de instancia estaba facultado a declarar de
oficio la caducidad de conformidad con el art. 72 de la LOCGE y los
hechos del caso, por lo que el rechazo del recurso de casacion no
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No se vulnera la
seguridadjuridica, la
defensa, la garantia de
recurrir el fallo, ni la
motivacion cuando se
inadmite un recurso de
casacion por la falta de
fundamentacion prevista

enla Ley parasu
admisibilidad.

No se vulnera la
motivacion cuando la
decisién impugnada
enuncia las normas,
explica la pertinencia de
su aplicacién y justifica las
razones por las que se
inadmitié el recursode
casacion.

No se vulnera la tutela
judicial efectiva, la
motivacion ni la
seguridadjuridica cuando
seinadmite un recursode
casacién porque
incumple los requisitos
formales establecidos en
la Ley parasu
admisibilidad.

No se vulnera la
motivacién cuando se
enuncian las normas, se
explica la pertinencia de
su aplicacién a los hechos
y se justificanlas razones
del porqué la prescripcion
de la accién no surtié
efecto.

vulneré derechos constitucionales. Por la CCE
desestiméla accion presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casaciéninterpuesto dentrode un proceso contencioso tributario, la
Corte sefialé que no se vulnerd la defensa, la garantia de recurrir el
fallo ni la motivacién del SENAE, dado que el recurso fue inadmitido
por no cumplir con los requisitos previstos para la fase de
admisibilidad, en este caso, especificamente la falta de
fundamentacién del escrito contentivo del recurso. Ademas, el
organismo menciond que en el auto impugnado se evidencia que el
conjuez explicd con claridad por qué el recurso no cumple con el
requisito de fundamentacién que se encuentra contenido en el num.
4 del art. 6, norma al que se remite al art. 7 de la Ley de Casacidny,
consecuentemente, lo rechaza, tal como lo determina el art. 8 de la
Ley de Casacion. Por lo expuesto, la CCE desestimd la accién
presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casacidninterpuesto dentro de un proceso civil por incumplimiento
de contrato, la Corte sefialé que no se vulnerd la motivacién, dado
gue el auto de inadmisidn realizé un analisis en el marco de lo que
corresponde a la fase de la admisién del recurso, por lo que descarté
el cargo de que se habria excedido en el pronunciamiento. Por otro
lado, verificd que en el auto se citaron los cargos planteados por el
entonces recurrente, las normas empleadas para resolver la
inadmision del recursoy se explicd su pertinencia al caso concreto.
Por lo expuesto, la CCE desestiméla accion presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casaciéon interpuesto dentro de un proceso contencioso
administrativo de plena jurisdiccién, la Corte sefald que no se
vulnerd la tutela judicial efectiva, la motivaciéon ni la seguridad
juridica del MIES, dado que no se verifica que la conjueza haya
obstruido la tramitacion del recurso, al contrario se observa un
andlisis del mismo en el que la autoridad enuncia las normas y explica
la pertinencia de su aplicacién al caso concreto. Ademads, el
organismo menciond que el desacuerdo con la apreciacién judicial
de un caso concreto con respecto a una figura legal no basta para
argumentar la vulneracién de la seguridad juridica; mas aun cuando
durante la etapa de admisidon del recurso no es tarea de los
conjueces valorar el mérito probatorio del proceso judicial, sino
Unicamente examinar que el escrito que contiene el recurso de
casacion cumple con los requisitos formales establecidos en la Ley.
Por lo expuesto, la CCE desestiméla accidn presentada.

lo expuesto,

En la EP presentada contra la sentencia de instancia dictada dentro
de un proceso contencioso tributario de prescripcidon de la accion de
cobro, la Corte sefialé que no se vulneré la motivacion del GAD
Provincial del Guayas, dado que el Tribunal si esgrimié las razones
para afirmar que el plazo de la prescripcidon no se interrumpid y
concluir que la accién de cobro de las obligaciones tributarias habia
prescrito. Ademads, el organismo advirtid la enunciacién de las
normas juridicas en las que se fundd la decisidn, relativas a la
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prescripcion de la accién. Por lo expuesto, la CCE desestimdla accidn
presentada.

No se vulnera la tutela
judicial efectiva, la
motivacion ni la
seguridadjuridica cuando
seinadmite un recursode
casacién porque
incumple los requisitos
formales establecidos en
la Ley parasu
admisibilidad.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casacion interpuesto dentro de un proceso contencioso
administrativo de impugnacion, la Corte sefiald que no se vulnerd la
tutela judicial efectiva, la motivacién ni la seguridad juridica de la
CGE, dado que el recurso de casacién es estrictamente formal y
comprende una fase de admisién. Si el recurso no cumple con lo
necesario para ser admitido, no debe ser conocido por una de las
Salas de la CNJ; situacién que no implica per se una vulneracion de
derechos. Ademas, el organismo advirti6 que en el caso se
respetaron las disposiciones constitucionales y legales vigentes,
concernientes a la fase de admisibilidad del recurso, se lo valord
formalmente y se lo desechd por improcedente. Por lo expuesto, la
CCE desestimdla accion presentada.

1433-16-EP/21

Un error tipograficoen el
escritodel recursode
casacionno es causal

suficiente parasu
inadmision.

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Extralimitacion de
competencias en
procesos
contravencionales frente
a excepcion por falta de
competencia.

Enla EP del auto de inadmision del recurso de casacion interpuesto
dentro de un proceso contencioso tributario de impugnacion, la
Corte sefialé que no se vulnerd la tutela judicial efectiva del SENAE,
dado que el conjuez aun cuando detectd una imprecisién en los
cuerpos normativos de los arts. alegados como inaplicados,
identificd otra razén parainadmitir el recurso, pues considerd que la
fundamentaciéon de éste no justificd las razones por las que el
juzgador debia aplicar las normas consideradas como infringidas;
descartando que el conjuez haya determinado que por un error
tipografico, el recursoresultaba inadmisible. Por lo expuesto, la CCE
desestimdla accidn presentada.

La Corte declaré que la sentencia de apelacion, dictada en un
proceso de defensa del consumidor, vulneré el debido procesoen las
garantias de no ser privado al derecho a la defensa, la tutela judicial
efectiva y la seguridad juridica de una compafia, porque
correspondia a la Sala Unicamente pronunciarse sobre la inhibicién
de competencia del juez a quo; y, sin embargo, se pronuncid sobre
el fondo de la controversia. La Corte determiné que el juez de
apelacion, luego de establecer la competencia del juez de

contravenciones, en lugar de remitir el proceso para que en primera
instancia se lleve a cabo la audiencia de juzgamiento con todas las
garantias del debido proceso, emitiéd una sentencia sobre el fondo
de la cuestion, por lo que en ninglin momento se debatidrespectoa

la existencia o no de infracciones contenidas en la Ley Orgdnica de
Defensa del Consumidor, como correspondia. Puntualizé que, pese
a que el accionante pudo acceder al recurso de apelacion, en la
sustanciacion del mismo existié una falta de debida diligencia por
parte del juez, dado que inobservd el procedimiento establecido en
la ley y se pronuncié mas alld de su competencia dentro de dicho
recurso, dejando en indefension a las partes, vulnerando la tutela
judicial efectiva y la seguridad juridica. En consecuencia, dejé sin
efectola sentencia impugnada y dispuso que el proceso sea sorteado
para que otro juez de apelacién conozca de la inhibicion de
competencia de acuerdoa lo desarrollado en esta sentencia.
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La emisidn en casaciénde
una sentencia sustitutiva
para enmendar el error
del juez inferior no
vulnera la seguridad
juridica ni la garantia de
cumplimiento de las
normas ni derechos de las
partes.

Se vulnera la tutela
judicial efectiva como
consecuenciade la
emision de una decision
inmotivada.

No se vulnera el debido
proceso ni la seguridad
juridica cuando la
sentencia de casacion
enuncia las normas,
explica su pertinencia al
casoy el procesose

En las EPs presentadas contra la sentencia de casacidon emitida
dentro de un proceso contencioso administrativo de indemnizacion
por dafos y perjuicios, la Corte sefiald que no se vulnerd la seguridad
juridica ni la garantia de cumplimiento de las normasy derechos de
las partes de los sefiores José Mendoza yla Comandancia General de
la PN, dado que la CNJ, al analizar la procedencia de los cargos
relacionados con los vicios respectode la causal quinta del art. 3 de
la Ley de Casacioén, dicté una sentencia que ensu lugar correspondid,
sin que se le haya sido impedido fijar el monto de indemnizacién
como lo sostiene elaccionante. En consecuencia, nose apartéde sus
atribuciones legales, toda vez que su actuacién se enmarcé dentro
de la normativa previa, clara y publica, ademas de que respetd las
normas y los derechos de las partes en la sustanciacién del recurso
de casacion. Es decir, al encontrar que la decisién impugnada
incurriéd en un vicio contemplado en la causal quinta de la Ley de
Casacion, emitio la decision sustitutiva, enmendando el error de la
judicatura. De la misma manera, el organismo mencioné que pese a
gue existen similitudes entre el presente caso y el resuelto en la
sentencia 071-16-SEP-CC, los criterios vertidos por aquella
sentencia, que son principalmente que la CNJ al sustanciar un
recurso de casacion, estd impedida de analizar prueba y los hechos
de origen, fueron respetados en la sentencia impugnada, puesto que
lo que la Sala accionada hizo en este caso, fue dictar una sentencia
de mérito, después de corroborar que existia un vicio casacional.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casaciéninterpuesto dentro de un proceso contencioso tributario de
impugnacion, la Corte sefald que se vulnerd la motivacién y la tutela
judicial efectiva de YANBALS.A., dado que el auto impugnado no
explicd las razones por las cuales la compaiia recurrente no cumplié
con los requisitos formales del recurso. La emisidn de una decision
gue no cumple con los pardmetros de motivacion deviene en una
afectacion a la tutela judicial efectiva del accionante, pues como una
parte de este derecho, se reconoce a las partes su derecho de
obtener una decisiéon debidamente fundamentada, evitando que
gueden en indefension; lo que no ha ocurrido en este caso, pues el
conjuez no motivd su decisién respecto de todas las causales
invocadas por el recurrente. Adicionalmente, el conjuez no se
pronuncié sobre el cargo alegado por “errdnea interpretacion de
precedentes jurisprudenciales” dentrode la causal primera del art. 3
de la Ley de Casacion que consta en el recurso de casacion, lo que
denota que no se ha atendido uno de los cargos del casacionista,
ocasionandose asimismo una vulneracién de sus derechos
constitucionales. Por lo expuesto, la CCE aceptd la accién
presentada.

En la EP presentada contra la sentencia de casacion dictada dentro
de un proceso por dafio moral, la Corte sefiald que no se vulneré la
garantia de cumplimiento de las normas y ser juzgado por un juez
competente con observancia del tramite propio de cada
procedimiento, la motivacion ni la seguridad juridica del accionante,
dado que la sentencia impugnada enuncid las normas previas, claras
y publicas en las que sefundd el recurso de casaciony establecidel
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sustancia seglnsu
tramite correspondiente.

No se vulnera la
motivacion ni la
seguridad juridica cuando
seinadmite un recursode
casacion porque
incumple los requisitos
formales establecidos en
la Ley parasu
admisibilidad.

No se vulnera la tutela
judicial efectiva, la
garantia de cumplimiento
de las normas ni la
seguridad juridica cuando
serechazaun recursode
casacionen virtud de que
la pretension del
recurrente estaba fuera
de los limites de una
accion de impugnacion.

No se vulnera la
motivacion ni la tutela
judicial efectiva cuando
seinadmite un recursode
casacion por la falta de
fundamentacién prevista
en la Ley parasu
admisibilidad.

No se vulnera la
motivacion cuando en la
sentencia que rechazael

recursode casacidnse
enuncian las normas, se
explica la pertinencia de
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alcance y pertinencia al caso del art. 115 del CPC y demas normas
gue protegena la mujer y a los miembros de su familia en la accidn
de dano moral. Ademas, el juicio siguio el tramite ordinario previsto
para el caso. Por lo expuesto, la CCE desestimd la accion presentada.
En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casaciéninterpuesto dentrode un proceso laboral por liquidacion de
haberes, la Corte sefialé que no se vulnerd la motivacién ni la
seguridad juridica de la DGAC, pues el conjuez cumplié con su
obligacion de dar cuenta de los fundamentos facticos y juridicos en
los que fundamenté su decisidn, entre las cuales consta el hecho de
gue el recurso no cumplié con los requisitos formales previstos para
su admisibilidad, lo que se dedujo de la aplicacién de las normas del
ordenamiento juridico infraconstitucional, relacionadas con Ia
competencia de los conjueces de casacion para calificar la
admisibilidad del recurso de casacion. Por lo expuesto, la CCE
desestimdla accién presentada.

En la EP presentada contra la sentencia de casacion dictada dentro
de un proceso contencioso tributario de impugnacion, la Corte
sefald que no se vulnerd la tutela judicial efectiva, la garantia de
cumplimiento de las normas y derechos de las partes ni la seguridad
juridica de la compafiia El Cordovez S.A., dado que los jueces de la
CNJ, en el marco de su competencia y en observancia del
ordenamiento juridico vigente en el momento de los hechos, sobre
la presunta falta del Tribunal Distrital de pronunciarse sobre la
ilegalidad de la resolucién del SRI, sefialaron que aquello no era
posible, por considerar que la pretension de la compania accionante
rebasaba las competencias del Tribunal dentro de una accién de
impugnacion; y, en dicho contexto indicaron cudles eran en su
criteriolas vias correctas para que la compafiia alegue la ilegalidad o
la inconstitucionalidad de la resolucion. Por lo expuesto, la CCE
desestiméla accidn presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casaciéninterpuesto dentrode un proceso contencioso tributario, la
Corte sefialé que no se vulnerd la motivacidn ni tutela judicial
efectiva del SENAE, dado que en el auto impugnado se enunciaron
los arts. 3y8de la Leyde Casacion, como fundamento para sostener
que el ordenamiento juridico exige que el recursoincluya una carga
argumentativa. Ademas, se explicé la pertinencia de la aplicacion de
dichos arts. al sefialar que la carga argumentativa era necesaria para
que la Sala de Casacion pueda analizar los vicios alegados consusola
exposicion. Asimismo, se justificd porqué los cargos especificos del
recurso no cumplieron los requisitos minimos de fundamentacion
para que proceda la admisidn del mismo, sin que ello haya impedido
gue el SENAE acceda a la justicia. Por lo expuesto, la CCE desestimd
la accion presentada.

En la EP presentada contra la sentencia de casacion dictada dentro
de un proceso laboral por liquidacion de haberes por despido
intempestivo de la directora del Hospital Baca Ortiz, la Corte sefialé
que no se vulneré la motivacién de la accionante al haberse
rechazadoel recursode casacion, dado que la sentencia si contiene
los antecedentes del proceso. Ademas, la Sala establecié que no
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su aplicacién al caso, y en
talvirtud se concluye que
el recursono puede ser
aceptado.

No se vulnera la tutela
judicial efectivani la
motivacion cuando se
inadmite un recurso de
casacion porque
incumple los requisitos
formales establecidos en
la Ley parasu
admisibilidad.

No se vulnera la garantia
de cumplimiento de las
normasy derechos de las
partes cuando se
sustancia un procesoen
atencion a la normativa
correspondiente.

No se vulnera la garantia
de cumplimiento de las
normasy derechos de las
partes, la defensa, la
motivacion ni recurrir el
fallo cuando se inadmite
un recursode casacion
porgue incumple los
requisitos formales
establecidos en la Ley
para su admisibilidad.

existidilegitimidad de personeria pasiva, pues la PGE fue legalmente
citada con la demanday comparecida juicio a través de sudelegado
para ejercer la defensa del Estado; asimismo analizd los valores
entregados a la trabajadora y los limites de los mandatos
constituyentes 2 y 4, relativos a los montos maximos de
indemnizacién en caso de supresion de partidas y, finalmente
concluyd que el Unico valor que no fue cancelado consistiéenel pago
de los uniformes del ultimo afio de trabajo. Por lo expuesto, la CCE
desestimdla accion presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casacioéninterpuesto dentro de un proceso contencioso tributario de
impugnacion, la Corte sefialé que no se vulnerd la motivacién ni la
tutela judicial efectiva de YANBALS.A., dado que el conjuez nacional
resolvid la inadmisibilidad del recurso sobre la base de las causales
acusadas por el recurrente y los argumentos planteados para
fundamentar dichas causales, recibiendo el accionante una
respuesta del drgano competente, mas alld de que su pretensiéon no
haya sido aceptada favorablemente. Asi, advirtié que el conjuez dio
tramite al recurso interpuesto, exponiendo los motivos por los que
el recurso no cumpliéd los requisitos formales exigibles para la
admisibilidad del recurso; de ahi que lo tramité en observancia de
las garantias del debido proceso; ademds, el recursofue atendido y
resuelto con arreglo a la normativa legal y por la autoridad
competente. Por lo expuesto, la CCE desestimd la accion presentada.
En la EP presentada contra la sentencia de apelacién que confirmé la
sentencia recurrida dentro de un juicio laboral por pagode haberes,
la Corte sefialé que no se vulnerd la garantia de cumplimiento de las
normasy derechos de las partes del GAD Municipal de Salinas, dado
gue los jueces de la Corte Provincial centraron su analisis en lo
establecido en el contrato colectivo de trabajo, instrumento que
regia la relacidon laboral, y en los alegatos vertidos en el recurso de
apelacién presentado por la PGE. De esa forma, aplicaron la
normativa juridica correspondiente y tutelaron los derechos de las
partes. Porlo expuesto, la CCE desestimd la accién presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casacidninterpuesto dentro de un proceso contencioso tributario de
impugnacion, la Corte sefialdé que no se vulnerd la garantia de
cumplimiento de las normas y derechos de las partes, la defensa, la
motivacion ni recurrir el fallo del SENAE, dado que el conjuez se ciiid
a los alegatos del SENAE en su recurso de casacién y actué en el
marco de lo que la Ley de Casacién determina para la admisién a
tramite de dichos recursos. De modo que no se advierte que se haya
realizado un andlisis ajeno al que correspondia en la etapa de
admisibilidad del recurso y, menos aun, una inobservancia del
ordenamiento juridico que haya conducido a una afectacion de los
preceptos constitucionales o que haya existido inobservancia de los
derechos de las partes en la tramitacidn del recurso. Toda vez que la
admisién del recurso de casacidn estd condicionada a los
presupuestos establecidos en la ley, aquellos que han sido
inadmitidos a tramite por la inobservancia de dichos presupuestos
de admisibilidad, aun cuando impiden que se realice el examen de
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La emisién en casacién de
una sentencia sustitutiva
para enmendar el error
del juez inferior no
vulnera la seguridad
juridica ni la garantia de
serjuzgado con
observancia del tramite
propio de cada
procedimiento.

No se vulnera la
seguridad juridica por el
mero desacuerdode las
disposiciones respectoa

la aplicacién o
inaplicacién de normas
infraconstitucionales.

La realizacion de
audiencia de estrados
previo ala emision de la
sentencia por parte de un
Tribunal Distrital delo
Contencioso
Administrativono es un
requisito sine qua non
seglnla Ley de la
materia.
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fondo del recurso, no vulneran derechos constitucionales. Por lo
expuesto, la CCE desestiméla accidn presentada.

En la EP presentada contra la sentencia de casacién emitida dentro
de un proceso contencioso tributario de impugnacion, la Corte
sefialé que no se vulnerd la seguridad juridica ni la garantia de ser
juzgado con observancia al tramite propio de cada procedimiento de
Electroquil S.A., dado que la Sala hizo alusién a los elementos
probatorios en su sentencia, porque cuando se emite una sentencia
de mérito, le corresponde dictar una sentencia sustitutiva
enmendando el error de la judicatura inferior y, de ser necesario,
valorar la prueba que obra de autos, por lo que actué de
conformidad altramite de la Ley de Casacién. Ademas, el organismo
menciond que pese a que existensimilitudes entre el presente caso
y el resuelto en la sentencia 071-16-SEP-CC, los criterios vertidos por
aquella sentencia, que son principalmente que la CNJ al sustanciar
un recurso de casacion, estd impedida de analizar prueba y los
hechos de origen, fueron respetados en la sentencia impugnada,
puesto que lo que la Sala accionada hizo en este caso, fue dictar una
sentencia de mérito, luego de corroborar que existia un vicio
casacional. Por lo expuesto, la CCE desestimdla accién presentada.
En la EP presentada contra la sentencia de instancia y el auto de
inadmision del recurso de casacion, emitidos dentro de un proceso
contencioso tributario de impugnacién, la Corte senald que no se
vulnerd la seguridad juridica del SENAE, dado que este derecho no
se vulnera por el mero desacuerdo respecto a la aplicacién de
normas juridicas infraconstitucionales, sino ante una actuacién
arbitraria de las autoridades que implique afectacion de preceptos
constitucionales. El Tribunal Distrital identificé y aplicé las normas
gue estimo pertinentes para resolver la controversia, motivo por el
cual no existié una inobservancia del ordenamiento juridico que
haya conducido a una afectacién de preceptos constitucionales.
Respecto al auto de inadmisiéon, el organismo menciond que el
conjuez nacional identific6 y aplicé las normas que estimo
pertinentes para resolver la inadmision del recurso y recordé que la
admisién del recurso de casacion esta condicionada a los
presupuestos establecidos en la Ley y es carga del casacionista
cumplir dichos requisitos para la interposicion del recurso de
casacion. Por lo expuesto, la CCE desestimd la accidn presentada.
En la EP presentada contra la sentencia de instancia el auto de
inadmision del recurso de casacion interpuesto dentro de un proceso
contencioso administrativo por indemnizacién de dafios y perijuicios,
la Corte sefialé que no se vulnerd la tutela judicial efectiva ni el
debido proceso del MF dado que la realizacién de una audiencia de
estrados no es una condicién necesaria para que el érgano
jurisdiccional emita sentencia, de conformidad con el art. 41 de la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Ademas, el
organismo advirtié que aunque el Tribunal Distrital no convocé a la
referida audiencia, no por ello dejé6 atender los argumentos
planteados por el ministerio. Por lo expuesto, la CCE desestimé la
accioén presentada.
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Ante la falta de
argumentos razonables
para la verificacién de la
vulneracion de derechos

constitucionales, no es
posible declararla
trasgresiondela tutela
judicial efectiva ni de la
motivacion. /
Improcedencia del
control ante laausencia
de argumentos que
permitan analizarla
vulneracion de derechos
alegada.

No se vulnera la
motivacion ni la
seguridadjuridica cuando
la decisidn de casacion
enuncia las normas
previas, claras y publicas,
explica su pertinencia a
los hechos y en virtud de
ello resuelve el recurso
interpuesto.

No se vulnera la
seguridad juridica ni la
motivacion cuando se
inadmite un recurso de

casacién porque
incumple los requisitos

formales establecidos en
la Ley parasu
admisibilidad.

No se vulnera la
motivacion cuando luego
del analisis de la
controversia sometida a
AP, la autoridad
jurisdiccional observa que

En la EP presentada contra el auto que resolvié la revocatoria del
autode inadmision del recurso de casacioninterpuesto dentrode un
proceso laboral por despido intempestivo, la Corte sefiald que no se
vulneré la tutela judicial efectiva ni la motivacidn de Flota Pesquera
de la Industria Ecuatoriana Productora de Alimentos C.A., dado que
la argumentacion del accionante no esta dirigida a demostrar cémo
la decisién impugnada vulneré sus derechos constitucionales.
Ademas, el organismo puntualizé que el conjuez enuncid las normas
en las que fundd su decisidn y explicd su pertinencia al pedido de
revocatoria del auto de inadmision del recurso de casacion,
refiriendo que el medio extraordinario de impugnacion no cumplié
con los requisitos y fundamentacién requeridos para ser admitido.
Por lo expuesto, la CCE desestimé la accién presentada. En voto
concurrente, el juez Salgado indicé que se omitid verificar si la
decisidon impugnada era objeto de EP, con lo cual concluyd que al ser
un recurso inoficioso no podia ser impugnada a través de esta
garantia, por tanto, considerd que el voto de mayoria debioé rechazar
por improcedente la accién.

En la EP presentada contra la sentencia de casacion dictada dentro
de un proceso laboral por jubilacién patronal, la Corte sefialé que no
se vulnerd la motivaciéon ni la seguridad juridica de la PGE vy
MINEDUC, dado que los jueces nacionales enunciaron las normas en
las que fundaron su decisién, analizaron las premisas que la PGE y el
ministerio presentaron en sus recursos frente a las causales de
casacion alegadas, sobre lo cual fundamentaron su conclusion de
casar parcialmente la sentencia. Ademads, los jueces nacionales
casaron parcialmente la sentencia al considerar que existid indebida
aplicacion del art. 8 del Mandato Constituyente 2, relativo al
incentivo para el caso de renuncia voluntaria o jubilacién. Por lo
expuesto, la CCE desestimd la accion presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casacidninterpuesto dentrode un procesosubjetivo, la Corte sefiald
gue no se vulnerd la motivacion ni la seguridad juridica del GAD
Municipal de Lomas de Sargentillo, dado que el conjuez nacional cité
el contenido de la causal primera del art. 3 de la Ley de Casacién
invocada por la entidad accionante, utilizé doctrina y jurisprudencia
de la CNJ respecto al alcance y contenido de la causal referida, y
explico la pertinencia de su aplicacidn al casoen concreto. Ademas,
el organismo advirtié que por la naturaleza estrictamente formal del
recurso de casacion, durante la fase de admisibilidad de un recurso
de casacion, las y los conjueces nacionales se limitan a analizar el
cumplimiento de los requisitos formales; en consecuencia, la
inadmision de los recursos que no cumplen con los requisitos de
procedencia, no vulnera por si sola derechos constitucionales. Por lo
expuesto, la CCE desestimd la accion presentada.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacién que negé la AP
iniciada con el objeto de que se disponga al Institutode Postgrados
de la Facultad de Ingenieria de la UCE, se permita a la accionante
tomar las materias faltantes paraobtener su titulo de cuartonivel, la
Corte seiald que no se vulnerd la motivacion, dado que la decisién
judicial impugnada contiene un andlisis que descarta que los hechos
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el conflicto puede ser
solventado en la via
administrativa.

No se vulnera la
motivacion cuando se
inadmite un recurso de

casacion porque
incumple los requisitos

formales establecidos en
la Ley parasu
admisibilidad.

No se vulnera la garantia
de cumplimiento de las
normasy derechos de las
partes ni la motivacion
cuando la decisién
impugnada cumple con
enunciar las normas y
explica la pertinencia de
su aplicacién al casoy en
funcién de ello no se
afecta el cursonormal del
proceso.

No se vulnera la
motivacion ni la
seguridad juridica cuando
la decisién impugnada
enuncia las normas
vigentes, previas, clarasy
publicas y explica la
pertinencia de su
aplicacidn a los hechos
del caso.

No se vulnera la tutela
judicial efectiva, la
defensa, el recurrir el
fallo ni la seguridad
juridica cuando se
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del proceso acarreen una violacién del derecho a la educacioén, y
también sustenta el criterio por el cual la controversia podia
solventarse ante los organismos colegiados de la institucion de
educacion superior; en funcién de lo cual, los jueces rechazaron el
recurso de apelaciéon y confirmaron la sentencia de primera
instancia. Por lo expuesto, la CCE desestiméla accidn presentada.
En la EP presentada contra el auto de inadmision del recurso de
casacion interpuesto dentro de un proceso contencioso
administrativo de impugnacion, la Corte sefald que no se vulneré la
motivacion del Estudio Juridico Vizueta y Asociados, dado que la
decision de inadmitir el recurso de casacidon se fundd en el
incumplimiento de los requisitos previstos en la Ley de Casacion,
misma a la que se arribd luego de un andlisis de los hechos vy
desarrollo coherente de los argumentos. Por lo expuesto, la CCE
desestimdla accion presentada.
En la EP presentada contra la sentencia de apelacién dictada dentro
de un proceso reivindicatorio, que declard sin lugar la demanda, la
Corte seiialé que no se vulnerd la garantia de cumplimiento de las
normas y derechos de las partes ni la motivacién, dado que la
peticion de reformar la demanda fue aceptada en tanto fue
presentada antes del término probatorio, de manera que més alla de
lainconformidad sobre dicha actuacién procesal, la Corte no observéd
gue esa conducta haya afectado al cursoregular del proceso ni que,
como consecuencia de aquello, la sentencia impugnada hubiere
provocado lesiones a los derechos constitucionales de los
accionantes. Ademas, la decisidon impugnada cumplié con enunciar
las normas y explic la pertinencia de su aplicacion al caso. Por lo
expuesto, la CCE desestimd la accion presentada.
En la EP presentada contra la sentencia de instancia dictada dentro
de un proceso contencioso tributario de impugnacién de resolucion,
la Corte sefialé que no se vulnerd la motivacién ni la seguridad
juridica, dado que enla sentencia impugnada sise citaron las normas
que el Tribunal estimé aplicables y explicé la pertinencia de su
aplicacién a los hechos del caso; ademas, justificé las razones por las
gue declard la improcedencia de las sanciones establecidas por la
SENAE al haberse verificado el envio oportuno de cuatro manifiestos
de carga, declaré parcialmente con lugar la demanda planteada.
Asimismo, el organismo mencioné que no le corresponde
pronunciarse sobre la aplicacién de varias normas del Cédigo
Tributario, asicomo del Cédigo Orgdnico de la Produccién, Comercio
e Inversiones y su Reglamento, relativas a las contravenciones
aduaneras. No obstante, indicé que el Tribunal Distrital resolvio la
causa con base en normas vigentes al momento de la resolucion de
la causa, por lo que la sentencia impugnada se fundamenté en
normas juridicas previas, claras y publicas aplicadas por autoridad
competente. Por lo expuesto, la CCE desestimd la accion presentada.
En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casacion interpuesto dentro de un proceso laboral por despido
intempestivo, la Corte sefald que no se vulneré la tutela judicial
efectiva, la defensa, el recurrir el fallo ni la seguridad juridica del
MIES, dado que la inadmisién del recurso se debid al incumplimiento
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inadmite un recurso de
casacion por la falta de
fundamentacion prevista
enla Ley parasu
admisibilidad.
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Distincidon entre tutela
judicial efectivay
garantias del debido
proceso.

No se vulnera la defensa
ni la motivacion cuando
seinadmite un recursode
casacion porque
incumple los requisitos
formales establecidos en
la Ley parasu
admisibilidad.

de los requisitos previstos para la admision a tramite del recurso de
casacion, lo que no generd un obstdculo para acceder a la justicia,
interponer el recurso debido y obtener un pronunciamiento en
respuesta, sino que aquello fue consecuencia de la falta de
fundamentacién del mismo. Por lo expuesto, la CCE desestimé la
accion presentada.

En sentencia de mayoria, la Corte examind si el auto por el que se
inadmitié el recurso de casacidn, proveniente de un proceso por
haberes e indemnizaciones laborales, vulnerd los derechos de la
accionante a la seguridad juridica, y a la tutela judicial efectiva en
conexion con el debido proceso en la garantia de la motivacion. La
Corte negd que se haya impedido a la accionante a acceder al recurso
de casacion, ya que tuvo la oportunidad de presentar el recurso y
obtuvo un pronunciamiento al respecto, pues advirtid que la
inadmisibilidad de éste se produjo por no cumplir con Ia
fundamentacidn establecida en la ley, no pudiendo atribuir a esta
circunstancia como una vulneracion a los derechos alegados. Eljuez
Ramiro Avila Santamaria, en su voto concurrente, si bien se mostro
de acuerdo con la decisiéon adoptada, disinti6 en cuanto al
precedente invocado para desarrollar el analisis sobre los elementos
de la tutela judicial efectiva, en especial respecto de la debida
diligencia, de la cual considera que la Corte deberia abandonarla
como elementode la tutela, y distinguir la tutela del debido proceso,
a fin de que exista claridad sobre cudndo y cémo invocar esta o los
derechos que componen el debido proceso.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de

casaciéninterpuesto dentrode un proceso contencioso tributario, la
Corte sefialé que no se vulneraron los derechos de la SENAE, dado
gue el auto impugnado se cifid al alegato planteado por la institucion
accionante en su recurso de casaciény analizé la admision de éste
en el marcode lo que la Ley de Casacion prescribia. De modo que no
se advierte un analisis diferente al que correspondia en la etapa de
admisibilidad y menos aln que, en virtud de este andlisis, se haya
vulnerado el derecho a la defensa en la garantia de no ser privado de
ella en ninguna etapa del procedimiento o la motivacién. Por lo
expuesto, la CCE desestimd la accion presentada.

concurrente

2647-16-EP/21

No se vulnera la
motivacion, la garantia de
cumplimiento de las
normas, la seguridad
juridica ni la tutela
judicial efectiva cuando la
decisiéon impugnada
enuncia las normas
previas, claras, publicas y
vigentes que los
operadores estimaron
pertinentes al casopara
resolver la controversia
de fondo.

En la EP presentada contra el auto de inadmision del recurso de
casacion, el auto que rechazé su ampliacion y aclaracién y la
sentencia de apelacién, dictadas dentro de un proceso de
indemnizacion laboral, la Corte sefalé que no se vulnerd la
motivacion, la garantia de cumplimiento de las normas, la seguridad
juridica ni la tutela judicial efectiva de CNT, dado que en las
decisiones impugnadas si se enunciaron las normas previas, claras,
publicas y vigentes relativas a la contratacion colectiva y se explicé
la pertinencia de su aplicacién a los hechos del caso. Ademads, el
organismo verific6 que CNT tuvo la oportunidad de presentar los
recursos ordinarios y extraordinarios previstos en la Ley y obtuvo
una resolucién de fondo sobre la indemnizacidn por despido
intempestivo, lo cual fue el origen del conflicto laboral. Por lo
expuesto, la CCE desestiméla accidn presentada.

2689-16-EP/21
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No se vulnera la defensa
ni la motivacién cuando
seinadmite un recursode
casacionen virtud del
incumplimiento de los
requisitos formales
previstos en la Ley para
su admisibilidad.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casaciéninterpuesto dentro de un proceso contencioso tributario de
impugnacién, la Corte sefialé que no se vulneré la defensa ni la
motivacion del SENAE, dado que la Sala de Conjueces se cifid a los
alegatos de la propia entidad accionante en su recursode casacidony
analizéla admision de cada uno de ellos en el marco de lo que la Ley
de Casacién prescribia para la fase de admision del recurso de
casacion. De modo que no advirtid un analisis diferente al que
correspondia en la etapa de admisibilidad del recurso y menos aun
que se haya vulnerado el derecho a la defensa en la garantia de no
ser privado de ella en ninguna etapa del procedimiento. Ademas, en
el auto impugnado se enunciaron las normas en que se fundé la
inadmisibilidad del recursoy se explicé la pertinencia de estas frente
a los hechos del caso. Por lo expuesto, la CCE desestimd la accion
presentada.

2714-16-EP/21

La disposicion de pago de
varios rubros como parte
de una indemnizacion
laboral no vulnera la
seguridadjuridica ni el
principio non bis in idem,
en tanto se verifica la
indebida aplicacién del
precedente que prohibe
la acumulacién de pago
de las indemnizaciones
por desahucio y despido
intempestivoy la
sustanciacionde un solo
proceso.

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Doble conforme en
materia penal y sus
implicaciones.

En la EP presentada contra la sentencia que caso parcialmente la
decision de segunda instancia y dispuso el pago por desahucio e
indemnizacion laboral por despido intempestivo, la Core sefialé que
no se vulnerd la seguridad juridica ni el principio non bis in idem del
GAD Municipal San Juan Bosco, dado que los jueces de la CNJ, en el
marco de sus competencias, si acogieron el precedente
jurisprudencial obligatorio, relativo a la prohibiciéon de acumulacién
de pago de la indemnizacidon por despido intempestivo y la
bonificacidn por desahucio, y en este contexto, estimaron que habia
sido indebidamente aplicado por parte de los jueces del Tribunal de
Apelacion en la resolucion del caso. Asimismo, el organismo
menciond que al tratarse de un solo proceso judicial, en el que los
jueces reparan al trabajador reconociéndole distintos haberes
laborales, no es posible hablar de un doble juzgamiento de
conformidad con lo prescrito en la Constitucién y la jurisprudencia
de la Corte, pues para ello tendrian que existir dos procesos
judiciales distintos con identidad de sujetos, hechos, motivo de
persecucion y materia. Por lo expuesto, la CCE desestimo la accién
presentada.

En voto de mayoria, la Corte, en uso del principio iura novit curia,
declaré que elauto de abandono del recurso de apelacidn vulneré el
derecho del accionante al doble conforme en materia penal, porque
se le impidié recurrir de la sentencia adoptada, debido a su

inasistencia justificada a la audiencia de fundamentacion de dicho F

recurso. La Corte desarrollé el derecho al doble conforme penal en
funcion de la Constitucion y de estandares internacionales sobre
derechos humanos. Determind que, los jueces, para aplicar la regla
del abandono en este tipo de casos, tienen que examinar que la
inasistencia a la audiencia sea imputable al procesado, mas no a su
defensa técnica. Ademas, precisé que la convocatoria a dicha
audiencia no esta destinada solo a la defensa y a la fiscalia, sino
también al procesado, quien, ante una condena, encuentra en la
apelacion la posibilidad de poner en marcha la revisién de una
sentencia que supone la privacion o restriccionde su libertad. En el
caso puntual, advirtié que la falta de comparecencia a la audiencia
de fundamentacion del recurso de apelacion fue ajena a la intencién

2734-16-EP/21

1989-17-EP/21
y voto salvado
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de la persona procesada, por lo que la declaracién del abandono del
mismo ha impedido la realizacién del derecho al doble conforme en
materia penal. En vista de aquello, concluyd que la falta de
interposicion de recursos no es atribuible a la negligencia del titular
del derecho vulnerado, siendo procedente la EP planteada. Las

juezas Carmen Corral Ponce y Teresa Nugues Martinez, en su voto
salvado conjunto, disintieron con el voto de mayoria, por considerar
gue no se cumplié con el agotamiento de recursos como requisito
para presentar la EP, y que tampoco podria equipararse el derecho
a recurrir con el doble conforme. Por tanto, descartaron la existencia
de vulneraciones de derechos.

Excepciones a la preclusion de la fase de admisibilidad

EP- Accion extraordinariade proteccion

Tema especifico Detalle del caso Sentencia

En la EP presentada contra la sentencia dictada por la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la CNJ, a través de la cual anuld la
sentencia de segunda instancia y ordend que se esté a lo dispuesto
en el auto que declaré la nulidad de la causa por falta de legitimidad
activa, la Corte sefialé que en atencion a la sentencia 154-12-EP/19,
la decision impugnada no es definitiva, porque en la sentencia
impugnada por elaccionante se dejé sin efecto la decisidn de aceptar
la demanda y se ratifico lo establecido en el auto de nulidad,
consecuentemente, no fue una providencia que puso fin al proceso,
ni impidié que se pueda volver a discutir el objeto de la controversia,
como tampoco resolvid el fondo de las pretensiones de los sujetos
procesales. Asimismo, no causé gravamenirreparable puesto que el
proceso no finalizé con dicha decisidon. Por lo expuesto, la CCE
rechazdla accion presentada.

En la EP presentada contra el auto que negd la apelacion de la
revocatoria de MC, la Corte sefialé que en aplicacién de las
sentencias 154-12-EP/19 y 1502-14-EP/19, el auto impugnado no es
definitivo, porque se origind en un proceso de MC, que por definicion
no constituyen decisiones sobre el fondo del asunto, sino medidas
temporales, mutables y revocables, que no causan efecto de cosa
juzgada material, tampoco impidié el inicio de un nuevo proceso | 17-16-EP/21
ligado a las pretensiones contenidas en la demanda, pues los
accionantes podian haber planteado otra garantia jurisdiccional,
para tutelarlos derechos constitucionales que alegaronvulnerados;
0, causo gravamen irreparable, puesto que el recurso de apelacion
no estaba previsto en la Ley para el caso. Por lo expuesto, la CCE
rechazd la accién presentada.

Excepcion a la preclusién | En la EP presentada contra el auto de declaratoria de abandono
por falta de agotamiento | emitido dentro de un proceso contencioso administrativo, la Corte
de recursos./ El autode | sefialdé que en atencion a la sentencia 1944-12-EP/19, el accionante
abandono dictado dentro | no agotd el recurso extraordinario de casacion, que era la via

Excepcion a la preclusién
por falta de objeto. / La
sentencia que anula la

decision de segunda
instanciay ratificala
nulidad de la causa, no es
definitiva.

2169-15-EP/21

Excepcidn a la preclusién
por falta de objeto. / El
auto que niega la
apelacién de la solicitud
de revocatoria de MC, no
es definitivo.

779-16-EP/21
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de un proceso
contencioso
administrativoes
susceptible de ser
recurrido en casacion.

Excepciodn a la preclusion
por falta de objeto. / El
auto que niega la
revocatoria de la
providencia que inadmite
un recurso de apelacion,
el auto que niega la
revocatoria de la
providencia que fija fecha
y hora para una audiencia
y aquellos de mero
tramite, no son
definitivos.

Excepcion a la preclusién
por falta de objeto. / El
auto que califica la
demanda y el que ordena
el lanzamientodentro de
un proceso verbal
sumario de desahucio por
traspasode dominio, no
son definitivos.

Excepcion a la preclusion
por falta de agotamiento
de recursos./ La
denegacion del recurso
de casaciéndentro de un
proceso subjetivo puede
serrecurrida mediante
recursode hecho.
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adecuada y eficaz de acuerdo a la normativa vigente a la época de
los hechos. En este sentido, el organismo agregd que ya ha advertido
que el auto de abandono, dentro de procesos contencioso
administrativos, son autos definitivos que ponen fin al proceso e
impiden que este continle; en consecuencia era susceptible de ser
recurrido mediante casacion. Asimismo, mencioné que el accionante
no explicé las razones para considerar que la casacién no constituia
un recurso adecuado o eficaz, o para justificar que su falta de
interposicidon no se debid a su negligencia. Por lo expuesto, la CCE
rechazd la acciéon presentada.
En la EP presentada contra el auto que negd la revocatoria del auto
gue inadmitié el recurso de apelacion por improcedente, el auto que
nego la revocatoria de la providencia que fijé6 fecha y hora para la
realizacidon de una audiencia y dos autos de tramite, la Corte sefiald
gue en atencion a las sentencias 1502-14-EP /19 y 154-12-EP/19, los
autos impugnados no son definitivos, porque no resolvieron el fondo
del asunto ni pusieron fin al proceso, al tratarse de un recurso
inoficioso; ademads, el organismo menciond que los autos de mero
tramite no resuelven las pretensiones ni impiden la continuacion del
juicio; tampoco causan un perjuicio irreparable, pues al ser
providencias de mero trdmite dan lugar Unicamente a la continuidad
del proceso en condiciones de normalidad. Por lo expuesto, la CCE
rechazéla accidn presentada.
En la EP presentada contra el auto de calificacion de la demanda y el
auto que ordend el lanzamiento, dictados dentro de un proceso
verbal sumario de desahucio por traspaso de dominio, la Corte
sefialé que en atencién a la sentencia 154-12-EP/19, los autos
impugnados no son definitivos, porque no contienen un
pronunciamiento de fondo, ya que se emitieron dentro de un
expediente que no tiene cardcter de jurisdiccién contenciosa, debido
a que devienen de una peticion de desahucio; siendo esta de
jurisdiccion voluntaria. Adicionalmente, el primer auto impugnado
calific6 la demanda, tan solo verificd requisitos formales de la
misma; y el segundo, ordend el lanzamiento del bien inmueble
siendo este un acto de la fase de ejecucidn del proceso. Tampoco
causarongravamen irreparable, tanto mas que el accionante refirié
en su demanda que inicid acciones penales por una posible estafa.
Por lo expuesto, la CCE rechazéla accidn presentada.
En la EP presentada contra la sentencia de instancia dictada dentro
de un proceso de plena jurisdiccidn o subjetivo, la Corte sefialé que
en atenciéna la sentencia 1944-12-EP/19, el IESS no agotd el recurso
de hecho previsto por la Ley de Casacion, en el evento en que se
deniegue el recurso de casacion. En este contexto menciond que el
IESS debid agotar el recurso de hecho previo a interponer la EP, toda
vez que la denegacién del recurso de casacién pudo ser analizada por
el érgano jurisdiccional superior si se hubiera activado el remedio
procesal sefalado. Asimismo, menciond que el IESS no explico las
razones para considerar que el recurso de hecho no constituia un
recurso adecuado o eficaz, o para justificar que su falta de
interposicidon no se debid a su negligencia. Por lo expuesto, la CCE
rechazoéla accion presentada.
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Excepciodn a la preclusion
por falta de objeto. / El
auto que rechazael
recurso de hecho del
recurso de casacionen un
juicio de expropiacion, no
es definitivo.

Excepcion a la preclusién

por falta de objeto. / Los

autos emitidos dentro de
un procesode
impugnacion y

reconocimiento de la
maternidad no son
definitivos.

Excepcion a la preclusion
por falta de objeto. / La
providencia que niegala
extincidon de la obligacién
de proporcionar
alimentos no es
definitiva.

En la EP del auto que rechazd el recurso de hecho bajo la
consideracién de que los juicios de expropiacion no son de
conocimiento y por tanto no procede el recursode casacion, la Corte
sefialé que en atencion a la sentencia 154-12-EP/19, el auto
impugnado no es definitivo, porque al negar un recurso inexistente
en el ordenamiento, no se pronuncia de manera definitiva sobre la
materialidad de las pretensiones, pues al no haber sido previsto por
el ordenamiento juridico, se expidi6 de forma posterior a la
finalizacién del proceso; tampocotiene un efecto concreto y directo
en la continuacion de la causa ni pone fin a la misma, ya que al no
estar previsto este recurso en el ordenamiento juridico, resulta
inoficioso. Finalmente, no causa gravamen irreparable a las partes
procesales puesto que el proceso ya termind con la sentencia de la
Sala Provincial. Por lo expuesto, la CCE rechazdla accién presentada.
En la EP presentada contra los dos autos emitidos en -EP/un proceso
de impugnacién y reconocimiento de la maternidad, relativos a la
comparecencia de una adolescente a la practica de un examen de
ADN vy la negativa de la solicitud de su nulidad, la Corte sefialé que
en atencion a las sentencias 154-12-EP/19 y 1502-14-EP/19, las
decisiones impugnadas no son definitivas, porque no se
pronunciaron respecto del fondo de las pretensiones, esto es,
aceptar o negar la demanda de impugnacion de maternidad.
Tampoco impidieron que el juicio continlde, puesto que los jueces
provinciales indicaron que se debia continuar con la sustanciacién de
la causay, en sentencia atender el pedido de nulidad. Ni provocaron
un dafio irreparable a los derechos de la adolescente, toda vez que
luego de la emisidon de los autos impugnados se continué con la
tramitacion de la causa, se emitié una sentencia que se encuentra
ejecutoriada y en el proceso no serealizé la pericia de ADN, porque
la adolescente no autorizé la toma de sus muestras. Por lo expuesto,
la CCErechazdla accion presentada.

En la EP presentada contra la decisidn que resolvid casar el auto que
rechazé la apelacién de la solicitud de extincién de una pensién
alimenticia, la Corte sefalé que en atencidén a la sentencia 154-12-
EP/19, la decisidon impugnada no es definitiva, porque sibien resolvié
que el alimentante debe continuar entregando la pension de
alimentos a favor de sus hijos, existe la posibilidad de que dicha
decision pueda ser modificada con base en el art. 42 de la Ley
Reformatoria al Titulo V del Libro Segundo del Cédigo Organicode la
Nifez y Adolescencia. Ademads, no tiene efecto de cosa juzgada
material ni impide la continuacién del proceso, toda vez que la
decisidon puede cambiar a través de incidentes que se presentencon
posterioridad, ni causa gravamenirreparable en la medida en que el
accionante si cuenta con mecanismos legales para subsanarlos vicios
que alega. Por lo expuesto, la CCE rechazé la accion presentada.
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AN — Accidn por incumplimientode norma

Tema especifico
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Incumplimiento de
obligaciones sociales a
favor de los trabajadores
del IESS.

Improcedencia de la
accion luego de verificar
la inexistencia de
obligaciones claras,
expresas y exigibles
contenidas en una norma
derogada.

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Detalle del caso

En sentencia de mayoria, la Corte Constitucional determiné que la
obligacion de garantizar la jubilacidon patronal para los trabajadores
del IESS es clara, pues hace referencia a un derecho laboral concreto
y es exigible porque contiene una remisién normativa al Cédigo de
Trabajo que la regula. Asimismo, precisd que la obligacion es
"facilmente determinable" por cuanto su contenido es evidente y se
encuentra desarrollado de forma explicita en dicho cuerpo legal. La
Corte hizo precisiones en cuanto a la naturaleza de la jubilacién
patronal total y proporcional; asi como los presupuestos para su
exigibilidad. Ademas, destacé que la nocién de derechos adquiridos
se encuentra intimamente vinculada con el principio de
intangibilidad de los derechos laborales, dado que la Resolucion 880
generd una expectativa legitima enlos empleados del IESS, sujetos a
la mutacion de régimen laboral de que, si seguian manteniendo el
vinculo con su empleadora y respetaban las normas para la
permanencia en el cargo de la nueva modalidad, serian acreedores
del beneficio de jubilaciéon patronal. En consideraciones finales,
dispuso al IESS que actualice la informaciéon de los legitimados
activos, calcule y pague las pensiones jubilares totales o
proporcionales, realice convenios de pago con los beneficiarios, en
los términos y plazos sefialados en dicha sentencia. El juez Ali Lozada
Prado, en su voto salvado, entre otros argumentos, consideré que la
obligacion cuyo cumplimiento se exige no corresponde a la
contenida en la norma invocada y que dicha obligacién no es clara,
si paraello es necesarioacudir a un razonamiento por analogia a fin
de construir interpretativamente esa “asimilacion”, lo cual, a su
criterio, no es propio de esta accion.

Enla AN del art. 36 de la Leyde Personal del Cuerpo de Vigilancia de
la CTG, relativo al cdmputo del tiempo de servicio para miembros de
tropa de la institucion, la Corte sefialé que la norma no contenia una
obligacion clara ni expresa de abstenerse o ejecutar una conducta,
sino que determina un tiempo de servicioen el grado que deberd ser
computado para considerar los ascensos para el personal de tropa.
Con respecto al requisito de que la norma sea exigible, tampoco
confirma que lo sea, dado que la norma no obliga a la Comisién de
Transito de Ecuador a ascender a sus miembros Unicamente por el
simple hecho del paso del tiempo en servicio. Ademads, el organismo
menciond que la norma demandada se encuentra actualmente
derogada. Por lo expuesto, la CCE desestimd la accion presentada.
La Corte Constitucional desestimd la accion por incumplimiento, AN,
presentada por un grupo de ex combatientes del conflicto bélico del
Alto Cenepa contra el Peru en contra de varias instituciones del
Estado, al encontrar incumplido el requisito del reclamo previo, el
cual es fundamental para la configuracion del incumplimiento de la
obligacion. La Corte verificd, en el expediente, que no existia reclamo
o pieza procesalalguna en la que los accionantes hayan solicitado el
cumplimiento de las obligaciones a las entidades accionadas.

Sentencia

15-14-AN/21y

voto salvado

77-16-AN/21

69-16-AN/21
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Reclamo previo,
presupuesto
indispensable para que se
configure el
incumplimiento.

Improcedencia de la
accion ante la falta de
una obligacidn exigible.

Tampoco encontré ningun documento adjunto a la demanda que
tengarelacién con tal reclamo, ni argumento o enunciado alguno de
como fue realizado. Determind que es necesario que se efectue el
reclamo previo para esta clase de acciones, no como una formalidad,
sino como un presupuesto para que se configure el incumplimiento,
pues su razon de ser es permitir a la autoridad informarse sobre el
asunto, conceder a quien tiene que satisfacer la obligacion, la
oportunidad de subsanar el incumplimiento y tomar acciones para
cumplir lo requerido, y solo en el evento que el incumplimiento
persista o transcurra el tiempo previsto en la ley sin contestacion,
procede la presentacionde una AN.

En la AN del inciso primero del art. 56 de la Primera Reforma vy
Codificacion a la Ordenanza que regula el Sistema de Gestion Vial de
la provincia del Azuay, relativa a la presentacion del comprobante de
pago de la tasa solidaria para la matriculacién vehicular, la Corte
sefald que pese a que se evidencia la existencia de una obligaciéon
en la norma analizada, esta, no es exigible, por cuanto el ultimo
inciso del art. 56 de la ordenanza establece que para cumplir con la
obligacion, el GAD Provincial del Azuay debe disponer de una oficina
para el cobro y recaudacion de la “Tasa Solidaria”. De tal forma
evidencié que la norma se encuentra sujeta a una condicién, que no
se ha verificado, por lo que la Corte no continudé con el analisis del
resto de requisitos establecidos por la Ley y concluyé que no se
puede exigir su cumplimiento mediante la presente accion.

79-16-AN/21

IS — Accionde incumplimiento de sentenciasy dictamenes

Tema especifico

Improcedencia de la
accién porque la
sentencia presuntamente
incumplida fue dejada sin
efecto através de una EP.

Procedencia de la accion
ante el cumplimiento
parcial de la obligacion.

constitucionales

Detalle del caso

EnlasISde la APy resolucién de medidas cautelares que dispusieron
al MRL se ejecute el pago de las utilidades reclamadas por ex
trabajadores de la Compaiiia Cerveceria Nacional y que se
suspendan provisionalmente los efectos de la sentencia de la AP
hasta que se resuelva la EP presentada contra la sentencia de AP,
respectivamente, la Corte sefialé que la sentencia presuntamente
incumplida habria sido objeto de una EP, la cual dejd sin efecto la
sentencia de AP, por lo que el organismoindicd que resulta inoficioso
verificar el cumplimiento de una sentencia que no existe y que no
genera efectos ulteriores. Ademas, menciond que no existid
contradiccion entre la sentencia dictada en el proceso de medidas
cautelares auténomas y la AP, dado que la decisién sentencia de AP
de 4 de marzo de 2011 que motivd la presentacion de las medidas
cautelares auténomas (proceso 231-2011), fue dejada sin efecto. Por
lo expuesto, la CCE desestimdla accién presentada.

Enla IS del RA que dispuso entre otras, el pago de la remuneracioén,
beneficios sociales mas intereses de un ex servidor del BCE, a quien
se le suprimié su puesto de trabajo, la Corte sefialé que el BCE si
cumplid con la restitucion al puesto de trabajo; no obstante, dicha
entidad no demostré haber cumplido con el pago de las
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Sentencia

2-12-15/21

38-14-1S/21
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Improcedencia de la
accién anteel
cumplimiento integral de
las medidas.

La declaratoria del
incumplimiento de una
sentencia debe partir de
un textoexpresode la
misma.

Improcedencia de la
accién anteel
cumplimiento integral de
las medidas.

La emisién de una nueva
sentencia en un proceso
de AP como partede las
medidas dictadas enuna
EP, no implica el
incumplimiento de la
accion.
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remuneraciones y beneficios sociales que el accionante dejé de
percibir desde la fecha de suremocion, el 12 de marzo de 2004 hasta
la fecha de su efectiva restitucion el 05 de julio de 2005. Por lo
expuesto, la CCE acepta la accidon presentada y declara el
cumplimiento parcial de la resolucion.

EnlalS dela AP que dispusoal Consorcio de Municipalidades de Loja
gue cancele la remuneracion atrasada al sefior Milton Mosqueray la
continuacidon de sus labores en dicha entidad, la Corte verifico el
cumplimiento integral de las medidas dispuestas en la sentencia
demandada, dado que de la revisién del expediente fue posible
observar el pago de las remuneraciones vencidas y la continuacion
de las labores del accionante como director de la Unidad Técnicay
Coordinacion y secretario de dicho consorcio. Por lo expuesto, la CCE
desestiméla accion presentada.

Enla ISde la AP que dispuso a la ANRCTTTSV la emisién de un nuevo
informe para la constitucion de la Compafila de Transporte
Taxverbenitas del Valle S.A., la Corte sefald que la sentencia
demandada no dispuso expresamente que el informe omita
cualquier consideracion sobre un eventual permiso de operacién. En
este contexto agregd que para realizar una declaraciéon de
incumplimiento, se debe partir de un texto expreso de la decisién
demandada, ya sea para aplicarlo directamente o para realizar una
inferencia indubitable a partir de aquel, lo que no ocurrié en el caso.
Por lo expuesto, la CCE desestiméla accidn presentada.

En la IS de la EP que dispuso dejar sin efecto la sentencia dictada
dentro de una AP vy la realizacién de un nuevo sorteo para que se
resuelva el recursode apelacién, la Corte seiald que toda vez que la
EP fue notificada a las partes el 19 de febrero de 2015, la sentencia
de apelacién de la AP quedd sin efecto de forma inmediata a partir
de dicho momento. Asimismo, el organismo observd que la nueva
sentencia de apelacion de la AP fue emitida el 2 de septiembre de
2016. Por lo expuesto, la CCE desestimd la accion presentada.
EnlalS de la EP que dejoé sin efectola sentencia de apelacidon de una
AP y dispuso que el procesose retrotraiga hasta el momento en que
se produjo la vulneracidn de derechos constitucionales y se dicte una
nueva sentencia de apelacion, la Corte sefiald que la sentencia
demandada como incumplida no dispuso que se ejecute la sentencia
de primerainstancia, sino que se reponga el procesoal momento en
gue se produjo la vulneracién del derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion, es decir, al tiempo de emitir la sentencia
de apelacién; en consecuencia, la emisién de una nueva sentencia
de apelacidon no constituye un incumplimiento de la sentencia
demandada. Por lo expuesto, la CCE desestimd la accién presentada.
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JP — Sentenciade revision de accion de proteccion

Tema especifico Detalle del caso Sentencia

La Corte, en sentencia de revision, examiné la problematica de las
personas jubiladas, quienes presentaron acciones de proteccion en
razonde que, a través de procesos coactivos, se dispuso el embargo
y/o retencion de sus pensiones jubilares por obligaciones de pago
vencidas con diversas instituciones estatales. La Corte analizé y
desarrolld los derechos de las personas jubiladas, involucradas en
procesos coactivos, en el marco de la vida digna y en funcidn de la
naturaleza y esencia de las prestaciones de la seguridad social; del
proceso coactivo en el Ecuador; del embargoyla retenciéon. Ademas,
establecié estdndares que deberan ser observados en procesos
coactivos cuando las personas involucradas sean beneficiarias de
alguna prestacion econdmica del derecho a la seguridad social.
Distinguié entre obligaciones frente a diversas instituciones del
Estado que prestan servicios basicos y/o que otorgan créditos, y
obligaciones frente al IESSy al BIESS. A partir de ello, establecié como
regla jurisprudencial con efectos erga omnes y hacia el futuro lo
siguiente: “... no procede el embargo ni retencion de las pensiones
Embargoy/o retencion | jubilares en un proceso coactivo por prohibicién expresa del art. 371
de la pension jubilar €N | de la Constitucion de la Republica excepto cuando el valor cuyo pago
procesos coactivos. se persigue provenga de una obligacién con el IESS o el BIESS,
siempre que, precautelando el derecho constitucional a la vida
digna, en el proceso de coactiva se pruebe que el deudor o los
deudores puedan satisfacer sus necesidades basicas...”. Concluyo
gue la accion de proteccion es la via adecuada y eficaz para tutelar
los derechos de las personas jubiladas dentro de un proceso en el
gue se pueda generar una afectacion a su pension jubilar por un
embargo o retencion.!?
La Corte, en sentencia de revisidon, examiné la problematica de una
mujer adulta mayor con discapacidad, cuyo Unico ingreso era una
pension de montepio, a quien se le interpuso una medida cautelar
dentro de un juicio coactivo iniciado por la Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones, CNT. La afectada presentd una accidn de
proteccidn que le fue negada, sinanalizar la vulneracién de derechos
alegados, lo cual afectd su derecho a la tutela judicial efectiva. En
voto de mayoria, la Corte analizé el alcance del juicio coactivo en
relacion con los derechos de personas en situacién de
Limites del juicio coactivo | vulnerabilidad; desarroll6 los derechos a la atencion prioritaria y
contra personas en especializada, a la pensién de montepio en funcién de estandares
situacion de internacionales, a acceder a servicios publicos de calidad, eficientes
vulnerabilidad. y buen trato, asicomo a recibir informacién adecuada y veraz sobre
el contenido y caracteristicas del cobro de una deuda. Enfatizé que
el Estadovulnera la Constitucion cuando incumple la prohibicidon de
cesar, embargar o retener prestaciones del seguro social. Entre las
medidas de reparacion, dispuso que CNT, en coordinacién con la

2

DECISION
DESTACADA

105-10-JP/21

7

DECISION
DESTACADA

889-20-JP/21y

voto
concurrente

11 Sentencias relacionadas: 159-11-JH/19, 49-16-IN/19, 16-09-IN/20, 22-13-IN/20, 003-19-DOP-CC, 60-11-CN/20,
375-17-SEP-CC, 002-18-SIN-CCy 335-13-JP/20.
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Defensoria del Pueblo, realicenlas gestiones necesarias para cumplir
con la prohibiciéon constitucional de cesar, embargar o retener
prestaciones del segurosocial; y que el Consejode la Judicaturay la
Defensoria, difundan esta sentencia entre los funcionarios publicos.
El juez Enrique Herreria Bonnet, en su voto concurrente, discrepd
con la argumentacion de la sentencia de mayoria, relacionada con la
presunta vulneracién del derecho a acceder a servicios publicos de
calidad.1?

JH — Sentenciade revision de accidon de habeas corpus

Tema especifico Detalle del caso Sentencia

La Corte, en sentencia de revision derivada de varias acciones de
habeas corpus presentadas por personas privadas de libertad que
habrian sufrido torturas, tratos crueles, inhumanos y degradantes,
examind diversas problematicas que se presentan en el sistema
nacional de rehabilitacion social e impactan de forma directa en los
derechos constitucionales, especialmente en el derecho a la
integridad personal. Desarrollé el derecho a la integridad personal
de las personas privadas de la libertad; el alcance del habeas corpus
como garantia jurisdiccional para proteger dicho derecho frente a
tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes en el ambito
carcelario; determiné que existe una vulneracion estructural y
sistematica de derechos humanos dentro del sistema de
rehabilitacion social ecuatoriano, frente a lo cual establecio
parametros minimos para asegurar su respeto; y, destacé la
obligacion estatal de fortalecer la politica integral para prevenir,
investigar y sancionar los hechos relatados en esta sentencia.
Dispuso medidas de reparacién concretas en favor de quienes | 365-18-JH/21y
plantearon los habeas corpus y ademas ordend que el SNAI, el voto
Consejode la Judicaturay la Policia Nacional capacitena su personal concurrente
con el contenido de esta sentencia. Instdala Defensoria del Pueblo
a que adopte acciones e incremente los esfuerzos para que el
Mecanismo para la Prevencidon contra la Tortura cumpla con sus
objetivos, y a la Defensoria Publica para que efectie una amplia y
generalizada difusion de la decision. El juez Ramiro Avila, en su voto
concurrente, luego de explicar el valor de los votos razonados,
destaco la importancia del caso para establecer soluciones a la
problematica estructural; la responsabilidad de las autoridades en la
erradicacion y prevencion de violencia en las carceles; los avances
jurisprudenciales en esta materia; el camino a recorrer; y, el futuro

7

DECISION
DESTACADA

Integridad personal de
personas privadas de
libertad.

12 Sentencias relacionadas: 1000-17-EP/20,2068-13-EP/19,935-13-EP/19,2098-13-EP/19, 1943-12-EP/19, 341-
14-EP/20,1138-11-EP/20,921-12-EP/20, 995-12-EP/20, 930-13-EP/20, 200-13-EP/20, 2996-17-EP/19, 262-13-
EP/19, 2182-16-EP/20, 525-14-EP/20, 756-13-EP/20, 030-09-SEP-CC, 1234-14-EP/20, 770-13-EP/20, 689-19-
EP/20,427-14-EP/20, 679-18-JP/20,3-19-JP/20y 335-13-JP/20.
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T Tdelos centros de prvacion e o fertad. —

La Corte, en sentencia de revision, al examinar una accion de habeas

corpus —planteada por una mujer en situacion de extrema pobreza,

jefa de hogar ymadre, contra una orden de acogimientoinstitucional

de sus hijas e hijos—, declaré la vulneracion del derecho a la libertad,

a la intimidad familiar y a la integridadfisica durante la ejecucion del
allanamiento domiciliario, asicomo la afectacion parcial del derecho

a un debido cuidado institucional que fortalezca los vinculos

familiares y se encamine a una adecuada reinsercion familiar.

Mediante voto de mayoria, analizé y desarrollé el alcance de la

accion de habeas corpus correctivo cuando se ha dispuesto el
acogimiento institucional como medida de proteccion; el derecho a

un debido cuidado de los nifios, nifias y adolescentes; asi como las

personas y entidades responsables de garantizarlo, en funcién del

principio de interés superior, de los derechos al desarrollo integraly

a serescuchado; y, determiné la reparacion integral que procede en

estos casos. En consideraciones adicionales, analizé ciertos aspectos | 202-19-JH/21y
Pobreza, acogimiento | del sistema juridico ecuatoriano que tienen relacion directa con los voto

z

DECISION
DESTACADA

institucional y habeas | derechos de los nifios, nifias y adolescentes, tales como la doctrina | concurrente

corpus correctivo. de la proteccion integral, la prohibicion de discriminaciéon vy la
desigualdad estructural que afectan a personas en situacion de
extrema vulnerabilidad, el derecho a la libertad y a |la
excepcionalidad de la institucionalizacion. El juez Enrique Herreria
Bonnet, en su voto concurrente, manifesté que no todos los
allanamientos podrian ser objeto de una accién de habeas corpus. El
juez Hernan Salgado Pesantes, en su voto salvado, disintié con la
sentencia de mayoria por considerar que, los mecanismos ordinarios
son los mds adecuados para el seguimiento y el establecimiento de
acciones correctivas frente al acogimientoinstitucional.4

13 Sentencias relacionadas: 209-15-JH/19, 017-18-SEP-CC, 1-19-EE/19, 6-20-EE/20, 4-20-EE/20, 1014-16-EP/21,
207-11-JH/20,209-15-JH/19, 166-12-JH/20, 8-12-JH/20, 16-16-JC/20 y 335-13-JP/20.

14 Sentencias relacionadas: 207-11-JH/20, 209-15-JH/19, 166-12-JH/20, 3-19-JP/20, 679-18-JP/20.
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DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION

Acciones presentadas ante la Corte Constitucional

El boletin reporta las decisiones de la Sala de Admision del 26 de febrero, 4, 9 y 11 de

marzo de 2021. En él consta la totalidad de autos de admisién (49); v, los autos de inadmisién

(25), en los que los tribunales han establecido un criterio de admisibilidad especifico, que

ejemplifica la forma en la que interpretan y aplican la Ley Orgdnica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Admision

IN — Accionde inconstitucionalidad de actos normativos

Tema especifico

IN por el fondo de varios
articulos de la Ley
Orgdnica de
Ordenamiento Territorial,
Usoy Gestidn de Suelo,
gue crean 6rganos
facultados para emitir las
regulaciones nacionales
sobre el uso y gestiéndel
suelo.

IN por el fondo del art.
150 num. 2 del COIP que
establece que el aborto
no sera punible si el
embarazoes
consecuencia de una
violacién en una mujer
que padezcade
discapacidad mental.

IN por el fondo de los
Acuerdos Ministeriales
Ne. MDT-2020-185y
MDT-2020-249, que fijan
el salario basico unificado
del trabajador en general

Criterio

Los accionantes, por sus propios derechos y en calidad de
asambleistas, alegaron la inconstitucionalidad de varios arts. de la
Ley Orgdanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo,
gue establecenla creacién del Consejo Técnico de Uso y Gestidn del
Suelo para emitir las regulaciones nacionales sobre y la gestion del
sueloy el detalle de sus atribuciones, asicomo de otros érganos de
apoyo. A criterio de los accionantes, las disposiciones impugnadas
permitirian que los GADs municipales y metropolitanos cedan la
ejecucion de la competencia exclusiva constitucional de planificar,
regulary controlarel usoy ocupacion del suelo en sus territorios. El
Tribunal considerd que la demanda cumple con los requisitos legales
para ser admitida establecidos en el art. 79 de la LOGJCC.

Las accionantes alegaron la inconstitucionalidad del art. 150 num. 2
del COIP, especificamente de la frase “en una mujer que padezca
discapacidad mental” al referirse a los casos en los que el aborto no
es punible. Las accionantes consideran que la frase impugnada
transgrede disposiciones constitucionales como el derecho a la
igualdad y no discriminacién, pues la distincidon establecida entre
mujeres con y sin discapacidad para permitir un aborto cuando el
embarazo ha sido producto de violacién, contiene un fin eugenésico
gue desconoce el derecho que todas las personas son iguales; y
ademas establece una jerarquia entre los seres humanos en donde
unos son mas valiosos que otros; y sugiere limitar los derechos del
restode mujeres. El Tribunal considerd que la demanda cumple con
los requisitos legales para ser admitida establecidos en el art. 79 de
la LOGJCCy ordend la acumulacion del caso con las causas 34-19-IN
y 115-20-IN.

Los accionantes alegaron la inconstitucionalidad de los Acuerdos
Ministeriales N2. MDT-2020-185y MDT-2020-249, que fijan el salario
basico unificado del trabajador en general para el afio 2021 y
establecen la féormula para el calculo de su variacién anual. Los
accionantes sostienen que los acuerdos impugnados contravienen
los derechos a la motivacion, seguridad juridica, remuneraciénjusta,

53

99-20-IN

109-20-IN

113-20-IN


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic5NzA5NDc2ZS1kMDVjLTRhMjQtYTlhOC0wZGNjZWRkMjAzZTcucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2OGNjZWRkYS1lNTFiLTRjY2UtODExNS05Zjk2NDczODU2YjcucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiYWYyOTI5My04Y2Q1LTQ5OGEtYWIyOS1jMWE5YTg1ZDAxMTcucGRmJ30=

Boletin Jurisprudencial

parael afo 2021y
establecenla férmula
para el calculo de su
variacién anual.

IN por el fondo del art.
653 num. 1 del COIP, que
establece la procedencia
del recurso de apelaciéon
contra la resolucién que

declarala prescripcién
del ejercicio de la acciéon

o la pena.

IN por el fondo de la
circular No. NAC-
DGECCGC14-00002
emitida por el SRI, sobre
la determinacion de
deducibles para el
impuesto ala rentaa las
remuneraciones de los
representanteso

apoderados de empresas.

IN por el fondo de los
arts. 1y 2 del Decreto
Ejecutivo No. 1094, que
autoriza con caracter
excepcional la delegacion
a la iniciativa privada de
la gestidn conjunta de la
Refineria Esmeraldas con
EP Petroecuador.

IN por el fondo de los
arts. 1y 2 del Acuerdo
Interinstitucional No.
MDTIEPS-2020-0001,

vida digna, entre otros, debido la falta de fundamentacién y
motivacion en su contenido, lo que hace discrecional el calculo
realizado por el Ministerio; ademas, solicitaron la suspensién
provisional de los acuerdos en cuestién. El Tribunal consideré que la
demanda cumple con los requisitos legales para ser admitida
establecidos en el art. 79 de la LOGICC y negd la peticidon de
suspension de los acuerdos por cuanto no se encontraba
debidamente sustentada.

Los accionantes alegaron la inconstitucionalidad del art. 653 num. 1
del COIP, que contempla el recurso de apelaciéon en contra de la
resolucién que declara la prescripcién del ejercicio de la accién o la
pena. Los accionantes consideran que la norma es limitativa,
selectiva y discriminatoria, pues permite Unicamente a la victima
interponer el recurso de apelacién de una resolucidon que acepta el
pedido de declaracion de prescripcidn del ejercicio de la accién penal
presentada por el procesado; pero, no faculta al procesado a apelar
la resolucién que no acoge el pedido de declaratoria de prescripcion
del ejercicio de la accidn penal que éste ha presentado; vulnerando
asi el derecho a la igualdad. El Tribunal consideré que la demanda
cumple con los requisitos legales para ser admitida establecidos en
elart. 79 de la LOGJCC.

Las accionantes alegaron la inconstitucionalidad de la circular No.
NAC-DGECCGC14-00002 emitida por el SR, por la cual se establecid
gue para efectos de establecer la base imponible de impuesto a la
renta se consideraran deducibles los sueldos, salarios u honorarios
pagados a los representantes legales de sociedades siempre que se
hayan efectuado las correspondientes aportaciones al segurosocial
por afiliacion obligatoria o voluntaria seguln corresponda. Las
accionantes sefalan que la circular impugnada vulnera el principio
de reserva de ley en materia tributaria y la jerarquia normativa, pues
impone limitaciones no contempladas en la ley para que los
contribuyentes puedan acceder al beneficio legal de las deducciones
para el pago del impuesto a la renta. El Tribunal consideré que la
demanda cumple con los requisitos legales para ser admitida
establecidos en el art. 79 de la LOGJCC.

El accionante alegd la inconstitucionalidad de los arts. 1 y 2 del
Decreto Ejecutivo No. 1094 emitido por el Presidente, por el cual se
autorizéla delegacidn excepcional a la iniciativa privada de la gestion
conjunta de la Refineria Esmeraldas con EP Petroecuador. A criterio
del accionante, la norma impugnada transgrede disposiciones
constitucionales respecto al manejo de los sectores estratégicos y
advierte la falta de motivacion del decreto impugnado. Solicitd la
suspensidon temporal de la norma. El Tribunal consideré que la
demanda cumple con los requisitos legales para ser admitida
establecidos en el art. 79 de la LOGJCC y negd la peticion de
suspension del decreto por cuanto no se encontraba debidamente
sustentada.

La entidad accionante alegd la inconstitucionalidad de los arts. 1y 2
del Acuerdo Interinstitucional No. MDTIEPS-2020-0001, emitido por
el Ministerio de Trabajo y el Instituto Ecuatoriano de Economia
Popular y Solidaria, por el cual se reguld la relacion laboral entre la
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emitido por el Ministerio
de Trabajoy el Instituto
Ecuatoriano de Economia
Popular y Solidaria, por el
cual seregulé la relacién
laboral entrela
organizaciénasociativa
de economia popular y
solidariay el trabajador.

IN por el fondo del art.
146 inciso tercerodel
COIP, que contempla el
delito de homicidio
culposo por mala préctica
profesional.

IN por el fondo y la forma
de varias disposiciones de
la “Ordenanza parael
pago de la indemnizacién
paraacogerse al derecho
de jubilacién de lasy los
servidores publicos, de
los trabajadores sujetos
al Cddigo del Trabajo, asi
como la compensacién
econdémica por renuncia
voluntaria en el Gobierno
Auténomo
Descentralizado
Municipal del cantdn
Santiagode Quero”.

IN por el fondo del art.
innumerado primero de
la seccidnsegunda de la
Ley Derogatoria alalLey
de Burds de Informacion
Crediticia, sobre los
reportes de informacion
crediticia contenida por la
Direccién Nacional de
Registrode Datos
Publicos.

IN por el fondo y la forma
del art. incorporado como
97.22del art.38dela Ley
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organizacién asociativa de economia popular y solidaria y el
trabajador, que a su vez ostenta la calidad de socio dentro de la
organizacion y/o asociacion. A criterio de la entidad accionante, la
norma impugnada contraviene el derecho a asociarse, reunirse y
manifestarse de forma libre, entre otros, pues pretende regular las
relaciones entre los miembros de las organizaciones asociativas de
una manera distinta a su naturaleza. Solicitd la suspensién
provisional del Acuerdo. El Tribunal consideré que la demanda
cumple con los requisitos legales para ser admitida establecidos en
elart. 79 de la LOGJCCy negé la peticidon de suspension del acuerdo
por cuanto no se encontraba debidamente sustentada.
El accionante alegdlainconstitucionalidad del art. 146 inciso tercero
del COIP, que contempla el delito de homicidio culposo por mala
practica profesional, al considerar que su contenido contraviene el
derecho a la seguridad juridica y el principio non bis in idem, por
cuanto sostiene que existe un margen de subjetividad que provoca
arbitrariedades en la aplicacién del art. en cuestion. El Tribunal
considerd que la demanda cumple con los requisitos legales para ser
admitida establecidos enel art. 79 de la LOGJCC
El accionante alegd la inconstitucionalidad de varios arts. de la
Ordenanza que regula la jubilacién de los trabajadores sujetos al CT,
asi como la compensacién econdmica por renuncia voluntaria en el
GAD Municipal del cantén Santiago de Quero. A criterio del
accionante, las disposiciones impugnadas transgreden los derechos
al trabajo, igualdad, debido proceso, seguridad juridica,
irrenunciabilidad de derechos laborales y jerarquia constitucional,
pues excluyen de manera arbitraria los beneficios laborales a
determinados trabajadores que no se han insertado en un plan de
renuncia voluntaria. Solicité la suspensiéon de la ordenanza en
cuestion. El Tribunal consideré que la oportunidad del control
constitucional por razones de forma debera ser resuelta en sentencia
por el pleno de la Corte Constitucional y no por el Tribunal en fase
de admisidn; en cuanto alfondo, sefiald que la demanda cumple con
los requisitos legales para ser admitida establecidos en el art. 79 de
la LOGJCCy negd la peticidon de suspension de la ordenanza por
cuanto no se encontraba debidamente sustentada.
El accionante alegdla inconstitucionalidad de las normas contenidas
en la Ley Derogatoria a la Ley de Buros de Informacién Crediticia,
sobre los reportes de informacion crediticia contenida por la
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos. A criterio del
accionante, la norma impugnada vulnera el principio de igualdad y
no discriminacion pues, trata comoiguales a todas las personas para
efecto del registro de sus datos crediticios, sin conocer diferencias
propias de cada una de ellas, y sin tomar en consideracioén el
acontecimientode un evento de caso fortuito o fuerza mayor, entre
otras consideraciones. El Tribunal consideré que la demanda cumple
con los requisitos legales para ser admitida establecidos enel art. 79
de la LOGJCC.
Los accionantes alegaron la inconstitucionalidad del art. incorporado
como 97.22 del art. 38 de la Ley Organica de Simplificacidn y
Progresividad Tributaria, asi como la Disposicién General Quinta del
55
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Organica de
Simplificacion y
Progresividad Tributaria;
asicomo la Disposicion
General Quinta, respecto
al impuesto a la renta.

IN por el fondo de varias
disposiciones de la
Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Cddigo
Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito
que establecela
integraciénde los
subsistemas del sistema
metropolitano de
transporte publico de
pasajeros.

IN por el fondo del art. 55
de la Ley Organica de
Educacién Superior, que
determina el proceso de
eleccion de primeras
autoridades en
universidadesy escuelas
politécnicas publicas.

IN por el fondo del art.
46, inciso cuarto, de la
Ley Orgdnica de
Regulaciény Control del
Poder de Mercado, que
establece el impedimento
de quienes hayan sido
servidores o funcionarios
de la Superintendencia de
ejercer actividades

mismo cuerpo normativo, que determinan la tarifa del impuesto ala
renta aplicando el 2% sobre los ingresos brutos del respectivo
ejercicio fiscal, exclusivamente respecto de aquellos ingresos
provenientes de la actividad empresarial. A criterio de los
accionantes, la norma impugnada contraviene el principio de
irretroactividad de los tributos, equidad tributaria y seguridad
juridica, pues no considera la capacidad de contribucion de las
microempresas; ademas, sefialan que la aprobacién de la norma no
siguid el procedimiento de aprobacién de la Asamblea. Los
accionantes solicitaron la suspension provisional de la norma. El
Tribunal consideré que la demanda cumple con los requisitos legales
para ser admitida establecidos en el art. 79 de la LOGJCC y negé la
peticion de suspension de la norma impugnada por cuanto no se
encontraba debidamente sustentada.

El accionante alegé la inconstitucionalidad de varias disposiciones
contenidas en la Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito que establece la
integracién de los subsistemas del sistema metropolitano de
transporte publico de pasajeros, al considerar que transgreden el
derecho a disponer de servicios de 6ptima calidad, por cuanto
permite que las operadoras de transporte que no cumplen con
criterios de calidad e inclusién continden funcionando con una tarifa
de cobro menor respecto de aquellas operadoras que sicumplen con
dichos criterios, y ademas sefala que las disposiciones impugnadas
desincentivan el uso de transportes ambientalmente limpios. El
Tribunal consideré que la demanda cumple con los requisitos legales
para ser admitida establecidos en el art. 79 de la LOGJCC.

La accionante alegé la inconstitucionalidad del art. 55 de la Ley
Orgdnica de Educacién Superior que establece los requisitos y
procedimientos para la eleccion de autoridades de las universidades
y escuelas politécnicas publicas. La accionante sefiala que la
disposicidn en cuestion infringe el derecho a elegiry serelegido, asi
como el derecho a la igualdad y no discriminacidn, pues la norma
prohibe expresamente que los estudiantes de primer y segundo
semestre de las instituciones de Educacién Superior ejerzan su
derecho a elegir. Solicitd la suspension provisional de la disposicién
impugnada. El Tribunal considerd que la demanda cumple con los
requisitos legales para ser admitida establecidos en el art. 79 de Ia
LOGJCC y negd la peticion de suspension al sefalar que los
argumentos no alcanzaban los estandares de verosimilitud e
inminencia necesarios para justificar una medida de este tipo.

La accionante alega la inconstitucionalidad del art. 46, inciso cuarto,
de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado,
gue establece el impedimento de quienes hayan sido servidores o
funcionarios de la Superintendencia de ejercer actividades
profesionales en areas afines a la materia durante el lapso de un afio
contado a partir de la fecha en que dichos servidores o funcionarios
hubieren cesado en sus funciones. La accionante sostiene que la
norma contraviene disposiciones constitucionales como el derecho
de las personas a desarrollar actividades econdmicas y a la libertad
del trabajo, pues considera que es arbitraria e injustificada la
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profesionales en areas
afines a la materia
durante el lapsode un
afno contado a partirde la
fecha en que dichos
servidores o funcionarios
hubieren cesadoen sus
funciones.
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limitacion de ejercer de manera general todas las actividades
econdémicas relacionadas con el Derecho de Competencia. El
Tribunal consideré que la demanda cumple con los requisitos legales
para seradmitida establecidos en el art. 79 de la LOGJCC

CN — Consulta de norma

Tema especifico

CN de la disposicion

interpretativa Unica al art.

169 num. 6 del CT
contenida en la Ley
Organica de Apoyo
Humanitariopara
Combatirla Crisis
Sanitaria Derivada del
COVID-19, referenteala
terminacioén del trabajo
por fuerza mayor.

Criterio

El juez consultante solicité que la Corte se pronuncie sobre la
constitucionalidad de la disposicion interpretativa del num. 6 del art.
169 del CT en la Ley Organica de Apoyo Humanitario, misma que
prescribe que la imposibilidad de realizar el trabajo por caso fortuito
o fuerza mayor estard ligada al cese total y definitivo de la actividad
econdémica del empleador, sea persona natural o juridica. A criterio
del juez consultante, la disposicion transgrede el derecho a la
seguridadjuridica en cuantosu aplicacion retroactiva y su incidencia
en el pago de indemnizaciones por despido intempestivo en casos
previos ala promulgacién de la ley, afecta a la previsibilidad juridica.
El Tribunal considerd que la consulta cumple con todos los requisitos
legales y admitié la demanda.

AN — Accidn por incumplimiento de norma

Auto

9-21-CN

Tema especifico

AN de la disposicion
transitoria octava de la
Ley Orgdnica de Apoyo
Humanitario, respectoa

los médicos posgradistas
autofinanciados y
becados que se
encuentran prestando
servicios en la red de
salud publica.

Criterio

Los accionantes alegaron que el Ministerio de Salud Publica y el IESS
no han dado cumplimiento a lo dispuesto en los incisos primero y
segundo de la disposicidn transitoria octava de la Ley Orgdnica de
Apoyo Humanitario, que establece que los médicos posgradistas
autofinanciados y becados que se encuentren prestando sus
servicios enlos hospitales pertenecientes a la Red Integral Publica de
Salud, se considerardn médicos en funciones hospitalarias en
formacién y suscribirdn un contrato de servicios ocasionales por el
tiempo que dure sus estudios de posgrado y percibirdn una
remuneracion correspondiente a la categoria de médico general en
funciones hospitalarias. El Tribunal, en voto de mayoria, verificé que
la accién cumple con todos los requisitos de admisibilidad
contempladas en el art. 56 de la LOGJCC por lo que la admitio a
tramite.

55-20-AN y
voto salvado
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EP — Accidn extraordinariade proteccion

Tema especifico

Posibilidad de corregir
inobservancia de
precedentes
constitucionales,
especificamente de la
sentencia 035-14-SEP-CC.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracion
de los derechos ala no
discriminacion, al debido
procesoy a la seguridad
juridica; asicomo
establecer precedentes
sobre la materia.

Posibilidad de solventarla
presunta vulneracién de
los derechos a la
seguridadjuridica y
motivacion dentro de una
AP.

Criterio

EP presentada contra la sentencia de casacidon que ratificé la
legalidady validez juridica de la resolucion emitida por el SENAE, por
la cual se ordend la aplicacién de una partida arancelaria diferente a
la declarada por la compafiia Boehringer Ingelheim del Ecuador Cia.
Ltda., enelmarcode un proceso contencioso tributario. La compafiia
accionante alegdla vulneracién de los derechos a la igualdad formal,
materialy no discriminacion; a desarrollar actividades econdmicas, a
no serobligados a realizar ningun acto prohibido; a la tutela judicial
efectiva; debido proceso; a la motivacién; y a la seguridad juridica.
La accionante sefiald, entre otras consideraciones, que no existe
uniformidad en las decisiones de la judicatura accionada, quien en
casos analogos ha declarado la existencia de diferencias de criterios
entre el Ministerio de Salud y la autoridad aduanera en cuanto a la
clasificacion de la partida arancelaria de medicamentos. El Tribunal
considerd que la demanda contenia un argumento claroy que el caso
permitiria corregir una posible inobservancia de precedentes
constitucionales en casos analogos.

EP presentada contra la sentencia de casacion que ratificéd la
legalidady validez juridica de la resolucién emitida por el SENAE que
establecia una clasificacién arancelaria diferente a la declarada por
la compaiiia Boehringer Ingelheim del Ecuador Cia. Ltda., en el marco
de un proceso contencioso tributario. La compafiia accionante alegd
la vulneracion de los derechos a la seguridad juridica, tutela judicial
efectiva, motivacion, igualdad, defensa y garantia del cumplimiento
de normas y derechos de las partes, por cuantolos jueces nacionales
obviaron deliberadamente pronunciarse sobre la coordinacién de
acciones que debe existir entre el SENAE y el Ministerio de Salud en
cuanto a la clasificacidn de la partida arancelaria de medicamentos,
y que ello impide desarrollar sus actividades econémicas. El Tribunal
considerd que la demanda contenia un argumento claroy que el caso
podria solventar una alegada violaciébn de los derechos
constitucionales.

EP presentada contra la sentencia de apelacion que aceptd
parcialmente la AP propuesta contra la Empresa Publica Municipal
de Vivienda de Loja VIVEM-EP por la terminacién de un
nombramiento de libre remocion. VIVEM EP, en calidad de entidad
accionante, alegd la vulneracidon de los derechos a la seguridad
juridica y motivacién, pues sefialé que los jueces provinciales
obviaron pronunciarse sobre todos los argumentos juridicos vy
desconocieron las disposiciones legales y constitucionales sobre el
ingreso al servicio publico. El Tribunal, en voto de mayoria, considerd
gue la demanda contenia un argumento claro y que el caso
permitiria solventar una pregunta violacién de los derechos

Auto

1409-19-EP

1842-19-EP®>

1217-20-EPy
voto salvado

15 El auto corresponde a la sala del 18 de diciembre de 2020, que por error no fue agregado al boletin

correspondiente.
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Posibilidad de establecer
precedentes sobre el
contenido y alcance del
principio de favorabilidad
en relacién con el
principio de legalidad y el
derecho constitucional a
la seguridadjuridica
dentro de procesos
penales.

Posibilidad de corregir
una presunta vulneracion
al derecho a latutela
judicial efectiva, en
procesos laborales en los
que se declare el
abandono del recursode
apelacién presentado por
la parte trabajadora.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracion
del derechoa la
seguridad juridica por la
supuesta extralimitacion
de facultades de los
jueces nacionales en el
conocimiento de un
recurso de casacion penal
por valoracion de la
prueba.

Posibilidad de corregirla
presunta inobservancia
de precedentes
constitucionales dentro
de una AP.
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constitucionales alegados en la demanda; y, permitiria establecer y
desarrollar precedentes jurisprudenciales.
EP presentada contra el auto que deseché el recurso de apelaciéon
propuesto en contra del auto que negd por improcedente el pedido
de prelibertad propuesto por el accionante dentro de un proceso
penal por el delito de violacion. El accionante a través de su
defensora publica, alegd la vulneracion del principio de
favorabilidad, garantia de motivacién y derecho a la seguridad
juridica, por cuantoseiald, entre otras cuestiones, que los jueces no
sustentaron su decision de negar el pedido de prelibertad y se
limitaron a enunciar normas juridicas en materia penal. El Tribunal
considerd que, pese a que el auto impugnado no es definitivo, si
podria provocar un gravamenirreparable a los derechos y principios
alegados por el accionante, situacidon que no podria ser reparada a
través de otro mecanismo procesal. Asi, el Tribunal consideré que la
demanda contenia un argumento claro y que el caso permitiria
desarrollar el principio de favorabilidad y legalidad.
EP presentada contra el auto que declaré el abandono del recurso
de apelacién propuesto por el accionante en el marco de una accién
por indemnizacion por despido intempestivo. El accionante alegd la
vulneracidon de sus derechos a la seguridad juridica, motivacion,
tutela judicial efectivay defensa; también sefialé que la declaratoria
de abandono desconoce preceptos legales que explicitamente
impiden la dicha declaratoria cuando estén involucrados derechos
de trabajadores; ademas precisa que justificé con anterioridad la
imposibilidad de acudir a la audiencia, sin que dicha situacion haya
sido tomada en cuenta dentro del proceso. El Tribunal considerd que
la demanda contenia un argumento claro y que el caso permitiria
corregir la presunta vulneracién al derecho a la tutela judicial
efectiva, en procesos laborales.
EP presentada contra la sentencia que, de oficio, casé la decisién
subida en grado y declaré la culpabilidad de los accionantes en
calidad de autores del delito de usurpacién dentro de un proceso
penal. Los accionantes alegaron la vulneracidn de sus derechos a la
motivacion, seguridad juridica y propiedad, pues sefialaron que la
sentencia impugnada no cuenta con una exposicion de las razones
por las que se determiné su responsabilidad penal y precisé que los
jueces valoraron elementos probatorios constantes en el proceso,
andlisis que excede las competencias de los jueces nacionales. El
Tribunal consideré que la demanda contenia un argumento claro y
gue el caso permitiria solventar la presunta vulneracién de la
seguridad juridica por la supuesta extralimitacion de funciones de los
jueces nacionales.
EP presentada contra la sentencia que ratificd la negativa de la AP
propuesta por la accionante contra la Empresa Publica Cuerpo de
Bomberos de Milagro por haber sido cesada de sus funciones, pese
a haber ganado el respectivo concurso de méritos y oposicién. La
accionante alegd la vulneracién de los derechos a la motivacion y
seguridad juridica, pues sefaldé que los jueces no realizaron un
analisis para verificar si existi6 una vulneracion a derechos
constitucionales, previo a desechar la accién; ademas indicé que los
59
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Posibilidad de corregirla
presunta inobservancia
de precedentes respecto
a las figurasy jurisdiccion
aplicables a
personas de las empresas
publicas dentro de una
AP.

Posibilidad de establecer
precedentes acerca del
alcance del principio de

congruencia entrela
acusacionfiscal y la
sentencia en materia
penal, asicomo sus
efectos en las garantias
del debido proceso.

Posibilidad de corregir
una presunta
inobservancia de
precedentes
jurisprudenciales sobre
los parametros de
motivacion dentro de una
AP.

Posibilidad de corregirla
presunta inobservancia
de precedentes
relacionados con la

jueces inobservaron el precedente contenido en la sentencia 030-18-
SEP-CC, respecto a la remocion de servidores con nombramientos
permanentes. El Tribunal consideré que la demanda contenia un
argumento claro y que el caso permitiria corregir la presunta
inobservancia de los precedentes alegados.

EP presentada contra la sentencia negd el recurso de apelacién
planteado por la Empresa Publica Municipal de Transito de
Guayaquil y la Procuraduria General del Estado, en el marco de una
AP seguida en su contra por un funcionario ante la separaciénde su
cargo. La entidad accionante alegd la vulneracién de los derechos a
la motivacién y seguridad juridica, pues sefialé que los jueces no
realizaron una confrontacidon entre los argumentos vertidos por
ambas partes dentro del proceso y obviaron pronunciarse sobre sus
pretensiones, entre otras consideraciones. El Tribunal consideré que
la demanda contenia un argumento claro y que el caso permitiria
solventar una presunta vulneracién grave de los derechos invocados
asicomo corregir la presunta inobservancia de precedentes respecto
a las figuras y jurisdiccion aplicables a personas de las empresas
publicas.

Tres EP presentadas contra el auto que inadmitié el recurso de
casacion propuesto por los accionantes en el marco de un proceso
penal seguido en su contra por el delito de homicidio culposo por
mala practica profesional. Los accionantes alegaron la vulneracién
de sus derechos a la tutela judicial efectiva, seguridad juridica,
motivacion y garantias del debido proceso, por cuanto, a su criterio,
el conjuez no se pronuncid sobre la totalidad de causales alegadas
en el recurso y excluyé algunas sin justificar su decisién; ademas
alegaron que esta falta de motivacién de su decisién conlleva a una
arbitraria limitacion al acceso a la justicia. El Tribunal considerd que
las demandas contenian un argumentoclaroy que el caso permitiria
establecer precedentes acerca del alcance del principio de
congruencia entre la acusacionfiscaly la sentencia en materia penal,
asi como sus efectos en las garantias del debido proceso; cuestién
que, ademads, es un asunto de trascendencia nacional por ser
aplicable a todos los procesos penales, con independencia de
quiénes son las personas que se encuentran procesadas.

EP presentada contra la sentencia de apelacion que declaré
improcedente la AP propuesta por el accionante contra el Ministerio
de Educacidon por no haberse implementado la aprobacién del
concurso de méritos y oposicion para la recategorizacion de su cargo.
El accionante alegd la vulneracién de las garantias del debido
procesode cumplimiento de normas y de la motivacién, y sefialé que
los jueces nunca analizaron la real existencia de vulneraciones a
derechos constitucionales dentro del proceso. El Tribunal considerd
gue la demanda contenia un argumento claro y que el caso
permitiria corregir la inobservancia de precedentes jurisprudenciales
en cuanto a los parametros de motivacion.

EP presentada contra la sentencia de apelacidon que ratificé la
negativa de la AP propuesta por el accionante en contra del
Ministerio de Defensa Nacional por haber sido separado del servicio
activode la Fuerza Terrestre por presuntamente contravenir al buen

60

1672-20-EP

1708-20-EP

1886-20-EP

1952-20-EP y

voto salvado



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2MGExMzdhMi02YTE0LTQ1ZWMtYTc0ZS1hZTJmNzkxYWZhNzUucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2MGJlN2Y3Ny0xYjliLTQ3ZDEtOGYzNi1kNmZmODU4N2UyYWQucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic0NDM3MzczOS1iODNiLTRjZjItYWNmNy0zMjE3MzJkMDhmZmUucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic0MDEwNzhlYy0xODkwLTQ5N2QtYTkyYS04ZjllNTA1ZGRlN2UucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicwZTgwMjU3MC0zZmUwLTRkZDktYmQ1YS1lMzY1ODc0NmQxNzgucGRmJ30=

obligacion que tienen los
juzgadores de ajustarsus
actuaciones judiciales a
los mandatos de la
Constitucionde la
Republica y emitir sus
decisiones con
observanciade la
normativa vigente.

Posibilidad de establecer
precedentes
jurisprudenciales sobre
los derechos alegados en
relacién con la falta de
notificacién de diligencias
procesales como una
privacion del derecho a la
defensa.

Posibilidad de corregirla
presunta inobservancia
de precedentes
constitucionales dentro
de un proceso
contencioso
administrativo,
especificamente de la
sentencia3-19-CN/20.

Posibilidad de solventar
una posible violacion de
los derechos
constitucionales ala
tutela judicial efectivay
debido procesoen la
garantia de la defensa
dentro de un proceso
civil.
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servicio. El accionante alegéla vulneracién de los derechos a la tutela
judicial efectiva, motivacion y seguridad juridica por cuanto sefialé
que los jueces no se pronunciaron respecto a las alegadas
vulneraciones a sus derechos, ademads precisé que los jueces
provinciales calificaron a la garantia de no ser interrogado sin
presencia de un abogado defensor, como un hecho de mera
legalidad, ante lo cual no procedia la AP. El Tribunal, en voto de
mayoria, considerd que la garantia contenia un argumento claroy
que el caso permitiria corregir la presunta inobservancia de
precedentes relacionados con la motivacion de las decisiones
judiciales.
EP presentada contra la sentencia que rechazé el recurso de
apelaciéon y las sentencias de primera y segunda instancia que
declararon la responsabilidad penal del accionante dentro de un
proceso penal por el delito de violacién. El accionante alegé la
vulneracién de sus derechos a la defensa, motivacién y presuncion
de inocencia, y sefialé que los jueces reconocieron su exclusién del
proceso por no haber contado con defensa técnica durante todas las
etapas procesales, ante lo cual, no pudo presentar elementos de
descargo; ademas precisé que no existe una justificacion razonable
para desvirtuar su presuncién de inocencia. El Tribunal considerd
que la demanda contenia un argumento claro y que el caso
permitiria establecer precedentes jurisprudenciales sobre los
derechos alegados en relacién con la falta de notificacién de
diligencias procesales.
Dos EP presentadas contra la sentencia que acepté parcialmente el
recurso de casacioninterpuestoyordend al CJ, en calidad de entidad
accionante, reintegre a su puesto a un funcionario destituido de su
cargo, también accionante, dentro de una accidon subjetiva. El
accionante alegé la vulneracion de sus derechos a la tutela judicial
efectivay al debido procesoen las garantias del cumplimiento de las
normas y derechos de las partes, la motivacion, y a la seguridad
juridica, pues a su criterio los jueces nacionales inobservaron
parametros constitucionales contenidos en la sentencia 3-19-CN/20;
por su parte, el CJ, como entidad accionante, alegd la vulneracién de
la garantia a la motivacion, y sefald que los jueces no realizaronun
analisis completo de las causales invocadas y desnaturalizaron el
recurso de casacidn interpuesto. El Tribunal consideré que las dos
demandas contenian un argumento claroy que el caso permitiria
solventar la vulneracion de los derechos invocados enlas demandas,
asi como corregir la presunta inobservancia de precedentes
constitucionales.
EP presentada contra el auto emitido por la CNJ que declaré el
abandono del recurso de casacién planteado por el accionante ante
su falta de comparecencia a la audiencia en el marco de una accién
de resolucion de contrato. El accionante alegé la vulneracién de sus
derechos a la tutela judicial efectivay ala defensa, en virtud de que
no fueron atendidos sus requerimientos para poder asistir de forma
virtual a la audiencia de fundamentacién del recurso ante la
imposibilidad de acudir presencialmente por disposicion médica. El
Tribunal consideré que la demanda contenia un argumento claro y
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Posibilidad de solventar
una presunta vulneracion
de los derechos ala
tutela judicial efectivay
defensa; asicomo
establecer precedentesy
criterios sobre el derecho
al debido proceso en las
audiencias telematicasy
el uso de herramientas
tecnoldgicas.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracion
a la garantiade
motivacion dentro de un
proceso penal.

Posibilidad de corregir
una presunta
inobservancia de los
precedentes establecidos
en las sentencias 172-18-
SEP-CC;y, 689-19-EP/20,
sobre estabilidad
reforzada para personas
con discapacidad.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracion
grave de derechos que
tienen relacién con
asuntos de relevanciay
trascendencia para el
interés publico dentro de

gue el caso permitiria solventar una posible violacion de los derechos
constitucionales a la tutela judicial efectiva y debido proceso en la
garantia de la defensa.

EP presentada contra el auto emitido por la CNJ que declard el
abandono del recurso de casacion en atencidn a la inasistencia del
SENAE a la audiencia fijada dentro de un proceso contencioso
tributario. EI SENAE, en calidad de entidad accionante, alegd la
vulneracién de los derechos a la seguridad juridica, tutela judicial
efectiva, y varias garantias del debido proceso y defensa como la
motivacion, cumplimiento de las normas y derechos de las partes,
ser juzgado por un juez independiente, imparcial y competente,
entre otras, pues a su criterio, los jueces no consideraron los
imprevistos técnicos que se generaron dentro de la audiencia
telematica y que trajo como consecuencia la imposibilidad de
conectarse y con ello la declaratoria de abandono. EI Tribunal
considerd que la demanda contenia un argumento claroy que el caso
permitiria a la Corte pronunciarse sobre el debido proceso en las
audiencias telematicas que han tomado auge con la pandemia y
analizar si las herramientas informaticas utilizadas permiten que las
partes ejerzansuderecho a la defensa.

EP presentada contra la sentencia que de oficio casdla sentencia de
instancia y ratificé la inocencia de varios procesados dentro de un
proceso penal por el delito de secuestro. La acusadora particular, en
calidad de accionante, alegd la vulneracién de la garantia de
motivacion pues consideré que los jueces no fundamentaron
debidamente su decision oficiosa de casar la sentencia condenatoria
de instancia, ni toman en consideracion los hechos del caso, entre
otras cuestiones. El Tribunal consideré que la demanda contenia un
argumento claro y que el accionante justificd la relevancia de sus
pretensiones.

EP presentada contra la sentencia de apelacion que declardsin lugar
la demanda por indemnizaciones laborales e impugnacion de acta de
finiquito propuesta por el accionante contra EP Petroecuador. El
accionante alegé la vulneracién de los derechos de los grupos de
atencion prioritaria por ser una persona con discapacidadyal trabajo
en igualdad de condiciones, pues sefald, entre otras cuestiones, que
los jueces inobservaron la garantia de estabilidad reforzada sin
aportar una justificacion o motivar su decision. El Tribunal considerd
que la demanda contenia un argumento claro y que el caso
permitiria corregir una presunta inobservancia de precedentes
constitucionales establecidos en las sentencias 172-18-SEP-CC; v,
689-19-EP/20 que materializan la estabilidad especial en el trabajo
de las personas discapacitadas.

EP presentada contra la sentencia de apelacidon que ratificé la
decision de aceptar la AP con medidas cautelares propuesta por un
consorcio en contra de EMASEO, en calidad de entidad accionante,
por la imposicidon de multas por falta de pago de varias planillas. La
entidad accionante alegd la vulneracién de los derechos a la defesa,
motivacion, tutela judicial efectiva y al principio dispositivo de la
administracién de justicia, y sostuvo que los jueces declararon la
vulneraciéon de derechos que no fueron invocados dentro del
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una AP con medidas
cautelares.

Posibilidad de establecer
precedentes
constitucionales con
respectoal estandar
probatorio en garantias
jurisdiccionales
vinculadas al derecho ala
vivienda.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracién
de los derechos ala
tutela judicial efectiva,
motivacion y seguridad
juridica alegados dentro
de una AP.

Posibilidad de solventar
una presunta violacion
grave al debido proceso,
en cuanto al principio de
legalidad adjetiva en
materia procesal penal,
en concordancia con el
derecho constitucional a
la seguridadjuridica y la
tutela judicial efectiva.

Posibilidad de corregirla
presunta inobservancia
de precedentes
establecidos por este
Organismo dentro de un
proceso penal.
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proceso, lo cual impidié que EMASEO pueda presentar alegaciones
alrededor de la presunta vulneracién de dichos derechos, entre otras
cuestiones. El Tribunal consideré que la demanda contenia un
argumento claro y que el caso permitiria solventar una eventual
vulneracion a derechos que tienen relacién con asuntos de
relevanciay trascendencia para elinterés publico.
EP presentada contra la sentencia de apelacidon que ratifico la
negativa de la AP propuesta por el accionante contra el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, por el desalojo de su vivienda. El
accionante alegdla vulneracion de la garantia ala motivacion y a la
interpretacion favorable de los derechos, pues a su criterio, los
jueces expusieron argumentos contradictorios respecto a la
idoneidad de la garantia propuesta para el caso concreto. El Tribunal
considerd que la demanda contenia un argumento claroy que el caso
permitiria establecer precedentes sobre el estdndar probatorio en
garantias jurisdiccionales vinculadas al derecho a la vivienda.
EP presentada contra la sentencia de apelacidon que ratificé la
negativa de la AP propuesta por el accionante contra el IESS ante la
anulacién de su jubilacidon por invalidez. El accionante alegé la
vulneracion de sus derechos a la tutela judicial efectiva, motivacion
y seguridadjuridica, y sefialé que los jueces no analizaron cuestiones
de fondo del asunto, y se limitaron a revisar cuestiones de forma de
los actos impugnados, ademas precisé que los jueces estaban en la
obligacidon que se trata de una persona de atencién prioritaria por
padecer una enfermedad diagnosticada como Desorden Vestibular /
Vértigo. El Tribunal consideré que la demanda contenia un
argumento claro y que el caso permitiria solventar una presunta
vulneracién de derechos invocados, considerando la obligacién que
tienen los juzgadores de ajustar sus actuaciones judiciales a los
mandatos constitucionales.
EP presentada con el auto devolutivo que declaré indebidamente
interpuesto el recurso de revisiéon presentado por el accionante
dentro de un proceso penal en el que se declaré su culpabilidad por
el delito de asesinato. El accionante alegé la vulneracion de sus
derechos a la tutela judicial efectiva, defensa, motivacién vy
seguridad juridica, por cuanto los jueces inobservaron el anuncio de
prueba nueva testimonial y documental presentado en el recurso,
obviando ademds convocar a una audiencia para valorar la
procedencia o no del recurso de revision. El Tribunal considerd que
la demanda contenia un argumento claro y que el caso permitiria
solventar una presunta violacién grave al debido proceso, en cuanto
al principio de legalidad adjetiva en materia procesal penal.
EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de casacion
y de la sentencia de primera y segunda instancia mediante las cuales
sedeclard la culpabilidad del accionante dentrode un proceso penal
por delito de violacién. El accionante alegd la vulneracidon de sus
derechos a la tutela judicial efectiva, motivacién, seguridad juridica
y a garantia del cumplimiento de las normas y derecho de las partes,
y sefialé que los jueces inobservaron su pertenencia a la nacionalidad
Kichwa; y, por lo tanto, desconocieron el didlogo intercultural que
debia existir dentro del proceso, asi como el contenido de las
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Posibilidad de establecer
precedentes sobre la
cuantificacién del dafo
material ante violaciones
de derechos
constitucionales y
pardametros sobre
reparaciondentro de
garantias jurisdiccionales
como la AP.

Posibilidad de establecer
precedentes sobre la
apelacién de las
decisiones a través de las
cuales sesanciona alos
abogados y abogadas por
suinasistenciaa
audiencias con relacién a
la garantia del
cumplimiento de normas
y el derecho arecurrir.

Posibilidad de solventar
una presunta violacion
del derecho al debido

proceso en las garantias

de la defensay la
motivacion; y la presunta
inobservancia de la
sentencia No. 234-18-
SEP-CC.

Posibilidad de corregir la
presunta inobservancia
de precedentes
constitucionales
relacionados a la
estabilidad laboral

sentencias 113-14-SEP-CC y 4-14-SCN-CC. El Tribunal considerd que
la demanda contenia un argumento claro y que el caso permitiria
corregir la alegada inobservancia de precedentes constitucionales.
EP presentada contra el auto que determind el monto de la
reparacion integral ordenada dentro de una AP propuesta por los
accionantes contra el Ministerio de Salud Publica, PGE y el Hospital
General Provincial “Luis Gabriel Davila”. Los accionantes alegaronla
vulneracién de los derechos a la reparacion, a la tutela judicial
efectiva, al debido proceso en la garantia a la motivacién y a la
seguridad juridica, y sefialaron que la determinacion de los valores
de dano emergente y lucro cesante no observd pardmetros
utilizados en casos analogos en la jurisprudencia internacional, por
lo que la decision carece de fundamentacién. El Tribunal considerd
gue la demanda contenia un argumento claro y que el caso
permitiria establecer precedentes sobre la cuantificacion del dafio
material ante violaciones de derechos constitucionales y pardmetros
sobre reparacién en la materia.

EP presentada contra el auto que rechazé el recurso de apelacion
propuesto por el accionante contra el auto que le impuso una multa
por no comparecer a una audiencia fijada dentro de un juicio de
alimentos, decisién también impugnada dentro de la EP. El
accionante alegé la vulneracién de sus derechos a recurrir y a la
motivacion, y sefald que el COFJ expresamente contempla el recurso
de apelacioén frente a la providencia que le impuso la sancién, por lo
que la inadmisidon del recurso se encuentra infundada; ademads
precisé que el auto que le impuso la multa carece de razonamiento
que justifique la decisién del juzgador. El Tribunal considerd que la
demanda contenia un argumento claro y que el caso permitiria
establecer precedentes sobre la posibilidad de apelaciéon de las
decisiones a través de las cuales se sanciona a los abogados vy
abogadas por su inasistencia a audiencias.

EP presentada contra la sentencia que aceptd parcialmente un
recurso de casaciony ordend al CJ, en calidad de entidad accionante,
reintegre a su puestoa una funcionaria destituida en el marcode una
accién subjetiva. La entidad accionante alegé la vulneracién de la
garantia a la motivacién por cuanto, entre otras consideraciones,
sefald que los jueces consideraron aplicable una sentencia de la CCE
gue no existia almomentoenel que se presentd elinforme motivado
que dio lugar al proceso de origen, ademas alegd que se dio un
alcance interpretativo extensivo de la sentencia 234-18-SEP-CC. El
Tribunal considerd que la demanda contenia un argumento claro y
gue el caso permitiria solventar una presunta vulneracién gravea la
garantia de defensa y motivacién, asi como la presunta
inobservancia de la sentencia mencionada.

EP presentada contra la sentencia de apelacion que rechazé la AP
propuesta por la accionante contra el MIESS de Portoviejo y la PGE
por haber sido destituida de su cargo pese a encontrarse en estado
de gestacion. La accionante alegd la vulneracion de los derechos a la
tutela judicial efectiva a la seguridad juridica, al trabajo y de las
garantias de motivaciény cumplimiento de normas y derechos de las
partes, pues afirmé que los jueces no consideraron la proteccién
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reforzada de las mujeres
embarazadas.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracién
grave del derecho al
debido proceso en las
garantias de
cumplimiento de normas
y de recurrir el fallo, asi
como a la libertadyala
vida dignha de una
personade latercera
edad que se encuentra
privada de la libertad.

Posibilidad de corregir la
presunta inobservancia
de precedentes sobre el

comiso de bienes que no
son de la propiedad de

los procesados o
condenados de un delito
penal.

Posibilidad de solventar
una presunta vulneracién
a derechos
constitucionales ante una
supuesta extralimitacion
de competencias que
tienen los jueces
nacionales al conocer los
recursos de casacion.
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especial que le reconoce la Ley por su condicion del embarazo e
inobservaron la sentencia No. 048-17-SEP-CC que otorga estabilidad
laboral a las mujeres embarazadas hasta que concluya el periodo de
lactancia. El Tribunal consideré que la demanda contenia un
argumento claro y que el caso permitiria corregir la presunta
inobservancia de precedentes constitucionales relacionados a la
estabilidad laboral reforzada de las mujeres embarazadas.
EP presentada contra i) el auto que legalizé la detencion del
accionante y dispuso el cumplimiento de una pena privativa de
libertad en el marco de un proceso penal por homicidio calificado; ii)
el auto que modificd la pena;y, iii) el auto que negd el recurso de
apelacién propuesto contra el auto que establecid el computo de la
pena. El accionante alegé la vulneracién de sus derechos al debido
proceso, seguridad juridica, tutela judicial efectiva y motivacion,
pues a su criterio los jueces han inobservado varias disposiciones
constitucionales al no haber convocado a audiencia dentro del
procesode garantias penitenciarias yal negar unrecurso previsto en
la ley como lo es el de apelacion. El Tribunal precisé que, si bien los
autos impugnados no son definitivos, podrian generar un gravamen
irreparable de los derechos a la libertad y a la vida digna de una
persona de la tercera edad que se encuentra privada de la libertad;
asi, considerd que la demanda contenia un argumentoclaroy que el
caso permitiria solventar una grave vulneracion de derechos
invocados.
EP presentada contra el autode aclaracién y ampliacidon que negé la
devolucién de un vehiculo decomisado en el marco de un proceso
penal por abigeato. El accionante, quien afirmo ser el propietario del
vehiculo en cuestion, alegd la vulneracién de sus derechos a la
propiedad y a la atencién prioritaria de las personas con
discapacidad, pues considerd que, tras haber sido excluido dentro
del proceso penal por no haber participado en el cometimiento del
delito que originé el proceso penal, correspondia la inmediata
devolucién del vehiculo que es de su propiedad e inobservando que
es una persona con discapacidad. El Tribunal consideré que la
demanda contenia un argumento claro y que el caso permitiria
corregir la inobservancia de precedentes respecto al comiso de
bienes que no son de la propiedad de los procesados o condenados
de un delito penal.
EP presentada contra la sentencia que resolvid casar la sentencia
subida en grado y, en consecuencia, declaré la validez del acta de
determinacion tributaria impugnada dentro de un proceso
contencioso tributario. El accionante alegd la vulneracién de las
garantias de ser juzgado con observancia del tramite propio de cada
procedimiento y de motivacidn, asicomo del derecho a la seguridad
juridica, por cuanto los jueces nacionales acreditaron hechos
distintos dentro del proceso con una nueva valoracidén y apreciacién
de prueba, analisis que excede las competencias de los jueces de la
Corte Nacional. El Tribunal consideré que la demanda contenia un
argumento claro y que el caso permitiria solventar una grave
vulneracidn de derechos por la extralimitacién de competencia de
los jueces nacionales.
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Posibilidad de corregir
una supuesta
inobservancia de
precedentes
constitucionales
constantes enlas
sentencias 001-16-PJO-
CC, sobrela garantiadela
motivacion; y 241-16-
SEP-CC, 048-17- SEP-CC,
296-15-SEP-CCy 317-16-
SEP-CC, respectoala
temporalidad de los
contratos ocasionales
cuando se evidencian
renovaciones recurrentes

Posibilidad de establecer
precedentes respectoa
los efectos de la
prescripcién de la acciéon
penal cuando ocurre a
causade un retardo
imputable a los jueces.

Posibilidad de corregirla
presunta inobservancia
de precedentes
constitucionales respecto
al objeto de la AP, el
derecho a la defensay los
plazos razonables para
presentar elementos de
descargodentro de los
procesos coactivos.

Posibilidad de establecer
precedentes
constitucionales respecto

EP presentada contra la sentencia de apelacion que negd la AP
propuesta por el accionante contra el IESS por la terminacion de su
contratode servicios ocasionales. Elaccionante alegé la vulneracion
de sus derechos seguridadjuridica, al trabajo, a la igualdad material
y a la motivacién, por cuanto sefialé que los jueces obviaron verificar
una real vulneracion de derechos fundamentales del accionante,
sino que se limitd a indicar la existencia de otra via adecuada y eficaz
para sustanciar la causa, ademds precis6 que los jueces no
consideraron principios como la inversién de la carga de la prueba y
presuncidn de veracidad de los hechos. El Tribunal considerd que la
demanda contenia un argumento claro y que el caso permitiria
corregir una  supuesta inobservancia de  precedentes
constitucionales constantes en las sentencias 001-16-PJO-CC, 241-
16-SEP-CC, 048-17- SEP-CC, 296-15-SEP-CCy 317-16-SEP-CC.

EP presentada contra el auto que confirmd la prescripcidon del
ejercicio de la accién penal dentro de una querella por el delito de
calumnia presentada por el accionante contra el juez de la Unidad
Judicial de Familia. El accionante alegd la vulneracion de sus
derechos al debido proceso en la garantia de motivacion,
cumplimiento de normas y derechos de las partes, de ser juzgado
con observancia del tramite propio de cada procedimiento, tutela
judicial efectivay seguridadjuridica, pues sefialé que los juzgadores
no fundamentaron en ninguna disposicién legal o constitucional su
decision, ademas indicd que los jueces no confrontaron los
argumentos planteados en la audiencia, como era su obligacion. El
Tribunal considerd que la demanda contenia un argumento claro y
qgue el caso permitiria establecer criterios sobre los efectos de la
prescripcion de la accion penal cuando ocurre a causa de un retardo
imputable a los jueces.

EP presentada contra la sentencia de apelacién que declaré la
improcedencia de la AP propuesta por la compafiia accionante
contra la Prefectura del Guayas por la imposicién de una multa por
supuestos incumplimientos en los contratos de concesiones viales
sin el debido proceso. La compaiia accionante alegé la vulneracion
de los derechos a la defensa, motivacion y seguridad juridica, y
sefialé que los jueces no se pronunciaron sobre la materialidad de
las pretensiones dentro de la AP, obviando analizar la vulneracién
del derecho a la defensa en los procedimientos para la aplicacion de
multas de la Prefectura. El Tribunal consideré que la demanda
contenia un argumento claro y que el caso permitiria corregir una
presunta inobservancia de precedentes respecto a la falta de
pronunciamiento de los jueces y juezas sobre presuntas
vulneraciones a derechos constitucionales dentrode las AP, asi como
establecer criterios sobre el derecho a la defensa y de los plazos
razonables para presentar elementos de descargo dentro de los
procesos coactivos.

EP presentada contra el auto que negé la solicitud propuesta por la
accionante, en el marco de una denuncia por robo, para que se dé
de baja vehicular de los registros de los organismos de transito un
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derecho a la propiedad
en los casos en los que

deberia proceder -o no- la
baja vehicular de los
registros de transito de
un vehiculo, dentro de
una investigacionfiscal.
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vehiculo tipo motocicleta. La accionante alegé la vulneracion de los
derechos a la motivacidn y propiedad, por cuanto la decisién del
juzgador, de negar dar de baja al vehiculo en cuestion, a mas de
carecer de los elementos que componen la garantia de motivacién,
le provoca un gravamen pues impide la matriculacién de dicho
vehiculo. El Tribunal considerd que, pese a que el auto impugnado
no es definitivo, podria generarun gravamenirreparable que afecte
los derechos de la accionante al no existir otro mecanismo de
remediacidn; asi considerd que la demanda contenia un argumento
claroy que el caso permitiria establecer un precedente respectoala
vulneracion del derecho a la propiedad en los casos en los que
deberia proceder -0 no- la baja vehicular de los registros de transito
de un vehiculo, dentro de una investigacion fiscal.

Inadmision

IA — Accionde inconstitucionalidad de actos administrativos con

Tema especifico

Inadmisién de 1A porque
los actos administrativos
impugnados no tienen
efectos generales.

Inadmisién de IA porque
los actos administrativos
impugnados no tienen
efectos generales.

efectos generales

Criterio

IA propuesta contra la resolucion No. 2014-045-CG-B-MC-AS,
emitida por el Consejo Superior de la Policia Nacional mediante la
cualse ordend la baja del accionante de las filas policiales. El Tribunal
evidencié que la resolucién cuya inconstitucionalidad se demanda no
constituye un acto administrativo con efectos generales, debido a
gue impone una sanciénadministrativa individualizada que se agota
con su aplicacion. Por tanto, el acto sefialado no es de aquellos
susceptibles de impugnar mediante esta garantia.

IA propuesta contra el acuerdo ministerial No. 0044 emitido por el
Ministerio del Interior que asigné el grado de coronel a
determinadas personas, asi como dio de baja a algunos oficiales de
la Policia Nacional. El Tribunal evidencié que el acuerdo ministerial
impugnado no es materia de esta garantia pues surte efectos
respecto de determinadas personas, tantoen relacién a los oficiales
a quienes se les asignd el grado de coronel de estado mayor como a
los oficiales que fueron cesados.

Auto

20-20-1A

IN — Accionde inconstitucionalidad de actos normativos

Tema especifico

Inadmision de IN
presentada contra un
informe que no ostenta el
caracterde general ni
obligatorio.

Criterio
IN presentada contra el oficio No. 731-PCNJ-2020 emitido porla CNJ,
gue absuelve una consulta relacionada con las competencias de la
FGE en una indagacion previa. El Tribunal considerd que el informe
impugnado no tiene el caracter de general ni obligatorio, a diferencia
de las resoluciones dictadas por el Pleno de la Corte Nacional que
tienen efectos generales y obligatorios, por lo que no cumple con la
finalidad del control abstracto de constitucionalidad.
Adicionalmente, sobre la solicitud de suspension provisional del
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oficio demandado, el Tribunal consideré que no contaba con
argumentos y datos para sustentar la necesidad de una medida
cautelar.

CN - Consulta de Norma

Tema especifico
Inadmision por falta de
fundamentacién claray
precisa de la relevancia

de la disposicién

normativa cuya
constitucionalidad se
consulta en una CN sobre
el art. 270 del Cddigo de
la Democracia,
presentada en el marco
de un procesode
juzgamientode una
infraccién electoral.

Inadmision de CN por
falta de motivacion de la
duda razonable por parte
del consultante respecto

a la aplicacion del art. 3
del Reglamento del
Régimen de Colaboracién
Publico Privada,
contenido en el Decreto
Ejecutivo N2. 582

Inadmision de CN por no
cumplir con los requisitos
de admisibilidad.

Criterio

El juez consultante sefald que el art. 270 del Cédigo de la
Democracia, que prescribe los casos en los que procede la accién de
gueja, podria infringir el derecho a la igualdad y no discriminacion
pues considera que realiza una distincion colectiva en favor de los
servidores electorales, que determina que ellos tendran varios
privilegios cuando sean juzgados por el cometimiento de
infracciones electorales. El Tribunal consideré que el juez
consultante no aporté un argumento claro que justifique la
relevancia de la disposicién normativa cuya constitucionalidad se
consulta, en tanto se limita a sefialar que, a su parecer, el régimen
de responsabilidades establecido en la normativa electoral genera
impunidad y desigualdad.

El juez consultante sefialé que el art. 3 del Reglamento del Régimen
de Colaboracidon Publico Privada, que permite a la empresa privada
presente propuestas para la gestion delegada de proyectos publicos,
podria infringir el principio de progresividad de los derechos, el
derecho a la igualdad, a dirigir peticiones a las autoridades y a la
tutela judicial efectiva. El Tribunal evidencié que el juez consultante
no fundamenté el pedido de consulta, pues se limitdéa reproducir las
alegaciones de la accionante dentro del procesode origen; y expuso
las razones por las cuales la entidad demandada habria vulnerado
sus derechos constitucionales; sin expresar sus motivos por los que
consideraria la existencia de las infracciones constitucionales
sefaladas enel parrafo anterior.

La jueza de la Unidad Judicial Penal de Guayaquil remitié a la Corte
Constitucional la solicitud de que se eleve el expediente a consulta
propuesta por una de las partes procesales, sin cumplir con ninguno
de los parametros jurisprudenciales fijados en la sentencia 001-13-
SCN-CC para la admisibilidad de esta accidn.

AN — Accidn por incumplimiento de norma

Auto

25-20-CN

3-21-CN

4-21-CN

Tema especifico

Inadmision de AN por

haber sido presentada
para tutelar derechos
constitucionales que

pueden ser protegidos
mediante otra garantia

jurisdiccional.

Criterio
El accionante presentd la AN solicitando que la fiscal de la Cuarta
Unidad de Administracion Publica de Pichincha dé cumplimiento a lo
dispuesto en los arts. 585 y 586 del COIP, sobre la duracién de la
investigacion previa y la orden de archivo de la causa transcurridoel
término otorgado para la formulacidn de cargos. El Tribunal seiald
gue el accionante tiene a su disposicién otra garantia jurisdiccional,
como la accidn de proteccién, para proteger los derechos que alega
como vulnerados por la falta de culminacién de la investigacion
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Inadmision de AN por
haber sido propuesta
para tutelar derechos
constitucionales que
pueden ser protegidos
mediante otra garantia
jurisdiccional.

Inadmision de AN por
haber sido propuesta
para verificar la actuacion
de los jueces dentro un
proceso judicial.

Inadmision de AN por
haber sido propuesta
para ejecutar una
sentencia dictada en un
proceso laboral.

Inadmision de AN por
haber sido propuesta
para tutelar derechos
constitucionales que
pueden ser protegidos
mediante otra garantia
jurisdiccional; asicomo
para solicitar el
cumplimiento de una
norma derogada.

Inadmisiéon de AN por
haber sido propuesta
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previa en su contra. Asi, el Tribunal consideré que la demanda
incurre en la causal de inadmisién contenida en el num. 1 del art. 56
de la LOGJCC.

El accionante present6 la AN solicitando que la Universidad de
Guayaquil dé cumplimiento a lo establecido en la Disposicion
GeneralVigésima Tercera de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario,
que suspende todos los procesos de coactiva que se hayan
instaurado o se encuentren ejecutando a la fecha de la declaracién
del estadode excepcion por la pandemia. El Tribunal evidencié que
la demanda incurre en las causales de inadmisién contenidas en los
nums. 1 y 3 del art. 56 de la LOGICC, pues la pretensiéon del
accionante estd encaminada a la proteccidn de derechos subjetivos
de su titularidad en su caso en concreto, lo que puede ser
garantizado a través de otras garantias jurisdiccionales.

El accionante presentdla AN solicitando que el juez de la Sala Unica
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas dé
cumplimiento alo dispuestoen el art. 24 de la LOGJCC, elart. 32 del
COA, y el art. 4 num. 5 de la Ley Organica de Discapacidades, que
contemplan el recurso de apelacion, derecho de peticidn y principio
de celeridad y eficacia respectivamente; y manifiesta que el retardo
en la tramitacién del recurso de apelacién provoca un dafo a sus
derechos constitucionales. El Tribunal precisé que el accionante
centra su argumentacién en cuestionar a su criterio la irrazonable
demora en la emisidn de la sentencia por parte del juez ponente de
segunda instancia, reclamo que recae dentro del dmbito disciplinario
administrativo, por lo que la demanda incurre en la causal de
inadmision establecida en el art. 56, num. 3 de la LOGIJCC, al existir
otros mecanismos judiciales disponibles para tutelar sus derechos.
El accionante presentd la AN solicitando que el GAD del cantén
Montalvo dé cumplimiento a lodispuesto en la sentencia emitida por
el juez de la Unidad Judicial Multicompetente de Los Rios, que
ordend el pago de los haberes laborales al accionante. El Tribunal
evidencié que la decision cuyo cumplimiento se solicita no es objeto
de la garantia por haber sido dictada en un proceso ordinario.

Los accionantes presentaron la AN solicitando que el Operador
Nacional de Electricidad, el Ministerio de Energia y Recursos
Naturales No Renovables y la Agencia de Regulacién y Control de
Energia y Recursos Naturales No Renovables den cumplimiento al
art. 65 de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, que contempld la
incorporacién preferente de los trabajadores del sector eléctrico a
las instituciones demandadas. El Tribunal consideré que lo solicitado
se refiere a la situacion laboral de los accionantes y a una eventual
vulneracién de sus derechos, por lo que su pretensién puede ser
conocida en otro tipo de acciones, incurriendo asi en la causal de
inadmisidn prevista en el num. 3 del art. 56 de la LOGJCC; y sefiald
que la norma que se pretende hacer cumplir fue derogada con
posterioridad por lo que ademads la demanda incurre enel num. 4 del
art. 56 del mismo cuerpo legal.

La accionante presentd la AN solicitando que Petroecuador dé
cumplimiento alo dispuesto en el art. 216 del Cédigo de Trabajo y el
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para tutelar derechos art. 2 del Acuerdo Ministerial MDT -216-0099, que reconocen el
constitucionales que derecho a la jubilacién y el calculo mensual para su determinacion.
pueden ser protegidos ElTribunal sefialé que la accionante pretende, a través de una accién
mediante otragarantia | por incumplimiento, acceder al pago de las pensiones patronales lo
jurisdiccional. cual no es propio de la naturaleza de esta garantia jurisdiccional,
incurriendo asi en las causales de inadmisién contenidas en los

nums. 1y 3 del art. 56 de la LOGJCC.

EP - Accidon extraordinariade proteccion

Objeto (Art. 58 de la LOGJCC)

Sentencias, autos definitivos, resoluciones con fuerza de sentencia

Tema especifico Criterio Auto
Varias EP presentadas contra la sentencia 4-13-1A/20, emitida por la
cual la Corte, que rechazé por improcedente la accion de
inconstitucionalidad planteada frente a varias decisiones del
Ministerio del Interiory la Policia Nacional. El Tribunal sefialé que la

Las sentencias expedidas | sentencia impugnada no es objeto de esta garantia, pues al ser la —gggig;
por la Corte Corte Constitucional un organismo de cierre en administracién de —123-21-EP/
Constitucionalno son justicia, control e interpretacién constitucional, sus decisiones son —122—21—EP’
objeto de EP. definitivas, inapelables y se encuentran revestidas de cosa juzgada, 124-21-EP

por lo que permitir una nueva revisién por parte del mismo
Organismo afectaria al derecho a la seguridad juridica de las partes
dentro del proceso, por cuanto se generaria un sinfin de acciones
gue impidan obtener una situacion juridica consolidada.

Falta de agotamientos de recursos (Art. 61.3 de la LOGJCC)

Tema especifico Criterio Auto
EP presentada contra el auto que inadmitié el recurso de casacién
interpuesto por los accionantes dentro de un proceso civil por
Falta de agotamientode | cumplimiento de contrato. El Tribunal evidencié que el recurso de
recursos dentro de un revocatoria podia haber sido interpuesto frente al auto impugnado,

proceso civil por sin  embargo, se comprobd que éste se presentd 1987-20-EP
cumplimiento de extemporaneamente, por lo que la no presentacion del recurso de
contrato. revocatoria es atribuible a la negligencia del titular, siendo su

responsabilidad la falta de agotamiento de los remedios procesales
que el derecho procesal concede.

Causales de inadmision (Art. 62 de la LOGJCC)

Tema especifico Criterio Auto
Inadmision de EP dentro | EP presentada contra la sentencia de instancia y apelacién que

de una AP por no negaron la AP propuesta por la accionante contra el Hospital | 1262-20-EPy
contener un argumento | Pediatrico Baca Ortiz por una mala prestacién del servicio de salud. | voto salvado

claro, y basarsu El Tribunal, en voto de mayoria, considerd que los argumentos de la
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argumentoen la errénea
aplicacidn de la ley; asi
como, en la valoracién de
la prueba.

Inadmisién de EP por
falta de relevancia
constitucional dentro de
una AP.

Inadmision de EP por
falta de relevancia
constitucional dentro de
una accioén de habeas
corpus.

Inadmisién de EP por no
contener un argumento
claroy por falta de
relevancia constitucional
dentro de una accion de
hdbeas corpus.

Inadmisién de EP por no
contener un argumento
claroy por falta de
relevancia constitucional
dentro de una AP. / Se
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accionante se limitaban a establecer su inconformidad con la
decision y la forma en que los jueces valoraron la prueba incurriendo
en las causales de inadmision de los nums. 3y 5 del art. 62 de Ia
LOGJCC; ademds, considerd que la accionante alegé la vulneracion
de la garantia de contradecir prueba al no poder contrainterrogarla
intervencién oral de la parte demandada, sin establecer si las
versiones de la parte demandada constituyeron prueba en el
proceso, nisefialar si en dicha audiencia se realizé una réplica a dicha
intervencién, incumpliendo asi el requisito de admisibilidad
contenido en el num. 1 del art. 62 del mismo cuerpo normativo.
EP presentada contra la sentencia de apelacidon que negd la AP
propuesta por el accionante contra el Ministerio de Educacién por la
terminacién de su contrato ocasional. El Tribunal no evidencié
elementos que permitan calificar a priori la alegada vulneracion de
derechos como grave, ya sea por su intensidad, frecuencia u otras
circunstancias relevantes; y consideré que las alegaciones del
accionante no se refierena cuestiones novedosas que no hayan sido
objeto de andlisis anterior por parte de la Corte y le permitan
establecer un precedente jurisprudencial o desarrollar precedentes
anteriores, considerando ademas que la Corte ha sefialado que
meras incorrecciones en la motivacién no constituyen, por si solas,
un asunto de relevancia constitucional, incumpliendo el requisito de
admisibilidad contenido en el num. 8 del art. 62 de la LOGJCC.
EP presentada contra la sentencia de apelacidon que negé la accién
de hdbeas corpus propuesta por los accionantes contra el Tribunal
de Garantias Penales de Duran por haber permanecido recluidos
antes de ser notificado por escrito con la sentencia condenatoria. El
Tribunal consideré que la alegacion principal de los accionantes de
encontrarse privados de libertad sin que medie sentencia
condenatoria ejecutoriada ha perdido relevancia en virtud de que la
sentencia ya ha sido notificada, por lo que admitir la demanda no
permitiria alcanzar alguno de los objetivos sefialados en la LOGJCC,
incumpliendo asi con el requisito de admisibilidad contenido en el
num. 8 del art. 62 del mismo cuerpo normativo.
EP presentada contra la sentencia que negd la accién de habeas
corpus propuesta por el accionante dentro de un proceso penal por
robo. El Tribunal consideré que el accionante no aportd una
argumentacidon completa que se refiera a la actuacion de los jueces
de forma directa e inmediata y resulte auténoma a los hechos que
dieron origen al proceso de habeas corpus; ademds precisé que no
se observan argumentos tendientes a demostrar la relevancia
constitucional, asi como tampoco evidencia que el caso reviste de
relevancia constitucional, incumpliendo los requisitos de
admisibilidad contenidos en los nums. 1, 2 y 8 del art. 62 de la
LOGJCC.
EP presentada contra la sentencia de apelacidon que ratificé la
admision de la AP propuesta por una funcionaria contra el GAD de
Pastaza por la terminacion de su contrato de servicios ocasionales.
El Tribunal considerd que los argumentos de la entidad accionante
no permitian verificar la relevancia constitucional del problema
juridico, incumpliendo los requisitos de admisibilidad contenidos en
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envia el casoa la Sala de
Seleccidn.

Inadmision de EP
presentada dentrode una
AP por no contener un
argumentoclaroy basar
suargumentoen la falta
de aplicacidn de la ley.

Inadmision de EP dentro
de una AP por no
contener un argumento
claro.

los nums, 1, 2 y 8 del art. 62 de la LOGJCC; sin embargo, ordend
remitir el caso a la Sala de Seleccion para el posible desarrollo de
jurisprudencia vinculante.

EP presentada contra la sentencia de apelacidon que ratificé la
negativa de la AP propuesta por el accionante contra el CJ por su
destitucion como defensor publico. El Tribunal considerd que el
accionante concentro su argumentacion en fundamentos genéricos
relativos al presunto incumplimiento de pardmetros abstractos
como la ldégica y la razonabilidad, sin especificar de qué manera
concreta la sentencia impugnada incumple con los estandares de
enunciacién de normas, explicacion de la aplicacidn de esas normas
a los antecedentes de hecho y andlisis para verificar la existencia o
no de vulneraciéon de derechos constitucionales; asi como tampoco
sefialé qué sub elementos de la tutela judicial efectiva han sido
vulnerados por la sentencia impugnada, limitando suargumentoala
correcta aplicacidn de normas infra constitucionales, incumpliendo
con el requisitodel num. 1 del art. 62 de la LOGJCC e incurriendo en
la causal de inadmisién contenido en el num. 4 del mismo art.

EP presentada contra la sentencia de instancia y apelacién que
negaron la AP propuesta por la accionante contra el Ministerio de
Educacion por la terminacién de su contrato de servicios ocasionales.
El Tribunal evidencié que la accionante alegé la inobservancia del
precedente contenido en la sentencia 048-17- SEP-CC; sin embargo,
no identifica en forma precisa la regla de precedente aplicable al
caso, ni la forma en la que el fallo la habria inaplicado pues solo
indica que la sentencia habria sido citada en forma
descontextualizada e incorrecta, por lo que la demanda incumple el
requisito contenido en el num. 1 del art. 62 de la LOGJCC.
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DECISIONES DE LA SALA DE SELECCION
Casos seleccionados por su relevancia constitucional

Las juezasy juecesa nivel nacional deben enviar todas las sentencias ejecutoriadas de
garantias jurisdiccionales a la Corte Constitucional.

A su vez, este organismo ejerce su atribucion de seleccionar casos de forma
discrecional, tomando en consideracion los parametros establecidos en elarticulo 25, numeral
4 de la LOGICC. Estos son: gravedad, novedad, negacién o cambio de los precedentes
judiciales fijados por la Corte Constitucional, relevancia o trascendencia nacional del asunto
resuelto enla sentencia.

En esta ocasion, el 5 de marzo de 2021, la Sala selecciond 1 caso para el desarrollo de
jurisprudencia vinculante, la cual sera de cumplimiento obligatorio para todo el Ecuador y
servira para el ejercicio y goce de los derechos constitucionales de sus habitantes.

Decisiones constitucionales de instancia (sentencias)

JP — Sentenciade revision de accion de proteccion

Tema especifico Detalle del caso Auto
El casotrata dela accién de proteccion presentada por miembros de
una comunidad indigena, sobre una decisién tomada dentro ambito
comunitario para el corte del servicio de agua, debido al presunto
incumplimiento de normas de la comunidad. La Sala de Seleccion
Diferencia entre actos de | considerd que el casoes grave, ya que serian afectadas alrededor de
justiciaindigena y de 300 personas, entre ellas, grupos de atencion prioritaria —personas 1226-20-JP
autoridad indigena. adultas mayores, nifias y nifios-. Ademas, la Sala indicé que el caso
es novedoso, puesto que la Corte Constitucional analizaria cuando
una decisién pertenece a la administracion de justicia indigena o se
trata de un acto de autoridad indigena que pueda vulnerar derechos
constitucionales.
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SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y DICTAMENES
Casos de seguimiento

La Fase de Seguimiento tiene como objeto emitir todos los actos conducentes a la
ejecucionintegral de las sentencias, dictamenes o acuerdos reparatorios emitidos por la Corte
Constitucional. La finalidad es coadyuvar a la ejecucién de estas decisiones y con ello a la
efectividad de las normas constitucionales y de instrumentos internacionales de derechos
humanos.

El boletin de seguimiento reporta los autos expedidos en esta fase, sean de inicio, de
verificacion, suspensidn o archivo, al cumplimiento de las decisiones constitucionales que han
sido aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional y notificados en el mes de marzo de
2021.

Autos de verificacion del cumplimiento de sentencias y dictamenes

EE — Estado de excepcion

Tema especifico Detalle del caso Auto
La Corte dio inicio a la fase de seguimientode los dictdmenes 4-20-
EE/20 y 6-20-EE/20, referentes a la declaratoria y renovacion del
“estado de excepcion por conmocidn interna en todos los centros de
privacion de libertad que integran el sistema de rehabilitacion social
a nivel nacional”. La Corte, en relacion con los hechos de violencia
ocurridos a partir del 23 de febrero de 2021 y que fueron de
conocimiento publico, sefialé que pudieron haber sido evitados,
siendo el producto de las fallas estructurales que presenta el Sistema
Nacional de Rehabilitacién Social y que fueron identificados desde el
primer estado de excepcién en mayo de 2019. Por esta razén,
recalcé la posicidon especial de garante que tiene el Estado frente a
los derechos de las personas privadas de libertad, quienes se
encuentran bajo su custodia y responsabilidad. Sobre la orden
Inicio de verificaciéon de | dirigida al presidente de la Republica de remitir un plan de accién a
los dictamenes de mediano y largo plazo para afrontar la crisis, la Corte constaté que el
constitucionalidad de plan remitido por el SNAI develd que las instituciones responsables
estadode excepcion por | no cuentan con las condiciones minimas para realizar una gestién
violencia en los centros | eficiente que brinde soluciones estructurales. Asimismo, verifico que
de privacion de libertad. | no existe una politica publica con un enfoque en derechos humanos
gue aborde al sistema de rehabilitacién social. Por tanto, la Corte
dispuso al presidente de la Republica que, a través de la Secretaria
General Juridica, convoque al Directorio del Organismo Técnico de
SNAI, para instalarse en sesidon permanente y adopte decisiones
urgentes para garantizar la seguridad en los centros de privacion de
libertad. Ademas, ordend el disefio de una propuesta de politica
publica integral, que brinde soluciones estructurales efectivas a la
crisis y la coordinaciéon con los ministerios rectores en finanzas
publicas y trabajo para ejecutar medidas con la finalidad de
fortalecer la institucionalidad del sistema de rehabilitacion social.
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EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico Detalle del caso Auto
La Corte, en la fase de verificacion de la sentencia No. 221-15-SEP-
CC, que declaré la vulneracion de debido proceso en la garantia de
motivacion y de la seguridad juridica del Contralor del Estado,
verificd el cumplimiento de las medidas de restitucion del derecho.
Para el efecto, la Corte observd que hubo un sorteo para la
designacién de nuevos jueces, quienes resolvieron nuevamente el | 1793-11-EP/21
recurso de casacion presentado por el Contralor del Estado,
eliminaron el lapsus calami que habia vulnerado sus derechos y
emitieron una nueva sentencia en aras de garantizar el debido
proceso. Por tanto, la Corte verificé el cumplimiento integral de las
medidas emitidas en la sentencia y ordend el archivo del caso.
Una entidad del Estado presenté acciones extraordinarias de
proteccién en contra de autos resolutorios emitidos dentro de un
procesode medidas cautelares. La Corte Constitucional en sentencia
No. 126-14-SEP-CC acumulé las causas, aceptd las acciones
propuestas y emiti6 dos medidas dispositivas. En fase de
Archivo por cumplimiento | seguimiento, previo a la emisiéon del presente auto, la Corte
integralde las medidas | determind el cumplimiento integral de una de las medidas
ordenadas. dispositivas y dispuso a la judicatura archivar el proceso de medidas
cautelares conforme fue ordenado ensentencia. Enel presente auto
emitido en fase de seguimiento, el Pleno de la Corte Constitucional
constatd que la judicatura archivé el proceso, determind el
cumplimiento integral de la medida y, al no existir medidas
pendientes de verificacién, ordené el archivo de las causas.
En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la
sentencia 108-14-EP/20, la cual declard la vulneracion del derecho al
debido proceso en la garantia de motivacion y a la proteccién
especial de las mujeres embarazadas, ya que la accionante fue
notificada con la terminacidn de su contrato de servicios ocasionales
por parte de una institucién publica, mientras se encontraba en su
periodo de lactancia. En el presente auto, la Corte verificé el

Archivo por cumplimiento
integral de la sentencia.

971-11-EP/21
acumulados

Verificacion de cumplimiento de las medidas de reparacion ordenadas, y en este
cumplimiento de sentido, constatd la ejecucion integral de la reparacion econdémica.
sentencia sobre Adicionalmente, la Corte determindé el cumplimiento de Ila

108-14-EP/21
proteccion especial de publicacién y difusion de la sentencia por parte del CJ. Sin embargo, 108-14-£p/21

mujeres embarazadas en | la Corte no pudo valorar el estado de la garantia de no repeticion, ya
periodo de lactancia. gue la institucion publica no remitié informacion suficiente sobre la
capacitacién a servidores del area de talento humano sobre el
derecho a la proteccién especial y reforzada de las mujeres
embarazadas eneldmbitolaboral. La Corte tampoco pudo valorar el
estado de ejecucidon de la medida de difusién y publicacién de la
sentencia por parte del MT, ya que no recibié ninguna informacion
al respecto. En este sentido, la Corte extendid el plazo para la
ejecucion de las medidas pendientes.
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AN — Accion por incumplimiento de norma

Tema especifico Detalle del caso Auto

En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimiento de la
sentencia 5-17-SAN-CC, que declard el incumplimiento del art. 3 del
Decreto Ejecutivo N° 1046-A y ordend a la Secretaria Técnica de
Gestidn de Riesgos (actual Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
— SNGR) como medidas de reparacién integral a favor de los
accionantes: (i) pague una indemnizacidon material, y (ii) ofrezca
disculpas publicas. Mediante auto, este Organismo verificd que el | 29-15-AN/21
tribunal encargadode la determinacién de la reparacién econémica
constatd la materializacidon del pago a favor de los 12 accionantes; y,
gue la SNGR publicé las disculpas publicas en el diario El Comercio, y
ensusitioweb institucional conforme al texto ordenado por la Corte,
razon por la cual declard el cumplimiento integral de la sentencia, y
ordend el archivo del caso.

Archivo por cumplimiento
integral de la decision.

IS — Accionde incumplimiento de sentenciasy dictamenes

constitucionales

Tema especifico Detalle del caso Auto
En fase de seguimiento, la Corte concluyd que el pago de $2.032,80

USD realizado por el GADM del cantén Paltas dentro del juicio N.°
11801-2010-0123 corresponde a la reparaciéon econémica ordenada

en las sentencias de primera y segunda instancias dentro de la accion

de proteccidn, correspondiente al pago de los ingresos dejados de 63-11-1S/21
percibir desde el 31 de enero de 2010 hasta la fecha de reintegroal

puesto de trabajo de la accionante. Por tanto, este Organismo

verificd el cumplimiento de lo ordenado en la sentencia 51-15-SIS-

CC, declarésu cumplimiento integral, y ordend el archivo del caso.

La Corte verificd el cumplimiento de la sentencia 57-15-SIS-CC que

ordend a la Universidad Nacional de Loja; la direccién provincial de

Salud de Loja; el Hospital Manuel Ygnacio Monteros del IESS de Loja;

Archivo por cumplimiento | y al Hospital de Clinicas Pichincha, cumplan con el pago de apoyo

Archivo por cumplimiento
integral de la decision.

en el pagodela econdmico como becaria que no le fueron cancelados a la 101-11-15/21
reparaciéneconémica a | accionante. Mediante auto este Organismo constaté que el tribunal
becaria. encargado de la determinacion econdémica constatd la

materializacion del pago de USD 71.188,62 a favor de la accionante,
razén por la cual declaré el cumplimiento integral de la sentencia y

ordend el archivo del caso.
El accionante presenté una accion de incumplimiento de sentencia
de accion de habeas data, que ordend al Banco de Guayaquil S.A. la
Archivo por imposibilidad | entrega de la informacién solicitada. En sentencia 055-16-SIS-CC, la
de cumplimiento de una | Corte aceptd la accién planteada y dispuso la entrega de la

medida de entrega de informacion requerida. En fase de seguimiento de la sentencia, el 20-11-15/21

informacioén. Pleno de la Corte declard la imposibilidad de cumplimiento de la
disposicidon respecto a la entrega de informacion en cuanto la
entidad obligada manifesté que dichos documentos no existen y
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Rechazode la solicitud de
derechos adquiridos afin
de serreconocido como
beneficiaria de la
sentencia.

Archivo por cumplimiento
integral de la sentencia.

Archivo por pago de la
reparacion econémica.

Archivo por cumplimiento
de reparacién econdmica.
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determind que la omisidén del accionante a los requerimientos
realizados por la Corte, respecto a pronunciarse sobre la inexistencia
de la documentacion alegada, configuranuna situacién en la que es
imposible declarar la ejecutabilidad de la medida. Del mismo modo,
el Pleno de la Corte Constitucional determind el cumplimiento tardio
de la medida de informacién que debia cumplir la judicatura que
emitié la sentencia de habeas data. Por esta razén y al no existir
medidas pendientes de verificacion, la Corte Constitucional dispuso
el archivo de la causa.

En providencia, la Corte rechazd solicitud de una persona que no fue
accionante en el proceso de origen ni ante la Corte Constitucional,
relacionada con el reconocimiento de ser beneficiario de la sentencia
018-18-SIS-CC. Ademas, este Organismo determind que su pedido no
corresponde a lo ordenado dentro de la sentencia la cual tiene
efectos inter-partes y sobre la que la Corte Constitucional ya
determind el cumplimiento integraly ordend su archivo.

La Corte verificé el cumplimiento de la sentencia 045-15-SIS-CC de
accién de incumplimiento presentada por el MIP por la supuesta
existencia de dos sentencias de accién de proteccion contradictorias
gue emitié 3 disposiciones a cumplir. En fase de seguimiento, previo
a la emisién del presente auto, la Corte Constitucional determiné el
cumplimiento integral de dos disposiciones y considerd, sobre la
medida pendiente de verificacién, que si bien los autos ordenados
en sentencia fueron dejados sin efectola judicatura no dicté auto de
archivo. En el presente auto emitido en fase de seguimiento, el Pleno
de la Corte Constitucional verificd que la judicatura archivé el
proceso, por lo que determind el cumplimiento integral de la medida
y ordend el archivo de la causa.

En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimiento de la
sentencia 024-18-SIS-CC que ordend el calculo y el pago de
remuneraciones dejadas de percibir a favor del accionante, por la
supresion arbitraria de su partida como agente fiscal. En el presente
auto, la Corte constaté que el TDCA-Quito remitié la informacion
sobre el proceso de reparacién econdémica en donde constd la
determinacion del monto indemnizatorio y el pago posterior al
accionante por parte de la Fiscalia General del Estado. Por lo
expuesto, la Corte determind el cumplimiento integral de la
sentenciay dispuso el archivo del caso.

La Corte verificd el cumplimiento de la sentencia 044-18-SIS-CC que
ordend el pago de remuneraciones dejadas de percibir y el calculo
de intereses, por la cesacién de funciones del accionante de la
empresa EMASEO, a causa de la aplicacion del mandato
constituyente No. 8. En el presente auto, la Corte constaté que el
TDCA-Quito remitid la informacién sobre el inicio del proceso de
reparacion econdmica en donde constdla determinacion del monto
indemnizatorioincluidos los intereses respectivos y el pago posterior
al accionante por parte de la empresa publica. Por lo expuesto, la
Corte determind el cumplimiento integral de la sentencia y dispuso
el archivo del caso.
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La Corte verificé el cumplimiento de la sentencia 010-11-SIS-CC de
incumplimiento de resolucion del extinto Tribunal Constitucional,
sobre la cual la Corte Constitucional aceptd la accién y dispuso una
medida de restitucién. En fase de seguimiento, el Pleno de la Corte,
previo a la emisién del presente auto, constatd el cumplimiento de
la medida de restitucion y ordenéd una medida de reparacion
econdmica. En el presente auto, la Corte constatd que dentro del
proceso de reparacidon econémica, sustanciado en la jurisdiccién 63-10-1S/21
contencioso-administrativa, existen valores pendientes de pago a
favor de los accionantes, entre ellos los honorarios de la perita que
les fueron descontados. Por esta razoén, el Pleno del Organismo
requirio al TDCA-Portoviejo el pago de los valores pendientes y que
justifique de manera documentada todos los valores consignados a
favor de los accionantes dentro del proceso de reparacion
economica.

Verificacion del pago
total de los montos
ordenados a los
accionantes dentro de un
proceso de reparacion
econdmica.

JP — Sentenciade revision de accion de proteccion

Tema especifico Detalle del caso Auto
En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimiento de la

sentencia 904-12-JP/19 que declard vulnerados los derechos a una

atencién prioritaria, ala saludy a la seguridad social de la accionante

y ordend varias medidas de reparacién integral en su beneficio. La

Corte verificd el cumplimiento integral de las medidas de reparacion

econdmica por daifio material e inmaterial por parte del IESS, ademas

de las disculpas publicas que debian realizarse en un medio impreso.

Sobre la elaboracion de una guia integral de atencidon a mujeres
embarazadas, la Corte observd que el IESS y el MSP se limitaron a | 904-12-JP/21
enviar protocolos que estan desactualizados, a los cuales deben

anadirse el concepto y las conductas que configuran violencia

obstétrica. Sobre el plan de revisidén técnica en establecimientos de

salud a nivel nacional para atenciéon a mujeres embarazadas, la Corte

no recibié informacion por parte del IESS, ni del MSP. Por lo

expuesto, la Corte ordend a los sujetos obligados el cumplimiento

integral de la sentencia y la obligaciéon de remitir informacion
periédicamente, hasta la ejecucién integral de todas las medidas.

Verificacion de
cumplimiento de
sentencia sobre violencia
obstétrica.
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AUDIENCIAS DE INTERES

Entre el 15 de marzo al 14 de abril, la Corte Constitucional a través de medios
telematicos, llevd a cabo 9 audiencias publicas, enlas que las juezasy jueces constitucionales
tuvieron la oportunidad de escuchar los alegatos de las partes que se presentaron en calidad
de legitimados activos, pasivos o de amicus curiae.

Dentro de las referidas audiencias se trataron temas de interés, tales como acciones
por incumplimiento, accién publica de inconstitucionalidad de actos normativos, habeas
corpus, jurisprudencia vinculante y acciones extraordinarias de proteccién, entre otras.

En la siguiente tabla se presentan a detalle las audiencias telemdticas con mayor

relevancia:

Audiencias publicas telematicas

Juezaojuez Transmisién /
: Tema
sustanciador cobertura
Derecho a la atencién prioritaria en la
Agustin Grijalva | concesion de la medida cautelar de arresto Transmisién por
Jiménez domiciliario a favor de un adulto mayor con Youtube
discapacidad

A Derechos de personas victimas de desastres .
Agustin Grijalva Transmisién por
naturales

Jiménez Youtube

Fecha Caso

25/03/2021 | 103-19-JH

01/04/2021 | 515-20-JP

AgustinGrijalva | Derecho a la libertad y a la boleta de Transmisién por
Jiménez excarcelacién Youtube

08/04/2021 | 205-20-JH
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REFLEXIONES CONSTITUCIONALES

El proceso de ratificacion del Convenio 190 de la OIT y la obligacidn de prevenir, erradicar y
sancionar el acoso laboral y garantizar los derechos de la mujer.

Por Byron Villagémez Moncayo, Rubén Calle Idrovo, Valeria Garrido Salas
1.- Introduccion:

El 4 de marzo de 2020, la Corte Constitucional del Ecuador (en adelante, la CCE o la
Corte) emitié el dictamen 37-19-Tl/20, decision mediante la cual declaré la constitucionalidad
del Convenio 190 sobre la eliminacidn de la violencia y el acoso en el mundo trabajo (en
adelante, C190). El C190 esel primer tratado internacional que establece como derechotener
un ambiente laboral libre de violencia y acoso, constituyéndose en un instrumento histdrico
del derecho internacional?.

Desarrollado por la Organizacidon Internacional del Trabajo (en adelante, OIT), el
mencionado convenio presenta la primera definicion normativa internacional de violencia y
acoso en el ambito laboral, incluyendo a la violencia de género, lo que pone en evidencia la
omnipresencia del fendmeno a nivel mundial. En este sentido, la adopcién del mismo
representala oportunidad de configurar un futuro laboral con un enfoque inclusivo basado en
consideraciones de género, dignidad y respeto, libre de violencia y acoso!’. Asimismo, la
ratificacion del C190 supone que los Estados miembros adopten medidas apropiadas,
orientadas a preveniry proteger alas y los trabajadores, formales e informales, de la violencia
y el acoso, mitigando sus efectos en el ambiente laboralls.

Durante el afio 2020, la Comisidn de Relaciones Internacionales de la Asamblea
Nacional analizé el C190 en mesas técnicas conformadas por representantes del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Ministerio del Trabajo, Consejo Nacional para la
Igualdad de Género, y Comité Nacional de Mujeres de la Internacional de Servicios Publicos?®.
Tras la presentacidon de informes técnicos desarrollados en jornadas de trabajo en paralelo
con organizaciones sindicales de trabajadoras remuneradas del hogar, la Universidad Andina
Simon Bolivar, CARE Ecuador y ONU Mujeres, los comisionados destacaron la importancia y

16 QOIT. El Convenio dela OIT sobre la violencia y el acoso entrard en vigoren junio de 2021, 25 de junio de 2020,
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_749161/lang--es/index.htm.

17 OIT. Lacontribucidondel didlogo social alaigualdad de género. Global Deal Pacto Mundial juntos por el trabajo
decentey el crecimiento inclusivo.(2020), https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—-dgreports/---dcommy/-
--publ/documents/publication/wcms_679961.pdf.

18 Ibidem.

13 AN. Ratificacidn del Convenio Internacional sobre acoso y violencia en el trabajo se analiza en relaciones
internacionales”, ultima modificacion 21 de octubre, 2020,
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/6924 1-ratificacion-del-convenio-internacional-sobre-acoso-

Y.
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los beneficios de ratificar el instrumento internacional, entre los que resalta la creacién de
programas de formacion y sensibilizacion sobre la importancia de erradicar los casos violentos
en el ambito laboral?0.

El 17 de enerode 2021, en la sesidn 691, el pleno de la Asamblea Nacional ratificé por
unanimidad el C190, despuésde verificar su relevancia para alcanzar la igualdad de géneroy
la validaciéon de su compatibilidad con la Constitucién de la Republica del Ecuador (en
adelante, CRE) por parte de la CCE. De manera que el Estado se comprometié a adoptar
medidas legislativas y desarrollar politicas publicas que garanticen el pleno goce de un ambito
laboral libre de violencia y acoso para las y los trabajadores, haciendo énfasis en la
erradicacion delacoso sexualen el mundo del trabajo?.

El presente articulo enfocara su andlisis en la relevancia de la ratificacion del C190 para
el pais. Para ello, en la primera seccién se aludira al control constitucional realizado por la
Corte en el dictamen 37-19-T1/20. Seguidamente, se abordara la problematica de la violencia
y el acoso en el dmbito laboral. Posteriormente, se presentaran algunas perspectivas de
desarrollo normativo y politica publica en el Ecuador con relacién a la entrada en vigor del
C190. Para finalizar, se presentaran las conclusiones generales del analisis propuesto.

2.- El control constitucional de instrumentos internacionales:

En el Ecuador el control de constitucionalidad a los tratados internacionales se
establecié por primera vez en la Constituciéon de 1998; en el art. 276.5 se preveia como una
atribucién del extinto Tribunal Constitucional “[d]ictaminar de conformidad con la
Constitucion, tratados o convenios internacionales previo a su aprobacion por el Congreso
Nacional”?2. En términos generales, para el profesor Hernan Salgado Pesantes el control de
constitucionalidad de tratados internacionales “consiste en examinar si el tratado o convenio

contiene cldusulas que contradigan las normas de la Constitucion o si estd en armonia con
ella”%.

De una atenta lectura de los arts. 107 y 110 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional 2* (en adelante, LOGJCC), se observa que los

20 [pidem.

21 Asamblea Nacional Republica del Ecuador. Asamblea aprobd la ratificacion del convenio sobre la eliminaddn
de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, ultima modificacién 17 de enero, 2021
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/70263-asamblea-aprobo-la-ratificacion-del-convenio-sobre-
la.

22 Constitucion Politica de laRepublica del Ecuador de 1998. Registro Oficial 1,11 de agosto de 1998.

23 Hernan Salgado Pesantes. Manual de Justicia Constitucional Ecuatoriana. Corporacién Editora Nacional: Quito
(2005), p. 63. El art. 108 LOGJCC (Registro Oficial Segundo Suplemento 52, 22 de octubre de 2009), dispone lo
siguiente: “El control constitucional de los tratados internacionales comprende la verificacion de la conformidad
de su contenido con las normas constitucionales, el examen del cumplimiento de las reglas procedimentales para
su negociacion, suscripcion y aprobacion, y el cumplimiento del tramite legislativo respectivo”.

24 LOGICC. RegistroOficial Segundo Suplemento52, 22 de octubre de 2009.
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mecanismos de control de constitucionalidad de tratados internacionales operan sobre: i)
tratados internacionales que requieren de aprobacién legislativa; ii) resoluciones legislativas
expedidas previo a la ratificacion; iii) tratados internacionales que no requieren aprobacion
legislativa; v, iv) tratados internacionales que fueren objeto de referendo de conformidad con
lo previsto enel art. 420 dela CRE.

En el primer caso, el dictamen que emite la CCE para los tratados internacionales que
requieren de aprobacién legislativa tiene la caracteristica de ser vinculante, preventivo o
previo, y automatico. La condicién de vinculante, al ser emitido favorablemente, debe ser
entendida Unicamente en el sentido de no contradecir los postulados de la CRE, dejando en
manos de la Asamblea Nacional la libertad para aprobar o no el tratado internacional. Es
preventivo o ex ante porque la revision del convenio se efectiaantes de que forme parte del
ordenamiento juridico, a fin de determinar si dicho instrumento es acorde o no con los
postulados constitucionales, adquiriendo a posteriori el caracter de vinculante. Finalmente, el
control es automatico u obligatorio por cuanto indefectiblemente los contenidos de los
tratados internacionales deben ser examinados por la CCE, sin necesidad de que el proceso
de revisién constitucional sea activado a peticion de parte.

La actual Constitucién, en el art. 419, establece taxativamente los casos en los que se
requiere, luego del control de constitucionalidad respectivo, la aprobacion legislativa para
perfeccionar la ratificacion de un instrumento internacional. Estos casos se circunscriben a
tratados que contengan aspectos relativos a: i) materia territorial o limitrofe; ii)
establecimiento de alianzas politicas o militares; iii) compromisos de expedir, modificar o
derogar una ley; iv) derechos y garantias establecidas en la Constitucidn; v) comprometan la
politica econdmica del Estado, determinada en su Plan Nacional de Desarrollo, a condiciones
de instituciones financieras internacionales o empresas transnacionales; vi) comprometan al
pais enacuerdos de integracidon y de comercio; vii) atribuyan competencias propias del orden
juridico interno a un organismo internacional o supranacional; vy, vii) comprometan el
patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético. Fuera de
estos casos, no se requiere de aprobacion legislativa previa.

Antes de realizar el control de constitucionalidad de un tratado internacional, la CCE
emite un primer dictamen para constatar la necesidad de cumplir o no con la fase de
aprobacion legislativa prevista para los casos del art. 419 de la CRE; y, Unicamente cuando se
dicta pronunciamiento favorable en el sentido de requerirse tal aprobacion legislativa, se
efectua en un segundo dictamen el control de constitucionalidad del respectivo instrumento
internacional, tanto en su aspecto formal como de contenido?>. Para el caso presente, el

25 El art. 112 numerales 2 y 4 de la LOGICC en su orden manifiestan: Las sentencias y dictamenes
correspondientes tendranlos mismos efectos de las de constitucionalidad abstracta en general, y en particular,
los siguientes: 2. Cuando se declaralainconstitucionalidad de uno de dichos tratados por razones de fondo, la
Asamblea Nacional se abstendrd de aprobarlo hasta tanto se produzca la enmienda, reforma o cambio
constitucional. De serprocedentes las reservas, se podra aprobarcuando se las formule; 3. Cuando se declarala
inconstitucionalidad por razones de forma, se debera enmendar el vicio por el érgano que lo produjo (énfasis
agregado).
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tramite a seguirse a lo interno de la Corte se encuentra previsto principalmente enel art. 111,
num. 2, letras a), b), c) y d) de la LOGJCC; con el aditamento de que, de no resolverse en el
término de treinta dias luego de la publicacion del convenio en el Registro Oficial -a fin de
cumplir con la fase de impugnacién ciudadana-, se entendera que se ha emitido
pronunciamiento favorable de constitucionalidad (dictamen ficto).

En cuanto a aquellos tratados que no requieren aprobacion legislativa, la Corte debe
verificar previamente, mediante dictamen, la necesidad o no de aprobacidn legislativa previa,
disponiendo de un término de ocho dias desde su recepcién para resolver (art. 109 de la
LOGIJCC). En este examen, la CCE toma como canon de constitucionalidad el art. 419 de la CRE;
para en un segundo dictamen ejecutar el control de constitucionalidad a los tratados en su
forma y contenido, conforme se indicé anteriormente, en atencién a lo prescrito en los arts.
110.1 y 111.2 de la LOGIJCC. Igualmente, el art. 110.4 de la LOGJCC dispone que los tratados
internacionales, una vez suscritos y cuando no requieren de aprobacion legislativa, pueden
ser demandados en su constitucionalidad dentrodel plazo de seis meses.

En lo que atafie al control de constitucionalidad a las resoluciones legislativas
aprobatorias de tratados internacionales, se observa que se refiere a un control de naturaleza
posterior. Ademas, este mecanismo se encuentrasujetoa su vez a un periodo de dos mesesa
partir de su expedicion, y procede Unicamente por vicios formales y procedimentales (art.
110.3 de la LOGICC); esto se verificaria, por ejemplo, cuando en la fase de aprobacion
legislativa no se observaren aspectos como los indicados en el art. 108, inciso final, de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa2®, en cuanto a la votacién necesaria (mayoria absoluta) para
aprobar los tratados internacionales.

Con relacidn a los efectos de la decisidn de inconstitucionalidad de la CCE para estos
casos, los arts. 112.3 y 112.4 de la LOGJCC establecen, respectivamente, que se deberd
enmendar el vicio procedimental por el érgano que lo produjo; o, en el caso de haberse
ratificado el tratado, el Estado deberddenunciarlo ante el érgano correspondiente, propiciar
y lograr la renegociacién del instrumento, o promover la enmienda, reforma o cambio
constitucional?’.

Finalmente, la cuarta modalidad de control de constitucionalidad de instrumentos
internacionales se refiere a aquellos tramitados a través de referendo (art. 420 de la CRE). En
estos casos, elart. 110 nim. 2 de la LOGJCC establece la regla de que Unicamente pueden ser
demandados por vicios de procedimiento ocurridos con posterioridad a la convocatoria

%6 ey Organicade la Funcidn Legislativa. Registro Oficial Suplemento 642, 27 de juliode 2009.

27 parael caso delas denuncias de tratados internacionales en el campo de los derechos humanos, se recomienda
la lectura del esclarecedor trabajo de la actual vicepresidenta de la Corte Constitucional del Ecuador: Daniela
Salazar Marin. La denuncia de tratados internacionales de derechos humanos. Revista luris Dictio de la
Universidad San Francisco de Quito, 15 (27) (2016),
https://revistas.usfg.edu.ec/index.php/iurisdictio/article/view/739/808.
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respectiva. La iniciativa en cuanto a la ratificacion mediante referéndum de los tratados
internacionales la tiene, en este caso, tanto el presidente de la Republica como la ciudadania.

En todos los tres ultimos casos, el procedimiento para su control constitucional por
parte de la Corte se realizara de conformidad con las disposiciones previstas para la accion de
inconstitucionalidad en general (art. 111, nim. 1 de la LOGJCC). Estas reglas corresponden a
las establecidas desde el art. 74 al art. 98 inclusive de la LOGJCC; sin dejar de mencionar,
ademads, la regulacidn general prevista -para todos los cuatro casos- en los arts. 80 a 83 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacidn de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional?s.

Adicionalmente, cabe indicar que en el art. 422 de la CRE se establece la prohibicidn
de celebrar tratados internacionales en los cuales el Ecuador ceda jurisdiccion
soberana a instancias de arbitraje internacional, para el caso de controversias
contractuales o de indole comercial entre el Estado y personas naturales o juridicas
privadas; con la salvedad de los conflictos entre el Estado y ciudadanos
latinoamericanos, que pueden ser solventadas por instancias arbitrales regionales, o
por érganos jurisdiccionales de designacién de los correspondientes paises signatarios.

En el caso 37-19-Tl, la Corte emitié dos dictamenes. En el primero, de fecha8 de enero
de 2020, la CCE examind la necesidad o no de aprobacion legislativa del C190; a través de este
pronunciamiento, luego del andlisis correspondientey la confrontacion con las ocho causales
contempladas en el art. 419 de la CRE, la Corte concluyd que el convenio se encontraba
inmerso en los presupuestos de los nimeros 3 y 4 del mencionado art. 419, por lo que
considerd que para la ratificacion presidencial se requeria previamente de la aprobacion
legislativa.

En cuanto al nimero 3 del art. 419 de la CRE, la Corte verificd que se exige, conforme
a los contenidos del Convenio, reformas legales tanto a la LOSEP como al Cédigo del Trabajo,
gue obligan a los empleadores y trabajadores a instaurar normativa interna destinada a
prevenir la violencia y el acoso??. En referencia al nim. 4 del art. 419 de la CRE, se constata
qgue el convenio prevé yregula el derecho humano a un ambiente de trabajo libre de violencia
y acoso, siendo la referencia al régimen de derechosinmediata. En este punto, la CCE dejéen
claro que, conforme su jurisprudencia, se excluyen los casos en los que no se requiere
aprobacion legislativa previa, como son: i) no modificacion en forma alguna del régimen de
derechos; ii) Unicamente reproduce un derecho previamente garantizado; v, iii) dispone la
implementacion de politicas de proteccién.

Como resultado de la decisién de la Corte de requerirse aprobacién legislativa previa,
se emitié un segundo dictamen con fecha 4 de marzo de 2020, dentro de la mencionada causa
37-19-Tl, en atencién a lo previsto en el art. 438. 1 de la CRE y arts. 107.2, 108, 110.1 y 111. 2

28 Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional. Registro Oficial
Suplemento 613,22 de octubrede 2015.

2% CCE. Dictamen 37-19-Ti/20, 8 de enerode 2020, parr.11.
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de la LOGICC. En este dictamen, la CCE verificd -en primer término- que la autoridad que
suscribié el Convenio fue el presidente de la Republica, por lo que no era inconstitucional por
la forma al cumplirse lo previsto en los arts. 147.10 y 418, inciso primero, de la CRE30. En
cuanto al control de los contenidos del C190, la Corte divide su andlisis en tres apartados: i)
definiciones y dmbito de aplicacion (arts. 1-3); ii) obligaciones de acciones, politicas publicas y
normativas (arts. 4-11); v, iii) mecanismos de denuncia, entrada en vigencia y revision del
tratado por los Estados contratantes (arts. 13-20).

En el control constitucional a los contenidos del primer apartado, la CCE determind
qgue el ambito de aplicacion de las obligaciones estatales, al ser favorables a los trabajadores,
no contrarian la CRE3L. En el control al apartado segundo -en armoniacon el dictamen de fecha
8 de enerode 2020-, la CCE declaré su conformidad, con la advertenciaa la Asamblea Nacional
de que implemente yadecue, a través de su capacidad normativa, los contenidos del Convenio
por no contradecir los mandatos constitucionales32. En el control al tercer apartado, que hace
relacién a los mecanismos de denuncia, entrada en vigencia y revision del tratado, la CCE
considerd que dichas regulaciones son propias del derecho internacional de los tratados
(contenido basicamente en la Convencién de Vienasobre elderecho de los tratados, ratificado
por Ecuador el 11 de febrero de 2005); v, llegd ala conclusién que en este acapite no existian
aspectos que contravinieran la CRE33.

En consecuencia, en la parte resolutiva del dictamen, la Corte declaré que el C190 no
es incompatible con la CRE; disponiendo ademas notificar al presidente de la Republica o a su
delegadoa fin de que se haga conocer el mismo ala AsambleaNacional. Ala fecha, el mentado
Convenio, tras haber superado el control constitucional, ha sido aprobado por la Asamblea
Nacional mediante resolucion legislativa de 17 de enero de 2021; y, con posterioridad,
ratificado en su integridad por el presidente de la Republica mediante decreto ejecutivo 1237
de 2 defebrero de 2021.

3.- La problematica de la violenciay el acoso laboral:

Dentro de un ambiente laboral ideal se interactia con cordialidad y por medio del
dialogo. Sin embargo, los malentendidos o desacuerdos, que puedenterminar endiscusiones
y confrontacién, también forman parte del mundo del trabajo. Estas distintas formas de
interaccion son el resultado de los desafios diarios de toda profesién, que pueden provocan
presion o ansiedad en las y los trabajadores, y se manifiesta en sus relaciones entre colegas,

30 |pid., parr. 8.

31 CCE. Dictamen 37-19-Tl/20,4 de marzo de 2020, parr.13.
32 Ibid., parr.21.

33 Ibid., parr.21
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o inclusive con sus superiores. Tradicionalmente, estos comportamientos conflictivos han sido
un problema oculto en el mundo del trabajo, pues las actitudes de enfrentamiento han solido
ser enmascaradas como competitividad o entrega al trabajo34. Es importante sefialar que las
denuncias por violencia o acoso laboral tampoco son comunes, debido entre otros posibles
motivos, al temor que pudieran enfrentarlas y los trabajadores a perdersu puesto de trabajo.

El acoso laboral cobra especial relevancia al tratarse de un fendmeno social que no
solamente abarca un hostigamiento a la o el trabajador, sino que también conlleva una
afectacidn de la vida cotidiana de sus victimas; pues consiste en una amenaza a su dignidad y
gue, en casos graves, puede llegar a desestabilizarlas psicolégicamente, desencadenando en
las circunstancias mas extremas hasta el suicidio3>. Cabe destacar que el mundo del trabajo es
un escenario mas donde se puede evidenciar la violencia de género; de hecho, la legislacién
que busca la erradicacidn de este tipo de violencia tiende a incluir a los actos que se
desarrollan en el ambito laboral3®. Esto se debe a que en dicho contexto no es infrecuente
encontrar escenarios con violencia o acoso sexual, donde las mujeres son las principales
victimas y los perpetradores en su mayoria varones3’,

En el informe “Violence at work”, elaborado por la OIT, se explica que aun cuando la
violencia en el ambiente laboral se presenta como un problema oculto, con un analisis
individual de casos se puede evidenciar una problematica generalizada y poco denunciada32.
En el mismo informe se menciona que la violencia puede ser fisica o psicoldgica, y que, si bien
la primera es mas visibilizada, la segunda puede tener un efecto de abuso emocional en las
victimas, causando un impacto igual o mas dafiino que la primera. Entre las conductas
violentas mas comunes se encuentran el acoso sexual, el bullying, y eldenominado mobbing3°.

34 Mara Trujillo, Maria Valderrabano y René Hernandez. Mobbing: historia, causas, efectos y propuesta de un
modelo para las organizaciones mexicanas. Innovar, 29 (2007): 71-99,
https://www.redalyc.org/pdf/818/81802905.pdf.

35 Vanessa De Miguel Barrado y Jorge Prieto Ballester. El acoso laboral como factor determinante en la
productividad  empresarial: El caso espafol. Perspectivas, 38 (19) (2016): 25-44,
https://www.redalyc.org/pdf/4259/425948032003.pdf.

36 Oficina Internacional del Trabajo. Acabar con la violencia y el acoso contra las mujeres y los hombres en el
mundo del trabajo. Informe V (1), reuniéon nim. 107 (2018), https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—
ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_554100.pdf.

37 Ibidem.

38 Duncan Chappel y Vittorio Di Martin. Violence at work, 3era edicidn. Ginebra: OIT (2006),
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-—-dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_publ_9221108406_en.pdf.

39 El bullying se refiere a comportamientos ofensivos, crueles o maliciosos tendentes a humillar a una o un
trabajador o grupo de trabajadores/as. El mobbing en cambio alude al acoso psicoldgico, una critica negativa
constante quetiende aaislar ala o el trabajador. Ambostipos de acoso causansimilar impacto psicoldgicoen las
y los trabajadores; su principal diferencia es que el bullying es una accioén perpetuada por una sola persona,
mientras que el mobbing es colectivo.
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La primera definicion legal de acoso laboral o mobbing data de 1993; Suecia fue el
Estado pionero al incluirla en su legislacién y, fue en ese mismo pais que, ya en 1996, se
empezaron a realizar campaiias que cuestionaban el ambiente laboral de al menos 300
empresas privadas4?. No fue sino hasta 2001 que el Parlamento Europeo llevé a cabo sus
primeras consideraciones sobre el acoso laboral. La institucion propuso redactar el “Libro
Verde sobre el estado del acoso moral en el trabajo”, documento donde se recogen
lineamientos que permitirian definir al acoso laboral uniformemente en la Unién Europea, y
presentar posibles medidas a adoptar para contrarrestarlo?l.

En América Latina y el Caribe no hay evidencia de que el acoso laboral seaconsiderado
como una problematica social de tratamiento urgente. De hecho, segun la estrategia de la OIT
para la region, teniendo en cuenta los desafios en materia laboral de los Estados que la
conforman, se constatan tres prioridades: i. Politicas de desarrollo productivo para mas y
mejores empleos; ii. La transicion de la economia informal hacia la formalidad; vy, iii. La
aplicacién yrespeto de las normas internacionales de trabajo%2. A pesar de este déficit, existen
algunos casos que merecen ser resaltados. Asi, por ejemplo, en Argentina se han emitido
multiples fallos enlos que se reconoce al acoso moral dentro del derecho laboral, siendouno
de los primeros y mas conocidos el “caso Dufey” de 2005%3. De igual manera, en Colombia su
Constituciéon reconoce en el art. 53 como garantia fundamental el derecho a la integridad,
tanto fisica como moral, en el ambito laboral**; ademas, en 2006 se aprobé la Ley No. 88 de
acoso laboral, por medio de la cual se adoptaron medidas dirigidas a prevenir, corregir y
sancionar el acoso laboral y hostigamientos en las relaciones de trabajo, lo que se
complementa con la Ley No. 1010 que reglamenta al acoso laboral4>.

En el caso ecuatoriano, el art. 331 de la CRE prescribe lo siguiente:

El Estado garantizard a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacién y
promocion laboral y profesional, a la remuneracién equitativa, y a la iniciativa de
trabajo auténomo. Se adoptardn todas las medidas necesarias para eliminar las
desigualdades. Se prohibe toda forma de discriminacién,acoso o acto de violencia de

40 José Vicente Rojo y Ana Maria Cervera. Mobbing o acoso laboral. Madrid: Tébar (2005).
4 |bidem.

42 OIT. Prioridades regionales en América Latina y el Caribe, https://www.ilo.org/americas/prioridades/lang—
es/index.htm.

4 Andrea Mac Donald. El mobbing o acoso moral en el derecho laboral. Sistema Argentino de Informadon
Juridica (2008), consultado el 25 de marzo de 2021, http://www.saij.gob.ar/doctrina/dacf080081-mac_donald-
mobbing_acoso_moral_en.htm#:~:text=En%20Argentina%2C%20el%20mobbing%200,hace%20lugar%20a%20la%20figura .

4 Fernando Motta. El acoso laboral en Colombia. Via luris, 4: (2008). pp. 93-105,
https://www.redalyc.org/pdf/2739/273921002006.pdf.

4 Ibidem.
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cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo *°
(énfasis afiadido).

Del mismo modo, en 2017 se aprobd la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
del Servicio Publico (en adelante, LOSEP) y al Cédigo del Trabajo, para prevenir el acoso
laboral. Mediante esa reforma, se agregd un articulo innumerado con la siguiente definicion
de acoso laboral:

(...) todo comportamiento atentatorio aladignidad dela persona, ejercido de forma
reiterada, y potencialmente lesivo, cometido en el lugar de trabajo o en cualquier
momento en contra deunade las partes de la relaciéon laboral o entre trabajadores,
que tenga como resultado para la persona afectada su menoscabo, maltrato,
humillacién, o bien que amenace o perjudique su situacion laboral. El acoso podra
considerase (sic) como una actuacién discriminatoria cuando sea motivado por una
de las razones enumeradas en el articulo 11.2 de la Constitucién de la Republica,
incluyendo la filiacién sindical y gremial?’.

En lo que respecta a acciones ejercidas a nivel internacional, se destaca que en 2004
la OIT adoptd el “Repertorio de recomendaciones prdcticas sobre la violencia en el lugar de
trabajo en el sector de los servicios”, documento que brindd una definicion de violencia
exclusiva para el sector de servicios*®. Dicha definicion sirvié como base para que en 2016 los
expertos de la OIT sobre la violencia contra las mujeres y hombres en el mundo del trabajo
concibieran a la violencia y al acoso como un rubro indivisible, entendiéndolos como “un
continuo de comportamientos y prdcticas inaceptables que probablemente se traduzcan en
sufrimiento o dafios fisicos, psicologicos o sexuales”®. Asitambién, en el Informe “Acabar con
la violencia y el acoso contra las mujeres y los hombres en el mundo del trabajo”, suscrito en
2018, se recogieron datos de la legislacién de 60 paises>%; de estos, 6% reconoce Unicamente
la existenciadel acoso y violencia fisica en el mundo del trabajo, mientras que un 67% emplea
términos que hacen referencia a la violencia y acoso laboral tanto fisico como psicoldgico, y
27% no tiene términos especificos para definir la problematica®?.

Ahora bien, las estadisticas sobre tendencias de violencia y acoso en el mundo del
trabajo son escasas debido a las distintas denominaciones de la problematica a nivel global.
No obstante, ningln pais puede afirmar con certeza que esta completamente libre de
cualquier forma de violencia y acoso laboral, pues como se menciond previamente, éste esun

46 CRE. Registro Oficial 449, 20de octubre de2008: art. 331.

47 Ley Organica Reformatoria ala Ley Organica delServicio Publico y al Cédigodel Trabajo paraprevenir el acoso
laboral. Registro Oficial Suplemento 116, 9 de noviembre de 2017: arts. 1 y 4.

48 Supra 9.
4 |bidem.

50 De los 60 paises: 22 son de Europa y Asia Central, 15 de Africa, 11 de América, 10 de Asia del Pacifico, y 2
arabes.

51 Supra 9.
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fendmeno social mundial que trasciende fronteras>2. En este punto, es necesario resaltar que
en varias normas internacionales del trabajo®3 formuladas por la OIT, se hace referenciaa la
importancia de la salud mental de los trabajadores, e incluso al respeto a su dignidad y honor;
pero no es hasta 2019, con la adopcién del C190, que la violencia y el acoso pasan a ser el
tema central de un instrumento de derecho internacional, ratificado al momento Unicamente
por Uruguay, Fiji, Namibia, Somalia, Argentinay Ecuador>2.

4.- Perspectivas de desarrollo normativo y politica publica a partir del C190:

En el dictamen 37-19-Tl/20, la Corte analiza no solamente las definiciones y ambito de
aplicaciéon del C190, sino también las obligaciones de acciones, politicas publicas y normativas
emanadas de dicho convenio, y que tras su ratificacion se han tornado obligatorias para el
Estado ecuatoriano. La CCE considerd que tales medidas se ajustan plenamente a la CRE,
guardando consonancia con varias disposiciones atinentes al principio de igualdad y no
discriminacion, libertad de contratacién colectiva, prohibicidon de precarizacion laboral,
trabajo igualitario, entre otras. Ademas, la CCE toma en cuenta de manera explicita lo
dispuesto por la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer>>(en adelante, CIPSEVM).

Como lo recoge el propio dictamen, el art. 331 de la CRE proscribe toda forma de
discriminacidn, acoso o acto de violencia de cualquier indole, directa o indirecta, en contra de
las mujeres en el trabajo. En este sentido, si bien el C190 se refiere a todo tipo de acoso en
contra de cualquier persona trabajadora, en su Predmbulo reconoce expresamente que la
violencia y el acoso “pueden impedir que las personas, en particular las mujeres, accedan al
mercado de trabajo, permanezcan en él o progresen profesionalmente”>® (énfasis anadido).

La violencia contra la mujer en el dmbito laboral continta siendo una de las principales
problematicas sociales en el Ecuador. Segun las mas recientes cifras del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (2019), el 20% de mujeres en el Ecuador afirman haber sufrido violencia

52 OIT. Entornos de trabajo seguros, saludables, libres de violencia y acoso. lera edicion. Ginebra: OIT (2020),
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—ed_protect/---protrav/---
safework/documents/publication/wcms_751837.pdf.

53 Ver Convenio 155 sobre la seguridad y la salud de los trabajadores y el medio ambiente de trabajo, la
declaracion dela OIT de 1998 sobre principios y derechos fundamentales en el trabajo, entre otros.

54 Ratificacion del Convenio C190 — Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (num. 190),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT _ID:3999810.

55 Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Registro Oficial
Suplemento 153, 25 de noviembre de 2005.

56 C190. 21 de junio de 2019, Preambulo,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190.
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laboral a lo largo de suvida®’; de ese porcentaje, 17% manifestd haber sufrido violencia sexual,
14% violencia psicoldgica, y 1% violencia fisica. Asimismo, en el ambito laboral, 88% de las
victimas de violencia fisica y 97% de victimas de violencia sexual y psicoldgica no denunciaron
a sus agresores.

De conformidad con el art. 12 del C190, el mecanismo preferente para la aplicacidon de
sus disposiciones es la legislacidon nacional, sin perjuicio de emplearotras vias como convenios
colectivos o politicas publicas. En este sentido, el art. 66.3.b) de la CRE establece como
obligacién delEstado, a fin de garantizar elderecho a la integridad personal, adoptar medidas
necesarias “para prevenir, eliminar y sancionartoda forma de violencia, en especial la ejercida
contra las mujeres”8, entre otros grupos de atencion prioritaria. Al respecto, se debe recordar
qgue ensu Titulo Ill la CRE regula las “garantias constitucionales”, que no se limitan a las de
caracter jurisdiccional sino también y primigeniamente a las de naturaleza normativa (art. 84)
y de politica publica (art. 85).

En lo que respecta a las garantias normativas, el art. 84 de la CRE prescribe que la
Asamblea Nacional y todo drgano con potestad normativa tienen la “obligacion de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales” 5°. Como normativa general sobre la materia, hay
gue remitirse en primer lugar al Cédigo del Trabajo, que en el afio 2017 fue reformado
especificamente para incluir una serie de disposiciones orientadas a prevenir y sancionar el
acoso laboral, incluyendo una definicidon expresa de este comportamiento, como se recogid
en la segundaseccion de este articulo.

Entre las multiples normas sobre esta materia, el art. 42.36 de dicho Cddigo establece,
como obligacién de las y los empleadores, “implementar programas de capacitacion y politicas
orientadas a identificar las distintas modalidades de acoso laboral, para prevenir el
cometimiento de toda forma de discriminacidn, intimidacion y perturbacion”®0. Igualmente, al
tenor del art. 44.m) del mismo cuerpo legal, se prohibe a las y los empleadores el
cometimiento de actos de acoso laboral, o la autorizaciéon de los mismos por accién u omision;

similar prohibicion se contempla para las y los trabajadores en el art. 46.j). Asimismo,
conforme a los arts. 172 y 173, elacoso laboral es causal de visto bueno, tanto a favor de las

y los empleadores como de las y los trabajadores.

En lo concerniente a la violencia contra la mujer, en materia legislativa el punto de
referencia ineludible es la Ley Organica Integral para Preveniry Erradicar la Violencia contra

57 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de
Género contra la Mujer, Boletin: (Noviembre 2019), pp. 8-10,
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Estadisticas_Sociales/Violencia_de_genero_2019/Boletin_Tecnico_ENVIGMU.pdf.

8 CRE. Registro Oficial 449, 20de octubre de 2008.
59 Ibidem.

60 Codigo del Trabajo. Codificacion 2005-017. Registro Oficial Suplemento 167, 16 de julio de 2005.
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las Mujeres. Este cuerpo legal, entre su amplio catdlogo de medidas y lineamientos
institucionales, contiene también directrices especificas para elente rector en materia laboral;
concretamente, el art. 28 de la citada ley determina la aplicacion de este tipo de medidas®?:

Politica publica de trabajo con enfoque de género, que incluya la prevenciény
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Normativa secundaria para sancionar administrativamente la violencia contra
las mujeres en el ambito laboral, en los sectores publico y privado.

Programas de prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en
el ambito laboral, enlos sectores publico, privado y gremial.

Medidas para evitar la discriminacién en la seleccién, permanencia,
remuneracion y ascenso laboral de las mujeres.

Politicas y programas especificos para la incorporacidon de las mujeres victimas
de violencia al pleno empleo.

Programas de sensibilizacidon y formacion en materia de derechos humanos y
enfoque de género dirigido a los sectores publico y privado.

Permisos y licencias laborales con remuneracién a las mujeres victimas de
violencia, motivadas por los procedimientos judiciales que siguieran por tal
motivo.

Implementacién de acciones que permitan regular y equiparar los tiempos de
cuidado entre hombres y mujeres.

Fortalecimiento a inspectoras e inspectores del trabajo en la deteccién vy
remision de los casos de violencia contra las mujeres.

Medidas administrativas de proteccién establecidas en dicha ley, dictadas por
la autoridad competente.

Vigilancia delcumplimiento de la normativa vigente relacionada con el ejercicio
de los derechos de las mujeres en el ambito laboral.

Protocolos institucionales para promoverdenuncias de violencia, acoso laboral
y sexual, enel ambito laboral en contra de las mujeres.

Como se puede observar, enlo que concierne al ambito laboral la referidaley se centra
fundamentalmente en erigir lineamientos de politica publica. En este sentido, resulta de
particular relevancia el Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-244, de 25 de noviembre de 2020,
por medio del cual el Ministerio del Trabajo expidié el Protocolo de prevencion y atencion de
casos de discriminacion, acoso laboral y/o toda forma de Violencia contra la mujer en los
espacios de trabajo®. Elart. 2 de este Protocolo determina que suambito de aplicacion abarca

61 Ley Organica para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Registro Oficial S. 175, 5 de febrero de

2018.

62 Protocolode prevencidn y atencidnde casos de discriminacidn, acoso laboral y/o toda forma de violencia
contralamujer en espacios de trabajo. RegistroOficial 355, 22 de diciembre de 2020.
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tanto al sector publico, conforme alo dispuestoen el art. 225 de la CRE, como al sector privado
y las y los empleadoresy trabajadores sujetos al régimen del Cédigo del Trabajo.

El protocolo en referencia contempla una serie de lineamientos y medidas orientadas
a prevenir, erradicar y sancionar todo tipo de violencia en el ambito laboral, incluyendo el
acoso. Se debe relievar que en su mayor parte el protocolo se enfoca en establecery regular
un procedimiento administrativo para la denuncia de los casos de discriminacién, acoso
laboral y toda forma de violencia contra la mujeren los espacios de trabajo, tanto en el sector
publico como privado.

Con la ratificacién del C190 se ha incorporado en el ordenamiento juridico ecuatoriano
una serie de obligaciones, en materia legislativa y de politica publica, relacionadas con la
necesidad de prevenir, erradicar y sancionar el acoso laboral. Este cometido tiene particular
relevancia con respecto a las mujeres, taly como lo enfatiza el propio Convenio y el dictamen
de constitucionalidad de la CCE. En tal virtud, el Estado ecuatoriano haasumido el compromiso
de desarrollar medidas orientadas hacia esos fines, lo que implica profundizar aun mas los
contenidos concretados y avanzados en materia normativa y programdtica que han sido
detallados en esta seccion.

5.- Conclusiones:

La ratificacion del C190 ha puesto nuevamente de relieve la necesidad irrestricta de
combatir la violencia contra la mujer en todos los dmbitos, particularmente, en el dambito
laboral. Si bien el objeto del Convenio abarca a todas las personas, desde su Preambulo se
destaca la especial importancia brindada a la proteccidn de las mujeres trabajadoras. Este
aspecto ha sido también explicitamente recogido en el Dictamen 37-19-TI/20, en el cual
ademasde aludir a las normas pertinentes de la CRE, se hace expresa referenciaa la CIPSEVM.
Como se ha examinado a lo largo de este articulo, el afan de erradicar la violencia contra la
mujer tiene un alcance mundial y se verifica por la continua aprobacion de normas y
compromisos internacionales por parte de los diferentes Estados, a partir de la constataciéon
de una realidad social problematica y que requiere atencién.

En el referido Dictamen 37-19-Tl/20, la CCE también ha precisado y efectuado un
repaso del procedimiento de ratificacion y control constitucional de un instrumento
internacional. En este sentido, se destacala fase de impugnacién ciudadana instrumentalizada
con la publicacién del textointegro del tratado suscrito en el Registro Oficial, “a fin de que en
el término de 10 dias... cualquier ciudadano intervenga defendiendo o impugnando la
constitucionalidad parcial o total”®3 delconvenio. Este aspecto es quizds uno de los que menos
atencién ha recibido en torno al proceso de ratificacion de un tratado internacional, y que
puede ser considerado como un mecanismo de participacion ciudadana directa en el control
constitucional.

En definitiva, la refrendacion constitucional del C190 y su posterior aprobacion por
parte de la Asamblea Nacional ha reflejado la especial significacion que la CRE otorga, tanto a

63 CCE. Dictamen 37-19-Tl/20,4 de marzo de 2020, parr. 4.
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la ratificacion de instrumentos internacionales en determinadas materias, como a la
proteccién de los derechos de la mujeren el ambito laboral. Como se enfatizaen el Dictamen,
el Estado ecuatoriano haasumido un nuevo compromiso a nivel convencional con el propdsito
de alcanzar dichos objetivos.

La accidn por incumplimiento en la jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador.
Por Byron Villagémez Moncayo, GandhiVela, Rubén Calle Idrovoy Valeria Garrido Salas
1.- Introduccién:

El 17 de marzo de 2021 la Corte Constitucional del Ecuador (en adelante, la CCE o la
Corte) emitié las sentencias 69-16-AN/21 y 79-16-AN/21, fallos que refirman su criterio
jurisprudencial respecto a los requisitos para la presentacidon de una acciéon por
incumplimiento (enadelante, AN). Por medio de estas resoluciones, la Corte comprob6 si los
casos involucraron un incumplimiento configurado segun los parametros establecidos en la
Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales (en adelante, LOGJCC) y su jurisprudencia para,
posteriormente, desestimar ambas demandas.

Por una parte, la sentencia 69-16-AN/21 se desarrolla en torno a las alegaciones de
incumplimiento de la Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los Combatientes
del Conflicto Bélico de 1995, la Ley de Reconocimiento de Héroes y Heroinas Nacionales y su
Ley Reformatoria, por parte del presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (en adelante, CPCCS), del presidente del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas (en adelante, ISSFA), del Ministro de Defensay del Procurador General del Estado®.

Los excombatientes del conflicto bélico del Alto Cenepa contra Peru presentaron una
demanda recalcando que no habian recibido todos los beneficios que segun las normas
incumplidas les correspondian®>. Las entidades accionadas argumentaron que no se cumplian
los presupuestos para acceder a los beneficios supuestamente incumplidos, a mas de la falta
del reclamo previo para configurar la demanda de AN®®, En el analisis realizado, la CCE se
remite a su jurisprudencia anterior para explicar al reclamo previo como requisito, tanto de
admision como esencial de la AN.

Por otra parte, enla sentencia 79-16-AN/21, la Corte analiza unademanda presentada
por las autoridades del Gobierno Provincial del Azuay en contra del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Paute (en adelante, GAD Municipal de Paute) por la falta de
cumplimiento de la Primera Reforma y Codificacidon a la Ordenanza que Regula el Sistema de
Gestion Vial de la Provincia del Azuay. Se alegaba en dicha demanda que desde que el GAD
Municipal de Paute asumid la competencia de la matriculacidn vehicular no se exigia el

64 CCE. Sentencia 69-16-AN/21,17 de marzo de 2021, parr. 2.
5 Ibid., parr. 9.
% Ibid., parr.12y 13.
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comprobante de pago de la Tasa Solidaria, aun cuando ésta figuraba como requisito para el
tramite en cuestion®’.

En su defensa, el GAD de Paute alegd que la norma habia sido reformada por lo que
no tenia vigencia; y respecto al supuestoincumplimiento, especificamente del articulo 56, se
ignoraba el resto de incisos, y que, al no existir integralidad del articulo, no se consideraba la
falta de convenios para la ejecucion del cobro de la Tasa Solidaria®. En el problema juridico
de la sentencia, la CCE analizd si la norma incumplida contenia una obligacién de hacer o no
hacer, clara, expresay exigible, pues se verificd la existencia de un reclamo previo y se aclaré
que la falta de vigencia actual noobsta a que la Corte se pronuncie sobre la demanda, que fue
presentadacuando la norma estaba aun vigente®°.

El presente articulo enfocara su andlisis enlas sentencias 69-16-AN/21 y 79-16-AN/21,
decisiones que reafirman la linea jurisprudencial de la CCE respecto a los requisitos para la
presentacion y procedencia de la AN. Para ello, enla primera seccién se hard un repaso sobre
la AN como garantia jurisdiccional, haciendo énfasis en su naturaleza juridica. Seguidamente,
el estudio se centrard en los requisitos que configuran a la AN; asi, se abordara al reclamo
previo como requisito, tanto por motivos de admisibilidad como por razones de fondo; vy
después, se comentara sobre la necesidad de la existencia de una obligacién de hacer o no
hacer clara, expresay exigible. Adicionalmente, se explicardn los efectos juridicos de la AN.
Para finalizar, se presentardn las conclusiones generales del analisis propuesto.

2.- La accidn por incumplimiento como garantia constitucional jurisdiccional:

El art. 93 de la CRE establece la accion por incumplimiento, dentro del Capitulo Il del
texto constitucional atinente a las garantias jurisdiccionales. La norma en cuestion determina
gue dicha accién tiene por objeto “garantizar la aplicacion de las normas que integran el
sistema juridico, asi como el cumplimiento de sentencias o informes de organismos
internacionales de derechos humanos” 7°. Para la procedencia de este mecanismo
jurisdiccional, cuya competencia estd atribuida a la CCE, la CRE exige que la norma o decisién
cuyo cumplimiento se persigue “contenga una obligacion de hacer o no hacer clara, expresay
exigible””!. La disposicion en referencia se complementa con la del art. 436.5 de la CRE, que
agrega que la finalidad de la accién por incumplimiento también tiene por finalidad garantizar
la aplicacién de actos administrativos de caracter general.

Existen ciertas divergencias en la doctrina en torno a la naturaleza juridica de esta
accion. Por un parte, autores como Rafael Oyarte o Ismael Quintana consideran que no se
trata de una garantia en razén de su objeto especifico. Es asi como para Oyarte la accion por

67 CCE. Sentencia 79-16-AN/21,17 demarzo de 2021, parr. 7 y 8.
%8 Ibid., parr. 15y 16.

% Ibid., parr.22-23.

70 CRE. Registro Oficial 449, 20de octubre de 2008.

"t lbidem.
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incumplimiento “no es propiamente una garantia de derechos, a pesar de su ubicacion en su
texto constitucional, tanto que su proposicion con ese fin determina su inadmision... pues su
objeto es ser una accion que le dé eficacia al ordenamiento juridico”’?. En igual sentido,
Quintana afirma que “la naturaleza juridica de la accion por incumplimiento, si bien la
evidencia como garantia, no la torna en protectora de derechos fundamentales, sino de la
eficacia del ordenamiento juridico, con excepcion de las normas constitucionales”’3. Estos
criterios acentuan el aspecto material de la accidon por sobre su tipologia formal, aunque
asumiendo una perspectiva restrictiva.

Anivel internacional, también hay autores que consideran que una accidn de estaclase
no corresponde propiamente a una garantia. Asi, por ejemplo, con relacidn al ordenamiento
juridico peruano, el jurista Marcos Carpio afirma que este tipo de accién no tiene por objeto
la aplicacién o vigencia de una norma constitucional, sino de leyes o actos administrativos 7.
En igual sentido, el autor Eto Cruz insiste en que esta accién no tiene por finalidad la
proteccién de ningun derecho, por lo que no podria ser concebida como una garantia de
derechos, sino a lo sumo un proceso constitucionalizado?>. Estos criterios son compartidos por
el catedratico Boris Arias Lopez, quien con base en lo determinado en la normativa boliviana,
concluye que dificilmente se puede entender a este tipo de accidon como una garantia,
teniendo en cuenta que el “unico derecho subjetivo que puede tutelarse” con este mecanismo
“es el de defender la eficacia de las normas constitucionalesy legales en su sentido material”’®;
y que, en todo caso, “en el objetivo de efectivizar la normativa y los deberes de orden
constitucional y legal es posible otorgarse tutela directa a los derechos individuales o colectivos
en general, pero en su dimension objetiva”’’.

En contraste, otros autores estiman que la accidn por incumplimiento si es una
garantia, tanto por su nomenclatura constitucional, como por su objeto, adoptando un
enfoque amplio. En este sentido, el autor Ivan Castro Patifio sostiene que se trata de una
accion “que pone remedio a una violacion indirecta de la Constitucion, pues al incumplirse con
la ley, con el acto administrativo de cardcter general o con las sentencias o informes de
organismo internacionales de proteccion de derechos humanos, se viola también el derecho

72 Rafael Oyarte Martinez, Derecho Constitucional Ecuatoriano y Comparado (Quito: Corporacién de estudios y
publicaciones, 2015), 1037y 1038.

73 Ismael Quintana, Las Acciones por Incumplimiento y la Inconstitucionalidad por Omision (Quito: Corporacion
de estudiosy publicaciones, 2016), 60.

74 Marcos Carpio, «La Accién de Cumplimiento con Especial Referencia al Caso Peruano», en Derecho Procesal
Constitucional, coord. por Eduardo Ferrer Mac- Gregor (México: Porrua, 2003), 963.

7> Gerardo Eto Cruz, El desarrollo del Derecho Procesal Constitucional a partir de la Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional peruano (México: Porria, 2012),497 y 498.

76 Boris Arias Lopez, «La accién de cumplimiento como accion tutelar», lus et Praxis 19, n.2 2 (2013): 486,
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-00122013000200017.

77 Ibidem.
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constitucional de la seguridad y tutela judicial efectiva”’8. Para llegar a esta conclusion, el
citado autor parte de la constatacidon de que en el texto constitucional actualmente vigente la
seguridad juridica estd concebida como un derecho, tal y como lo determina el art. 82 de la
CRE; y agrega que dentro de ese marco garantizador también se protegerian otros derechos
conexos que podrian verse vulnerados por el incumplimiento reclamado.

En estamisma linea de razonamiento, la autora Martha del Quinche manifiesta que la
accién por incumplimiento se encuentrainstituida como una garantia jurisdiccional que retne
las mismas caracteristicas de las demas garantias de este tipo y cuya naturaleza juridica “es
hacer efectivo el principio de supremacia de la norma constitucional, el derecho a la seguridad
juridica y logra la eficacia de la justicia constitucional”’®. Asimismo, para el jurista Leo Ruperti
Le6n®0 |a accidn por incumplimiento también es una garantia constitucional, conclusion a la
que arriba tras efectuar una sintesis y revisidon de la literatura juridica pertinente sobre el
concepto de garantia. Ademas, el citado autor alude alo sostenido por la propia CCE, que en
varias de sus sentencias ha enfatizado que la mentada accién es una garantia constitucional;
asi, por ejemplo, el siguiente criterio jurisprudencial:

De conformidad con el articulo 436 numeral 5 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, la accién por incumplimiento es una garantia jurisdiccional para
garantizar la aplicacion de las normas que integran el sistema juridico, asi como el
cumplimiento de sentencias, decisiones oinformes de organismos internacionales de
proteccion de derechos humanos; por tanto, consiste en una via procesal para
reclamar, ante la Corte Constitucional, el cumplimiento de alguna disposicién que
contenga la obligacion de hacer o no hacer, clara, expresa y exigible, que consta
en la normativa del sistema juridico ecuatoriano; de esa forma, esta accién debe
garantizar su aplicacién en la instancia constitucional, para evitar la vulneracion
de derechos constitucionales, asi como para repararlos?®?.

En las recientes sentencias 69-16-AN/21 y 79-16-AN/21 la CCE no se aparta de los
pronunciamientos emitidos anteriormente sobre este punto, y trata a la accién por
incumplimiento como una garantia jurisdiccional. En este sentido, se cita la sentencia 41-11-
AN/19, en la cual la Corte afirma que esta accion tiene por objeto “garantizar la aplicacion de

78 lvan Castro Patifio. «La accidonporincumplimiento en la Comunidad Andina de Naciones. Particular referencia
al caso ecuatoriano» (tesis doctoral, Universidade Da Corufia, 2017), p. 259, https://
ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/19489/CastroPatino_lvan_TD_2017.pdf?sequence=2&isAllowed=y.

79 Martha Cecilia del Quinche Mancero Saa. «Accion dey porincumplimiento. Un estudio desde la jurisprudencia
en el Ecuador» (tesis de maestria en Derecho Constitucional, Universidad Andina Simén Bolivar, Quito, 2016), p.
53, https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/5016/1/T1979 -MDE-Mancero-Accion.pdf.

80 Leo Ruperti Ledn, «Accion porincumplimiento en el ordenamiento juridico ecuatoriano», Cuestiones Politicas,
35,n.2262(2019): 45-65, https://produccioncientificaluz.org/index.php/cuestiones/article/view/30828/31881.

81 CCE. Sentencia 001-18-SAN-CC, 10 de enerode 2018, p. 8.
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las normas que integran el sistema juridico”8, y que se trata de una “garantia jurisdiccional
[que] puede interponerse ante la Corte Constitucional, como una via de reclamacion”83,

En la jurisprudencia comparada, se pueden encontrar algunos criterios interesantes
respecto a este debate doctrinario. Por un lado, la Corte Constitucional de Colombia ha
enfatizado que la accién analoga de la ecuatoriana por incumplimiento “no procede cuando
se trata de proteger derechos que pueden ser garantizados por via de accion de tutela”84, y
gue el ordenamiento juridico de ese pais determina que en esos casos sde debe dar a la
reclamacién el tramite de la acciéon pertinente. En contraste, el Tribunal constitucional
peruano ha reconocido el cardcter garantista de este tipo de accién, que no se cifie
exclusivamente aasegurar la eficacia del ordenamiento juridico; concretamente, dicho érgano
de justicia constitucional ha senalado lo siguiente:

[E]l proceso de cumplimiento, como todos los procesos constitucionales, ostenta una
doble naturaleza, es decir, tiene una naturaleza objetiva, en tanto mecanismo de
protecciodn de principios y valores que informan todo el ordenamiento juridico, y una
naturaleza subjetiva, en tanto es un medio de tutela para la afectacion de derechos
fundamentales. En consecuencia, el proceso de cumplimiento no solamente debe
procurar que se logre la eficacia del ordenamiento juridico, asegurando que tantolas
normas legales como los actos administrativos surtan plenos efectos, sino, ademas, la
tutelade aquellos derechos fundamentales vinculados aaquellanormalegal o acto
administrativo cuyo cumplimiento se pretende?> (énfasis afiadido).

En todo caso, en el ordenamiento juridico ecuatoriano es relevante tener en cuenta
dos cuestiones fundamentales. Por un parte, el art. 56.3 de la LOGJCC determina que esta
accién no procede si es “interpuesta para proteger derechos que puedan ser garantizados
mediante otra garantia jurisdiccional’8. Por otra, la seguridad juridica efectivamente esta
concebida constitucionalmente como un derecho, y asi lo ha enfatizado la propia CCE en una
serie de fallos8. Ademads, la Corte también ha relacionado a la AN con este derecho,
argumentando que, “el incumplimiento de las normas acarrea una afectacion a la garantia
bdsica de la seguridad juridica, pues esta se determina claramente como la garantia del
cumplimiento de las normas y procedimientos previamente establecidos” &8
Consiguientemente, la tendencia de la jurisprudencia de la CCE es a concebir la naturaleza

82 CCE. Sentencia 41-11-AN/19, 2 de octubre de 2019, parr.31.

83 Ibid., parr.32.

84 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia SU-476/97,25 de septiembre de 1997, parr. 27.
8 Tribunal Constitucional de Per, Exp.02576-2008-PC/TC, 27 de marzo de 2008, parr. 10.

86 L OGJCC. Registro Oficial Segundo Suplemento52, 22 de octubre de 2009.

87 CCE. Sentencia 22-13-IN/20,9 de juniode 2020, pdrr. 49; sentencia 10-12-SIN-CC, 17 de abril de 2012, parr.
33y 34,

88 CCE. Sentencia 006-15-SAN-CC, 27 de mayo de 2015, p. 13.
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juridica de la AN de forma amplia, sin inobservar lo dispuesto en el citado art. 56.3 de la
LOGICC, perotambién sin desconocer su caracter de garantia constitucional jurisdiccional.

3.- La necesidad de la prueba del reclamo previo como requisito de admisibilidad y fondo:

El art. 56 de la LOGJCC establece en el numeral 4, como una de las causales de
inadmisién, no cumplir con los requisitos de la demanda indicados en el art. 55 del mismo
cuerpo legal, cuyo numeral 4 exige que el libelo inicial de AN contenga la prueba del reclamo
previo. Por su parte, el art. 54 de la LOGJCC indica: “Con el propdsito de que se configure el
incumplimiento, la persona accionante previamente reclamard el cumplimiento de la
obligacion a quien deba satisfacerla. Si se mantuviera el incumplimiento o la autoridad publica
o persona particular no contestare el reclamo en el término de cuarenta dias, se considerard
configurado el incumplimiento”s°.

De lo expuesto se observa que la persona accionante no solamente debe reclamar
previamente a quien se encuentra obligado al cumplimiento de normas que integran el
sistema juridico infra-constitucional, acto administrativo general, sentencias, decisiones o
informes de organismos internacionales de proteccion de derechos;sino que adicionalmente
se encuentracompelido como carga procesal y por mandato legal a “probar” elreclamo previo
al momento de la presentacién de la demanda de accidn por incumplimiento.

La jurisprudencia de la actual CCE ha conceptualizado a la prueba de este reclamo
previo, “no sélo como una formalidad sino como un requisito para que tal incumplimiento se
configure. De hecho, la demostracion de este hecho es un requisito que corresponde a la
esencia de la accion en cuestion”®. Una de las finalidades del reclamo previo con el
agotamiento de los cuarenta dias término es propiciar extrajudicialmente el cumplimiento
voluntario, por parte de las personas naturales y juridicas, tanto publicas como privadas, de
los actos objetode la aludida accién constitucional.

Como ejemplo, se puede observar que, en providencia de sala de admision de 5 de
julio de 2016, dentro de la causa 69-16-AN/21 -sustanciada por la anterior conformacién de
la Corte-, se aceptd a tramite una accion por incumplimiento omitiendo constatar en la
presentacion de la demanda la prueba del reclamo previo, a pesar que del texto del auto de
admisidn se lee: “De la revision de la demanda consta que el reclamo previo consta como
anexo ala presente demanda”. Este aspecto es tratado por la actual CCE en una fase posterior
a la admisién, concretamente en el parrafo 22 de la sentencia 69-16-AN/21, verificindose que
no existia tal reclamo previo?.

89 LOGJCC. Registro Oficial Segundo Suplemento52, 22 de octubre de 2009.
%0 CCE. Sentencia 3-11-AN/19, 28 de mayo de 2019, parr.21.

%1 Por la particularidad del caso, el Pleno de la CCE en la parte resolutiva de la sentencia deja a salvo el derecho
de accidn delos legitimados activos de causa enreferencia; deduciéndose de elloque la parte accionante tendria
la posibilidad procesalde volver a presentarlaaccidon por incumplimiento antela Corte.
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En dicha sentencia, la Corte considera al reclamo previo como un requisito de
admisibilidad ytambién como un presupuesto necesario o requisito esencial para que proceda
una AN®Z, En consecuencia, la existencia de la prueba del reclamo previo deberia ser analizada
previamente, en la fase de admision, por la correspondiente sala competente; por lo que no
podria ser subsanada bajo ningln supuesto en una fase posterior, como la de sustanciacién y
decision ante el pleno de la CCE.

Empero, la actual Corte reconoce que se han presentado situaciones en las que,
acciones por incumplimiento -por decisiones de salas de admision de anteriores
conformaciones de la CCE-, han sido admitidas a tramite sin acompafiar prueba del reclamo
previo?3; por lo que esto no obstaria para que, en la fase posterior a la admisién, se verifique
su existencia a fin configurar su incumplimiento validamente en los términos del art. 54 dela
LOGJCC. Concomitantemente, en fase posterior a la de admisidon podrian darse casos en los
cuales la Corte validamente abra la causa a prueba, de conformidad con el art. 57 de la
LOGICC; en donde la parte accionante podria aportar mas datos encaminados a verificar la
configuracion delincumplimiento, en especial la prueba del reclamo previo, que inicialmente
no hubieran sido verificados en el examen de admisibilidad.

Con la salvedad expuesta se observa que, en las acciones por incumplimiento
presentadas ante la actual conformaciéon de la CCE, la linea jurisprudencial ha optado por
inadmitir la AN sin posibilidad de subsanar la ausencia de prueba delreclamo previo junto con
la demanda?®?; enlos otros tres casos tazados y previstos en el art. 56 de la LOGJCC?3, también
ha optado por inadmitir. Esta linea de la actual CCE es la mas adecuada en el sentido de
inadmitir a tramite una AN en atencidn al criterio jurisprudencial del reclamo previo como
requisito de admisién (sentencia 69-16-AN/21, parrafo 26). El reclamo previo se vuelve un
requisito necesario e indispensable que en la fase de admisién no puede inobservase por parte
las personas accionantes, so pena de su inadmisién.

Por consiguiente, la falta de presentacién de la prueba del reclamo previo
conjuntamente conla demandade AN impide que en la fase de admisidn se califique a tramite
la demanda, quedando con ello vedadala opcidn de que se la complete o aclare en el término
de cinco dias por requerimiento del juez sustanciador®®; esto conlleva procesalmente que la

92 CCE. Sentencia 69-16-AN/21,17 demarzo de 2021, parr. 26.
% Ibid., parr.24.

% En el auto de salade admisién de 18 de juliode 2019, expedido enla causa 0017-19-AN, se inadmite a tramite
la accién por incumplimientoal verificarse la no presentaciénde la prueba del reclamo previo.

% LOGIJCC. Registro Oficial Segundo Suplemento52, 22 de octubrede 2009, art. 56, nim. 1-3.

% El art. 22, inciso primero RSPCCC (Registro Oficial Suplemento 613, 22 de octubre de 2015), expresamente
determina: “Conformada la Sala de Admision o sus tribunales y designado su presidente o presidenta mediante
sorteo automadtico realizado en el Pleno, las juezas o jueces sustanciadores requerirdan, cuando corresponda,
que se complete o aclare la demanda en el término de cinco dias, bajo prevencion de inadmision, o que se
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Sala de Admisién dicte auto de inadmisién, mismo que conforme al mandato contenido en el
art. 23, inciso tercero, del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional (en adelante, RSPCCC) °7 , no admite recurso alguno causando
ejecutoria®.

Teniendo en cuenta todas estas consideraciones, la actual linea de la CCE es clara en
el sentido de que, en la fase de admision, debe constatarse necesariamente la existencia
material de la prueba del reclamo previo; debiendo ademas en las fases posteriores del
proceso constitucional verificarse, al momento de resolver, si la prueba del reclamo previo
configura o noun incumplimiento (presupuesto necesario o requisito esencialde fondo, segun
la sentencia 69-16-AN/21, parr. 26); a mas el cumplimiento de los requisitos propios de esta
accién, como por ejemplo que exista una obligacién de hacer o no hacer en forma clara,
expresay exigible (art. 52, inciso segundode la LOGJCC).

4.- Existencia de una obligacion de hacer o no hacer, clara, expresay exigible:

Un requisito sine qua non para que la AN proceda es que la norma cuyo cumplimiento
se reclama, contenga una obligacién de hacer o no hacer que seaclara, expresay exigible. Este
requisito consta enel art. 93 de lad CRE y los arts. 52 y 54 de la LOGJCC, y se ha remarcado en
varias sentencias emitidas por la CCE®°. A continuacidn, se analizardn los elementos de la
obligacién de la norma y las caracteristicas que debe tener la misma para que proceda
constitucionalmente una AN.

remita los expedientes de jueces y tribunales ordinarios cuando esto sea imprescindible para resolver la causa”
(énfasis afiadido).

97 RSPCCC. Registro Oficial Suplemento 613,22 de octubre de 2015.

%8 En el auto de sala de admisién de 14 agosto de 2019, expedido en la causa 0021-19-AN, en los num. 79 se
sefiala: “7. Si bien es claro que los autos emitidos porla Sala de Admision tienen cardcter definitivoy como tales
no admiten en su contra recursos dirigidos a modificar el sentido de su decision, esto no implica que la Corte
Constitucional no pueda, a través de sus tribunales, aclarar una confusion generada porla redaccion del texto o
ampliar cuando se hayan dejado puntos controvertidos no resueltos, con el objeto de garantizar que las partes
reciban decisiones debidamente motivadas. 8. La LOGJCC y el Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional (RSPCCC) no contienen disposiciones especificas que establezcan cdmo
debe procederla Sala de Admision frente a los pedidos de aclaracidon y ampliacion. Ante esto, la Disposicion Final
de la Ley Orgdnica de Garantias establece que en todo aquello no previsto expresamente en ella, se estard a lo
dispuesto supletoriamente en sus reglamentos y los cddigos de procedimiento ordinarios, en lo que fueren
aplicables y compatibles con el derecho constitucional. 9. En tal sentido, considerando que los articulos 250y 255
del Cédigo Orgdnico General de Procesos admiten la interposicion del recurso de aclaracion y ampliacion en
contra de autos definitivos, como lo es la decision que inadmite una accion extraordinaria de proteccion”. En el
auto de salade admisién de 4 de febrero de 2021, causa 51-20-AN, se argumenta ensimilar sentido.

9 CCE. Sentencias 001-12-SAN-CC, caso 0068-10-AN; 007-15-SACC, caso 0022-14-AN; 013-15-SAN-CC, caso 0047-
13-AN; 007-16-SAN-CC, caso 0043-14-AN; 23-11-AN/19; 011-12-AN/19; 38-12-AN/19; 001-13-AN/19; 11-14-
AN/19; 69-16-AN/21;79-16-AN/21.
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La etimologia del término obligacion como tal proviene del latin ob, por delante, o
causa dey ligare, atar, sujetar;y en lo metafdrico del nexo o vinculo morall®, La obligacién es
un precepto imperativo de inexcusable cumplimiento; especificamente, es elvinculo legal que
impone una accidén o una omisidn101, En este sentido, la Corte ha conceptualizado a las
vinculo juridico porel cual recibe un mandato cuyo

Ill

obligaciones enel marco dela AN como e
incumplimiento se traduce en omision del deber juridico normativamente establecido”°2. Para
el caso de AN, la obligacién que se reclama debe estar contenida en una normay no poder
reclamarsela por otra via jurisdiccional.

La CRE y la LOGJCC determinan que en esta accién la obligacién sea una de hacer o de
no hacer; la diferencia entre ambos tipos de obligaciones recae sobre el objetode la misma.
Asi, en la de hacer el objeto consiste, por parte del obligado, en realizar un acto o en prestar
un servicio que el reclamante puede exigir; por otro lado, la obligacion de no hacer exige, al
obligado, abstenerse de realizar algo o de prestar algun servicio. La obligacién de hacer o no
hacer reclamada en una AN se verifica cuando se establece, por una parte, que un sujeto
realice o se abstenga de realizar una conducta, conforme a lo ordenado en la normativa; v,
por otra, que un sujeto reciba el beneficio de lo ordenado o pueda exigirlo. De manera
especifica, la Corte ha expresado lo siguiente:

Es importante precisar que la doctrina ha establecido que una obligacién de hacer se
refiere a aquella en que el deudor se obliga a realizar un determinado hecho, mientras
gue en la obligacion de no hacer, el deudor debe abstenerse de efectuar determinado
hecho que de no existir la obligacion podria realizarse. En otras palabras, la obligacion
de hacer o no hacer, contenida en la accién por incumplimiento, se verifica cuando se
establece enla misma la realizacidn o abstenciéon de una conducta por dos partes, por
la cual una de ellas debe efectuar o abstenerse de realizar, conforme lo ordenado en
la normativa, y la otra, que debe recibir el beneficio de lo ordenado o exigir su
cumplimientol©3,

En torno a su configuracién, La CCE ha determinado que, “para corroborar la existencia
de la obligacion, se debe verificar: (i) el titular del derecho o beneficio; (ii) el contenido de la
obligacion; y, (iii) el obligado a ejecutar”.1%4 Esto significa que se debe determinar la existencia
del titular del derecho; haciendo una analogia con la teoria de las obligaciones dentro del
Derecho Civil, se trataria de quien se denomina acreedor, esto es el beneficiario.
Seguidamente, se debe identificar el contenido de la obligacién, que puede ser de hacer o no

100 Guillermo Cabanellas de Torres. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, 29na. Edicion, Tomo V (Buenos
Aires: Heliasta, 2006), 613.

101 Ibidem.
102 CCE. Sentencia 001-13-SAN-CC, 25 de abrilde 2013, p. 11.
103 CCE. Sentencia 007-15-SAN-CC, 10 de junio de 2015, p. 7.

104 CCE. Sentencia 79-16-AN/21, parr. 25; refiriendoa su vez a sentencias 38-12-AN/19, parr. 34,y 001-12-SAN-
CC,p. 11.
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hacery que debe estar contenida de forma clara, expresay exigible enla norma que se invoca
enla accién. En este sentido, la CCE verifica que la norma no se limite a definir o permitir algo,
sino que efectivamente establezca una obligacidon con todos sus elementos. Finalmente, se
debe identificar también al sujeto que estd obligado y que, en analogia con el Derecho Civil,
corresponderia al deudor. Estos elementos deben ser plenamente reconocibles en la norma,
sentencia o decisién; o, informes cuyo cumplimiento se persigue.

Un presupuesto fundamental para que la AN proceda, acorde lo ha sefialado por la
CCE, es: “Cuando la norma, sentencia o decision o informe cuyo cumplimiento se persigue
contiene una obligacion de hacer o no hacer, clara, expresa y exigible”195. Las caracteristicas
de la obligacién son que sea clara, expresa y exigible; es conveniente analizar cada una de
estas caracteristicas.

Una obligacion es clara cuando conjugan en la misma dos elementos y varias
cualidades. Los elementos son: i) sujetos de la obligacidn, es decir beneficiario y obligado,
plenamente identificados o identificables en la norma; v, ii) objeto de la obligacién, sobre el
gue recae la obligacidon de hacer o no hacer, y que consta explicito en la norma. Las cualidades
son: i) entendible, es decir que sea inteligible, que pueda ser entendida sin intervenciones
externas;ii) de contenido evidente, es decir cierto y sin dejar duda respecto a lo que la norma
dispone; vy, iii) no requerir interpretaciones extensivas para identificar la obligacién. Asi lo
subraya la CCE en la sentencia 1-13-AN/19:

[L]a Corte Constitucional ha sefalado que una obligacién es clara cuando los
elementos de la obligacidon (el sujeto activo, el sujeto pasivo y el objeto de la
obligacién) deben estar determinados o ser facilmente determinables. La obligacion
debe ser entendible, su contenido evidente y no requerir de interpretaciones
extensivas para identificar la obligacion1®.

La obligacidn es expresa cuando esta especificado su contenido de forma que se lo
distinga claramente y libre de obstaculos; la obligacion debe estar redactada en términos
precisos y especificos, sin dar lugar a interpretaciones equivocas sobre lo que dispone. La
obligacién es expresacuando es manifiestay nodebe serinferida indirectamente de la norma;
su contenido debe constar claramente escrito en la disposicidn cuyo incumplimiento se
reclama en la AN. La CCE también es precisa respecto a esta cualidad de la obligacion enla
sentencia 11-12-AN/19, que determina: “En relacion a que se expresa, se trata de que el
contenido de la obligacion esté manifiestamente escrito en la ley”1%7; complementada con lo
manifestado en la sentencia1-13-AN/19, que establece que la obligacién “[e]s expresa cuando
estd redactada en términos precisos y especificos de manera que no dé lugar a equivocos. El

105 CCE Sentencia 001-12-SAN-CC, Caso No 0068-10-AN.

106 CCE Sentencia 1-13-AN/19 parr. 27, enconcordancia con las sentencias 11-12-AN/19, 007-15-SAN Caso 0022-
14-AN, sentencia 013-15-SAN-CC caso0047-13-AN, sentencia 007-16-SAN-CCcaso 0043-14-AN.

107 CCE Sentencia 11-12-AN/19 parr. 20.
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contenido de la obligacion debe estar manifiestamente escrito en la ley, la obligacion no debe
ser implicita ni producto de una inferencia indirecta”198,

La dltima cualidad a analizar de la obligacién por parte de la Corte es, precisamente, si
la obligacion cuyo cumplimiento se reclama es exigible; asi lo manifiesta la misma CCE en su
sentencia 79-16-AN/21: “Finalmente, una obligacion es exigible cuando la misma no se
encuentre sujeta a plazo o condicion alguna, o que estando sujeta, a plazo o condicion, ya se
haya verificado o transcurrido”19%. Esto se complementa con lo sefialado en la sentencia 11-
12-AN/19, que indica que “lo exigible implica que se determine al obligado y que pueda
ejecutar la obligacion”110, Asi, podemos concluir que lo exigible es algo a lo que se tiene
derecho y determina claramente al sujeto obligado y que no se encuentre sujeto a plazo o
condicidn; y en caso de haber estado sujeto a un plazo o una condicién, estos se hubieran
cumplido por el paso del tiempo o el cumplimiento del supuesto de la condicién.

Verificados todos los requisitos de la obligacion, corresponde a la Corte analizar sila
obligacién contenida en la norma fue cumplida; por lo tanto, si en el andlisis se corrobora la
ausencia de uno de los requisitos mencionados previamente, no se debe continuar el analisis
y se desestimara el reclamo. Si cumple todos los requisitos, el andlisis verificara los restantes
requisitos.

5.- Efectos juridicos de la accidon por incumplimiento:

La AN esdeterminada como la garantia delcumplimiento de normas y procedimientos
previamente establecidos, por lo que tiene una estrecha relacién con la garantia de la
seguridad juridica. En este sentido, resulta pertinente aludir a lo sefialado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH), que ha manifestado que:

[...] la efectividad de las sentencias depende de su ejecucidn. El proceso debe tender
a la materializacién de la proteccién del derecho reconocido en el pronunciamiento
judicial mediante la aplicacién idénea de dicho pronunciamiento [...] para satisfacer el
derecho de acceso a la justicia, no es suficiente con que en el respectivo proceso o
recurso se emita una decision definitiva, en la cual se declaren derechos vy
obligaciones o se proporcione la proteccion a las personas. Ademas, es preciso que
existan mecanismos efectivos para ejecutar las decisiones o sentencias, de manera
que se protejan efectivamente los derechos declarados. La ejecucién de tales
decisiones y sentencias debe ser considerada como parte integrante del derecho de
acceso a la justicia, entendido éste en sentido amplio, que abarque también el

108 CCE Sentencia 1-13-AN/19 parr. 27.
109 CCE Sentencia 79-16-AN/21 parr. 28, véase también Sentencia 38-12-AN/19 parr. 35.
110 CCE Sentencia 11-12-AN/19 parr. 20.
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cumplimiento pleno de la decisién respectiva. Lo contrario supone la negacién misma
de este derecho'!! (énfasis afiadidos).

De manera que la AN “responde al modelo de Estado constitucional de derechos y
justicia (...) como medio apropiado de proteccion de derechos, expresada ademds en la
eficacia del ordenamiento juridico”11? (énfasis afiadido).

Como se ha mencionado en apartados previos, la AN es una garantia jurisdiccional
reconocida en la CRE que se interpone ante la CCE, y que tiene por objeto asegurar la
aplicacion de normas que integran el sistema juridico nacional, asi como de informes y
sentencias emanados desde organismos internacionales, que contengan una obligaciéon de
hacer o no hacer clara, expresay exigible113, En este sentido, la AN resalta por constituirse
como un mecanismo novedoso que da fuerza vinculante a decisiones del ordenamiento
juridico internacional, afin de proteger los derechos humanos!14,

Ahora bien, la responsabilidad de velar por el cumplimiento de las sentencias recae
sobre la CCE vy, para lograrlo, cuenta con la facultad constitucional de aplicar medios
adecuados que den garantia de la ejecucién integral de las disposiciones o pronunciamientos
en donde se verifique un incumplimiento!15, En este sentido, el uso de recursos y medidas,
incluso coercitivas, que permitan lograr la ejecucién integral de una sentencia de justicia
constitucional tienen reconocimiento en la CRE, la LOGJCC y jurisprudencia vinculante de la
Cortelle,

Aun cuando se considera que en la etapa de cumplimiento se evidencia la vigencia,
efectividad y eficacia del sistema de justicia constitucional!!’, en la CRE no se reconoce
expresamente los efectos que las sentencias de AN producen. No obstante, es importante
resaltar que, a partir de la inclusién del precedente constitucional como fuente delderechol18,

111 Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panamd. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2003. Serie CNo. 72: parr.73y 82.

112 CCE. Sentencia No. 003-14-SAN-CC, 21 de mayo de 2014, p. 38.
113 CRE. Registro Oficial 449, 20de octubre de 2008: art. 93 y436 nim. 5.

114 Daniela Salazar Marin, «La accidn por incumplimiento como mecanismo de exigibilidad de sentencias e
informes de organismos internacionales de derechos humanos respectode Ecuador», luris Dictio 15 (2013): 81-
112.

115 CRE. Registro Oficial 449, 20de octubre de 2008: art. 436, num. 9.
116 Ver el art. 86.4 CRE, art. 21 LOGJCC, y lasentencia 001-10-PJO, 22 de diciembre de 2010.

117 Maria Cristina Moreno Ldpez, «La accidn constitucional por incumplimiento de las sentencias, decisiones e
informes de organismos internacionales de proteccién de derechos humanos» (tesis de maestria en derechos
humanos y exigibilidad estratégica, Universidad Andina Simén Bolivar, Quito, 2020), https://
repositorio.uash.edu.ec/bitstream/10644/7571/1/T3284-MDHEE-Moreno-La%20accion.pdf.

118 Ver art.436 numeral 1y 6 de laCREy Art. 2 numeral 3 LOGJCC.
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toda ratio decidendi de sentencias emanadas desde la CCE, que cuenten con un grado de
originalidad, fortalezay relevancia, tendrian efectos erga omnes??.

6.- Conclusiones:

En sus recientes sentencias 69-16-AN/21 y 79-16-AN/21, la CCE ha tenido oportunidad
de ponernuevamente de relieve la naturaleza juridica, caracteristicas, requisitos y efectos de
la accién porincumplimiento. Con ocasion de estos pronunciamientos, en el presente articulo
se han analizado a mayor profundidad dichas cuestiones, teniendo en cuenta no solamente
los criterios doctrinarios relevantes que se pudieran haber formulado sobre la materia, sino
también y de manera especial la jurisprudencia de la propia Corte, de la cual se ha podido
trazar una linea argumental consistente.

En este sentido, este estudio ha examinado con cierto detalle el debate doctrinal en
torno a la naturaleza juridica de la acciéon por incumplimiento, concretamente en lo atinente
a si se trata o no de una genuina garantia constitucional jurisdiccional. Al respecto, se ha
podido constatar que mas allda de la interesante e indispensable disquisicion conceptual, la
jurisprudencia de la CCE ha tendido hacia una concepcién amplia que, respetando lo dispuesto
por la LOGICC, asume que también este mecanismo puede tutelar indirectamente ciertos
derechos, particularmente la seguridad juridica.

En este articulo también se han analizado los requisitos de admisibilidad y de
procedencia de la accién por incumplimiento. Es asi que se ha efectuado un repaso a través
de la normativa y la jurisprudencia, en torno a lo que conlleva la prueba de la reclamacion
previa, la existencia de una obligacién de hacer o no hacer clara, expresay exigible, asi como
de los efectos juridicos que en términos generales produce la concesion de esta accion. En
definitiva, se ha pretendido llevar a cabo una breve sintesis de las implicaciones tedricas y
practicas de la accién por incumplimiento.

Nota: La sistematizacién de los pronunciamientos de la Corte Constitucional contenida en este Boletin,
no constituye una interpretacion oficial respecto de las decisiones reportadas. El texto original de
dichas decisiones, puede ser consultado de manera directa presionando el hipervinculo contenido en
el nimero de la decisién o ingresando en los medios digitales de busqueda de las decisiones de este
organismo.

119 Castro Patifio, «La accion porincumplimiento».
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