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NOVEDADES JURISPRUDENCIALES

Sentencia N°61-12-1S/19 Improcedencia de la accién de incumplimiento para

exigir la ejecucion de autos resolutorios de medidas

cautelares autdbnomas

En una accién de incumplimiento para solicitar la ejecucion de un auto resolutorio de medidas
cautelares auténomas que resolvid dejar sin efecto una declaracién de tributos autorizada por el
Servicio Nacional de Aduanas, la Corte Constitucional se aparté del criterio constitucional segin
el cual el cumplimiento de las resoluciones dictadas en este tipo de procesos era materia de la
accion. En tal sentido, sostuvo que el objeto de las medidas no es la declaracion de
vulneraciones de derechos constitucionales, ni la declaratoria de inconstitucionalidades, asi
como tampoco el establecimiento de medidas de reparacion. Puntualizé, que la naturaleza de
las medidas cautelares es provisional y revocable, pues no generan efecto de cosa juzgada.
Finalmente, establecié como excepcion a la regla de improcedencia los casos en los que la
medida cautelar se encuentre inmersa en un problema de decisiones constitucionales
contradictorias.
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Sentencia N° 7-11-1A/19

La entrega de puntos adicionales a las mujeres en un
concurso de méritos y oposicion no vulnera el
derecho a la igualdad

En el marco de una accidon publica de inconstitucionalidad presentada en contra de la
convocatoria al concurso de méritos y oposicion para la designacién de 101 cargos de juezas y
jueces de Familia, Mujer, Ninez y Adolescencia y Contravenciones, por considerar que la entrega
de puntos adicionales a las mujeres vulnero el derecho de igualdad, la Corte Constitucional,
luego de realizar el test de igualdad y no discriminacion sefialé que, la medida en estudio
perseguia eliminar todo tipo de discriminacion basada en el sexo o el género, por lo que
resultaba legitima; era adecuada y necesaria pues permitia aumentar la representacién de este
grupo en cargos de autoridad del sistema judicial; y finalmente, era proporcional pues generd
una restriccion media frente al alto grado de satisfaccion de los derechos de un grupo que ha
sido excluido histéricamente.
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Sentencia No. 49-16-IN/19 Constitucionalidad condicionada de la Disposicién

General Primera de la Resolucion N.° C.D. 300

La Corte Constitucional resolvié declarar que la Disposicion General Primera de la Resolucion N.°
C.D. 300 emitida por el Consejo Directivo del IESS el 11 de enero de 2010, que prevé una
reduccién del aporte del Estado en la pension jubilar de los pensionistas por vejez del IESS que
se reincorporan a prestar servicios bajo relacion de dependencia, es constitucional, siempre que,
al cesar la nueva afiliacion, cuando los pensionistas reingresen al Seguro General Obligatorio, se
calcule el derecho a percibir una mejora en su pensién teniendo como limite la pension maxima
de la fecha del nuevo cese y no la méxima vigente a la fecha de la concesion inicial de la pension,
pues aquello constituye una trasgresion al principio de desarrollo progresivo de los derechos.

www.corteconstitucional.gob.ec
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:Cuando se exige el agotamiento de la accion de
nulidad de laudo arbitral para la interposicién de una
accién extraordinaria de proteccién?

Sentencias No. 323-13-EP/19
y 31-14-EP/19

La Corte Constitucional decidié alejarse del precedente generado en la sentencia N.
302-15-SEP-CC, que amplio el objeto de la accion de nulidad en los procesos arbitrales, al
permitir la revision judicial de la competencia de los arbitros y la motivacion del laudo. En ambas
sentencias, la Corte razoné respecto de la importancia de respetar la taxatividad de las causales
“ de nulidad previstas en el articulo 31 de la Ley de Arbitraje y Mediacién (LAM), considerando
principalmente que eso permite a las partes tener certeza juridica en torno a las exactas
situaciones que podrian suponer la anulacién de una decisién que tiene efectos de cosa
juzgada. Ademas, mencioné que dicha taxatividad consolida la figura del arbitraje como un
medio alternativo de solucion de conflictos, fuera de la justicia ordinaria. Con estas
consideraciones, la Corte afirmo que la accion de nulidad debera ser necesariamente agotada
previo a la interpasicién de una accion extraordinaria de proteccion sélo cuando la supuesta
vulneracién se enmarque en una de las causales especificas del articulo 31 de la LAM.
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Sentencia N° 292-13-JH/19 El derecho de una persona a presentar una

accién de hdbeas corpus no precluye

La Corte Constitucional dictd una sentencia de revision, en la cual sefald gque, cuando una
persona presenta una accion de habeas corpus y esta es negada, el presentar una nueva accion
por hechos sobrevinientes que hubieren cambiado las circunstancias de la detencion, no
constituye un abuso del derecho a accionar. En consecuencia, al conocer una accion de habeas
corpus, los jueces tienen siempre la obligacion de verificar que la privacion de la libertad no sea
o se haya convertido en ilegal, arbitraria o ilegitima y solo una vez constatado esto, podran negar
o aceptar la accion y de considerarlo necesario, aplicar las facultades correctivas o coercitivas
que consideren oportunas.

www.corteconstitucional.gob.ec

D icta men N o. ‘| 4_1 9_C p/‘| 9 Negativa a la propuesta de consulta popular que

buscaba incluir la cadena perpetua y la pena de muerte
como consecuencia de la comisién de ciertos delitos

Frente a la propuesta de consulta popular sobre la inclusién de la cadena perpetua y la pena de
muerte como consecuencia de la comision de ciertos delitos y la realizacion de un censo a
determinados ciudadanos extranjeros, la Corte establecid que los textos introductorios que
acompanaban a las tres preguntas no cumplian con los requisitos previstos en la LOGJCC, pues
brindaban informacién superflua, inducian las respuestas de los electores y no empleaban un
lenguaje valorativamente neutro. En relacion con la constitucionalidad del cuestionario, la Corte
manifestd que las tres preguntas se oponian directamente con las normas constitucionales e
internacionales que protegen el derecho a la inviolabilidad de la vida, a la rehabilitacién integral
de las personas sentenciadas penalmente como fin principal del sistema de rehabilitacion social
y al derecho a migrar, por lo que no cabia que sean planteadas en una consulta popular. En tal
virtud, la Corte nego y archivo el pedido.

www.corteconstitucional.gob.ec
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Sentencia No. 603-12-JP/19 y acumulado La negativa del registro de la union de hecho de una
pareja del mismo sexo reporta una vulneracion al

derecho a la igualdad y no discriminacion.

En una sentencia de revision, la Corte Constitucional analizo la negativa del Registro Civil para
inscribir la unién de hecho de una pareja del mismo sexo y sefialé que, dado que el articulo 68
de la Constitucion de la Republica establece que dos personas pueden formar un hogar de
hecho sin hacer distincién entre hombre y mujer, debe entenderse que estas pueden ser de
cualquier orientacién sexual. Por lo expuesto, resolvié que el Registro Civil tiene la obligacién de
registrar la union de hecho entre dos personas, sin distincion alguna por su orientacion sexual.
La negativa del registro de la unién de hecho de parejas del mismo sexo es una discriminacion y,
por tanto, una violacién a los derechos reconocidos en la Constitucion

www.corteconstitucional.gob.ec
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Sentencia No. 209-15-JH/19 y acumulado Acceso a los servicios de salud para las personas
privadas de la libertad

En el marco de una sentencia de revision, la Corte Constitucional establecid que, el derecho de las personas
privadas de libertad a acceder a servicios de salud que incluyen, entre otros, atencién médica, tratamientos

| y medicamentos apropiados y de calidad, debe ser garantizado (i) directamente a través de los centros de

| privacion de libertad que integran el sistema de rehabilitacion social a nivel nacional, sin exclusién alguna
en razon de su tipologia; (ii) a través de politicas y programas con el apoyo del sistema de salud publica que
permitan acceder a dichos tratamientos fuera del centro de privacién de libertad, cuando por el tipo de
afectaciones a la salud la persona privada de libertad requiera de un tratamiento especializado,
permanente y continuo; y (iii) excepcionalmente a través de la disposicion de medidas alternativas a la
privacion de libertad. En este contexto resolvié que, la accion de hdbeas corpus puede ser activada para
corregir situaciones lesivas al derecho a la salud de la persona privada de libertad y disponer la atencién
médica inmediata.

www.corteconstitucional.gob.ec
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Sentencia No. 935-13-EP/19 El derecho a la defensa no implica que el accionante

reciba una sentencia favorable

Respecto al derecho a la defensa, la Corte Constitucional sefialé que la emisién de una
sentencia es precisamente uno de los objetos del proceso puesto que permite a las
partes acceder a una resolucion que decida sobre su pretension de derecho; y el hecho
de poder impugnar dicha resolucién constituye uno de los ejes fundamentales para el
derecho a la defensa. Por esta razén, argumentar que la emisién de una sentencia por
parte del maximo organo de justicia ordinaria constituye por si misma una vulneracion
del derecho a la defensa, implica una contradiccion en términos y una mera expresion
de descontento por el contenido de la decision, puesto que el derecho a la defensa no
implica que el accionante reciba una sentencia favorable.

www.corteconstitucional.gob.ec

. Ante |a alegacion de vulneraciones a derechos
Se n tenc Ia NO- 1 7 54_ 1 3_E P/ 1 9 constitucionales en una accién de proteccién es el Juez

constitucional el competente para conocer su existencia, sin
necesidad de requerir el agotamiento de otras vias o recursos

La Corte Constitucional, en el analisis del ambito de competencia de los jueces constitucionales,
menciond que la accion de proteccién tiene por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion; pues constituye una accion directa e independiente,
que bajo ningun concepto puede ser residual y exigir el agotamiento de otras vias o recursos
para poder ser ejercida; asi, cuando el legitimado activo alega la presunta vulneracién de sus
derechos, el juez competente para resolver si tal vulneracién existié o no siempre serd el juez
constitucional. Esto, no quiere decir necesariamente que dichas vulneraciones efectivamente
existan en todos los casos puestos en su conocimiento, pues ese precisamente sera el objeto del
pronunciamiento en la sentencia de accion de proteccion.

www.corteconstitucional.gob.ec
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DECISIONES DE SUSTANCIACION
Procesos de conocimiento de la Corte

Constitucional

El boletin de sustanciacién presenta un detalle de todas las sentencias y

dictamenes constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional,
notificados desde el 31 de octubre de 2019? hasta el 27 de noviembre de 2019.
El presente boletin no incluye los autos y resoluciones administrativas

aprobadas por el Pleno.

Decisiones constitucionales notificadas (sentencias y dictamenes)

IN — Accion de inconstitucionalidad de actos normativos

Tema especifico

Improcedencia de la accidn
por existir cosa juzgada
constitucional

Desestimacion de la accidn

por falta de objeto ante la

derogacion de las normas
impugnadas

Constitucionalidad
condicionada de la
Disposicién General Primera
de la Resolucién No. C.D. 300

de caracter general

Detalle del caso

Frente a la accién publica de inconstitucionalidad del
inciso segundo del articulo 15 del COOTAD, que
determina el limite territorial para la conformacidn
de regiones, la Corte Constitucional puntualizé que el
Organismo ya se habia pronunciado respecto a la
constitucionalidad dicha norma en la sentencia No.
007-18-SIN-CC, decision que en virtud del articulo 96
de la LOGICC tiene caracter de cosa juzgada e impide
a la Corte volver a pronunciarse nuevamente sobre la
constitucionalidad de la norma acusada mientras
subsistan los fundamentos para haberla dictado.
Ante la accion publica de inconstitucionalidad
presentada en contra de varios articulos de la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, la Corte
Constitucional sefalé que las normas impugnadas
fueron derogadas y por tanto no existe objeto sobre
el cual pronunciarse, sin ser necesario efectuar un
analisis de constitucionalidad de las mismas, pues no
se verificaron efectos de ultractividad.

La Corte Constitucional resolvid declarar que la
Disposicion General Primera de la Resoluciéon N.° C.D.
300 emitida por el Consejo Directivo del IESS el 11 de
enero de 2010, que prevé una reduccion del aporte
del Estado en la pension jubilar de los pensionistas
por vejez del IESS que se reincorporan a prestar
servicios bajo relacion de dependencia, es

Sentencia N.°

32-11-IN/19

7-12-IN/19

49-16-IN/19

! Corresponde al dia siguiente a la fecha de cierre del Boletin Jurisprudencial, edicién periddica, de la Corte

Constitucional.
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constitucional, siempre que, al cesar la nueva
afiliacion, cuando los pensionistas reingresen al
Seguro General Obligatorio, se calcule el derecho a
percibir una mejora en su pensidn teniendo como
limite la pensidn maxima de la fecha del nuevo cese y
no la maxima vigente a la fecha de la concesioén inicial
de la pensién, pues aquello constituye una
trasgresion al principio de desarrollo progresivo de
los derechos.

RC — Reforma Constitucional

Boletin Jurisprudendial

Tema especifico

Sentencia de
constitucionalidad de Ia
convocatoria a consulta
popular para instalar una

asamblea constituyente con
el objeto de ampliar la
participacién de la poblacion
rural a nivel parlamentario

La reforma parcial puede ser
la via para modificar, entre
otros, la sustitucion de la
Asamblea Nacional por un
drgano bicameral, la
prohibicion de reeleccion de
miembros del Tribunal
Electoral, y la eliminacidn de
las regiones autonomas y del

Detalle del caso

Habiendo establecido que la via de procedimiento
para realizar una consulta popular dirigida a ampliar
la representacién de la ruralidad a nivel
parlamentario es la asamblea constituyente, la Corte
Constitucional, al analizar la constitucionalidad de la
convocatoria, determind que dicha iniciativa no
cuenta con textos introductorios que sean
constitucionales en sentido estricto, dado que, en
primer lugar no permiten que el elector cuente con la
informacion del objeto preciso y resultados
previsibles del proceso, infringiendo la garantia de
plena libertad y claridad. Tampoco contienen
considerandos estructurados que guarden
coherencia con el cambio constitucional pretendido.
Ademas, utilizan un lenguaje con carga emotiva, no
guardan relaciéon con el hecho causal y contienen
requerimientos  alejados  del propdsito de
modificaciéon constitucional, tergiversando de esa
manera el uso del poder constituyente. En definitiva,
incumplen los requisitos contenidos en los numerales
1 al 5 del articulo 104 de la LOGJCCy no cuentan con
apego constitucional.

Frente a la solicitud de modificacidn constitucional
relativa a la eliminacion de la Funcién de
Transparencia y Control Social, eliminacion del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
la estructuracion de la Asamblea Nacional en dos
camaras, la eliminacion de las regiones de la
organizacion territorial del Estado, conservando las
provincias, cantones y parroquias rurales, entre otras,
de manera general la Corte consideré constitucional
la via de reforma parcial para varias de las

Dictamen / Sentencia N.°

6-19-RC/19A?

7-19-RC/19

2 Art. 99 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.- Modalidades de control
constitucional.- Para efectos del control constitucional de las enmiendas, reformas y cambios constitucionales,
la Corte Constitucional intervendra a través de los siguientes mecanismos: 1. Dictamen de procedimiento. 2.
Sentencia de constitucionalidad de la convocatoria a referendo. 3. Sentencia de constitucionalidad de las
enmiendas, reformas y cambios constitucionales.
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Consejo de Participaciéon propuestas; no obstante, establecié de que ciertos

Ciudadana temas no pueden ser modificados mediante esta via
como son el proceso de reforma constitucional, el
aumentar la edad necesaria para postularse como
diputado, la exigencia del titulo de tercer nivel y la
realizacion de un examen psicolégico. Finalmente,
aprovechoé este dictamen para alejarse de los criterios
vertidos por el organismo en el Dictamen No. 001-14-
DRC-CC respecto de la reeleccidn indefinida.
Respecto a la inclusidn de la justicia indigena en la
estructura del Estrado la Corte sefialé que es un
atentado contra la esencia misma del respeto a las
diversas manifestaciones juridicas de cada
comunidad. Sobre la formalizacién de la justicia
indigena puntualizdé que darle paso implicaria
restricciones a los derechos de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas para conservar y
desarrollar sus propias formas de organizacidn,
estructuras institucionales, procedimientos, practicas
y costumbres o sistemas juridicos. En relacién a la
aplicacion del derecho propio para la designacion de
autoridades, indicé que no implica reforma al texto
constitucional; en tal virtud, no puede pronunciarse
sobre la via de una modificacidn inexistente. Por las
razones expuestas, la Corte consideré que la via de la
reforma parcial no es apta para la propuesta de
modificacion.

CP — Consulta Popular

Tema especifico Detalle del caso Dictamen N.°
Frente al pedido de consulta popular relativo a la
realizacion de actividad minera metalica en el cantén
Ponce Enriquez, la Corte, en el control material,
sefialé principalmente que, la consulta no cumple con

La expedicién de normas
tendientes a incluir
"tribunales indigenas" en la
estructura general del
Estado, la creaciéon de un
érgano maximo auténomo
de justicia indigenay el
establecimiento de
parametros para la eleccion
de sus autoridades no puede
ser tramitado via reforma
parcial porque restringe
derechos

9-19-RC/19

Negativa de pedido de las cargas de claridad y lealtad necesarias para
consulta popular en el garantizar la libertad del elector, pues la pregunta no
cantén Ponce Enriquez tiene la potencialidad de generar efectos. En relacién
porque no garantiza la plena | al control formal de los considerandos y el 10-19-CP/19
libertad del elector y no cuestionario indicé que el solicitante no cumplié con
contener considerandos su obligacion de contextualizar y delimitar la
introductorios pregunta a través de los considerandos

introductorios, lo que era razén suficiente para
dictaminar la inconstitucionalidad de la pregunta y
tornaba innecesario continuar con el andlisis. En
consecuencia, decidid negar y archivar la solicitud.
Negativa a la propuesta de @ Frente a la propuesta de consulta popular sobre la

consulta popular que inclusion de la cadena perpetua y la pena de muerte 14-19-CP/19
buscaba incluir la cadena como consecuencia de la comisidn de ciertos delitos
perpetua y la pena de y la realizacion de un censo a determinados

10
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muerte como consecuencia | ciudadanos extranjeros, la Corte establecié que los
de la comisidn de ciertos textos introductorios que acompafiaban a las tres
delitos preguntas no cumplian con los requisitos previstos en
la LOGIJCC, pues brindaban informacion superflua,
inducian a las respuestas de los electores y no
empleaban un lenguaje valorativamente neutro. En
relacién con la constitucionalidad del cuestionario, la
Corte manifestd que las tres preguntas se oponian
directamente con las normas constitucionales e
internacionales que protegen el derecho a la
inviolabilidad de la vida, a la rehabilitacién integral de
las personas sentenciadas penalmente como fin
principal del sistema de rehabilitaciéon social y al
derecho a migrar, por lo que no cabia que sean
planteadas en una consulta popular. En tal virtud, la
Corte negd y archivd el pedido.

IA — Accion de inconstitucionalidad de actos administrativos con

efectos generales

Tema especifico Detalle del caso Sentencia N.°
En el marco de wuna accién publica de
inconstitucionalidad presentada en contra de la
convocatoria al concurso de méritos y oposicidon para
la designacién de 101 cargos de juezas y jueces de
Familia, Mujer, Niflez y Adolescencia vy
Contravenciones, por considerar que la entrega de
puntos adicionales a las mujeres vulnerd el derecho
de igualdad, la Corte Constitucional, luego de realizar
el test de igualdad y no discriminacién sefialé que, la
medida en estudio perseguia eliminar todo tipo de
discriminacién basada en el sexo o el género, por lo
que resultaba legitima; era adecuada y necesaria
pues permitia aumentar la representacién de este
grupo en cargos de autoridad del sistema judicial; y
finalmente, era proporcional pues generd una
restriccion media frente al alto grado de satisfaccion
de los derechos de un grupo que ha sido excluido
histéricamente.

Tl — Tratado Internacional

Tema especifico Detalle del caso Dictamen N.°
Considerando que el objetivo del instrumento es que
las relaciones comerciales no se vean afectadas una
vez que el Reino Unido salga de la Unidn Europea, la
Corte sefialé que el acuerdo regula las relaciones
comerciales y econdmicas entre los paises
suscriptores por medio de modificaciones a las

La entrega de puntos
adicionales a las mujeres en
un concurso de méritos y
oposicion no vulnera el
derecho a la igualdad

7-11-1A/19

Acuerdo comercial y
econdmico que modifica
normas aduaneras requiere
de aprobacion legislativa
previa

26-19-TI/19
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

El Tratado de Extradicion
entre la Republica del
Ecuador y la Federacion de
Rusia guarda armonia con la
Constitucion de la Republica

Tema especifico

Dictamen relativo a las
cuatro objeciones
presidenciales presentadas
al proyecto
de Ley Reformatoria al
Cddigo Organico Integral
Penal

normas en materia aduanera, respecto de los
aranceles, fijaciéon de salvaguardias y restricciones
para la importacidon y exportacidn, asi como a la
propiedad intelectual. Por esta razdn, dicho texto
implica modificaciones a la normativa nacional; vy,
tiene relacidn directa con ciertos derechos de
libertad, como el desarrollo de actividades
econdmicas y el derecho a la propiedad. En
consecuencia, estda incurso en los presupuestos
contenidos en los numerales 3, 4 y 6 del articulo 419
de la Constitucién y requiere para su ratificacidon
aprobacién previa de la Asamblea Nacional.

La Corte Constitucional, entre otras consideraciones
sefalé que, el instrumento refiere que una de las
circunstancias en las que necesariamente se negara la
extradicion es que la persona reclamada sea
ciudadano de la Parte requerida. En ese sentido, el
tratado se encuentra conforme a lo dispuesto en el
articulo 79 de la Constitucién que establece que en
ningln caso se concedera la extradicion de una
ecuatoriana o ecuatoriano. Por tanto, concluyé que el
mismo guarda armonia con la Constitucién de la
Republica y es coherente con el objetivo de la
extradicion, concebida como una herramienta
empleada en el marco de la cooperacidn juridica
internacional, la cual estd encaminada a combatir la
delincuencia organizada trasnacional, pues
justamente busca fortalecer las relaciones entre los
Estados Parte para brindar una cooperacion mas
efectiva respecto a la prevencion de la delincuencia y
combate de la misma.

OP — Objecion Presidencial

Detalle del caso
En el marco las cuatro objeciones presidenciales
presentadas al proyecto de Ley Reformatoria al
Cddigo Organico Integral Penal, la Corte considerd: 1.
Sobre la figura del “comiso sin sentencia”, la Corte
sefiald6 que era procedente la objecion de
inconstitucionalidad, en virtud de que el proyecto
reformatorio era indeterminado y por lo tanto
contrario al derecho a la seguridad juridica. 2. Con
relacion a la objecién que pretende vincular la
existencia de un “conflicto armado” con la vigencia de
un estado de excepcidén, la Corte considerd que esta
no procede, pues el texto reformatorio es coherente
con las convenciones internacionales que rigen la
materia y los principios de derecho internacional
humanitario 3. Respecto a la habilitacién del
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Tema especifico

Abstencién de responder
una consulta de norma cuyo
objeto es incompatible con

el control concreto de
constitucionalidad

Interpretacion conforme de
la norma que regula la
terminacion de los procesos
de accidn penal privada
iniciados por el delito de
estupro cuando existe un
acuerdo conciliatorio

juzgamiento en ausencia para los delitos sexuales
cometidos en contra de nifias, nifios y adolescentes,
la Corte considerd que es procedente la objecion de
inconstitucionalidad toda vez que los Unicos delitos
que actualmente pueden ser juzgados en ausencia
son los que taxativamente se enumeran en el articulo
233 de la Constitucidn, es decir, ningun delito no leve
ajeno a ese listado puede juzgarse en ausencia, en
coherencia con el principio de minima intervencion
penal. 4. Sobre la Disposicién Transitoria Segunda del
proyecto reformatorio, la Corte constaté que la
objecién presidencial se refiere a un error de técnica
legislativa, el cual no debe ser corregido por medio
del control previo de constitucionalidad.

CN - Consulta de Norma

Detalle del caso

En virtud de una consulta de constitucionalidad de la
norma que regula la prohibicién de los jueces de
conocer y resolver causas en las que intervengan
como partes procesales, coadyuvantes o abogados,
sus amigos intimos, la Corte Constitucional sefialé
que, conforme a los antecedentes, la jueza
consultante no debia tomar una decisidn aplicando la
norma en estudio, la que fue utilizada para
fundamentar su excusa dentro de un proceso,
incidente que fue rechazado por el drgano
jurisdiccional competente. En este contexto, la Corte
considerd que la consulta planteada no tenia como
fin garantizar la constitucionalidad de una norma
sino, cuestionar las decisiones adoptadas por otros
drganos jurisdiccionales, lo que es incompatible con
el control concreto de constitucionalidad. Por tanto,
la Corte resolvid abstenerse de responder a la
consulta objeto de esta sentencia.

Frente a la consulta de constitucionalidad del articulo
649 del COIP, la Corte sefald que la conciliacidn es
constitucional, siempre y cuando se realice la
siguiente interpretacion conforme: “a) A las y los
adolescentes, como sujetos pasivos de la infraccidn
penal de estupro, debe garantizarseles el derecho de
ser escuchados por el juzgador, cuando los
querellantesy los querellados propongan formulas de
conciliacion para terminar el proceso penal. b) En
todo momento en que el o la adolescente sea
escuchado, el juzgador debe garantizar que tal
declaracion no implique una revictimizacidn, ni que
esto implique colocar al adolescente en una posicidn
de subordinacion o de confrontacion directa con el
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico

No procede el
pronunciamiento de la Corte
cuando las disposiciones
invocadas no contienen
derechos
respecto de los cuales sea
posible verificar si han sido
vulnerados o no por las
autoridades
jurisdiccionales

No existe vulneracion de la
motivacion cuando la
decisiéon impugnada explica
de manera detallada la
pertinencia de los articulos
analizados con los hechos
controvertidos y las razones
por los que confirma una
decision

No existe vulneracién de la
seguridad juridica ni de la
tutela judicial efectiva
cuando se cumplen las

querellado. Es responsabilidad del juez, por lo tanto,
actuar conforme a la sana critica para tutelar
adecuadamente el derecho constitucional [...] los
jueces no pueden obligar a ninglin adolescente a
emitir su opiniéon sobre la terminacién del proceso
penal, por fuera de su voluntad”.

Detalle del caso

En el marco de una accién extraordinaria de
proteccion presentada por la Direccidon Regional de
Mineria de El Oro en contra de la sentencia que
aceptd el recurso de apelacién de una acciéon de
proteccion y dispuso dejar sin efecto el acto
administrativo que habia declarado extinguidos los
derechos mineros del gerente de una compafiia
minera, la Corte consideré que la demanda no tuvo
una argumentacion clara, ya que se limité a
transcribir las  disposiciones que considerd
transgredidas, sin exponer los motivos ni las razones
por las cuales existiria la vulneracidon de derechos. Al
contrario, los jueces provinciales identificaron las
normas previas, claras y publicas aplicadas al caso
concreto y explicaron las razones por las cuales se
concluyd la vulneracion de derechos del gerente de la
companfia. Con lo cual, la Corte concluydé que se
garantizo el derecho a la seguridad juridica.

En el marco de una accién extraordinaria de
proteccidn presentada en contra de la sentencia de
una accién de proteccion que declaré vulnerados los
derechos de un docente de la Universidad de Cuenca,
la Corte Constitucional sefalé que, la sentencia de
segunda instancia, previa consideracion de los
hechos, enuncié las normas de la Constitucion,
relacionadas con la igualdad formal y material, el
derecho al trabajo, la obligacion de los servidores
publicos de actuar conforme a sus competencias, del
ingreso al servicio publico mediante concurso de
mérito y oposicidn, entre otros, aplicdndolas al caso
concreto. Ademas, la Corte Provincial analizé los
principios y normas para luego determinar la
existencia de la vulneracidon de los derechos. En
consecuencia, la Corte Constitucional concluyé que
no existié vulneracion de la motivacién como garantia
del debido proceso.

Frente a una accidon extraordinaria de proteccion
presentada en contra de la sentencia que acepto el
recurso de apelacidon de una accidn de proteccidn y
dispuso el reintegro de una funcionaria a su puesto
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etapas procesales de
acuerdo ala ley

No existe vulneracidon de la
motivacion cuando la
decisidn esta basada en las
normas aplicables al caso
concreto y la pertinencia de
su aplicacion a los hechos
probados / No procede el
pronunciamiento de la Corte
sobre un auto que no fue
impugnado en la accidn
extraordinaria de proteccion
ni incidio en las decisiones
impugnadas

No existe vulneracidn del
derecho a la defensa cuando
la falta de participacion
dentro de la etapa de
conocimiento del proceso, se
debe a la sustitucion de la
persona juridica

No existe vulneracion de la
motivacion cuando la
decisidn esta basada en
fundamentos de derecho y la
pertinencia de la aplicacion

de trabajo, la Corte Constitucional sefialé que, no
existié vulneracion a la seguridad juridica en vista de
la adecuada aplicacion de las normas juridicas al caso,
evidencidandose un mero desacuerdo con la decisién
gue impugna, y tampoco se vulneré el derecho a la
tutela judicial efectiva, dado que, el no llamar a
audiencia en fase de apelacién dentro de una accién
de garantias jurisdiccionales no constituye una
afectacién a ese derecho.

Ante una accion extraordinaria de proteccion
presentada en contra de las sentencias de primera y
segunda instancia dictadas dentro de una accion de
proteccion con medidas cautelares iniciada para
impugnar la resolucion de expropiacion de un bien, la
Corte Constitucional sefialé que, las sentencias objeto
de esta acciéon se fundamentaron en las normas
aplicables al caso y establecieron la pertinencia de su
aplicaciéon a los hechos probados, por tanto, no
existié vulneracion del derecho a la motivacion.
Ademads, sobre la alegacién de ilegalidad e
inconstitucionalidad del acta de expropiacion refirié
qgue dicha fundamentacién debia conocerse en otra
via judicial; y, respecto al auto de calificacién de la
demanda de accidn de proteccion y medidas
cautelares, indicé que, el mismo no fue impugnado y
tampoco incidié en las decisiones de instancia, por lo
que no resultaba procedente que el Organismo
analice tal argumentacion.

En el marco de una accién extraordinaria de
proteccion presentada en contra de la sentencia y
auto de ejecucién emitidos dentro de un proceso
contencioso administrativo, la Corte Constitucional
en relacion al derecho a la defensa senalé que, no es
un argumento valido, para demostrar una
vulneracion de derechos constitucionales, que -
dentro de la etapa de conocimiento- la entidad
accionante no haya participado de la misma por
haber sido sustituida. Respecto a que la sentencia no
contenia la hora en la que fue dictada refirié que, la
sentencia de 5 de abril de 2007 si contaba con esa
informacién; ademas, sefialé que, de la lectura de la
demanda no es claro de qué forma el presunto no
sefialamiento de la hora en que se emitid una
decision pueda llegar a constituir una violacién, por
tanto, no encontré fundamento para considerar la
existencia de una vulneracion de derechos
constitucionales.

Dentro de una accidn extraordinaria de proteccion
presentada en contra de la sentencia de apelacion de
una accion de proteccion iniciada para impugnar una
resolucién de cupos y frecuencias para transporte
publico, la Corte Constitucional sefialé que, no existid
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

de las normas a los hechos
probados / No cabe
pronunciamiento sobre el
acto analizado en las
decisiones de instancia
cuando estas no vulneran
derechos

No existe vulneracién de la
motivacién cuando hay
coherencia entre las
premisas facticas, las
disposiciones aplicadas al
caso concreto y la conclusién

No existe vulneracion de la
motivacion cuando la
decisién impugnada esta
sustentada en los supuestos
de derecho y se explica la
pertinencia de la aplicacion
de las normas al caso
concreto/ Incompetencia de
la Corte Constitucional para
declarar el dominio de
bienes a través de una EP

La Corte Constitucional no
puede pronunciarse sobre el
mérito da las actuaciones
realizadas por una autoridad
administrativa no judicial
cuando aquellas ya fueron
parte de un
pronunciamiento

vulneracion del derecho a la motivacidn, dado que, la
decision impugnada fue basada en fundamentos de
derecho y explicé la pertinencia de su aplicacion a los
hechos probados. Asimismo, puntualizé que, no cabe
el pronunciarse sobre la posible vulneracion de
derechos devenidos de la resolucidn administrativa
en el proceso de instancia, puesto que, la misma ya
fue objeto de decisiones jurisdiccionales que no
vulneraron derechos constitucionales, tal como fue
analizado en esta accién.

En el marco de una accién extraordinaria de
proteccidn presentada en contra de la sentencia que
resolvid no casar el fallo de segunda instancia emitido
dentro de un juicio coactivo, la Corte Constitucional
sefialé que, la decision judicial impugnada fue
estructurada coherentemente, puesto que examind
los cargos de casacion formulados por el accionante y
los confronté con la sentencia de segunda instancia
para efectos de establecer |la procedencia o no de las
acusaciones de casacion, en consecuencia, el fallo es
coherente entre las premisas facticas, las
disposiciones aplicadas al caso concreto y la
conclusién, por tanto, no existié vulneracién del
derecho a la motivacidn, en tanto que la sola
inconformidad con el sentido de determinada
decisién y los argumentos que la sustentan, no
implica violacién de derechos constitucionales.
Frente a una accidon extraordinaria de proteccion
presentada en contra de la sentencia de apelacidn
que declard la nulidad del acto administrativo que
revocaba la personeria juridica de la Comuna “Data
de Posorja”, la Corte Constitucional sefialé que la
sentencia impugnada se sustenté en supuestos de
derecho y explico la pertinencia de la aplicacion de las
normas ante los hechos del caso concreto, ademas,
fue clara y coherente, por lo que no vulneré el debido
proceso en la garantia de la motivacién, mas bien con
ese cargo evidencid que la pretension del accionante
era desconocer el alcance de la sentencia de segunda
instancia. Asimismo refiri6 que, se abstiene de
analizar la supuesta vulneracién del derecho a la
propiedad, por ser ajena a la accion y porque en el
presente caso no es competente para declarar el
dominio de bienes inmuebles.

En el marco de una accién extraordinaria de
proteccion presentada en contra de la sentencia de
apelacidon que negd una accidn de proteccion, la Corte
Constitucional sefialé que, la accionante no cuestiona
propiamente la decision judicial que demandd, pues
su exposicion de motivos estd concentrada en
describir las decisiones adoptadas por la ANT
respecto a la entrega de cupos para el servicio de taxi
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jurisdiccional que respetd los
derechos constitucionales

No existe vulneracion a la
motivacion y seguridad
juridica cuando la decisién
atiende las pretensiones
procesales con una
fundamentacioén clara y con
sustento en el sistema de
fuentes del derecho

No existe vulneracién de la
motivacion cuando los
conjueces nacionales en
atencién a sus competencias
resuelven sobre la
admisibilidad de un recurso
de casacidn y de hecho

No existe vulneracion de la
motivacion cuando la
decision impugnada
contiene una estructura
l6gica y coherente

La Corte no se encuentra
obligada a pronunciarse
cuando el accionante no

Yy, en ese marco, aseverar cémo éstas produjeron
violaciones a su derecho al trabajo, igualdad y vida
digna, de modo que resolver tales alegaciones
implicaria realizar un andlisis de mérito sobre
actuaciones que no fueron realizadas por los
juzgadores, sino por una autoridad administrativa.
Ante una accion extraordinaria de proteccion
presentada en contra de la sentencia que resolvié no
casar el fallo de segunda instancia emitido dentro de
un juicio laboral, la Corte Constitucional sefialé que
los argumentos del accionante se centraron en acusar
al fallo de no cumplir con la debida motivacién, sin
embargo, las pretensiones procesales fueron
atendidas por dérganos jurisdiccionales, con una
explicacion clara de las razones que fundamentaron
su negativa, en consecuencia y sobre la seguridad
juridica refirié que, la sentencia impugnada ha sido
respetuosa del sistema de fuentes juridicas y, por
tanto, no vulnerd dicho derecho.

Frente a una accidon extraordinaria de proteccion
presentada en contra de la inadmisidn de los recursos
de casacidn y de hecho interpuestos dentro de un
proceso contencioso administrativo, la Corte
Constitucional sefialé que, el recurso de hecho tenia
por objeto que los conjueces conociesen el recurso de
casacion, como efectivamente sucedid, por ello al ser
inadmitido el recurso de casacidon luego de un
examen de admisibilidad, existe constancia de que los
jueces si se pronunciaron sobre el recurso de hecho,
y el mero desacuerdo con la forma en que los
juzgadores de la Corte Nacional de Justicia
interpretaron y aplicaron las normas relativas a los
recursos no configura una falta de motivacion.

En el marco de una accién extraordinaria de
proteccion presentada de la sentencia de apelacidn
que negd la accién de proteccion iniciada para
impugnar varias sanciones impuestas por la UAFE, la
Corte Constitucional sefialé que por tratarse de una
accion de proteccion, los jueces realizaron un analisis
sobre la vulneracion de normas constitucionales,
resolvieron las pretensiones alegadas a través de una
concatenacion entre los hechos, la norma juridica
aplicable al caso y la decision, y determinaron que no
existié vulneracion de derechos constitucionales, por
lo que, la sentencia impugnada guardo una estructura
l6gica y coherente. Ademas precisé que, si bien el
accionante alegd vulnerada la motivacion, su
argumento principal estuvo centrado en la valoracién
de la prueba considerada en la decision demandada.
Frente a una accion extraordinaria de proteccion
presentada en contra de una sentencia de apelacidn
que dispuso el pago de la diferencia de haberes
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

agoto los recursos
procesales previo a la
interposiciéon de la EP
/Excepcion a la preclusidn
por falta de agotamiento de
recursos en un proceso
laboral ordinario

Una sentencia que se
pronuncia sobre las
alegaciones relacionadas con
la propiedad privada no viola
el derecho / El andlisis de
una resolucidn
administrativa no procede a
través de una accidn
extraordinaria de proteccion
salvo que concurran los
elementos para una
verificacidn excepcional

Auto que desecha el recurso
de nulidad de un auto de
Ilamamiento a juicio no es
definitivo / Excepcidn a la

preclusidon por falta de
objeto

laborales sin haberse agotado todos los recursos, la
Corte Constitucional establecié una nueva excepcién
a la regla de preclusién establecida en la sentencia
No. 037-16-SEP-CC; de tal manera que si en la etapa
de sustanciacion el Pleno de la Corte identifica, de
oficio, que en la especie no se han agotado los
recursos ordinarios y extraordinarios exigidos por la
legislacidn procesal aplicable, la Corte no puede verse
obligada a pronunciarse sobre el mérito del caso;
salvo que el legitimado activo haya demostrado que
tales recursos eran ineficaces, inapropiados o que su
falta de interposicion no fuera producto de su
negligencia. Sin perjuicio de lo mencionado, reiterd
que en el supuesto de gravamen irreparable
establecido en la sentencia 154-12-EP/19, la Corte
puede entrar a conocer la accion extraordinaria de
proteccion que no cumpla con el referido requisito.
En este caso, la Corte Constitucional sefialé que, en la
sentencia de apelacidn de la accion de proteccion, los
jueces si se pronunciaron sobre la posible vulneracion
de la propiedad, estableciendo posteriormente que
se trataba de un caso que podia ser tramitado ante la
justicia ordinaria y no ante la justicia constitucional;
por tanto, evidencid la inexistencia de vulneracién del
derecho a la propiedad privada en la sentencia
impugnada. Ademas, refirid que la pretension de los
accionantes radica en el analisis de un acto
administrativo, sin embargo, a través de la accién
extraordinaria de proteccion se pueden verificar las
posibles vulneraciones a derechos constitucionales
generadas en las sentencias, autos definitivos o
resoluciones con fuerza de sentencia emitidas en el
marco de un proceso judicial, por tanto no
correspondia realizar dicho analisis a través de esta
accion. Respecto a la posibilidad excepcional de
realizar un control de mérito de una sentencia,
prevista en las sentencias No. 176-14-EP/19 y 1162-
12-EP/19, refiri6 que no concurren los elementos
para que esta Corte realice tal verificacidn
excepcional, especialmente porque se evidencié que
los jueces analizaron las alegaciones sobre Ila
vulneracion del derecho y resolvieron las
pretensiones de los accionantes en dicho marco.

En el marco de una accién extraordinaria de
proteccion presentada en contra del auto que
desecha el recurso de nulidad de un auto de
llamamiento a juicio por falsificacién de documentos,
la Corte Constitucional sefald que, dado que el auto
de llamamiento a juicio no es susceptible de causar
cosa juzgada sustancial ni de poner fin al proceso
penal, el auto que rechazd el recurso de nulidad
tampoco causa dichos efectos, puesto que la
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Agotamiento de la accion de
nulidad de laudo arbitral
para la presentacion de una
accion extraordinaria de
proteccion / Excepcion a la
preclusion por falta de
agotamiento de recursos

El auto que declara
improcedente un recurso
que la ley no contempla
constituye una decisién de
mero tramite y como tal, no
es definitiva / Excepcidn a la
preclusidn por falta de
objeto

Auto que ratifica una
providencia anterior no es
definitivo / Excepcion a la

consecuencia inmediata es la continuacién de la
etapa de juicio; ni causa gravamen irreparable porque
la legislacion vigente contemplaba recursos
posteriores a la sentencia de instancia, por tanto,
siguiendo con la excepcion a la preclusion dispuesta
por la sentencia No. 154-12-EP/19, resolvié que la
decisién jurisdiccional impugnada no es un auto
definitivo objeto de una accién extraordinaria de
proteccion y rechazé la demanda por improcedente.
Ante una accion extraordinaria de proteccion
presentada dentro de un proceso arbitral sin agotar
el recurso de nulidad, la Corte Constitucional decidio
alejarse del precedente generado en la sentencia N.°
302-15-SEP-CC, que amplié el objeto de la accién de
nulidad en los procesos arbitrales, al permitir la
revision judicial de la competencia de los arbitros y la
motivacion del laudo. La Corte razoné respecto de la
importancia de respetar la taxatividad de las causales
de nulidad previstas en el articulo 31 de la Ley de
Arbitraje y Mediacion, considerando que eso permite
a las partes tener certeza juridica en torno a las
exactas situaciones que podrian suponer la anulacién
de una decisidon que tiene efectos de cosa juzgada.
Por tanto, afirmé que la accidon de nulidad debera ser
necesariamente agotada previo a la interposicion de
una accioén extraordinaria de proteccién solo cuando
la supuesta vulneracidon se enmarque en una de las
causales especificas del articulo 31 de la LAM,
situacion que no sucedio en el caso concreto, pese a
ser la via adecuada y eficaz para solventar las
alegaciones del accionante.

En el marco de una accién extraordinaria de
proteccion presentada en contra de la denegacion de
apelacidon de un auto de adjudicacién de un bien
inmueble dentro de un proceso ejecutivo, la Corte
Constitucional, siguiendo con la excepcidon a la
preclusidon dispuesta por la sentencia No. 154-12-
EP/19, sefialé que el auto impugnado no constituye
un auto definitivo que ponga fin al proceso, pues al
limitarse a declarar improcedente un recurso que la
ley no contempla, no tiene incidencia sobre el curso o
finalizacion del proceso, siendo mas bien un auto de
mero trdmite, en tanto no causa cosa juzgada
material. En consecuencia, dado que la decision
jurisdiccional impugnada no es un auto definitivo
objeto de accién extraordinaria de proteccion, la
Corte no se pronuncio sobre los méritos del caso y
rechazé la demanda por improcedente.

Frente a una accion extraordinaria de proteccion
presentada en contra del auto que ratifica una
providencia anterior dentro de un proceso ordinario
de reivindicacion de dominio, la Corte Constitucional,
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

preclusion por falta de
objeto

No existe vulneracién del
derecho a recurrir el fallo, a
la seguridad juridicay a la
garantia de cumplimiento de
las normas y derecho de las
partes cuando los conjueces
nacionales, en la fase de
admision, inadmiten un
recurso de casacion
adecuando sus actuaciones a
lo establecido en el
ordenamiento juridico

No existe vulneracién de la
seguridad juridica cuando la
decision constitucional
impugnada se basa en la
normativa especializada
aplicable al caso concreto y
utiliza métodos de
interpretacion constitucional
/ La naturaleza juridica del
acto impugnado en una
accion de proteccion no
determina la competencia
del juez que debe conocerla

La citacidn judicial debe
cumplir con la realizacidn de
una declaracién juramentada

respecto a la imposibilidad

siguiendo con la excepcidn a la preclusidn dispuesta
por la sentencia No. 154-12-EP/19, sefialé que dicha
resolucién no es definitiva, en tanto no pone fin a
proceso alguno, no contiene un pronunciamiento
sobre el fondo de la controversia ni causa un
gravamen irreparable, por tanto, no existe la
posibilidad de pronunciarse sobre los méritos del
caso. En tal virtud, rechazé la demanda por
improcedente.

Ante una accion extraordinaria de proteccion
presentada en contra del auto de inadmisidon de un
recurso de casaciéon emitido dentro de un proceso
contencioso tributario de impugnacion de un acta de
determinacidn, la Corte Constitucional sefialé que, los
accionantes tuvieron la oportunidad de interponer el
recurso de casacion, mismo que fue analizado en sus
requisitos de admisién, por tanto, no existid
vulneracion del derecho a recurrir. Agregd que no se
vulnerd la seguridad juridica, porque los conjueces
adecuaron sus actuaciones a lo establecido en el
ordenamiento juridico respecto a la calificacion del
recurso, por ello observaron que el mismo no cumplié
con la fundamentacién idénea que exige el numeral 4
del articulo 6 de la Ley de Casacién. Finalmente indicé
gue no hubo violacién del debido proceso en la
garantia de cumplimiento de las normas y de los
derechos de las partes, dado que, la Sala de
Conjueces centrd su analisis en la verificacién formal
de los presupuestos exigidos por la Ley de Casacion,
aplicando asi la normativa juridica correspondiente.
Ante una accion extraordinaria de proteccion
presentada en contra de la negativa de apelacidn de
la accidon de proteccion que dejé sin efecto una
resolucién emitida por el Ministerio de Defensa,
relativa a la situacidon de disponibilidad de algunos
miembros de las Fuerzas Armadas, la Corte
Constitucional sefialéd que, no existié vulneracion al
derecho a la seguridad juridica toda vez que la
sentencia impugnada tomd en cuenta la normativa
especializada en materia militar y policial, utilizé la
Constitucion de la Republica y la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
aplicadas al caso concreto y, realizd un analisis
constitucional en el que aplicd la ponderacion.
Respecto a la falta de competencia alegada,
considerd que la naturaleza juridica del acto no
determina la competencia de los jueces al momento
de conocer una accién de proteccion.

Frente a una accion extraordinaria de proteccion
presentada en contra de la sentencia inferior emitida
dentro de un juicio ordinario por prescripcidon
adquisitiva de dominio, la Corte considerd que no se
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de determinar la residencia
del demandadoy la
publicacion de un extracto
de la demanda en un diario
de amplia circulacién para
que sea realizada conforme
a laley y garantice el
derecho a la defensa

El derecho a la seguridad
juridica no comprende el
analisis de la correcta o
incorrecta valoracién
probatoria/ No existe
vulneracion de la seguridad
juridica cuando una accién
de proteccién es negada
para evitar pronunciarse
sobre un conflicto de indole
legal

Auto resolutorio en la
jurisdiccion voluntaria no es
definitivo / Excepcion a la
preclusidn por falta de
objeto

El derecho a la defensa no
implica que el accionante
reciba una sentencia
favorable

vulnerd el derecho a la defensa pese a la presunta
falta de citacién alegada por la accionante. La Corte
sefialé que son dos los requisitos fundamentales para
que la citacién judicial sea realizada conforme a la ley.
En primer lugar, la parte actora debe realizar una
declaracion bajo juramento acerca de la
imposibilidad de determinar la residencia de quien
deba ser citado. En segundo lugar, deberan realizarse
tres publicaciones de un extracto de la demanda o
solicitud pertinente, y de la providencia respectiva, en
un diario de amplia circulacidn, en fechas distintas. En
el presente caso, la Corte observé que se cumplié con
estos dos requisitos.

En el marco de una accién extraordinaria de
proteccion presentada en contra de la negativa de
apelacion de la sentencia que rechazd la accién de
proteccion propuesta por una presunta vulneracion a
intereses patrimoniales a través de una resolucién del
Ministerio del Deporte, la Corte Constitucional sefiald
que, a través de la seguridad juridica no corresponde
analizar si existi6 o no una debida valoracion de
pruebas pues aquello excede su competencia y
desnaturaliza el caracter excepcional de la accién.
Ademas, puntualizé que, al no haberse demostrado
vulneracion a derechos constitucionales, la accion de
proteccion solicitada era ajena a la tutela
constitucional, en virtud de que esta reservada para
reestablecer situaciones de rango constitucional y no
legal, por lo que no se vulnerdé el derecho a la
seguridad juridica.

En el marco de una accién extraordinaria de
proteccion presentada en contra de un auto
resolutorio emitido dentro de un proceso de
desahucio por transferencia de dominio, la Corte
Constitucional , la Corte, siguiendo con la excepcién a
la preclusiéon dispuesta por la sentencia No. 154-12-
EP/19, sefial6 que, la accidon fue planteada contra un
auto resolutorio que no es definitivo, en tanto que no
contiene un pronunciamiento de fondo, ya que fue
dictado en el marco de un expediente que no tiene
caracter contencioso, debido a que el desahucio es de
jurisdiccion voluntaria, al no existir oposicién. En
consecuencia, no se cumplio el requisito relacionado
con el objeto de la accidon extraordinaria de
proteccidn, por tanto resolvié no pronunciarse sobre
los méritos del caso y rechazé la demanda por
improcedente.

Respecto al derecho a la defensa, la Corte
Constitucional sefialé que la emisién de una sentencia
es precisamente uno de los objetos del proceso
puesto que permite a las partes acceder a una
resoluciéon que decida sobre su pretension de
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

Auto de archivo de una
indagacidn previa no es
definitivo / Excepcion a la
preclusion por falta de
objeto

No existe vulneracion de la
motivacion cuando la
decision desarrolla
claramente las razones y
normas juridicas que llevan
al juez a tomar una decision

No existe vulneracidn a la
motivacion cuando un juez
realiza una presentacion
sucinta de las razones para
decidir y cuando un conjuez
nacional resuelve la
inadmisién de un recurso de
casacion por falta de
cumplimiento de requisitos,
siempre que estos no sean

derecho; y el hecho de poder impugnar dicha
resolucién constituye uno de los ejes fundamentales
para el derecho a la defensa. Por esta razon,
argumentar que la emision de una sentencia por
parte del mdximo drgano de justicia ordinaria
constituye por si misma una vulneracién del derecho
a la defensa, implica una contradiccion en términos y
una mera expresion de descontento por el contenido
de la decision, puesto que el derecho a la defensa no
implica que el accionante reciba una sentencia
favorable.

Frente a una accidon extraordinaria de proteccion
presentada en contra del auto de archivo de una
indagacién previa, la Corte, siguiendo con la
excepcion a la preclusion dispuesta por la sentencia
No. 154-12-EP/19, sefialé que los efectos del auto
impugnado pueden alterarse mediante la solicitud de
reapertura del caso ante nuevos elementos
investigativos, por tanto, no es de aquellos autos
definitivos que puedan causar gravamen irreparable
a derechos fundamentales, tal como lo estructurd el
Organismo en la sentencia No. 1534-14-EP/19. En tal
virtud, estableci6 la improcedencia de un
pronunciamiento por el fondo a través de una accion
extraordinaria de proteccion.

En el marco de una acciéon extraordinaria de
proteccion presentada por el GAD de Guayaquil en
contra de la sentencia de casacion que ordend el pago
de una bonificacion complementaria a un ex
empleado de la mencionada institucidn, la Corte
considerd que no se vulnerd el debido proceso en la
garantia de motivacién del accionante. En efecto, la
sentencia impugnada desarroll6 claramente las
razones y las normas juridicas que le llevaron a
concluir que el pago de la bonificacidon
complementaria a la jubilaciéon es una compensacién
salarial imprescriptible al ser conexa a la jubilacién
patronal. Por lo tanto, el fallo fue coherente entre las
premisas facticas, las disposiciones aplicadas al caso
concreto y a la conclusién y se pronuncié
razonadamente sobre los argumentos relevantes
expuestas por los recurrentes.

En el marco de una accién extraordinaria de
proteccion presentada en contra del auto de
inadmision de un recurso de casacién, la Corte
Constitucional sefiald que, la presentacion sucinta de
las razones juridicas que fundamentan una decision
no vulnera la garantia de la motivacion. Ademas,
refirid6 que la inadmisién de un recurso por la
inobservancia de los requisitos legales para su
interposicidon no constituye per se una vulneracion al
derecho a la defensa en las garantias de recurrir el
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irrazonables o
desproporcionados

No existe vulneracion de la
tutela judicial efectiva
cuando la posibilidad de
interponer un recurso es
manifiesta pero es el
recurrente quien no observa
los presupuestos legales
exigidos por la Ley

No existe vulneracion del
derecho a la defensa cuando
la judicatura de segunda
instancia no acoge un pedido
de audiencia de una accién
de proteccién

No existe vulneracién de la
tutela judicial efectiva
cuando el juez expresa las
razones de manera
fundamentada que le llevan
a negar un recurso

fallo, ser escuchado en el momento oportuno, y
presentar de forma verbal o escrita las razones o
argumentos de los que se crea asistido; siempre que
los referidos requisitos legales no constituyan
exigencias irrazonables o desproporcionadas, o
establezcan una barrera insalvable para superar la
fase de admisibilidad del recurso. Por tanto,
desestimd la accion.

Ante una accion extraordinaria de proteccion
presentada en contra del auto de inadmision de un
recurso de casacion emitido en un proceso
contencioso administrativo iniciado para impugnar
una resolucion que suprimié un puesto de trabajo, la
Corte Constitucional sefnald que, no se vulnerd la
tutela judicial efectiva, toda vez que la posibilidad de
interponer el recurso de casacion fue manifiesta, sin
embargo, no hubo la necesaria acuciosidad por parte
del Ministerio de Industrias y Productividad para
observar los supuestos legales que regulan dicha
institucion procesal, respecto a contar con la
comparecencia de la Procuraduria General del
Estado.

Frente a una accidn extraordinaria de proteccion
presentada en contra de la negativa de una accién de
proteccién iniciada para impugnar una resolucion de
declaratoria de utilidad publica, la Corte
Constitucional sefialé que, no existi6 argumento
alguno tendiente a justificar la vulneracién de la
tutela judicial efectiva y la seguridad juridica, por lo
gue no contd con elementos para analizar dichas
alegaciones. Ademds, el accionante considerd
vulnerado su derecho a la defensa, porque los jueces
no acogieron su solicitud de llamar a audiencia, sin
embargo, el articulo 24 de la LOGJCC faculta a los
jueces provinciales a convocar a audiencia solo si lo
consideran necesario, por lo que no existid
vulneracion de dicho derecho. En suma, la pretension
de la accionante estaba dirigida a que la Corte revise
el proceso expropiatorio, lo cual desnaturalizaria el
objeto y alcance de la garantia jurisdiccional.

En virtud de una accién extraordinaria de proteccion
presentada en contra de la sentencia emitida por la
Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de
Justicia, que negd el recurso de casacién al
determinar falta de legitimacién por no existir
litisconsorcio pasivo, la Corte Constitucional sefalo
que, de la revisién de la sentencia impugnada, se
desprende que la misma resolvid los puntos
controvertidos en razéon de los argumentos
planteados en el recurso, lo cual generé que dicho
tribunal lo niegue expresando las razones por las
cuales no era procedente dictar una sentencia de
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

Excepcidn a la preclusidn por
falta de objeto en un
proceso de medidas

cautelares

Las empresas publicas no
son titulares de la libertad de
contratacion y tampoco
pueden exonerarse del
cumplimiento del debido
proceso en la desvinculacion
de los servidores

No existe vulneracion de la
motivacion y tutela judicial
efectiva cuando el
accionante tiene la
oportunidad de acudir a la
justicia, agotar los recursos y
obtener una decisidon
motivada en derecho

mérito, por tanto, resolvié que no existio vulneracion
a la tutela judicial efectiva, dado que, la sola
inconformidad con la decisién no implica vulneracion
de derechos constitucionales.

Frente a una accidon extraordinaria de proteccion
presentada por el Subsecretario de Minas Sur Zona 7
en contra del auto que revocé la solicitud de medidas
cautelares y otorgd el permiso para actividades
mineras en el sector “Rivera”, la Corte aplicd el
precedente establecido en la sentencia No. 034-13-
SCN-CC y consider6 que las decisiones
jurisdiccionales tomadas en acciones de medidas
cautelares, al no constituir prejuzgamiento sobre los
derechos supuestamente amenazados, no pueden
considerarse autos con cardcter definitivo. Por lo
cual, segun el precedente de preclusiéon emitido en la
sentencia 037-16-SEP-CC, la Corte observé que el
auto impugnado no cumplid con el requisito de
objeto de accién de garantias constitucionales.

En virtud de una accidn extraordinaria de proteccion
presentada por EP-Petroecuador en contra de la
negativa de apelacidon de una accién de proteccidn,
que dispuso el reintegro de una ex empleada a sus
funciones, la Corte determind que no se vulnerd el
derecho al debido proceso del accionante. La Corte
observo que los jueces inferiores analizaron la forma
en que se llevd a cabo esta desvinculacién en
consideracion a la normativa aplicable. También
considerd que las empresas publicas no son titulares
de la libertad de contratacion como derecho
fundamental, por lo cual el andlisis realizado por la
Sala de lo Civil implic6 que la atribucion de
contratacién de la cual gozaba EP-Petroecuador, no
fue de caracter absoluto y tampoco condujo a la
exoneracion del cumplimiento del debido proceso en
la desvinculacidn de los funcionarios.

Frente a una accidn extraordinaria de proteccion
presentada en contra de la negativa de apelacién de
una accién de proteccidn iniciada para impugnar la
resolucién del Consejo de Educacién Superior sobre
el reconocimiento de titulos extranjeros, la Corte
Constitucional sefialé6 que, los argumentos
desarrollados por el accionante en relacién a la
resolucién del CES no guardan relacién con supuestas
vulneraciones de sus derechos, sino con su
inconstitucionalidad, misma que puede ser
impugnada a través de otras vias, por tanto, no
merecen pronunciamiento a través de una accion
extraordinaria de proteccion. Respecto a la
motivacion y tutela judicial efectiva puntualizé que, la
accionante pudo acudir a la justicia y obtener una
sentencia motivada en derecho, tanto en primera y
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Auto que declara la nulidad
de un proceso judicial en
materia penal no es
definitivo / Excepcion a la
preclusion por falta de
objeto

Ante la alegacién de
vulneraciones a derechos
constitucionales en una
accion de proteccion es el
Juez constitucional el
competente para conocer su
existencia, sin necesidad de
requerir el agotamiento de
otras vias o recursos

La Corte no puede declarar
la vulneracién del derecho a
la identidad, igualdad,
defensay a la proteccion
especial de victimas de
infracciones penales cuando
los alegatos de la EP se
basan en meros desacuerdos
con la decision impugnada

segunda instancia, sentencias que especificamente se
pronunciaron respecto a los argumentos planteados.
En el conocimiento de una accién extraordinaria de
proteccidon presentada en contra de un auto que
declaré la nulidad de un proceso penal, la Corte
Constitucional, siguiendo con la excepcidon a la
preclusién dispuesta en la sentencia No. 154-12-
EP/19, sefialé6 que el auto impugnado, por su
naturaleza, no puede considerarse como una
resolucién definitiva, puesto que la nulidad procesal
tiene como efecto retrotraer el proceso al momento
procesal anterior al que se dictd el acto declarado
nulo. Es decir, el auto impugnado no tiene fuerza de
cosa juzgada formal, puesto que la declaratoria de
nulidad implica que el proceso debe reanudar su
prosecucién desde un momento anterior, ni cosa
juzgada material porque no se resolvié el fondo de la
decisién, por tanto, no es de aquellos que puedan
provocar dano irreparable a derechos
fundamentales. En tal virtud, no procede que la Corte
se pronuncie por el fondo a través de una accién
extraordinaria de proteccion.

La Corte Constitucional, en el analisis del ambito de
competencia de los jueces constitucionales,
menciond que la accién de proteccién tiene por
objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucidn; pues constituye una
accion directa e independiente, que bajo ningln
concepto puede ser residual y exigir el agotamiento
de otras vias o recursos para poder ser ejercida; asi,
cuando el legitimado activo alega la presunta
vulneracion de sus derechos, el juez competente para
resolver si tal vulneracidn existid o no, siempre sera
el juez constitucional. Esto, no quiere decir
necesariamente que dichas vulneraciones
efectivamente existan en todos los casos puestos en
su conocimiento, pues ese precisamente sera el
objeto del pronunciamiento en la sentencia de accién
de proteccién.

Ante una accion extraordinaria de proteccion
presentada en contra de la sentencia de casacidon
emitida dentro de un proceso de impugnacién de
paternidad, la Corte Constitucional sefialé que, los
alegatos del accionante Unicamente mostraron su
desacuerdo con la decisidon impugnada, basados en
supuestas vulneraciones a sus derechos, por
considerar que los jueces de la Sala Especializada de
la Familia, Ninez, Adolescencia y Adolescentes
Infractores de la Corte Nacional de Justicia cambiaron
el estado procesal de las cosas al casar la sentencia,
basandose segun el accionante, en aparentes
formalismos juridicos, desconociendo el valor
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

No existe vulneracion del
derecho a la motivacion
cuando hay coherencia entre
las premisas facticas, las
disposiciones aplicadas y la
conclusién

La correcta o incorrecta
aplicacion de normas
infraconstitucionales no
puede ser verificada por la
Corte Constitucional porque
ello implicaria actuar como
tribunal de alzada

La sola inadmision del
recurso de casacién no
comporta una violacion a
derechos constitucionales

probatorio de la prueba de ADN. Por consiguiente, la
sentencia impugnada no incurrié en violaciones al
derecho a la identidad, a la igualdad y a la defensa.
Respecto a la alegacidn de una posible vulneracién a
la proteccion especial de victimas de infracciones
penales, el Organismo refiri6 que, que dicha
invocacion fue impertinente, dado que aquella es
propia del derecho penal y no civil.

En el marco de una accién extraordinaria de
proteccién presentada en contra de la apelacién de
una accién de habeas data iniciada para obtener una
certificacidn de la Contraloria General del Estado, la
Corte Constitucional sefialé que, los criterios juridicos
vertidos a lo largo de la decisién impugnada tienen un
hilo conductor con los argumentos puestos en
conocimiento del juez, quien resolvid apegado a
derecho. De este modo, el fallo resulta coherente
entre las premisas facticas, las disposiciones aplicadas
al caso concreto, la conclusidn y la decisidn final del
proceso, sin que exista vulneraciéon del derecho al
debido proceso en la garantia de motivacion.

Frente a una accidon extraordinaria de proteccion
presentada por el Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Quinsaloma en
contra de la sentencia que aceptd una accidon de
proteccion, que dispuso la devoluciéon de valores
retenidos por la falta de pago de tasas municipales de
una empresa publica, la Corte consideré que aun
cuando los accionantes alegaron posibles
vulneraciones a derechos constitucionales, de la
revision integral de la demanda se desprende que sus
argumentos buscaban que la Corte interprete y
determine la correcta aplicacion de normas
infraconstitucionales. En este contexto alegaron la
incorrecta aplicacion del articulo 214 del Cédigo
Tributario y del articulo 58-B de la Ley de Ia
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, frente a lo
cual la Corte sefialé que no puede hacer las veces de
tribunal de alzada para examinar supuestos errores
de derecho que puedan haber cometido las
judicaturas de instancia que hayan actuado dentro de
los limites de su competencia, por lo cual tampoco se
vulnerd el derecho a la seguridad juridica.

Frente a una accion extraordinaria de proteccion
presentada por el Consejo de la Judicatura en contra
del auto que inadmitié el recurso de casacién
interpuesto en contra de la sentencia que dispuso el
pago de una diferencia laboral a un funcionario de
dicha institucion, la Corte considerd que la sola
inadmision del recurso de casacidn, mediante un auto
fundamentado dentro de un proceso en el que se han
respetado los derechos procesales, no comporta una
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No existe vulneracion a los
derechos a la tutela judicial
efectiva, debido proceso y
seguridad juridica cuando los
jueces utilizan normas
pertinentes y las adecuan a
los hechos del caso, en una
sentencia motivada

¢Cuando se exige el
agotamiento de la accion de
nulidad de laudo arbitral
para la interposicion de una
accién extraordinaria de
protecciéon?

violacidn al derecho a la defensa. Sobre la vulneracion
del derecho a la motivacion, la Corte refirié que los
conjueces sustentaron su decisidn en el articulo 3 de
la Ley de Casacién numerales 1,3y 5y sustentaron la
pertinencia de su aplicacién al explicar los motivos
por los que el recurso no cumplia los requisitos de
procedencia, por tanto, tampoco vulnerd ese
derecho. Respecto a la supuesta vulneracion al
derecho a la seguridad juridica, la Corte inidicé que al
aplicar la Ley de Casacidén y jurisprudencia, las reglas
del juego a ser aplicadas en el recurso de casacién
presentado por el Consejo de la Judicatura, eran
claras, previas y publicas, por lo que no existid
arbitrariedad alguna por parte de los conjueces
nacionales.

En el marco de una accién extraordinaria de
proteccion presentada en contra de una sentencia de
casacion que declaré una querella como maliciosa y
temeraria y los autos que resolvieron su ampliacion y
aclaracién y revocatoria, la Corte Constitucional
sefialé que no se vulnerd la tutela judicial efectiva,
puesto que en la actuacidon de los juzgadores se
garantizo el acceso a la justicia, la debida diligencia en
el proceso y se dictaron sentencias y autos
motivados. Asimismo, las partes procesales fueron
escuchadas en el momento oportuno y tuvieron la
oportunidad de presentar sus alegatos, solicitar y
rebatir las pruebas de la contraparte. Con relacion a
la garantia non reformatio in peius, esta no es
aplicable al caso concreto, debido a que el accionante
no se encontré en ningin momento privado de su
libertad. Por lo anterior, la Corte consideré que no se
vulnerd el derecho al debido proceso del accionante.
Tampoco se vulnerd la seguridad juridica ya que las
normas utilizadas para analizar los cargos
casacionales invocados y fundamentar la decisién
fueron normas juridicas previas, claras, publicas.
Frente a una accidon extraordinaria de proteccion
presentada en contra de la negativa del recurso de
ampliacidn de una accidén de nulidad de laudo arbitral,
recurso indebidamente interpuesto, la Corte
Constitucional decidié alejarse del precedente
generado en la sentencia N.° 302-15-SEP-CC, que
amplié el objeto de la accién de nulidad en los
procesos arbitrales, al permitir la revision judicial de
la competencia de los arbitros y la motivacion del
laudo. La Corte razoné respecto de la importancia de
respetar la taxatividad de las causales de nulidad
previstas en el articulo 31 de la Ley de Arbitraje y
Mediacién, considerando que dicha taxatividad
consolida la figura del arbitraje como un medio
alternativo de solucion de conflictos, fuera de la
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

La mera indicacion de
trasgresion en la aplicacion o
interpretacion de una norma

infraconstitucional no es
suficiente para que la Corte
analice la vulneracion de los
derechos constitucionales a
la seguridad juridicay ala
garantia de aplicacion de las
normas y derechos de las
partes

Auto que niega una solicitud
de nulidad en un proceso de
embargo y remate no es
definitivo / Excepcion a la
preclusion por falta de
objeto

Auto que ordena la
inscripcion de una escritura

justicia ordinaria, por tanto, la Corte afirmé que la
accion de nulidad deberd ser necesariamente
agotada previo a la interposicién de una accidn
extraordinaria de proteccioén solo cuando la supuesta
vulneracion se enmarque en una de las causales
especificas del articulo 31 de la LAM. También refirié
que, la accionante agoté el recurso de nulidad pese a
gue no se encontraba obligada, dado que sus
alegaciones no se referian a las causales del articulo
31 antes mencionado, sino a presuntas vulneraciones
del derecho al debido proceso, las cuales fueron
desestimadas por el Organismo.

En el marco de una accién extraordinaria de
proteccion presentada por la Contraloria del Estado
en contra de la sentencian dictada dentro de un
recurso de casacion, la cual dispuso el reintegro de un
ex empleado a su puesto de trabajo, la Corte
considerd que no se vulneré el derecho a la tutela
judicial efectiva puesto que los jueces garantizaron
que el recurso genere los efectos para los cuales fue
concebido en la anterior Ley de Casacién. Sobre el
debido proceso, la Corte observé que en la decisidon
judicial impugnada se enunciaron las normas
pertinentes en que se fundé la decisidn y se explicé la
pertinencia de su aplicacion a los hechos del caso por
lo que no se vulneré este derecho. La Corte ademads
sefialé que ni el derecho a la seguridad juridica o la
garantia del debido proceso en el cumplimiento de
normas y derechos de las partes, le permiten a la
Corte necesariamente analizar fundamentaciones
que tienen que ver con la mera indicacién de
trasgresion en la aplicaciéon o interpretacion de una
norma infraconstitucional como en el presente caso.
En el marco de una accién extraordinaria de
proteccion presentada en contra del auto que niega
una solicitud de nulidad en un proceso de embargo y
remate de un bien, cuya transferencia fue objeto de
una venta con reserva de dominio, la Corte
Constitucional siguiendo con la excepcidon a la
preclusién dispuesta por la sentencia No. 154-12-
EP/19, establecié que, el auto impugnado no resuelve
el fondo de las pretensiones, que corresponden al
embargo y remate del bien, no impide la continuacién
del juicio, pues posteriormente se procedio al
remate, en consecuencia, no pone fin al proceso;
ademas, sus efectos no causan dafio irreparable a
derechos fundamentales, dado que, no afectaron los
derechos de accidn e impugnacién, por tanto,
tampoco es definitivo y no puede ser objeto de una
accion extraordinaria de proteccion.

En el marco de una accién extraordinaria de
proteccidon presentada en contra de un auto que
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publica, si bien clausura un
proceso especifico, no
impide que la situacion
juridica resultante del auto
pueda ser modificada en un
futuro mediante otro
proceso / Excepcidn a la
preclusion por falta de
objeto

No existe vulneracion de la
motivacion cuando la
sentencia impugnada guarda
coherencia entre las
premisas, las prescripciones
juridicas aplicadas al caso
concreto, la conclusiény la
decision final del proceso

Auto que niega el recurso de
apelacion o de hecho de la
negativa de levantamiento
de prohibicién de salida del

pais en un proceso de
alimentos no es definitivo /

Excepcidn a la prelusion por

falta de objeto

ordend al Registrador de la Propiedad que proceda
con la inscripcion de una escritura publica de
compraventa, la Corte Constitucional sefialé que,
para que un auto sea objeto de la accidn
extraordinaria de proteccidon debe: 1) poner fin al
proceso o 2) causar un gravamen irreparable. A su vez
afirmdé que un auto pone fin a un proceso cuando:
1.1) el auto resuelve sobre el fondo de las
pretensiones con autoridad de cosa juzgada material,
o bien, 1.2) el auto no resuelve el fondo de las
pretensiones, pero impide, tanto la continuacion del
juicio, como el inicio de uno nuevo ligado a tales
pretensiones. Siguiendo con la excepcién a la
preclusién dispuesta por la sentencia No. 154-12-
EP/19, la Corte establecié que, si bien el auto
impugnado clausuré el proceso especifico, la
situacion juridica resultante de ese auto podia ser
modificada en el futuro mediante otro proceso, con
lo cual el auto impugnado no es susceptible de una
accion extraordinaria de proteccion.

En una accidon extraordinaria de proteccion
presentada en contra de una sentencia que declaré
improcedente un recurso de casacion, la Corte
Constitucional respecto a la presunta vulneracion del
derecho a la motivacién sefialé que, la Sala realizé un
analisis sucinto de cada uno de los alegatos de los
recurrentes y los conecté con los articulos del Cédigo
de Procedimiento Penal, que se relacionan con el
nexo causal entre la infraccidn y su responsable.
Agregd que, la motivacion comprende el derecho a
obtener una resolucién fundada en derecho que
podria ser la no aceptacién de un recurso cuando
concurran causas legales para ello. Por tanto resolvié
que no existio vulneracion del derecho alegado por el
accionante.

En el marco de una acciéon extraordinaria de
proteccion presentada en contra de los autos que
negaron los recursos de apelacién y de hecho
interpuestos contra una providencia emitida dentro
de un proceso de alimentos que negd el pedido de
levantamiento de la prohibicién de salida del pais, la
Corte Constitucional, siguiendo con la excepcioén a la
preclusién dispuesta por la sentencia No. 154-12-
EP/19, sefialé6 que los autos impugnados no
constituyen sentencias, autos definitivos o
resoluciones con fuerza de sentencia, en tanto no
ponen fin a proceso alguno y no contienen un
pronunciamiento sobre el fondo de la controversia, ni
causan gravamen irreparable debido a la inexistencia
de una via procesal idonea, tampoco impiden la
continuacién de la causa, toda vez que las medidas
cautelares en materia de alimentos pueden ser
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

AN — Accidn por incumplimiento de norma

Tema especifico

La Disposicidn General
Segunda de la Ley de
Transito, Transporte

Terrestre y Seguridad Vial no
contiene una obligacién de
la cual se pueda exigir el
cumplimiento / Falta de
legitimacion pasiva respecto
al traslado de la
competencia de trénsito a
los municipios

La Disposicién Transitoria
Vigésima Sexta del
Reglamento General a la Ley
Organica de Educacion
Superior y la Resolucién No.
315 del Consejo Politécnico
no contienen una obligacion
que pueda ser verificada a
través de una accion por
incumplimiento

Exigibilidad de la obligacién /
Los requisitos de la
obligacion son
interdependientes

modificadas en funcion a determinadas
circunstancias. En tal virtud, rechazé la demanda por
improcedente.

Detalle del caso

Frente a una accién por incumplimiento de normas
relacionadas con el servicio de transporte de
tricimotos, triciclos y mototaxis, la Corte
Constitucional sefialé que, la norma vigente fue
reformada parcialmente en el 2011; ademds, indico
que la misma no contiene obligacion alguna y mds
bien se limita a establecer la excepcionalidad con la
que las tricimotos pueden prestar un servicio
comercial, por lo que la norma cuyo cumplimiento se
demanda no es exigible a los accionados, ANT vy
dependencias de la Policia Nacional, quienes
demostraron que las competencias de trdnsito y
control operativo fueron transferidas al Municipio de
Buena Fe desde el afio 2015, entendiéndose que a la
fecha, la accidn adolece de falta de legitimacion
pasiva. En tal virtud, desestimé la accién por
improcedente.

En una accién por incumplimiento de la Disposicion
Transitoria Vigésima Sexta del Reglamento General a
la Ley Orgdnica de Educacion Superior y la Resolucion
No. 315 del Consejo Politécnico, la Corte
Constitucional sefialé que, la disposicién transitoria
demandada no se trata de una norma juridica que
imponga una obligacién a la institucion educativa
como sostiene el accionante, pues no contiene una
obligacion de hacer o no hacer que sea clara, expresa
o exigible, por tanto no corresponde verificar su
cumplimiento. Respecto a la Resolucion indicé que,
carece de una obligacion exigible que pueda ser
cotejada por el Organismo. En consecuencia,
desestima la accidn presentada por improcedente.
Ante una accidn por incumplimiento del articulo 110
de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
relativo a la revalorizacidn de oficio de las pensiones
en curso de pago, en la misma proporcién en que se
incrementen los salarios del personal en servicio
activo, la Corte Constitucional siguiendo con lo
establecido en las sentencias No. 11-12-AN/19 y 23-
11-AN/19, respecto a cuando una obligacién es clara
y expresa. Agregd que, para que una obligacién sea
exigible no debe mediar plazo o condicién que esté
pendiente de verificarse, solo si existen estos
presupuestos, la Corte Constitucional puede analizar
si se cumplié o no la obligacion. Finalmente resolvié
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desestimar la accién, dado que, los argumentos
estaban relacionados con la forma de aplicacién de la
norma, mas no con el incumplimiento de la misma, lo
cual desnaturaliza el fin de la garantia.

IS — Accidn de incumplimiento de sentencias y dictamenes

constitucionales

Tema especifico

Incumplimiento parcial de
una obligacidn ante la falta
de pago de los haberes
dejados de percibir

Improcedencia de la
pretensién de destitucién de
la autoridad demandada
ante la verificacion del
cumplimiento integral de la
decisién constitucional

Negativa de la accién por
haberse verificado el
cumplimiento de la decisidn

Detalle del caso Sentencia N.°
Frente a una accidon de incumplimiento presentada
para solicitar la ejecucidn de la sentencia de apelacion
de un recurso de amparo que dispuso el reintegro del
accionante a su puesto de trabajo, la Corte
Constitucional sefialéd que, el Ministerio del Trabajo
cumplié parcialmente la medida, pues se comprobd
qgue el 7 de agosto de 2008 reintegré a sus labores al 25-09-1S/19
accionante, pero no se demostrd que haya cumplido
con el pago de las remuneraciones que el
prenombrado dejé de percibir desde la fecha de su
remocion hasta su restitucién. Por tanto, resolvid
aceptar parcialmente la accién y ordend el pago de
las remuneraciones dejadas de percibir.
En una accién de incumplimiento presentada para
solicitar la ejecucion de la sentencia de accion de
proteccion que dispuso el reintegro de la legitimada
activa a su puesto de trabajo en apelacién, la Corte
Constitucional sefialé que, la sentencia demandada
se encuentra cumplida, tanto en lo referente a la
proteccion de la estabilidad laboral de la actora, a
través de la restitucion a sus funciones, como en el
pago de las remuneraciones correspondientes al
periodo de su separacidon. Ademas, de la revision del
expediente, no observé que en la especie se haya
verificado alguno de los supuestos de responsabilidad
constantes en el articulo 22 de la Ley Orgdnica de
Garantia Jurisdiccionales y Control Constitucional;
por lo tanto, no tenia lugar la pretensidn de
destitucion planteada por la accionante.
Frente a una accidn de incumplimiento presentada
para solicitar la ejecucién de la sentencia que aceptd
una accion de proteccion en apelacién, la Corte
Constitucional sefialé que, en el afio 2011 el
Subsecretario General de la Subsecretaria de Tierras
y Reforma Agraria emiti6 una providencia 1-12-1S/19
administrativa con la que agregd al expediente la
sentencia demandada y elimind el auto
administrativo de expropiacion, por tanto, no existié
incumplimiento alguno, pues conforme lo indicado el
acto objeto de impugnacion quedd sin efecto.

61-10-1S/19
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

Negativa de la accién por
haberse verificado el
cumplimiento de la decision

Pago de una reparacion
econdmica debido a la
imposibilidad de retrotraer
los efectos de un acto
administrativo por el
trascurso del tiempo / Pago
de intereses de una
obligacidon econdmica
declarada incumplida
conforme al articulo 19 de la
LOGICC debido a que dicha
norma no se encontraba
vigente

Improcedencia de la accién
de incumplimiento para
exigir la ejecucidn de autos
resolutorios de medidas
cautelares auténomas

Improcedencia de la accidn
de incumplimiento para
exigir la ejecucién de autos

En una accién de incumplimiento presentada para
solicitar la ejecucion de una resolucion del ex Tribunal
Constitucional que aceptd que revocd la decisidon de
primera instancia y dispuso el reintegro el accionante
a su puesto de trabajo, la Corte seiiald que, al haberse
aceptado el recurso de amparo y dejado sin efecto la
resolucion mediante la cual se removi6 al accionante
de la institucion, quedd insubsistente dicha medida.
Ademas, reiterd que el accionante aceptd voluntaria
y expresamente el cargo al que fue reintegrado en la
institucion, donde estuvo laborando hasta el afio
2012, con lo cual demostré que la decisidn reclamada
esta cumplida integralmente.

Frente a una accion de incumplimiento presentada
para solicitar la ejecucidon de una resolucion de
amparo que dispuso el pago de una reparacién
econdmica debido a la imposibilidad de retrotraer los
efectos de un acto administrativo por el trascurso del
tiempo, la Corte Constitucional, considerando que a
la fecha de la decisidn no se encontraba vigente el
articulo 19 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, no era
posible ordenar una reparacion conforme lo dispone
dicha norma resolvid disponer entre otras, el pago de
la obligacidon, medidas relativas al calculo de los
intereses conforme al articulo 19 y a las reglas
establecidas en las sentencias 004-13-SAN-CC y 011-
16-SIS-CC; ademas, previno a las autoridades publicas
involucradas sobre las sanciones que acarrea el
incumplimiento de sentencias constitucionales y
solicité el inicio de la accidn de repeticion en contra
de los funcionarios que por accién u omision, resulten
responsables de tal incumplimiento.

Ante una accién de incumplimiento presentada para
solicitar la ejecucion de un auto resolutorio de
medidas cautelares auténomas que dispuso Ia
creacion de los medios necesarios para que al
accionante se le aplique la tarifa 0% en la importacién
de sus productos, la Corte Constitucional siguiendo el
precedente establecido en la sentencia No. 61-12-
IS/19, sefialé que, los autos resolutorios de medidas
cautelares no son definitivos y su vigencia,
obligatoriedad y ejecucion depende de otros érganos
jurisdiccionales que pueden garantizar su ejecucién o
modificarlos o revocarlos; drganos con cuyas
competencias el Organismo no debe interferir. Por lo
tanto, no emitié pronunciamiento sobre los méritos
del caso y rechazo la accidn por improcedente.

En una accién de incumplimiento presentada para
solicitar la ejecucion de un auto resolutorio de
medidas cautelares autdnomas que resolvio dejar sin
efecto una declaracién de tributos autorizada por el
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resolutorios de medidas
cautelares auténomas

Negativa de la accién por
haberse verificado el
cumplimiento de la decision

Desnaturalizacion de la
accion de incumplimiento
cuando se exige a la
autoridad una accién que no
fue dispuesta en la decisidn
constitucional demandada

La ejecucion de un acuerdo
reparatorio acogido dentro
de una accién de proteccion,
gue antes de su ejecutoria
fue revocado no es
susceptible de ser

Servicio Nacional de Aduanas, la Corte Constitucional
se apartod del criterio constitucional segun el cual el
cumplimiento de las resoluciones dictadas en este
tipo de procesos era materia de la accién. En tal
sentido, sostuvo que el objeto de las medidas no es la
declaracion de vulneraciones de derechos
constitucionales, ni la declaratoria de
inconstitucionalidades, asi como tampoco el
establecimiento de medidas de reparacion.
Puntualizd, que la naturaleza de las medidas
cautelares es provisional y revocable, pues no
generan efecto de cosa juzgada. Finalmente,
estableci6 como excepcién a la regla de
improcedencia los casos en los que la medida cautelar
se encuentre inmersa en un problema de decisiones
constitucionales contradictorias.

Frente a una accion de incumplimiento presentada
para solicitar la ejecucion de la sentencia que acepté
una accion de proteccion, la Corte Constitucional
constatdé que la obligacion de traslado de Ila
embarcaciéon devenida de la acciéon demandada, fue
debidamente cumplida por el Consejo Nacional de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas en el afo
2011, por lo que no existe incumplimiento de la
decisiéon requerida. En tal virtud, la Corte desestimé
la accién planteada.

Ante una accidn de incumplimiento presentada para
solicitar la ejecucidon de una resolucion de la Corte
Constitucional para el periodo de transicion que
declaré la inconstitucionalidad de una resolucion del
ex CONESUP relativa a la negativa de inscripcion de
los titulos de doctores en jurisprudencia como cuarto
nivel, el Organismo sefald que, el caso del accionante
no es andlogo con la resolucion demandada, pues si
bien el titulo de Doctor en Ciencias de la Educacidn,
Especializacidon: Gerencia Educativa, podria ser
entendido como un titulo de doctor en Filosofia, el
mismo no fue emitido por una facultad de Filosofia o
de Jurisprudencia, sino por una facultad de Educacién
y Comunicacion, incumpliendo lo dispuesto por la
resolucidon demandada, en la que se ordend la
inscripcion de un titulo de doctor, siempre que
concurran todos los requisitos. En tal virtud, concluyé
que al no encontrarse obligada a registrar dicho
titulo, la SENESCYT no incumplié tal resolucion.

En el marco de una accién de incumplimiento
presentada para solicitar la ejecucién de un acuerdo
reparatorio acogido dentro de una accion de
proteccion, la Corte Constitucional sefalé que, dicho
acuerdo dejo de surtir efectos al haber sido revocado,
por tanto, la tramitacion de la accion de proteccion
continué su curso, dictdndose una sentencia que
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

demandado a través de una
accion de incumplimiento

Efectos del seguimiento de
una accion extraordinaria de
proteccion / Prevalencia de
la sentencia de una accién
de incumplimiento sobre las
decisiones emitidas en fase
de seguimiento

Tema especifico

Existe vulneracion del
derecho a desempeiar
cargos publicos cuando se
omite la emisién de un
nombramiento sin justa
causa / Reparacion a través
de la via menos gravosa

ademas fue confirmada en segunda instancia. En
virtud de que el acuerdo revocado no constituye una
sentencia, dictamen, resolucion o acuerdo
reparatorio de la justicia constitucional que sea
ejecutable, no es susceptible de accién de
incumplimiento; por lo que, el Organismo esta
impedido de verificar su ejecucién. A su vez, la Corte
de oficio verificéd el cumplimiento de la sentencia de
apelacion, misma que declaré la inexistencia de
vulneracion de derechos constitucionales, de modo
gue no se ordenaron medidas de reparacién, cuyo
cumplimiento pueda ser verificado por el Organismo.
En el marco de una accién de incumplimiento
presentada para solicitar la ejecucion de una
sentencia de accién extraordinaria de proteccion que
se encontraba en fase de seguimiento, la Corte
Constitucional previa suspensién de la fase de
seguimiento  puntualizdé que, la accién de
incumplimiento es una garantia jurisdiccional, en
tanto que, la fase de seguimiento es un
procedimiento subsidiario para el cumplimiento de
dictdmenes y sentencias de la Corte Constitucional,
por lo que, la sentencia que se adopte en el proceso
de accién de incumplimiento, prevalecerd ante las
decisiones que se dicten en la fase de seguimiento.
Una vez realizado el analisis sobre el cumplimiento de
cada una de las medidas de reparacion integral
emitidas en la sentencia cuyo cumplimiento se
persigue, el Organismo resolvié declarar su
cumplimiento integral y ordenar el archivo del
proceso de reparacidon econémica.

RA — Recurso de Amparo

Detalle del caso
La Corte Constitucional analizé la apelacién de una
accion de amparo presentada en contra del Ministro
de Educacidn y del Director de Educacién Hispana de
Tungurahua por no haber posesionado en el cargo de
rector/profesor al triunfador del concurso, y entre
otras consideraciones sefald que, correspondia a la
parte demandada demostrar que su omisién en
emitir el nombramiento tenia fundamento, lo cual no
logrd justificar, encontrando que la resoluciéon que
negd el amparo viold el derecho del accionante a
desempenar empleos y funciones publicas, previsto
en la Constitucion vigente a esa época, en
consecuencia, procedid a aceptar la accién
constitucional. Agregé que, dado el paso del tiempo,
resultaba poco practico y podria ser violatorio de los
derechos de terceras personas ordenar la emisién del
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nombramiento a fin de que el accionante se
posesione del cargo al que por razdn injustificada no
tuvo acceso, por tanto, dispuso el pago de una
reparacion econémica.
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JP = Jurisprudencia vinculante respecto de accidn de proteccion

Tema especifico

La negativa del registro de la
unién de hecho de una
pareja del mismo sexo

reporta una vulneracion al
derecho a la igualdad y no
discriminacion

Detalle del caso

En una sentencia de revision, la Corte Constitucional
analizé la negativa del Registro Civil para inscribir la
unién de hecho de una pareja del mismo sexo y
sefialé que, dado que el articulo 68 de la Constitucién
de la Republica establece que dos personas pueden
formar un hogar de hecho sin hacer distincién entre
hombre y mujer, debe entenderse que estas pueden
ser de cualquier orientacion sexual. Por lo expuesto,
resolvié que el Registro Civil tiene la obligacién de
registrar la union de hecho entre dos personas, sin
distincion alguna por su orientacién sexual. La
negativa del registro de la unidn de hecho de parejas
del mismo sexo es una discriminacién y, por tanto,
una violacién a los derechos reconocidos en la
Constitucion.

Sentencia N.°

603-12-JP/19 y acumulado

JH = Jurisprudencia vinculante respecto de habeas corpus

Tema especifico

El derecho de una persona a
presentar una accion de
habeas corpus no precluye

Acceso a los servicios de
salud para las personas
privadas de la libertad

Detalle del caso

La Corte Constitucional dicté una sentencia de
revisién, en la cual sefialé que, cuando una persona
presenta una accidn de habeas corpus y esta es
negada, el presentar una nueva accién por hechos
sobrevinientes que hubieren cambiado las
circunstancias de la detencion, no constituye un
abuso del derecho a accionar. En consecuencia, al
conocer una accion de habeas corpus, los jueces
tienen siempre la obligacion de verificar que la
privacion de la libertad no sea o se haya convertido
en ilegal, arbitraria o ilegitima y solo una vez
constatado esto, podran negar o aceptar la accién y
de considerarlo necesario, podran aplicar las
facultades correctivas o coercitivas que consideren
oportunas.

En el marco de una sentencia de revision, la Corte
Constitucional establecid que, el derecho de las
personas privadas de libertad a acceder a servicios de
salud que incluyen, entre otros, atencién médica,
tratamientos y medicamentos apropiados y de
calidad, debe ser garantizado (i) directamente a
través de los centros de privacién de libertad que
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integran el sistema de rehabilitacién social a nivel
nacional, sin exclusién alguna en razén de su
tipologia; (ii) a través de politicas y programas con el
apoyo del sistema de salud publica que permitan
acceder a dichos tratamientos fuera del centro de
privacion de libertad, cuando por el tipo de
afectaciones a la salud la persona privada de libertad
requiera de un tratamiento especializado,
permanente y continuo; y (iii) excepcionalmente a
través de la disposicion de medidas alternativas a la
privacion de libertad. En este contexto resolvid que,
la accidn de habeas corpus puede ser activada para
corregir situaciones lesivas al derecho a la salud de la
persona privada de libertad y disponer la atencion
médica inmediata.
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DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION
Acciones presentadas ante la Corte

Constitucional

El boletin reporta las decisiones de la Sala de Admision emitidas entre el 26
de septiembre de 2019 y el 8 de noviembre de 20193, En él consta la totalidad

de autos de admision (70); los autos de inadmision, en los que los tribunales han

establecido un criterio de admisibilidad especifico, que ejemplifica la forma en

la que los tribunales interpretan y aplican la Ley Orgdnica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional (28).

1. Admision

IN — Accion Publica de Inconstitucionalidad

Tema especifico

IN por la forma y el fondo
del Decreto 751, mediante
el cual se reformé el Decreto
Ejecutivo 2187 que delimité
la zona de conservacion de
los grupos
Huaoranis

IN de los articulos 149 y 150
del Cédigo Organico Integral
Penal que se refieren al
aborto

Detalle del caso

Las accionantes plantearon como disposiciones
constitucionales presuntamente infringidas las
relacionadas con el principio de igualdad y no
discriminacién, el principio de no regresividad, la
seguridad juridica por considerar que la norma
impugnada no respeta los postulados
constitucionales sobre la integridad del territorio de
los pueblos indigenas y la proteccién a sus vidas, el
derecho a la autodeterminacién, y al buen vivir. El
Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro, por lo que admitié a trdmite el caso.
En relacion al pedido de suspensidn provisional de la
norma, la Corte negé el pedido por considerar que no
fue debidamente motivado.

Las accionantes consideran inconstitucional el
articulo 149 y 150 del COIP principalmente la frase
que refiere: “que padezca de discapacidad mental”
respecto al aborto practicado por un médico o
profesional de la salud. El Tribunal consideré que la
demanda cumple con los requisitos para su
presentacion y contiene una exposicion clara de los
argumentos por los que las accionantes consideran
que las normas impugnadas tienen una

Auto N.°

0028-13-IN

0034-19-IN

3 La fecha de corte corresponde a las sesiones cuyas decisiones se encuentran notificadas en su totalidad hasta
el 27 de noviembre de 2019.
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IN en contra del articulo 155
inciso tercero del
Cddigo del Trabajo, que trata
de la jornada laboral de Ia
madre en época de lactancia

IN en contra de seis
Resoluciones del Consejo de
la Judicatura: i) 010-2019, ii)
035-2019, iii) 059-2019, iv)
094-2019, v) 103-2019, y vi)
116-2019 sobre los procesos

de evaluacién de los

servidores de la funcién
judicial

CN - Consulta de Constitucionalidad de Norma

Tema especifico

CN del articulo 164 del
Cddigo Tributario,
relacionado al arraigo o
prohibicion de ausentarse
dentro de un proceso
coactivo

CN de los articulos 2y 9 de la
Resolucién No. 045-2016
que trata sobre el
Reglamento de Turnos para
Atencion de Infracciones
Flagrantes

incompatibilidad con el texto constitucional y con las
norma de derechos humanos.

Los accionantes plantearon como disposiciones
constitucionales presuntamente infringidas, por
razones de fondo, las contenidas en los articulos 11
numeral 2; y 66 numeral 4, de la Constitucion de la
Republica. Alegaron que existe un trato privilegiado
para los nifios que son procreados por servidoras
publicas sujetas a la LOSEP. El Tribunal considerd que
la demanda contiene una exposicidn clara y precisa
de los argumentos razén por la cual fue admitida.

El accionante, Presidente Encargado de la Asociacion
Ecuatoriana de Magistrados y Jueces del Ecuador,
acuso de inconstitucionales varias resoluciones del
Consejo de la Judicatura porque vulnerarian la
independencia de la Judicatura para evaluar a los
jueces y juezas. El Tribunal considerdé que contiene
una exposicion clara de los argumentos por lo cual
admitié la accién; sin embargo, denegd la medida
cautelar solicitada.

Criterio

La jueza consultante identific6 como disposiciones
constitucionales presuntamente vulneradas, las
contenidas en los articulo 66, numeral 15 y 82 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador. El Tribunal
verificé que la consulta cumplié todos los requisitos
de admisibilidad establecidos y consideré que la duda
de Ila jueza tiene actualidad vy relevancia
constitucional, siendo vital para el caso concreto y
futuros casos similares, establecer parametros claros
sobre la proporcionalidad de las medidas cautelares
impuestas dentro de procesos coactivos asi como la
competencia de la autoridad que impone dichas
medidas.

La jueza elevd a consulta los articulos 2 y 9 de la
Resolucién No. 045-2016 del Pleno del Consejo de la
Judicatura, en la cual se expidié el Reglamento
General de Turnos para Atencidon de Infracciones
Flagrantes a Nivel Nacional por considerar que la
norma consultada presuntamente infringiria el
derecho de los nifos, ninas y adolescentes a una
legislacion y justicia especializada, que se encuentra
consagrado en la Constitucidn de la Republica y que
guarda concordancia con lo establecido en Ila
Convencion sobre los Derechos del Nifio de la ONU. El
Tribunal verificd que la consulta cumplié todos los
requisitos de admisibilidad.
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AN - Accion por incumplimiento

Tema especifico Criterio Auto N.°
Las accionantes alegaron que los Comités: i) para la

Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer; ii)

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; iii) de

los Derechos del Nifio y iv) contra la Tortura, de forma

reiterada han recomendado al Estado ecuatoriano, la

reforma y derogatoria de las normas penales que 0038-19-AN
castigan el aborto, sobre todo en casos de violacién,

incesto, abuso sexual y grave malformacién del feto.

El Tribunal consideré que la demanda cumple con los

AN de las disposiciones
contenidas en las
recomendaciones,

observaciones y exhortos,

realizados por diferentes
Comités de Derechos
Humanos respecto del

aborto . .
requisitos formales para considerarla completa,
establecidos en el articulo 55 de la LOGJCC.

Los accionantes, defensores publicos, alegaron el

incumplimiento de la disposicion del articulo 280 del

AN de la disposicion del Cddigo Organico de la Funcidn Judicial, sefialaron que

articulo 280 del Cédigo el incumplimiento vulneré la igualdad formal vy

Organico de la Funcién material y la no discriminacién, en relacidon a los
Judicial que se refiere a fijar = servidores de la carrera jurisdiccional y fiscal, que si 0053-19-AN

la remuneracion de los cuentan con la fijacién de remuneraciones. También

servidores y servidoras de la | alegaron que el incumplimiento afecta la seguridad

Defensoria Publica juridica. El Tribunal consideré que la demanda

contiene un argumento claro y no incurre en ninguna
de las causales de inadmision.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Criterio Auto N.°
El Ministerio de Acuacultura y Pesca presentd una EP
en contra de la sentencia de segunda instancia que
revocod el fallo subido en grado, y dispuso como

Argumentacion claray medida de reparacidn integral dejar sin efecto el
relevancia constitucional que = Acuerdo Ministerial objeto de la litis. Adicionalmente,
permitiria solventar una presentaron EP la compafiia Langostioro S.A. y la
presunta vulneracién de los | Sociedad en Cuentas por Participacién Langostorio-
derechos al debido procesoy = COODAESVIR. El Tribunal consideré que las tres EP 0142-19-EP
a la tutela judicial efectiva contienen un argumento claro, de manera especial
del Ministerio de con relacién al derecho al debido proceso en la
Acuacultura y Pesca y dos garantia de motivacion, en el que las tres demandas
empresas privadas han coincido, y al derecho a la tutela judicial efectiva,
razon por la cual el caso es relevante y permitiria
solventar la vulneracion de derechos
constitucionales.
Argumentacion claray EP en contra de la sentencia que rechazo el recurso
relevancia constitucional que de apelacion interpuesto y confirmé la sentencia
permitiria solventar una subida en grado dentro de un proceso que tuvo como 0368-19-EP
presunta vulneracién de los = origen una AP contra las Fuerzas Armadas por
derechos a la seguridad haberse dado de baja al accionante. El Tribunal
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

juridica y al debido proceso
de un ex militar/ Voto de
mayoria

Argumentacidn claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta vulneracién de los
derechos laborales de una
persona adulta mayor con
discapacidad

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta vulneracién de
derechos constituciones de
una persona en el marco de
un AP contra la resolucidn de
una jueza de coactivas

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta vulneracién de
derechos constitucionales
que tuvo como origen una
peticion de silencio
administrativo

Argumentacion clara 'y
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta vulneracién a los
derechos a la seguridad
juridica, a recurrir y al
debido proceso

consideré que la demanda contiene un argumento
claro y que conforme lo alegado por el accionante se
podria estar frente a la violacién de sus derechos a la
seguridad juridica y al debido proceso toda vez que
presuntamente la sentencia recurrida carece de
motivacion; por otro lado, que el caso es relevante
constitucionalmente y permitiria corregir la
inobservancia de precedentes.

EP en contra de la decisidon que negd el recurso de
hecho y contra el auto de abandono, en el marco de
un proceso laboral por el pago de jubilacién patronal.
El accionante, adulto mayor con discapacidad fisica
del 56%, alegd que se vulneraron sus derechos
constitucionales a la tutela judicial efectiva, y a la
defensa en la garantia de poder recurrir. El Tribunal
consideré que la demanda contiene un argumento
claro y que el caso permitiria solventar una posible
violacién de derechos laborales.

EP en contra de la sentencia que rechazé el recurso
de apelacién y confirmé la sentencia subida en grado
en el marco de una AP contra la resolucion de una
jueza de coactivas. El accionante alegd que se
vulneraron sus derechos a la tutela judicial efectiva,
seguridad juridica y debido proceso en su garantia de
motivacion. El Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso es
relevante en virtud de que permitiria analizar una
posible vulneracién del derecho a la libertad de
trdnsito en los casos en que un juez de coactivas dicte
la prohibicion de salida del pais del coactivado como
medida cautelar.

EP en contra del auto que resolvid la inejecutabilidad
de las peticiones de silencio administrativo y del auto
qgue nego el pedido de aclaracién El accionante alegd
que se vulneraron sus derechos constitucionales a la
tutela judicial efectiva, a la defensa, motivacién y
seguridad juridica toda vez que los actos impugnados
carecen de motivacién. El Tribunal considerd que la
demanda contiene un argumento claro y que el caso
es relevante ya que permitiria establecer un
precedente en relacibon a los derechos
constitucionales cuya violacién alegd el accionante
como consecuencia de la actuacidn jurisdiccional.

EP en contra del auto devolutivo que se abstuvo de
tramitar el recurso de revision, y del auto que declaré
improcedente la revocatoria solicitada por el
accionante, en el marco de un proceso penal por
tentativa de magnicidio. El accionante alegd que se
vulneraron sus derechos constitucionales al debido
proceso en la garantia de la motivacion, el derecho a
recurrir y la seguridad juridica ya que los jueces
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Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta vulneracién del
debido proceso respecto del
doble conforme en materia
penal

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta vulneracion de los
derechos de adultos
mayores

Argumentacidn claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta vulneracién de
derechos contra un nifio

Argumentacion clara que
permitiria establecer un
precedente en relacion las
medidas ordenadas a la
Universidad de Guayaquil y

inobservaron los preceptos establecidos por la Corte
Constitucional. El Tribunal considerd que la demanda
contiene un argumento claro y que no incurre en
ninguna causal de inadmisibilidad.

EP en contra de los autos que negaron el recurso de
apelacion y casacién, interpuestos por el accionante,
en el marco de un proceso penal por el delito de
tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacién. El accionante alegd que se vulneraron
sus derechos constitucionales respecto a Ila
motivacién, el derecho a recurrir los fallos, el acceso
a la justicia y tutela judicial efectiva y a la seguridad
juridica. El Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso permitiria
solventar una presunta violacién al debido proceso,
en cuanto al doble conforme en materia penal asi
como la cuestidn relativa a la institucion de la
apelacion en materia penal, particularmente dentro
del sistema oral de audiencias.

EP en contra de la sentencia que negd el recurso de
apelacion y confirmd la sentencia subida en grado
que negd una AP por el pago del justo precio de un
predio. Los accionantes alegaron que se vulneraron
los derechos al debido proceso en la garantia de
motivacion en relacién a los derechos a la propiedad
privada, seguridad juridica, de peticion y de los
adultos mayores. El Tribunal consideré que la
demanda contiene un argumento claro y que el caso
permitiria solventar una violacién grave de derechos
constitucionales debido a Ila condicion de
vulnerabilidad de adultos mayores en garantias
jurisdiccionales.

EP en contra del auto que ordend el archivo del
proceso penal por presunto abuso sexual a un nifio.
La accionante, madre del nifio, alegd que se
vulneraron los derechos a la tutela judicial efectiva, al
debido proceso y a la seguridad juridica porque se
declaré una nulidad dentro del proceso en la etapa de
evaluacidon y preparatoria de juicio cuando ya se
habian practicado varias diligencias. El Tribunal
consideré que la demanda contiene un argumento
claro y que el caso permitiria solventar una presunta
vulneracién de derechos constitucionales sobre todo
en lo que se refiere a la denegacién al acceso a la
justicia.

La Universidad de Guayaquil presento EP en contra de
la sentencia de segunda instancia que revocé la
sentencia de primer nivel y declaré con lugar la
demanda interpuesta por una estudiante contra la
Universidad por presuntamente haberse vulnerado
sus derecho a la libertad de culto o religion, a la
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

su afectacion a otros
estudiantes

Argumentacidn claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
vulneracion del principio de
verdad procesal

Argumentacion clara 'y
relevancia constitucional que
permitiria establecer o
corregir precedentes
jurisprudenciales
relacionados con acciones
afirmativas en el dmbito
laboral de personas con
discapacidad

Relevancia constitucional
gue permitiria fijar un
precedente jurisprudencial
sobre la posibilidad de que la
audiencia en la que se
impugna una contravencion
de transito se desarrolle sin
la presencia del impugnante

igualdad, a la no discriminacion, a la educacién y a
una vida digna y ordend la reparacién integral. La
entidad accionante afirmé que se vulnerd su derecho
constitucional a la seguridad juridica y que el cambio
de la malla curricular (una de las medidas de
reparacion) ordenada en la sentencia afectaria a
otros estudiantes. El Tribunal consideré que la
demanda contiene un argumento claro y observé que
el caso podria permitir establecer un precedente en
relacion a los derechos discutidos en el proceso
originario de AP.

La compafifa TIGER CiA. LTDA presentd EP en contra
de la sentencia que caso la sentencia de primer nivel
y declar6 la validez del acto administrativo
impugnado emitido por el Servicio Nacional de
Aduanas del Ecuador. El Tribunal consideré que la
demanda tiene un argumento claro y que el caso es
relevante ya que permitiria solventar una posible
vulneracion de garantias de rango constitucional que
habria ocasionado la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, especialmente del principio de verdad
procesal, dado que presuntamente los jueces no
tomaron en cuenta la validez probatoria del
expediente administrativo objeto del proceso
jurisdiccional.

EP presentada por la Defensoria del Pueblo contra la
sentencia de segunda instancia que acepto el recurso
de apelacidn interpuesto por la entidad accionada y
negd la AP propuesta a favor de un hombre con
discapacidad fisica que no fue declarado ganador del
concurso de méritos y oposicidn y del auto que negd
el recurso de ampliacion planteado. El Tribunal
establecié que la demanda especifica claramente las
circunstancias en las que se habria dado la supuesta
vulneracion de los derechos constitucionales;
ademas, por medio de este caso se podria solventar
una grave violacion a los estandares de motivacion
establecidos en precedentes por la Corte
Constitucional, asi como de los derechos de una
persona con discapacidad.

EP en contra del auto de abandono por una infraccién
de trénsito, el accionante alegd que se vulnerd su
derecho a la tutela judicial efectiva y al debido
proceso en la garantia del derecho a la defensa al
haberse declarado el abandono basandose en una
Resolucién del Consejo de la Judicatura que exige,
gue para la audiencia en la que se impugna
contravenciones de transito debe estar presente el
impugnante; sin embargo, estuvo su abogada. El
Tribunal consideré que el caso permitiria analizar si el
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Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria establecer un
precedente sobre el ambito
de actuacioén de las
autoridades en las relaciones
juridicas de propiedad, que
coadyuve a la distincién
entre las dimensiones de la
justicia ordinaria y la justicia
constitucional

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta vulneracién de
derechos al debido proceso,
seguridad juridica y tutela
judicial efectiva

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta vulneracion a los
derechos a la seguridad
juridica y tutela judicial
efectiva dentro de un
proceso de excepciones a la
coactiva

accionante quedé en indefensidn y permitiria fijar un
precedente  jurisprudencial relativo a la
fundamentacion en audiencia de contravenciones de
trdnsito Unicamente con la presencia de la defensa
técnica.

La Compaiia Molinos Champion S.A. Mochasa
presentd EP en contra de la sentencia de segundo
nivel de AP que establecid que el Intendente se
extralimitd en sus facultades al desalojar a una
persona de un inmueble. El Tribunal considerd que la
demanda expuso el problema juridico de manera
argumentada, y que el caso permitiria solventar
posibles violaciones de los derechos en un caso de AP
planteada frente a un particular que cuenta con
presupuestos propios, pero que ha involucrado en la
resolucidon impugnada la actuacién de una autoridad
publica administrativa; ademas, se podria establecer
un precedente sobre el ambito de actuacion de las
autoridades en las relaciones juridicas de propiedad,
que coadyuve a la distincion entre las dimensiones de
la justicia ordinaria y la justicia constitucional.

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador presento
EP en contra de la sentencia que resolvié revocar la
sentencia de primera instancia y aceptar la AP
propuesta por aspirantes a vigilantes e inspectores
del Cuerpo de Vigilancia Aduanera. La entidad
accionante alegd que se vulneraron derechos
constitucionales al debido proceso, a la seguridad
juridica y, a la tutela judicial efectiva porque la
sentencia pretende que se incorpore personal sin
considerar todo el proceso administrativo vy
financiero que eso implica. El Tribunal consideré que
la demanda contiene un argumento claro; por lo
tanto, fue admitido.

EP en contra del auto que archivé la causa en virtud
de la Disposicién Transitoria Décima de la Ley de
Fomento Ambiental y Optimizacidon de los Ingresos
del Estado, y contra el auto que inadmitio el recurso
de casacion respecto del archivo, en el marco de un
juicio de excepciones a la coactiva. El accionante
alegdé la vulneracién de los derechos a la tutela
judicial efectiva, seguridad juridica y las garantias del
debido proceso, especificamente sefalé que se le
estaria aplicando retroactivamente la Disposicidn
Transitoria debido a que cuando inicio el juicio no era
exigible la obligacién de consignar la totalidad del
valor de la deuda. El Tribunal consideré que la
demanda contiene un argumento claro y que el caso
permitiria solventar una posible vulneracion grave de
los derechos a la seguridad juridica y tutela judicial
efectiva, teniendo en cuenta la obligacion de los
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

Argumentacién clara en la EP
presentada por la Compaiiia
de Seguros Sucre S.A contra

la sentencia que ordend el
pago de una indemnizacion

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta vulneracion al
derecho a recurrir dentro de
una accion de habeas corpus

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar la
inobservancia de un
precedente jurisdiccional
sobre la destitucion de
jueces o juezas

Relevancia constitucional
que permitiria solventar una
presunta vulneracion
respecto de las garantias del
debido proceso cuando se
destituye jueces o juezas por
la figura del error
inexcusable

juzgadores de ajustar sus actuaciones judiciales a los
mandatos de la Constitucién de la Republica.

La Compafiia de Seguros Sucre S.A. presentd EP en
contra de la sentencia que ordend la indemnizacién a
un militar que sufrié un accidente aéreo, conforme la
podliza de seguro de casco aéreo en el marco de una
AP. La entidad accionante alegd que se vulneraron los
derechos al debido proceso, defensa, seguridad
juridica, a la motivacion y a la tutela judicial efectiva,
toda vez que el acto administrativo motivo de la litis
fue emitido por la autoridad de control y no por la
Compaiiia. El Tribunal resolvié admitir la EP ya que
presenté un argumento claro. Ademads, el caso
eventualmente podria solventar vulneraciones a los
derechos del accionante respecto de la seguridad
juridica, del debido proceso en la garantia de
motivacion y del alcance de Ilas reparaciones
ordenadas judicialmente.

EP en contra de la sentencia de apelacién en la accidn
de habeas corpus. El accionante alegd la vulneracién
del derecho constitucional a recurrir. EI Tribunal
consideré que la demanda contiene un argumento
claro y que el caso permitiria a la Corte Constitucional
solventar una posible violacién grave al derecho a
recurrir en su relacién con contar con una sentencia
oral que no fue reducida a escrito en un tiempo
razonable, en correspondencia con la garantia de la
debida motivacion y la tutela judicial efectiva.

EP en contra de la sentencia que nego el recurso de
ampliacion presentado por la actora, jueza destituida
bajo la figura de error inexcusable, y aceptd los
recursos de apelacion del Consejo de la Judicatura y
la Procuraduria General del Estado revocando la
sentencia de primer nivel y que en su lugar rechazd la
AP. El Tribunal considerd que el argumento sobre el
derecho violado y su relacién directa e inmediata con
la decisidn de la autoridad judicial es claro y que el
caso permitiria solventar una presunta inobservancia
de precedentes establecidos por la Corte
Constitucional, como la sentencia No. 001-16-PJO-CC.
El accionante, un juez destituido, alegd que se
vulneraron sus derechos al trabajo, seguridad social,
igualdad, seguridad juridica, motivacién y tutela
judicial efectiva. Especificamente, sefald que existe
una falta de motivacién de los actos impugnados
puesto que el Consejo de la Judicatura no tiene la
competencia para declarar el error inexcusable. El
Tribunal consideré que la demanda contiene los
requisitos para ser admitida y que el caso permitiria
corregir, de ser necesario, la inobservancia de
jurisprudencia, o, en su defecto, establecer nuevos
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Relevancia constitucional
gue permitiria pronunciarse
sobre asuntos de relevancia

y trascendencia nacional
respecto a la destitucion de

jueces y juezas por error

inexcusable

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta grave vulneracion
de derechos constitucionales
por la actuacién de
autoridades jurisdiccionales

Relevancia constitucional
que permitiria solventar una
presunta vulneracién al
derecho al debido proceso
dentro de un sumario
disciplinario contra jueces

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar la
vulneracién de derechos en
el contexto de un proceso de
expropiacion de un bien
declarado de utilidad publica

precedentes respecto a las garantias del debido
proceso.

EP en contra de la sentencia que resolvidé no aceptar
el recurso de apelacién interpuesto por dos jueces
destituidos contra la sentencia que les negé la AP. El
Tribunal consideré que el presente caso podria
permitir pronunciarse sobre asuntos de relevancia y
trascendencia  nacional relacionados con la
destitucion en aplicacién de la figura del error
inexcusable y solventar la inobservancia de
precedentes establecidos por la Corte Constitucional,
como la sentencia No. 001-16-PJO-CC.

EP en contra de la sentencia que rechazo la accién de
nulidad parcial propuesta por el accionante y del
laudo definitivo dentro de un proceso arbitral. El
Tribunal consider6 que CONECEL especificd
claramente qué circunstancias relevantes incurrieron
en la supuesta vulneracion de sus derechos
constitucionales y que la demanda contiene un
argumento claro. Ademas, que el caso es relevante en
cuanto permitiria realizar un analisis sobre la
aplicacion de jurisprudencia sobre cémo evitar
posibles actuaciones arbitrarias por parte de las
autoridades jurisdiccionales; asi, como verificar que
no existan precedentes contradictorios sobre la
taxatividad de los supuestos contenidos en el articulo
31 de la Ley de Arbitraje y Mediacion.

EP en contra de |la sentencia que declard que no existe
vulneracion de derechos constitucionales, revoco la
sentencia subida en grado y declard improcedente la
AP. Los accionantes, jueces destituidos, alegaron que
se vulneraron sus derechos al debido proceso en las
garantias al derecho a la defensa y motivacién, a la
seguridad juridica, tutela judicial efectiva, igualdad
ante la ley y precedente vinculante. El Tribunal
consideré que la demanda contiene argumentos
claros y que con el examen del caso eventualmente
se podria solventar si existe o no una vulneracién
grave al derecho al debido proceso en el supuesto de
que no se notifique a un juez sumariado con el
informe motivado acogido por el Pleno del Consejo
de la Judicatura para sancionarlo dentro de un
sumario disciplinario y al debido proceso en cuanto a
ser juzgado por una autoridad competente.

EP en contra de la sentencia que aceptod el incidente
de error esencial y el recurso de apelacidn
interpuesto por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito en el marco de una demanda
de expropiacion. El Tribunal consideré que Ia
demanda contiene un argumento claro y que la
relevancia de admitir a tramite el caso radica,
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

Argumentacion clara que
permitiria solventar una
presunta grave violacion de
derechos constitucionales
dentro de un proceso de
transito

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta vulneracién de
derechos constitucionales
por dejar en indefension al
accionante

Argumentacidn claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta grave violacion de
derechos en el marco de una
accion de habeas data

Argumentacion clara 'y
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta vulneracion de
derechos laborales

especialmente, en que se permitiria someter a un
examen constitucional una posible vulneraciéon de los
derechos a la igualdad, a la propiedad, a la tutela
judicial efectiva, al debido proceso en la garantia de
la motivacion de los resoluciones de los poderes
publicos, y a la seguridad juridica.

EP en contra de la resolucién que declard sin lugar la
impugnacion de una citacion de transito y condené al
pago de una multa del 30% de un salario bdasico
unificado, sin reduccién de puntos, pese a que el
accionante alegd que no fue citado en debida forma.
El Tribunal considerd que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria solventar
una presunta violacién a los derechos de seguridad
juridica y de debido proceso en la garantia a la
defensa, al identificarse la prescripcién de la acciény
la falta de notificacion de la citacion de transito.

EP en contra de la resolucién que rechazé el recurso
de apelacién y confirmé el auto que declaré el
desistimiento tacito de la AP. El accionante alegd que
se vulneraron sus derechos al debido proceso, en su
garantia de motivacion, a la defensa y a la tutela
judicial efectiva. El Tribunal consideré que Ia
demanda contiene un argumento claro y que el caso
permitiria solventar una posible vulneracion grave de
los derechos del accionante por una supuesta falta de
notificacién de las actuaciones jurisdiccionales y el
supuesto estado de indefension provocado. De igual
manera, se podria analizar si existe inobservancia de
los precedentes jurisprudenciales relacionados con la
declaratoria del desistimiento tacito

EP en contra de la sentencia que resolvié declarar sin
lugar el recurso de apelacién vy, por ende, confirmé la
sentencia de primer nivel, que tuvo como origen una
accion de habeas data. El accionante alegd que se
vulneraron sus derechos a la tutela judicial efectiva,
al debido proceso y a la seguridad juridica toda vez
que se desnaturalizé la naturaleza de la accion de
habeas data y se pretendid la entrega fisica de la
informacidn. El Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso permitiria
una posible vulneracion grave del derecho al debido
proceso, a la tutela judicial efectiva y a la seguridad
juridica; y, de igual manera, estudiar si existe una
inobservancia de los precedentes jurisprudenciales
relacionados con la accién de habeas data.

EP en contra de la sentencia que rechazd la apelacion
formulada por el actor respecto de la decision de
rechazar la AP. El accionante alegd que se vulneraron
sus derechos al debido proceso, en su garantia de la
motivacion, la tutela judicial efectiva y al trabajo, asi
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Argumentacidn claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta grave violacion en
la evaluacién de desempefio
laboral de una persona con
discapacidad

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria establecer un
precedente relativo al
derecho a la educacién de
los miembros de la policia y
su libertad para escoger una
carrera profesional

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria establecer
precedentes sobre
estabilidad laboral

como el principio in dubio pro operario toda vez que
fue destituido por una decision de la Contraloria
General del Estado. El Tribunal consideré que la
demanda contiene un argumento claro y que el caso
es relevante en tanto permitiria establecer un
precedente en relacion a los derechos
constitucionales al trabajo, a la tutela judicial efectiva
y al debido proceso en su garantia de motivacion,
como consecuencia de la actuacién jurisdiccional.

EP en contra de la sentencia de segunda instancia que
confirmd la sentencia subida en grado dentro de un
proceso laboral que resultdé en destitucion. La
accionante, mujer con discapacidad, alegd que se
vulneraron sus derechos a la motivacion, seguridad
juridica y a la tutela judicial efectiva. El Tribunal
consideré que existe un argumento claro en la
demanda y que por medio del caso se podria
solventar una posible grave violacién de derechos, y
realizar un andlisis sobre la aplicacion de
jurisprudencia constitucional; asi como verificar que
no existan precedentes contradictorios emitidos por
la Corte Constitucional respecto a la modalidad en la
cual debe de ejecutarse la evaluacion de desempefio
laboral de las personas con discapacidad.

EP en contra de la sentencia que resolvio el recurso
de apelacidn y dicté sentencia de mayoria ratificando
la sentencia subida en grado y declarando que no
existe vulneracion del derecho a la educacién del
accionante, un policia. El Tribunal consideré que la
demanda contiene un argumento claro y que el caso
es relevante ya que se podria establecer un
precedente relativo a los derechos de los miembros
policiales frente al derecho de educacioén, igualdad y
no discriminacién en armonia con el plan de vida de
sus miembros, el mismo que se relaciona con el
derecho de libre desarrollo de la personalidad vy
autodeterminacion, como en el caso concreto, de
poder escoger libremente su carrera profesional,
independientemente de su formacidn institucional.
El Ministerio de Trabajo propuso EP en contra de la
sentencia que ordend, entre otras medidas de
reparacion, restituir a un ex funcionario a su puesto
de trabajo. La entidad accionante alegd que se
vulneraron los derechos al debido proceso en la
garantia de la motivacion y seguridad juridica. El
Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria establecer
precedentes sobre la estabilidad laboral respecto a
cargos que se encuentran vacantes en razén de los
cuales los o las funcionarias se encuentren en
comisién de servicios.
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta grave violacion a la
tutela judicial efectivay ala
debida motivacion en una AP

Argumentacidn clara que
permitiria solventar una
violacion grave de la
seguridad juridica de una
mujer jubilada

Argumentacion clara que
permitiria solventar una
vulneracion al derecho a la
seguridad juridica por
desnaturalizacion de la AP

Argumentacidn claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta vulneracién de
derechos en el marco de
procesos de evaluaciény
sancion a notarios y notarias

Dos EP presentadas en contra de una sentencia que
rechazé el recurso de apelacion y confirmd Ia
sentencia de primera instancia que negd la AP a un
grupo de personas que demandaron la devolucién de
sus aportes patronales a la Asociacion del Fondo
Complementario Previsional Cerrado ASOPREP-FCPQ
de Jubilacién y Cesantia de las Empresas Publicas del
Sector Hidrocarburifero. El Tribunal consideré que los
accionantes presentaron un argumento claro, y el
caso tiene relevancia constitucional que permitiria
solventar una posible violacion de derechos y una
presunta falta de pronunciamiento sobre Ia
vulneracidn de derechos en una AP.

EP en contra de la sentencia que rechazé el recurso
de apelacidn y confirmé la sentencia de instancia que
rechazé la AP. El Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso permitiria
subsanar una presunta grave violacion a los derechos
constitucionales a la tutela judicial efectiva, al debido
proceso, a la seguridad social y a la seguridad juridica
de una mujer jubilada a quien le fue negada su
pretension del pago del fondo global de su jubilacion
patronal.

EP en contra de la sentencia que aceptd el recurso de
apelacion de la resolucion que inadmitido la AP
interpuesta por un fiscal cesado de sus funciones por
no superar el puntaje minimo para continuar en el
cargo. El Consejo de la Judicatura alegd que se
vulnerd su derecho a la seguridad juridica. El Tribunal
consideré que la demanda contiene un argumento
claro y que el caso es relevante ya que permitiria
solventar una presunta vulneracidon del derecho la
seguridad juridica, pues presuntamente se habria
desnaturalizado la AP.

EP presentada en contra de la sentencia que resolvid
aceptar el recurso de casacién interpuesto; y por
tanto, caso la sentencia confirmando la legalidad de
la Resolucidn emitida por el Consejo de la Judicatura.
La accionante, notaria destituida, alegd que se
vulneraron sus derechos a la tutela judicial efectiva,
al debido proceso en la garantia del derecho a la
defensa, presuncién de inocencia, principio de
legalidad, garantia de la motivacién y a la seguridad
juridica. El Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumento claro y que con el caso se
podria solventar la vulneracién de derechos
constitucionales por parte de las autoridades
judiciales que emitieron la decision judicial
impugnada, la cual estd relacionada con la aplicacion
de una sancion de destitucién a notarios.
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Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta vulneracién de
derechos de una persona
procesada

Argumentacidn claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta vulneracién de
derechos y corregir la
inobservancia de
jurisprudencia respecto a la
proteccion laboral de
funcionarios que tiene a su
cargo familiares con
discapacidad

Argumentacion clara 'y
relevancia constitucional que
permitiria analizar el empleo

de la AP para solventar

asuntos sustanciados
paralelamente en la justicia
ordinaria

Argumentacion clara que
permitiria solventar una
presunta vulneracion de los
derechos constitucionales a

EP en contra de la sentencia que acepté el recurso de
casacion propuesto por la Fiscalia General del Estado
en el marco de un proceso penal por el delito de
delincuencia organizada. El accionante alegd la
vulneracidn de los derechos al debido proceso, a la
defensa en igualdad de condiciones y motivacion, y a
la seguridad juridica toda vez que la prueba actuada
en juicio presuntamente fue inconstitucional. El
Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso es relevante en virtud
de que permitiria solventar una presunta vulneracién
de derechos constitucionales sobre todo en la
actuacion de la prueba en juicio.

EP en contra de la sentencia que acepté el recurso de
apelacién y dejo sin efecto la sentencia venida en
grado que habia aceptado la AP propuesta por una ex
funcionaria del MIDUVI que tiene a cargo a su madre
con discapacidad. La accionante alegd que se
vulneraron sus derechos a la igualdad material, a la
proteccion prioritaria, seguridad juridica, trabajo,
tutela judicial efectiva y motivacion de las decisiones.
El Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que con la admisidn de esta accidn
se le permitiria a la Corte Constitucional corregir la
inobservancia de jurisprudencia vinculante expedida
respecto a la proteccion laboral del circulo familiar de
personas con discapacidad en el sector publico.

El Consejo de la Judicatura presentd EP en contra de
la sentencia de segunda instancia que dejo sin efecto
la sentencia subida en grado y que como reparacion
integral dispuso retrotraer el proceso disciplinario
seguido contra un juez y un secretario, hasta el
momento previo a la emision de la resolucion
impugnada. La institucion accionante alegd que se
vulneré los derechos constitucionales a la motivacion
de las resoluciones, seguridad juridica y juez
independiente toda vez que considera que la decisidn
carece de motivacion. El Tribunal observd que la
demanda cumple con los requisitos de admisibilidad
y contiene un argumento claro. Ademas, el caso es
relevante en tanto permitiria realizar el andlisis de
una sentencia de garantias jurisdiccionales cuyos
aspectos medulares estan referidos al empleo de la
AP  para solventar asuntos  sustanciados
paralelamente en la justicia ordinaria.

La Empresa Eléctrica Publica Estratégica Nacional de
Electricidad CNEL-EP presentd EP en contra de la
sentencia que nego el recurso de apelacion y ratifico
la sentencia dictada por el juez de primera instancia
en el marco de una AP presentada por la empresa
ORBISCORP S.A. por la aplicacion de multas. La
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CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

la seguridad juridica y
motivacion

Argumentacidn claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
grave violacién al derecho a
la seguridad juridica y a la
igualdad sobre el registro de
titulos académicos

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria corregir o
establecer un precedente
sobre la motivacion en los
autos de admision de
recursos de revisién en
materia penal

Relevancia constitucional
que permitiria fijar un
precedente jurisprudencial
en los procedimientos
disciplinarios seguidos por el
Consejo de la Judicatura

accionante alegd que se vulneraron sus derechos al
debido proceso en la garantia de la motivacién y el
derecho a la seguridad juridica ya que la resolucién no
se sustentd en una disposiciéon vigente de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Pdblica. El Tribunal consider6 que la demanda
contiene un argumento claro y que de su
argumentacion se desprenden cuestiones relevantes
para la justicia constitucional como la posible
vulneracidon de los derechos constitucionales a la
seguridad juridica y motivacidn.

La SENESCYT y el CES presentaron EP en contra de la
sentencia que revocé la sentencia subida en grado,
aceptd la AP y dispuso medidas de reparacién a una
persona que buscaba que se registre su titulo
académico. El Tribunal considerd que los accionante
presentaron argumentos claros y del caso se
desprenden cuestiones relevantes para la justicia
constitucional, como la indebida motivacién en la
decisién de una autoridad jurisdiccional, generando
un precedente que afectaria a la seguridad juridica,
asi como al derecho a la igualdad por existir un trato
diferenciado en situaciones idénticas.

EP en contra del auto que inadmitid el recurso de
revision en el marco de un proceso penal por el delito
de violacidn. El accionante alegé que se vulneraron
sus derechos al debido proceso, a la seguridad
juridica, a la tutela judicial efectiva y a la libertad
personal. El Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso permitiria
corregir la inobservancia de jurisprudencia
vinculante, o, en su defecto, establecer nuevos
precedentes respecto al derecho al debido proceso
en la garantia de motivacién sobre autos de admisién
de recursos de revisién en materia penal.

El Consejo de la Judicatura y un fiscal destituido
presentaron EP contra la sentencia de segunda
instancia que aceptd el recurso de apelacién, revocd
el fallo subido en grado y como medidas de
reparacion dispuso que el proceso se retrotraiga a la
notificacién al sumariado con los informes para su
destitucion. El fiscal alegd que se vulneraron los
derechos al debido proceso en la garantia de la
defensa, motivacidon, ser juzgado por juez
competente, tutela judicial efectiva y principio de
legalidad; por su parte, el Consejo de la Judicatura
alegé que se vulnero el derecho al debido proceso en
la garantia de motivacion. En este caso, el Tribunal
estableci6 que las demandas cumplen con los
requisitos de admisibilidad y que el caso permitiria
fijar un precedente jurisprudencial relativo a Ia
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Argumentacion clara que
permitiria solventar una
presunta grave violacion
cuando el Fiscal General del
Estado solicita el archivo de
la denuncia y la misma es
negada

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar la
presunta vulneracién de
derechos constitucionales de
un juez destituido

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta vulneracion del
derecho a la motivacién de
las resoluciones y a la
seguridad juridica

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta vulneracion al
derecho al trabajo de un
funcionario publico

observancia del debido proceso en especifico en la
garantia de la defensa y motivacion en la
sustanciacion de los procedimientos disciplinarios
seguidos por el Consejo de la Judicatura.

EP presentada en contra de un auto que resolvid
rechazar la solicitud de archivo presentada por el
Fiscal General en el marco de un proceso penal por
peculado, la accionante alegd que se vulneraron sus
derechos al debido proceso, a la tutela judicial
efectivay a la seguridad juridica. El Tribunal consideré
gue la demanda contiene un argumento claro y que
el caso permitiria solventar una presunta violacion
grave de derechos constitucionales y analizar sobre el
procedimiento a seguir cuando es el Fiscal General
del Estado, el que solicita el archivo de la denuncia y
la misma es negada, ya que no existe fiscal superior al
gue se pueda poner en consideracion la revisién de la
solicitud de archivo.

EP en contra de la sentencia que rechazé el recurso
de apelacién y confirmé la sentencia subida en grado
en el marco de una AP presentada por un juez
destituido. El Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso permitiria
corregir la inobservancia de jurisprudencia
vinculante, o, en su defecto, establecer nuevos
criterios respecto al derecho al debido proceso en la
garantia de motivacién en una AP.

La Contraloria General del Estado presentd EP contra
la sentencia que resolvié no casar la sentencia que
declaré la nulidad de la resolucidon impugnada en el
marco de una accidn subjetiva. La entidad accionada
alegé la vulneracién del derecho a la motivacion de
las resoluciones y seguridad juridica. El Tribunal
consideré que la demanda contiene un argumento
claro y que el caso permitiria analizar la aplicacién de
un régimen de caducidad no vigente por parte de la
autoridad judicial de la que emand la decisidn
impugnada.

EP en contra de la sentencia que aceptd parcialmente
la demanda, declaré ilegal la acciéon de personal y
dispuso la restitucion del actor a su puesto de trabajo
o0 a otro similar y contra el auto que inadmitio el
recurso de casacién. El accionante alegd que se
vulneréd sus derechos al debido proceso, en su
garantia de motivacidn, al trabajo, a la tutela judicial
efectiva, a la seguridad juridica y al buen vivir. El
Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria solventar
una posible vulneracién de los derechos alegados
teniendo en cuenta la obligacién de los juzgadores de
ajustar sus actuaciones a la Constitucion.
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Argumentacion clara que
permitiria solventar una
presunta vulneracion de los
derechos a la seguridad
juridica y al debido proceso

Argumentacidn claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta vulneracién de la
garantia a ser juzgado por un
juez imparcial

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta vulneracion de los
derechos de una persona
ganadora de un concurso de
méritos y oposicion

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta vulneracién al
derecho a la libre movilidad
en el marco de un proceso
coactivo

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta inobservancia de
un precedente

El Consejo de la Judicatura presentd EP en contra de
la sentencia que resolvid declarar sin lugar el recurso
de apelacion y confirmar la sentencia subida en grado
en el marco de una AP. La entidad accionante alegd
que se vulneraron los derechos al debido procesoy a
la seguridad juridica dado que no se motivd la
resolucidon y se desnaturalizé a la AP. El Tribunal,
consideré que la demanda contiene un argumento
claro que permitiria solventar la presunta vulneracién
de los derechos alegados.

EP en contra de la sentencia que rechazo la demanda
por una controversia derivada de un contrato
administrativo en contra de la Corporacién Nacional
de Telecomunicaciones EP. El accionante, procurador
judicial de AMDOCS ECUADOR S.A alegd que se
vulneraron los derechos a la tutela judicial efectiva, al
debido proceso al ser juzgado por un juez imparcial y
la seguridad juridica. ElI Tribunal consideré que la
demanda contiene un argumento claro y que el caso
permitiria solventar una grave violacion de derechos,
pues se exponen situaciones que, a primera vista,
podrian provocar que, en especial, la garantia a ser
juzgado por un juez imparcial haya sido lesionada.
EP en contra de la sentencia que rechazé el recurso
de apelacién planteado por la accionante y confirmd
la sentencia de primera instancia que rechazo la AP.
La accionante alegd que se vulneraron sus derechos a
la igualdad, trabajo, motivacion y seguridad juridica.
El Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria solventar
una posible vulneracién de los derechos alegados y
corregir la inobservancia de jurisprudencia
vinculante.

EP en contra de la sentencia que resolvié desechar el
recurso de apelaciéon y confirmar la sentencia subida
en grado que le prohibié al accionante ausentarse del
pais como medida cautelar en el proceso de coactiva
seguido en su contra. El accionante alegd que se
vulneré su derecho a la libre movilidad. El Tribunal
consideré que la demanda contiene un argumento
claro y que el caso podria solventar una vulneracién
grave al derecho al libre transito en el supuesto de
que un funcionario de coactivas, autoridad no
jurisdiccional, dicte como medida cautelar dentro de
un proceso coactivo la prohibicidn de salida del pais.
EP en contra de la sentencia que aceptd el recurso de
apelacion por considerar que no existid vulneracion
de los derechos alegados por el accionante y que el
asunto debia ser resuelto en la via contencioso
administrativa. El accionante alegd que se vulneraron
sus derechos a la seguridad juridica y al debido
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jurisprudencial sobre la
desnaturalizacion de la AP

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar la
presunta vulneracién de
derechos de personas
privadas de la libertad
respecto al conteo de los
plazos de la prision
preventiva

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar un
presunta vulneraciéon del
derecho al doble conforme

Relevancia constitucional y
transcendencia nacional del
caso por las implicaciones
ambientales, econdmicas y
sociales que representa el
proyecto minero Rio Blanco

proceso. El Tribunal consideré6 que la demanda
contiene un argumento claro y que del caso se
desprenden cuestiones relevantes para la justicia
constitucional como lo es la posible inobservancia del
precedente jurisprudencial obligatorio establecido
por la Corte Constitucional en la sentencia 001-16-
PJO-CC.

EP en contra de la sentencia que resolvié desechar el
recurso de apelacién que negd el habeas corpus
planteado por el accionante. El accionante, a través
de su abogado defensor, alegd que se vulneraron sus
derechos a la seguridad juridica, tutela judicial
efectiva y al debido proceso en la garantia de la
motivacion. El Tribunal alegd que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso permitiria
realizar el andlisis de una sentencia de garantias
jurisdiccionales cuyos aspectos medulares estdn
referidos al empleo de normas constitucionales para
resolver asuntos relacionados con las garantias en
casos de privacion de libertad, en particular, la
posible vulneracion de derechos y conteo de los
plazos de la prisiéon preventiva.

EP en contra del auto que inadmitid el recurso de
casacion interpuesto por los accionantes en el marco
de un proceso penal por el delito de robo. Los
accionantes alegaron que los jueces de la Corte
Nacional debieron tomar en cuenta que la sentencia
de primera instancia ratificod el estado de inocencia,
por lo que se vulnerd el derecho al doble conforme,
motivacion y seguridad juridica. El Tribunal considerd
que la demanda contiene un argumento claro y que
el caso permitiria solventar una violacién grave de
derechos los derechos alegados.

El Ministerio de Energia y Recursos Naturales No
Renovables y la Procuraduria General del Estado, de
forma conjunta, presentaron una EP en contra de las
sentencias de primera y segunda instancia que
aceptaron a tramite la AP respecto a la consulta
previa sobre la explotacién minera en Rio Blanco a las
comunidades de la parroquia Molleturo. Las
entidades alegaron la vulneracién de los derechos de
tutela judicial efectiva, al debido proceso en Ia
garantia de motivacion y a la seguridad juridica. El
Tribunal considerd que pese a que el argumento de la
demanda no es claro se debe considerar que este
caso es de trascendencia nacional, dadas las
implicaciones ambientales y econdmicas del proyecto
minero Rio Blanco, y porque tiene relacién con los
derechos de la comunidades en las que se realiza
actividad minera a ser consultadas.
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Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
vulneracion de derechos por
la desnaturalizacion de la AP

Argumentacidn claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta vulneracion al
derecho a la libertad de una
persona en prisidon
preventiva

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta vulneracion
respecto del doble conforme
y el desistimiento en materia
penal

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta vulneracién a la
garantia procesal que tiene
relacién con la obtencion de
pruebas en el marco de un
proceso penal

El Consejo de la Judicatura presentd EP en contra de
la sentencia que resolvio negar el recurso de
apelacion planteado, confirmando la sentencia
subida en grado. La entidad accionante alegd la
vulneracion de los derechos al debido proceso en la
garantia de la motivacién y a la seguridad juridica. El
Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso es relevante para la
justicia constitucional como wuna posible grave
vulneracidon de derechos generada a raiz de una
desnaturalizacién de la AP.

EP en contra de la sentencia que negd el recurso de
apelacion presentado por el accionante y confirmé la
sentencia subida en grado que negd el habeas corpus.
El accionante alegd la vulneracién del derecho al
debido proceso en la garantia de la motivacién. El
Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que del caso se desprenden
cuestiones relevantes para la justicia constitucional
como la presunta vulneracién del derecho al debido
proceso ya que se habria restringido el derecho a la
libertad por superar el tiempo constitucionalmente
previsto en prision preventiva.

EP en contra de la decision que declaré el
desistimiento del recurso de apelacién interpuesto
por falta de fundamentacioén del defensor publico. La
accionante alegd que se vulneraron sus derechos al
debido proceso y a la tutela judicial efectiva. El
Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria establecer
nuevos precedentes respecto al derecho al debido
proceso en las garantias de motivacién con relacion al
derecho a recurrir del fallo, el doble conforme y el
desistimiento en materia penal.

EP presentada en contra de la sentencia que resolvid
declarar improcedentes los recursos de casacidn
interpuestos por dos personas procesadas por el
delito de organizacidn, gestidon o financiamiento de
actividades delictivas. Los accionantes alegaron que
se vulneraron sus derechos al debido proceso en la
garantia de que las pruebas obtenidas o actuadas con
violacidn de la Constitucion o la ley no tienen validez
alguna y carecen de eficacia probatoria; de la
motivacion de las decisiones de los poderes publicos;
y el derecho a la seguridad juridica. El Tribunal
consideré que la demanda contiene un argumento
claro y que el caso permitiria solventar una eventual
violacion grave del derecho al debido proceso, asi
como en la posibilidad de establecer un precedente
judicial que desarrolle la garantia procesal respecto a
las pruebas obtenidas en un proceso penal.
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Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
posible desnaturalizacion de
la AP

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta vulneracién del
derecho al debido proceso
en la garantia a la
motivacion dentro de una AP

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta vulneracion del
derecho a la reparacion
integral

EP en contra de la sentencia que aceptd el recurso
interpuesto y revocd la sentencia subida en grado,
declarando que no existié vulneracidon de derechos
constitucionales en el marco de una AP. La accionante
alegé la vulneracion de sus derechos al debido
proceso, seguridad juridica, y al trabajo. El Tribunal
consideré que la demanda contiene un argumento
claro y que por medio de caso se podria solventar una
posible violacion de derechos y presuntas
vulneraciones, por una posible desnaturalizaciéon de
la AP.

El Consejo de la Judicatura presentd EP en contra de
la sentencia que rechazé el recurso de apelacién por
considerar que el motivo de desacuerdo del
recurrente con la sentencia de primera instancia
debia ser tratado en la justicia ordinaria por no ser
materia de la justicia constitucional. La entidad
accionante consideré que se vulneré el derecho al
debido proceso en la garantia de motivacién. El
Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que se desprenden cuestiones
relevantes para la justicia constitucional, como la
indebida motivacion en la decisidon de una autoridad
jurisdiccional, que permitiria corregir la inobservancia
de precedentes establecidos en relacion con el
derecho al debido proceso en la garantia a la
motivacion.

EP en contra del auto que negd el pago de intereses
en un proceso de ejecucion de reparacion econdmica
devenido de un proceso de accidn de proteccion. Los
accionantes alegaron la vulneracién de los derechos
constitucionales a la seguridad juridica y al debido
proceso en la garantia de la motivacion. El Tribunal
considerdé que la demanda contiene un argumento
claro y que el caso permitiria solventar la presunta
vulneracion del derecho a la reparacion integral.
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3181-18-EP

El — Accion Extraordinaria de Proteccion contra decisiones de la

Tema especifico

Argumentacion claray
relevancia constitucional que
permitiria solventar una
presunta vulneracién en una
decisién de la justicia
indigena

Justicia Indigena

Criterio
El en contra de la resolucidon emitida por la asamblea

de la comunidad La Josefina de la parroquia
Cancagua, canton Cayambe, provincia de Pichincha.
Los accionantes alegaron que se vulneraron sus
derechos al debido proceso en la garantia de la
defensa y la motivacion, a la seguridad juridica y a la
propiedad privada toda vez que la decision
comunitaria anulé la compra venta de un terreno y
ordend la participacién y adjudicacién del predio
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objeto de la litis. El Tribunal consideré que la
demanda expone argumentos claros y no incurre en
ninguna causal de inadmisidn prevista en la ley.

2. Inadmision

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Objeto (Articulo 58 de la LOGJCC)
Sentencias, autos definitivos, resoluciones con fuerza de sentencia

Tema especifico Criterio Auto N.°
EP presentada en contra del auto que negd el recurso
de apelacion y del que rechazé el recurso de hecho de
Los autos que niegan un dicha negativa, dentro de un juicio ejecutivo. El
recurso de apelaciény de Tribunal consideré que los autos impugnados, no
hecho en contra de la tienen capacidad de producir efectos procesales
sentencia dictada dentro de | directos en la causa, es decir no surten los efectos de
un juicio ejecutivo, no cosa juzgada en el caso en concreto. Esto porque al
causan efecto de cosa haber perdido la parte demandada la posibilidad de 0716-19-EP
juzgada cuando la parte impugnar en apelacion de la sentencia enjuicio
demandada perdié el ejecutivo, de acuerdo con el articulo 430 del Cédigo
derecho en virtud de lo de Procedimiento Civil dado que cuando el deudor no
dispuesto por el Art. 430 del | contesta la demanda o no propone excepciones
CPC dentro del término la decisién causa ejecutoria, a
pesar de haber sido citado legalmente pierde tal
derecho.
EP presentada en contra de la decision que declaré
sin lugar la demanda y el auto que nego el recurso de
La decision de un juiciode | casacidn, en el marco de un juicio de naturaleza
naturaleza posesoria no posesoria, como es la accion de obra nueva. El 0901-19-EP
tiene el caracter de definitiva Tribunal consideréd que es inadmisible la demanda
dado que la sentencia y auto motivo de la acciéon no
poseen el caracter de definitivos.
El accionante formuld EP en contra de un auto que
4 nego su peticién de recurso de casacién, mismo que
El auto que niega el recurso . S
). por la naturaleza del procedimiento judicial, esto es
de casacidn presentado en A N | . L .
oy de ejecucion del silencio administrativo, no
contra de una decision de A ! .
. v ) 4 constituye una decisién expedida en un proceso de 1548-19-EP
ejecucion del silencio B4 . L .
R . conocimiento. El Tribunal considerd que la resolucion
administrativo no es . .. ! .
L judicial impugnada, la misma que niega el recurso de
susceptible de AP > |
casacion, no es susceptible de EP, por cuanto, es una
mera providencia que no pone fin al proceso.
. EP presentada en contra del auto de archivo de una
El auto de archivo de . ., . . L
investieacidn previa no es investigacion previa por el delito de defraudacion
g P tributaria. El Tribunal consider6 que el auto 1753-19-EP

definitivo y como tal no
constituye objeto de EP

impugnado no tiene el caracter de definitivo y por lo
tanto, no es objeto de la EP.
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Los autos emitidos dentro de

un proceso de regulacién de

visitas no tienen el caracter

de definitivos por lo que no
son objeto de EP

El auto que niega un recurso
interpuesto inoficiosamente
no es objeto de EP

El auto que resuelve
incidentes dentro de un
proceso no es objeto de una
EP

El auto que niega el pedido
de nulidad dentro de un
proceso de ejecucion de

juicio ejecutivo no es objeto
de una EP

Las resoluciones del Consejo
de la Judicatura no son
objeto de EP

El auto dictado en atencidn a
una solicitud ajena al
proceso judicial que se
sustancia no es susceptible
de EP

EP presentada en contra de los autos que
inadmitieron el recurso de casacion, en el contexto de
un proceso de regulacion de régimen de visitas. El
Tribunal establecid que las decisiones adoptadas
dentro de procesos de regulacién de régimen de
visitas no tienen el caracter de definitivas; por lo
tanto, inadmitio el caso.

EP presentada en contra del auto que nego el recurso
de hecho interpuesto inoficiosamente, dado que la
decisidon impugnada no se encontraba ejecutoriada.
El Tribunal considerd que el auto motivo de la EP no
es susceptible de ser objeto de la accidn, por no poner
fin al proceso. Ademas, sefialéd que el accionante
interpuso su recurso de apelacion de manera
prematura, por lo cual el mismo fue interpuesto fuera
del término legal; en consecuencia, el recurso de
casaciéon y el recurso de hecho también fueron
interpuestos de manera inoficiosa.

EP presentada en contra de un auto que negé el
recurso de hecho dentro de un juicio ejecutivo. El
Tribunal aclaré que para que un auto se considere
definitivo, el mismo debe tener la capacidad de
generar cosa juzgada material respecto al proceso, es
decir, debe poner fin al proceso por el hecho de haber
resuelto el asunto principal de la controversia y no
meros incidentes; por lo tanto, el auto impugnado no
tiene la capacidad de poner fin al proceso.

EP presentada en contra del auto que negd el pedido
de nulidad que tuvo como origen una demanda
ejecutiva por el cobro de una letra de cambio. El
Tribunal considerd que este auto no cumple con los
requisitos de la EP.

EP presentada en contra de la resolucion del Pleno del
Consejo de la Judicatura que ratificd la eliminacidn
del cargo del Registro de Peritos Calificados al
accionante. El Tribunal consideré que la EP es
inadmisible en virtud de que la resolucidn incumple
con el caracter final con el que deben contar las
decisiones judiciales, objeto de la accién.

EP presentada en contra del auto que negd al
accionante su solicitud respecto a la exclusidn,
desvinculacién o bloqueo de la consulta de sus datos
de identidad en los procesos penales publicados en el
sitio web del Consejo de la Judicatura. El Tribunal
considerd que la EP es inadmisible en virtud de que el
auto motivo de la accidon no es susceptible de ser
impugnado via EP, pues no se pronuncia de manera
definitiva sobre la materialidad de las pretensiones;
ademas, se trata de una solicitud ajena a la naturaleza
del proceso penal de origen.
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Resolucién de medidas
cautelares que acepta la
medida que no tiene
caracter de definitiva

El auto de ejecucidn de la
sentencia no es objeto de EP

Falta de agotamiento de recursos (Articulo 61.3 de la LOGJCC)

Tema especifico

Inadmisidn de EP por falta
de agotamiento del recurso
ordinario de apelacion

Inadmisidn de EP por falta
de agotamiento de los
recursos disponibles para
impugnar un multa impuesta
a un abogado dentro de un
proceso judicial

Inadmisidn de EP por falta

de agotamiento del recurso

de casacién en un proceso
penal

EP presentada en contra de la resolucién que aceptd
las medidas cautelares. El Tribunal considerd que la
LOGICC prevé la posibilidad de solicitar la revocatoria
de las medidas cautelares en caso de que las
condiciones por las cuales se otorgd hayan sido
superadas. En consecuencia, la resolucién de medidas
cautelares, por su naturaleza, no constituye una
decisién definitiva por ser una decisién temporal y
mutable que no genera cosa juzgada material.

EP presentada en contra del auto mediante el cual se
les hizo conocer a los procesados la cuenta en que la
deben depositar la multa ordenada en sentencia,
dentro de un proceso penal por estafa. El Tribunal
considerd que el auto no es susceptible de ser objeto
de una EP, por no tratarse de una decisién que
resuelva sobre el asunto de fondo del proceso
inferior, ni de un auto definitivo, por cuanto que es un
auto de ejecucioén de la sentencia.

Criterio

EP presentada en contra de la sentencia de primera
instancia, dictada en un proceso de Sumario de
Amparo Posesorio. Sin embargo, para este tipo de
sentencias, el COGEP prevé el recurso de apelacion.
El Tribunal consideré que la accionante no hizo uso de
un recurso ordinario previsto en nuestra legislacion y
por lo tanto inadmitio la EP.

EP presentada en contra de la sentencia que a mas de
resolver la controversia le impuso, al accionante,
abogado en libre ejercicio, una multa dentro de la
causa que patrociné por no haber legitimado su
intervencion. El Tribunal considerd que el accionante
no agotd los recursos a su disposicion, ni ha
demostrado que la falta de interposicion de los
mismos no fuese atribuible a su negligencia;
consecuentemente, la accion fue inadmitida.

EP presentada en contra del auto de llamamiento a
juicio ordenado dentro de un proceso penal y de las
sentencias de primera y segunda instancia que la
declaré culpable. El Tribunal consideré que lo
pertinente era impugnar a través del recurso
extraordinario de casacidn. Por lo tanto, la demanda
es inadmisible ya que no se agotaron los recursos
legales que correspondian.

2378-19-EP

2477-19-EP

Auto N.°

1132-19-EP

1902-19-EP

2117-19-EP

Causales de inadmision (Articulo 62 de la LOGIJCC)
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Tema especifico

Inadmisioén del caso por no
contar con elementos de
juicio que permita
considerar la vulneracion de
derechos constitucionales

Inadmisidn de EP presentada
por tres instituciones
publicas por no presentar un
argumento claro

Inadmision de EP por no
presentar un argumento
claroy agotar la
fundamentacion en la
errénea aplicacion de la ley

Inadmisidn de EP porque la
argumentacion se agota en
erronea aplicacion de la ley

Criterio

EP presentada en contra de la sentencia que negé la
apelacion formulada por la Defensoria del Pueblo, en el
marco de una AP con el fin de constituir una compafiia
de transporte mixto (fluvial y terrestre) pedido por la
comunidad Ancestral Kiwcha de Canelos. La entidad
accionante alegd que se vulneraron los derechos a la
igualdad formal, material y no discriminacién, el
derecho colectivo a no ser objeto de discriminacidn, a
la tutela judicial efectiva; y, al debido proceso, en la
garantia de motivacién. El Tribunal considerd que si
bien existe un argumento plausible sobre una presunta
vulneracion al derecho de motivacion, no hay
elementos de juicio que permitan concluir que este
caso permitira solventar una grave
vulneracidn sobre este derecho, tampoco aborda un
aspecto novedoso para desarrollar precedentes
jurisprudenciales o corregir su inobservancia en
materia de motivacion judicial ni se refiere a aspectos
de trascendencia nacional. En consecuencia, inadmitio
la EP.

EP presentadas por el Ministerio de Salud, Hospital
Teodoro Maldonado Carbo y la Procuraduria General
del Estado en contra de la sentencia de segunda
instancia que resolvio reformar la sentencia de primer
nivel exclusivamente en lo concerniente a las medidas
de reparacion vy ratificé lo dispuesto en el marco de la
AP presentada por un grupo de personas pacientes con
esclerosis multiple que ordené la entrega de un
medicamento. El Tribunal inadmitié las acciones
presentadas toda vez que no explicaron de qué manera
lo resuelto por el juez de segunda instancia habria
derivado en la lesion de derechos constitucionales,
evidenciandose mas bien una estructura
argumentativa caracterizada por la enunciacion
dispersa de normas juridicas y antecedentes de hecho.
EP presentada en contra de la sentencia que negé el
recurso de apelacion y confirmdé la sentencia de
primera instancia que ordendé la entrega del
medicamento OCRELIZUMARB a un paciente. El Tribunal
inadmitié la accién con considerar que el accionante
agotd su fundamentacion en los en supuestas
equivocaciones de la sentencia y en la errénea
aplicacion de la ley.

EP presentada en contra del auto que no calificé el
recurso de casacion interpuesto por la accionante, al
considerar que, al no existir un pronunciamiento en
apelacion tampoco procede en casacion, dentro de un
proceso de restitucién internacional de un nifio. El
Tribunal consideré que la acciéon es inadmisible en
virtud de que el argumento de la demanda se agota en
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Auto N.°

1705-19-EP

1794-19-EP

2042-19-EP

2097-19-EP
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la falta o errénea aplicacion de la ley, ya que se refiere
Unicamente a la correcta aplicacidn de las disposiciones
del Cédigo Organico General de Procesos relativas al
recurso de casacion.

EP presentada en contra de la sentencia que rechazo el
recurso de apelacién y confirmd la sentencia subida en
grado, al manifestar que no existe la vulneracién del
derecho a la libertad de los nifios y nifias respecto de
los cuales la Junta de Proteccién de Derechos ordend
como medida de protecciébn el acogimiento
institucional. El Tribunal considerd que de la revisién de
la demanda la accionante no sefialé de manera clara las
presuntas vulneraciones a los derechos de los nifios y
nifias en la sentencia impugnada, sino Unicamente se
limitd a mencionar los antecedentes del caso; en
consecuencia, inadmitioé la EP.

EP presentada en contra de la resolucion dictada por el
. Tribunal Contencioso Electoral al resolver una accion
Inadmisidn de EP por . . .

de queja, en contra de tres consejeros del Consejo
tratarse de una demanda . . -
iy Nacional Electoral relacionada con los escrutinios en la
contra una decision del . , " . 2441-19-EP
. . provincia de Los Rios, dentro del proceso "Elecciones
Tribunal Contencioso . " . L
Seccionales 2019". El Tribunal consideré que la
Electoral . . . .
demanda incurre en la causal de inadmisién prevista en
el numeral 7 del articulo 62 de la LOGJCC.
EP presentada en contra de la sentencia que aceptd el
recurso de apelacidn, aceptd la AP y dispuso, entre
otras cosas, dejar sin efecto la designacion del
viceprefecto por violar los derechos a la seguridad
Inadmision de EP por no juridica y la igualdad sobre la base de la paridad de
presentar un argumento género. El Tribunal considerd que la demanda no tiene 2448-19-EP
claro en la demanda un argumento claro respecto de la vulneracién de los
derechos que esgrimid infringidos ya que se limitd a
expresar su desacuerdo con los criterios
argumentativos esgrimidos por los jueces; por lo tanto,
inadmitié la accién.

CN - Consulta de Norma

Tema especifico Criterio Auto N.°
El juez consultd respecto a la constitucionalidad de la
Resolucién No. 072-2018 emitida por el Pleno del

Inadmisidn de EP por falta
de un argumento claroy
motivado

2257-19-EP

Inadmision de CN de la Consejo de la Judicatura, en la que se resolvid:

resolucién No. Expedir los protocolos para la gestion judicial,
072-2018 emitida por el actuacién y valoracién pericial en la sustanciacién y 0013-19-CN
Pleno del Consejo de la juzgamiento del delito de femicidio y hechos de -

Judicatura por no cumplir violencia contra la mujer o miembros del nucleo
con los requisitos legales familiar. El Tribunal consideré que de la revisién de la
consulta, esta no cumplié con el requisito de
identificar con claridad cudles son los preceptos
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normativos presuntamente inconstitucionales, ya
qgue solo sobre ellos la Corte Constitucional podria
ejercer un control de constitucionalidad

AN- Accidn por Incumplimiento

Tema especifico Criterio Auto N.°
El Tribunal consideré que la demanda tiene como
argumento central la inconformidad con las
decisiones tomadas por el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Tributario respecto de las resoluciones
del SENAE. Por lo tanto, la accion es inadmisible en
virtud de que la pretensién de la accionante no busca 0035-19-AN
el cumplimiento de una norma del ordenamiento
juridico ni de sentencias o informes de organismos
internacionales de derechos humanos, sino que se
revisen decisiones tomadas por los administradores
judiciales.
El Tribunal inadmitié la AN porque considerd que la
pretension principal del accionante se dirige a que el
AN del articulo 129 de laLey Consejo de la Judicatura le reconozca la retribucién
Organica de Servicio Publico = econdmica entregada a los servidores publicos que se
(LOSEP) respecto a los acogen a la jubilacion, pretensidon que es ajena a la
beneficios de la jubilacion naturaleza y al objeto de la accién, no previéndose
esta garantia jurisdiccional para pretensiones que se
pueden ejercer en la justicia ordinaria.
El accionante impugnd la decision judicial adoptada
por la Unidad Judicial, Especializada de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia, mediante AN, lo cual no
cumple con el objeto de esta garantia; ademas, la
causa tiene identidad subjetiva y objetiva con otro
caso presentado por el mismo accionante. En tal
virtud, el Tribunal inadmitié la accidn y advirtié que
de acuerdo con la LOGJCC la interposicidn de varias
acciones en forma simultdnea o sucesiva por el
mismo acto u omisién, por violacion del mismo
derecho y en contra de las mismas personas
constituye abuso del derecho y se sanciona de
conformidad con el Cédigo Orgdnico de la Funcién
Judicial.

IN- Accion Publica de Inconstitucionalidad

Tema especifico Criterio Auto N.°
Inadmisidn de IN planteada | El accionante pretendié que la Corte Constitucional
contra sentencias por no declare que lo actuado por el Tribunal Tercero de
cumplir con el objeto de la  Garantias Penales del Guayas, y la Corte Nacional de
accién Justicia es nulo e improcedente, alegd que no se ha

AN por inaplicacién de una
resolucién del Servicio
Nacional de Aduana del

Ecuador (SENAE)

0045-19-AN

Inadmisidn de AN porque
fue presentada contra una
decisién judicial

0050-19-AN

0040-19-IN
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respetado las garantias minimas del proceso judicial
en el marco de un proceso penal. Sin embargo, el
Tribunal considerd que de los fundamentos tanto de
hecho como de derecho, asi como a las pretensiones
expuestas en la demanda, la misma, por estar dirigida
contra sentencias en firme cuyos efectos son de
caracter particular, no cumple con los requisitos y
objetivos de una IN.

IA- Accidn publica de Inconstitucionalidad de Actos Administrativos

de Caracter General
Tema especifico Detalle del caso Auto N.°

Al contra la carta de El Tribunal consideré que de la revisién de la
intenciéon y el memorando | demanda la carta de intencién y el memorando de
de entendimiento mediante | entendimiento impugnados no constituyen actos

el cual el Ecuador solicité administrativos pues no corresponden a relaciones

una linea de crédito de juridico administrativasy, por ende, no surten efectos 0007-13-1A
derechos especiales de giro | juridicos directos para los administrados.
al Fondo Monetario Consecuentemente, estos tipos de acto no pueden
Internacional ser impugnados por esta via.
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DECISIONES DE LA SALA DE SELECCION

Casos seleccionados por su relevancia
constitucional

Las juezas y jueces a nivel nacional deben enviar todas las sentencias
ejecutoriadas de garantias jurisdiccionales a la Corte Constitucional.

A su vez, este Organismo ejerce su atribucion de seleccionar casos de
forma discrecional, tomando en consideracion los parametros establecidos en el
articulo 25, numeral 4 de la LOGIJCC. Estos son: gravedad, novedad, negacion o
cambio de los precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional,
relevancia o trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia.

En esta ocasion, la Sala seleccioné 14 casos, para el desarrollo de
jurisprudencia vinculante, la cual sera de cumplimiento obligatorio para todo el
Ecuador y servira para el ejercicio y goce de los derechos constitucionales de sus
habitantes.

Decisiones constitucionales de instancia (sentencias)

AP — Accion de Proteccion

Tema especifico Criterios de seleccion Caso N.°
Varios casos tratan sobre mujeres, cuya relacién laboral con
una institucién publica era a través de contrato de servicios
ocasionales, nombramiento provisional o nombramiento de
libre remocidn, que fueron separadas de sus cargos a pesar de
estar embarazadas o en periodo de la lactancia. El caso fue
seleccionado debido a su gravedad y novedad.
Especificamente, sobre el parametro de novedad la Sala de
Seleccion sefialé que: “La Corte Constitucional, en la sentencia
No. 309-16-SEP-CC del caso No. 1927-11-EP, se pronuncié
respecto a la estabilidad laboral reforzada de las mujeres
embarazadas con contrato de servicios ocasionales, por lo que
los casos objeto del presente auto son novedosos, en tanto
posibilitardn la especificacion o ampliacion de la jurisprudencia
a través del analisis diferenciado de cada uno de los escenarios
laborales desde un enfoque de género y derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres.”

Derecho a la igualdad y nos En varios casos los accionantes alegaron que fueron separados
discriminacion en el requisito de = del proceso de seleccién para formar parte de la Policia
estatura minima para acceder a = Nacional porque no cumplieron con el requisito de estatura | 7-19-JP y otros
los procesos de seleccion de la | minima. Los casos fueron seleccionados debido a su gravedad

Policia Nacional y trascendencia nacional y se acumularon a casos que tienen

Derecho al trabajo de mujeres
embarazadas o en periodo de
lactancia

3-19-JP y otros
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Derecho a la seguridad social y
retencién de pensiones
jubilares dentro de un proceso
coactivo

Derecho al trabajoy a la
seguridad juridica de personas
con nombramientos
provisionales

Derecho al agua y suspension
del servicio por orden de Junta
de Agua

Derecho a la salud en el
suministro de medicinas para
enfermedades catastroficas o
de alta complejidad que no se

encuentran en el cuadro

nacional basico de
medicamentos

similares caracteristicas. Especificamente, respecto del
pardmetro de gravedad, la Sala de Seleccidn sefialé las causas:
“se refieren a una presunta grave vulneracion al derecho de
igualdad y no discriminacion, a la seguridad juridica y al trabajo,
debido a que parte del proyecto de vida de los accionantes es
negado por su baja estatura.”

En varios casos los accionantes alegaron que son persona
adultas mayores y que por una orden dentro de un proceso
coactivo sus pensiones jubilares fueron retenidas. Los casos
fueron seleccionados debido a su gravedad, novedad y
trascendencia nacional y fueron acumulados a otros que tienen
similares caracteristicas. Especificamente, la Sala de Seleccién
sobre la gravedad del asunto dijo que: “por orden de un juez o
jueza de coactivas se retuvieron valores de la pensién por
jubilacién, encontrandose involucrados derechos de un grupo
de atencidn prioritaria, como las personas adultas mayores.”
Varios casos tratan sobre la terminacion de los nombramientos
provisionales sin que medie un concurso publico de méritos y
oposicidon y exista un ganador. El caso fue seleccionado debido
a su gravedad, especificamente, la Sala de Seleccién senald
que: “El asunto presenta gravedad porque la terminacién
unilateral de un nombramiento provisional significa la pérdida
del empleo, pero también, por otro lado, las respuestas de la
justicia constitucional en la resoluciéon de las acciones de
proteccion son contradictorias frente a los mismos hechos
alegados.”

La accidn de proteccion fue presentada en contra de la Junta
de Agua de la Comunidad de Jimbitono, el accionante dijo que
a pesar de estar al dia con los pagos del servicio de agua
potable, recibié una notificacién con la suspension del servicio
como sancidn por haber agredido al presidente de dicha junta.
El caso fue seleccionado debido a su gravedad, novedad y
trascendencia nacional y fue acumulado a otro que tiene
similares caracteristicas. Especificamente, la Sala de Seleccién
sobre la relevancia nacional sefiald lo siguiente: “La relevancia
nacional del asunto se da porque el consumo de agua potable
es un derecho de todas las personas que habitan el territorio
ecuatoriano, que podria verse afectado por la suspensién del
servicio impuesta como una sancidén por parte de una autoridad
administrativa o comunitaria.”

Varios pacientes con enfermedades catastrdéficas solicitaron la
compra de un medicamento que no constaba en el cuadro
nacional de medicamentos basico. El asunto fue seleccionado
debido a su gravedad y novedad y fue acumulado a casos que
tienen similares caracteristicas. Especificamente, respecto del
parametro de novedad, la Sala de Seleccidn sefiald lo siguiente:
“La novedad del asunto se justifica porque es necesario
desarrollar precedentes jurisprudenciales con relacion al
ejercicio del derecho a la salud en el contexto del suministro de
medicamentos a nivel nacional para enfermedades
catastroficas o de alta complejidad.”

64

30-19-JP y otros

40-19-JP y otros

41-19-JP

85-19-JP y otros


http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/888b08d2-902c-422a-9d1f-56c8668cb936/0030-19-JP-AUTOSEL-S1-TJ.pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/07039601-be0a-4bc3-8a62-b796dae82201/0040-19-JP-AUTOSEL-S1-TJ.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/f2693608-aad3-4539-be6d-9dcac4685508/0041-19-JP-AUTOSEL-S1-TJ.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/4b3b344f-05c4-4040-9817-2038fc5c582e/0085-19-JP-AUTOSEL-S1-TJ.pdf?guest=true

Boletin Jurisprudendial

Derecho a la identidad de
persona sobre quien se declaré
muerte presunta

Derecho a la consulta previa a
comunidad indigena

Derecho a la educacion de una
persona con discapacidad

Violencia estructural en contra
de estudiantes de un posgrado
de odontologia

Jubilacién por invalidez de un
miembro de la marina

Una mujer alegd que el Registro Civil, Cedulacién e
Identificacion no entregd su cédula de identidad porque existe
una sentencia que declaré su muerte presunta. El asunto fue
seleccionado por su gravedad y novedad. Especificamente,
respecto del parametro de gravedad, la Sala de Seleccidn
sefialé que el caso tiene gravedad: “por el hecho de que una
persona no pueda acceder a su documento de identidad la
imposibilitaria para ejercer plenamente sus derechos.”
Mediante accién de proteccién se dejaron sin efecto los titulos
concesionarios para la explotacién minera en el territorio de la
comunidad A’i Cofan. El caso fue seleccionado por su gravedad
y la relevancia o trascendencia nacional. Especificamente,
sobre la gravedad, la Sala de Seleccién sefial6 lo siguiente: “El
asunto presenta gravedad porque la actividad minera, de no
ser adecuadamente consultada, informada, planificada y
ejecutada, podria provocar afectaciones a los territorios
ancestrales, debido a que induciria a un cambio radical en sus
formas de vida y amenazaria con causar dano a la naturaleza,
al agua, al medio ambiente, a la cultura, al territorio y a la
salud.”

Estudiante con 48% de discapacidad intelectual alegé que la
Universidad del Azuay no le permitid continuar con sus
estudios luego de presentar una tercera matricula y de no
tomar las medidas necesarias para una educacion inclusiva. El
caso fue seleccionado debido a su novedad y relevancia
nacional. Especificamente, respecto del pardmetro de
novedad, la Sala de Seleccién sefialé que la Corte
Constitucional podrda pronunciarse “sobre los estandares
minimos de inclusidn en el sistema de educacidn superior para
las personas que tengan una discapacidad, con el fin de que la
politica publica asegure el efectivo goce de sus derechos.”

Dos estudiantes presentaron accion de proteccion en contra de
la Universidad de Cuenca porque no tomé acciones frente a la
denuncia realizada en contra de un docente cuya violencia en
clases habria hecho que las estudiantes dejen sus estudios de
posgrado y tengan problemas de salud. El caso fue
seleccionado debido a su novedad y relevancia nacional.
Especificamente, respecto del pardmetro de novedad, la Sala
de Seleccion sefialé que: “El asunto tiene novedad porque
permitiria a la Corte Constitucional expresar si existen
suficientes elementos de analogia para aplicar o especificar el
precedente jurisprudencial de la sentencia 292-16-SEP-CC, en
el caso 734-13-EP, que trata sobre la violencia estructural y
discriminacion en contra de una mujer en el ambito laboral y
considerarlo en el ambito académico.”

Un marino recibié un disparo en el craneo y fue calificado con
discapacidad permanente del 40%, con el paso de los afios su
situacién se agravé al 80% de discapacidad muy grave por lo
gue mediante accidn de proteccion solicitd la jubilacién por
invalidez y pago de cesantia, lo cual habia sido negado por el
ISSFA. El caso fue seleccionado debido a su novedad.

65

165-19-JP

273-19-JP

728-19-JP

1479-19-JP

1504-19-JP


http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/fa369ee7-f2a7-4c35-856c-be6867086778/0165-19-JP-AUTOSEL-S1-TJ.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/afda984e-11e0-45ef-8611-8b7385f31131/0273-19-JP-AUTOSEL-S1-TJ.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/5176591d-4e72-4aa2-8cd8-c22c89a5a251/0728-19-JP-AUTOSEL-S1-TJ.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/5176591d-4e72-4aa2-8cd8-c22c89a5a251/0728-19-JP-AUTOSEL-S1-TJ.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/30e142fb-75e5-4de1-9415-760a7cd7476d/1479-19-JP-AUTOSEL-S1-TJ.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/746eb782-1235-4dc9-b12f-2ddd146f5eb4/1504-19-JP-AUTOSEL-S1-TJ.pdf?guest=true

CCE - DECISIONES CONSTITUCIONALES

Especificamente, la Sala de Seleccidn sefialé que: “la Corte
Constitucional podria  especificar los  precedentes
jurisprudenciales sobre el ejercicio del derecho a la seguridad
social vinculado a los miembros de las Fuerzas Armadas,
cuando situaciones supervinientes requieren proteccién, no
obstante existen normas infraconstitucionales que exigen para
ello el cumplimiento de ciertos requisitos.”

JH — Habeas Corpus

Tema especifico Criterios de seleccion Caso N.°
Ciento cincuenta y siete personas que cumplian una orden de
apremio por el no pago de pensiones alimenticias presentaron
una accion de hdbeas corpus debido al hacinamiento y malas
condiciones de las instalaciones del Centro de Detencién
Provisional El Inca, en la ciudad de Quito. El asunto fue
seleccionado por su relevancia o trascendencia nacional.

Derecho de las personas Especificamente, la Sala de Seleccién sefialé que el caso: “tiene
privadas de la libertad en relevancia y trascendencia nacional en consideracion de que en
centros de detencion mayo de 2019, el Presidente de la Republica del Ecuador, Lenin
provisional Moreno Garcés, declard al sistema de rehabilitacion social en
emergencia mediante los decretos ejecutivos No. 741 y No.
754. Dicha emergencia no derivdé Unicamente de actos de
violencia o comisiéon de delitos dentro de los centros de
rehabilitacion social, sino de las condiciones en las que viven
las personas privadas de la libertad, incluso en los centros de
detencion provisional.”
En dos casos fueron aceptadas las acciones de hdbeas corpus
preventivo debido a que sus accionantes no estaban privados
de la libertad pero alegaron una amenaza o riesgo para sus
derechos; en un caso, por una orden de prisidon preventiva que
lo imposibilitaba regresar al pais; en el otro, por dos
dictdmenes contradictorios previos a una audiencia
Habeas corpus preventivo preparatoria de juicio. El asunto fue seleccionado por su
novedad. Especificamente, la Sala de Seleccion sefiald lo
siguiente que: “la Corte Constitucional podrd desarrollar el
alcance de la garantia del hdbeas corpus y los estdndares
minimos para su otorgamiento en el contexto de un proceso
penal, frente a una amenaza real de que una persona sea
privada de la libertad.”

JC — Medida Cautelar

Tema especifico Criterios de seleccion Caso N.°
Los moradores del Barrio Santa Marianita del Empedrado, en
Ibarra, solicitaron medidas cautelares para suspender la
instalacion de una estacion de radio base celular, pues dicha
instalacion incumplia la ordenanza que regula la implantacidn

29-19-JH

46-19-JHy 52-
19-JH

Derechos a la salud, a lavida, y
a la integridad personal de los
habitantes de un barrio y la

23-19-JC
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instalacidon de una estacidn base | de estructuras fijas de soporte de antenas y amenazaba con

celular en un barrio residencial | vulnerar los derechos. El asunto fue seleccionado debido a su
trascendencia nacional y fue acumulado a otro caso que tiene
similares caracteristicas. Especificamente, la Sala de Seleccidn
sefiald lo siguiente: “El caso No. 23-19-JC presenta un asunto
de trascendencia nacional, pues la instalacidn de una estacién
base celular posibilita el servicio de telecomunicaciones cuya
infraestructura se encuentra situada practicamente en todo el
pais. Dicha instalacion, no deberia amenazar los derechos de
las personas que habitan en los alrededores.”
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SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y

DICTAMENES

Casos de seguimiento

La Fase de seguimiento se activa respecto de sentencias, dictdmenes o

acuerdos reparatorios emitidos por la Corte Constitucional, con el fin de que

estas decisiones sean ejecutadas integralmente, lo que hace posible una tutela

judicial efectiva de los derechos.

El boletin de seguimiento reporta

los autos de verificacion del

cumplimiento de las decisiones constitucionales aprobados por el Pleno de la

Corte Constitucional y notificados del 1 al 30 de noviembre de 2019.

Autos de verificacion del cumplimiento de sentencias y dictamenes

Tema especifico

Auto de archivo de la sentencia
emitida en una accién
extraordinaria de proteccion,
por la resolucién de archivo de
la sentencia emitida en accidn
de incumplimiento

Auto de seguimiento / Medida
de investigacion y sancidn

Analisis

La legitimada activa presenté accion de proteccion en contra
del GADM-Sto. Domingo por la terminacidon de su relacién
laboral, que fue negada en segunda instancia. En sentencia de
accion extraordinaria de proteccion (en adelante, “AEP”), la
Corte aceptd la accién y declaré la vulneracién de los derechos
a la seguridad juridica e igualdad de la accionante. La fase de
seguimiento del caso se suspendidé debido a la presentacién de
la accién de incumplimiento de la sentencia de AEP. La Corte,
en fase de seguimiento de la sentencia de la accién de
incumplimiento habia ordenado el archivo del caso por el
cumplimiento integral de la decision que persiguio el
cumplimiento de la sentencia de AEP. En consecuencia, en este
auto, ordend el archivo de la AEP.

La Corte, en fase de seguimiento de una sentencia de accién
extraordinaria de proteccion emitida en un proceso de habeas
corpus respecto a la privacidon de libertad de una mujer en
estado de gestacion, previo a determinar el estado del
cumplimiento de la medida de investigacion y sancidn, ordend
que la Secretaria General del Consejo de la Judicatura certifique
los nombres y apellidos de los vocales del Pleno del Consejo de
la Judicatura que aprobaron por unanimidad la resolucion de
17 de enero de 2018 expedida dentro del expediente
disciplinario N.® 90001-2017-10390 (OF-1039-SNCD-2017-SR)
iniciado el 6 de octubre de 2017.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Auto N.°

2184-11-EP/19

12-12-EP/19
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Auto de archivo/ Medida de
restitucién

Auto de archivo / Sustitucion de
medida de restitucion, por
medidas de satisfaccion y

reparacion econémica

Auto de seguimiento / Medida
de satisfaccion y no repeticion

Auto de archivo/ Medidas de
restitucion

Andlisis del estado de cumplimiento de la medida de
restitucion, emitida por la Corte Constitucional en una
sentencia de accidn extraordinaria de proteccién, en la cual
dispuso dejar sin efecto una sentencia emitida por la Corte
Nacional de Justicia, dentro de un proceso de impugnacién de
paternidad. Adicionalmente, el Pleno dispuso el sorteo de otro
juez para conocer la causay evitar incurrir en la vulneracion del
derecho constitucional del accionante al debido proceso en su
garantia de no ser privado del derecho a la defensa. La Corte
Constitucional constatdé que dentro del proceso de
impugnaciéon de paternidad se sorteé un nuevo juez y el
proceso culminé sin vulnerar derechos constitucionales del
accionante. Por esta razén, el Pleno resolvié el cumplimiento
integral de la medida de reparacidon y dispuso el archivo de la
causa.

El accionante presentd accion extraordinaria de proteccién en
contra de la decision de segunda instancia de accion de
proteccion en la que el tribunal ad quem resolvié aceptar el
recurso de apelacion del legitimado pasivo, dejar sin efecto la
decision del juez aquo —que acepté la accion— y en
consecuencia negar la accién, cuya pretension fue la
declaracion del derecho a la motivacion y principio de no
discriminacidn en la decision de la Defensoria del Pueblo en
terminar su relacion laboral. La Corte acepto la accidn y dispuso
dejar sin efecto la decisidn de segunda instancia y ratificar la de
primera. En fase de seguimiento la Corte conocié que el
accionante fallecid, por lo cual, el 16 de enero y 24 de abril de
2018, sustituyo la medida de reparacion, por disculpas publicas
y reparacion econdmica a los familiares, disposiciones que la
Corte observo fueron cumplidas, y ordend el archivo del caso.
Andlisis del estado de cumplimiento de la medida de
satisfaccion y no repeticién ordenada por la Corte
Constitucional en una sentencia de accién extraordinaria de
proteccion. En dicha sentencia la Corte dispuso dejar sin efecto
la sentencia emitida por el juez de segunda instancia dentro de
una accién de proteccion presentada por un adulto mayor en
contra de una institucién publica. Adicionalmente la Corte
ordend que la autoridad accionada informe con respecto al
cumplimiento de lo resuelto. La Corte Constitucional constaté
que el proceso de repeticidn se estd sustanciando en la
judicatura contencioso administrativa, por lo que determind
qgue la medida se encuentra en proceso de cumplimiento.
Ademas, la Corte, en cuanto a la disposicién de remitir
informacidon sobre el cumplimiento, delegé a la Secretaria
Técnica Jurisdiccional del Organismo para que esta requiera
informacidon de manera directa a la autoridad accionada, para
verificar el cumplimiento integral de la medida.

Anilisis del estado de cumplimiento de medidas de reparacion
emitidas en una accion extraordinaria de proteccién, con la
finalidad de dejar sin efecto las sentencias emitidas dentro de
una accién de proteccion presentada por un grupo de jubilados
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Auto de archivo / Medidas de
reparacion: econdmicay
satisfaccién

Auto de seguimiento / Medidas
de reparacion econdmica y
satisfacciéon

de una institucion publica. El Pleno de la Corte constatd que el
proceso de accién de proteccion fue archivado, como se
dispuso en sentencia por la ausencia de vulneracion de
derechos constitucionales. Ademas, determind que Ila
pretensidn del accionante con respecto al cumplimiento de la
sentencia es improcedente en cuanto las medidas de
restitucion dispuestas tienen caracter dispositivo y surten
efecto a partir de la notificacion de la sentencia y dentro de la
causa no se determind vulneracion de derechos. En
consecuencia, dispuso el archivo de la causa.

El IESS presentd una accidn extraordinaria de proteccién en
contra de la decision de segunda instancia de accion de
proteccién que ordend el pago de montepio de la heredera de
una persona fallecida. En sentencia, este Organismo declaré la
vulneracion de los derechos al debido proceso (motivacion) y
seguridad juridica en las sentencias de instancia. La Corte
ordend el pago de montepio a favor de la accionante y que el
sujeto obligado ofrezca disculpas publicas. En la fase de
seguimiento de la sentencia, el Pleno de la Corte ordend el
archivo del caso por el cumplimiento de las medidas de
reparacion integral ordenadas en la sentencia debido a la
verificacion del pago continuo de montepio y el ofrecimiento
de disculpas publicas en la web institucional del legitimado
pasivo, asi como en un periédico de circulaciéon nacional.
Analisis del cumplimiento de una sentencia de accidon
extraordinaria de proteccion, en la cual la Corte declaré la
vulneracién del derecho constitucional a recibir un trato
especial y prioritario de una persona adulta mayor, al ser
desvinculada del cargo por parte de una Institucién de
Educacién Superior. La Corte emitid un auto de seguimiento
por las medidas de reparacion pendientes de cumplimiento y
decidid: 1. Declarar el cumplimiento de las disculpas publicas.
2. Oficiar al rector de la Institucidon de Educacién Superior para
gue remita a este Organismo la ruta critica del pago de los
valores dejados de percibir desde que dejé de impartir sus
clases. Esto en virtud de que, la Corte sefialé que la captura de
pantalla no es un medio de verificacion suficiente para
establecer el grado de cumplimiento de la medida. 3. Remitir
por parte del TDCA de Guayaquil, la confirmacién del pago por
parte de la Universidad a la accionante. 4. Requerir a la
accionante su conformidad respecto al pago por parte de la
Universidad.

1097-16-EP/19

1972-17-EP/19

IS — Accidn de incumplimiento de sentencias y dictamenes

constitucionales

Tema especifico

Auto de archivo / Medida de
reparacidon econémica

Anélisis
Fase de seguimiento de una sentencia de accidn de
incumplimiento de sentencia en la cual la Corte ordené al pago
de la jubilacion auxiliar establecida en sentencia de accién de
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Auto de seguimiento / Medidas
de reparaciéon econémica

Auto de seguimiento / Medida
de reparacién econdmica

proteccion y establecié como medida de reparacién econdmica
el pago de las remuneraciones dejadas de percibir. La Corte
constatd con el certificado de Comprobante Unico de Registro
el pago efectivo realizado por el sujeto obligado y decidié el
archivo de la causa por haberse cumplido integralmente la
sentencia.

En la fase de seguimiento de una sentencia de accidon de
incumplimiento, respecto al incumplimiento de una sentencia
de accion de proteccion en la cual se ordend el pago de las
pensiones de jubilacién patronal de los accionantes, la Corte
resolvié que no es posible establecer el grado de cumplimiento
de las sentencias. Reiterd que el efecto inter comunis beneficia
a terceros que han cumplido 25 afios 0 mas en la institucion; vy,
se hayan acogido a la jubilacion patronal del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, sin distinciéon entre docentes
y trabajadores administrativos. Por lo cual dispuso que el
Consejo de Educacién Superior inicie el proceso de seguimiento
puntal de cumplimiento de las sentencias constitucionales e
informe sobre el avance del mismo, por tratarse de una
universidad que se encuentra intervenida; a su vez ordend que
el Tribunal Contencioso Administrativo del Guayas informe
sobre el estado procesal actual de la ejecucion de reparacion
econdmica y la némina de los jubilados beneficiarios. Sobre el
retardo injustificado en el cumplimiento de las decisiones,
dispuso a la Universidad de Guayaquil y al Consejo de la
Judicatura investiguen, determinen presuntos responsables e
inicien el proceso administrativo disciplinario correspondiente.
En esta linea, insistid por ultima ocasién en el cumplimiento
integro de la sentencia bajo prevencidn de ordenar la
destitucion del cargo o empleo de los sujetos obligados.

La Corte, en fase de seguimiento de accion de incumplimiento
de sentencia, ordend al Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo con sede en Quito verifique la materializacién
del pago de la pericia a favor del perito encargado de la
determinacidn de la reparacion econdmica. En caso de
incumplimiento en el pago, bajo prevenciones legales, la Corte
solicité al Tribunal que conmine al SENAE al pago de los
honorarios del peritaje y que informe motivadamente a este
Organismo sobre su materializacién.
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SENTENCIAS DESTACADAS

Casos No. 603-12-JP y 141-13-JP (La negativa del
registro de la union de hecho de una pareja del
mismo sexo es una vulneracion al derecho a la

igualdad y no discriminacion)

Extracto de la sentencia No. 603-12-JP/19 y acumulado

El Pleno de la Corte Constitucional, en el contexto del proceso de seleccién y revisién, conocié
la accién de proteccidn presentada por una pareja de parejas del mismo sexo ante la negativa
del Registro Civil de inscribir su unidn de hecho. La accién fue negada en primera instancia y
aceptada por los jueces de la Corte Provincial, los cuales ordenaron el inmediato registro de
la unién de hecho.

La Corte Constitucional sefialé que el articulo 68 de la Constitucién, al establecer que "dos
personas" puedan formar un hogar de hecho y no hacer distinciones entre hombre y mujer,
lo hace sin diferenciar con base en la orientacién sexual. Por esta razoén, la Corte consideré
que la resolucién de primera instancia no tuteld de forma adecuada el derecho de las
accionantes, por cuanto ellas no pudieron ejercer un derecho constitucional en razén de su
orientacién sexual.

La Corte también sefiald que la Constitucién prohibe la discriminacion expresamente por
orientaciéon sexual, en el articulo 11 (2). La definicidon de discriminacién prevista en dicha
norma prescribe tres elementos para configurar el trato discriminatorio: (1) la comparabilidad,
para la cual tiene que existir dos sujetos de derechos que estan en iguales o semejantes
condiciones; (2) la constatacion de un trato diferenciado por una de las categorias enunciadas
ejemplificativamente en el articulo 11.2, que son categorias protegidas y que, cuando se
utilizan para diferenciar, se denominan categorias sospechosas; (3) la verificacion del
resultado, por el trato diferenciado, y que puede ser una diferencia justificada o una que
discrimina. La diferencia justificada se presenta cuando se promueve derechos, y la
discriminatoria, cuando tiene como resultado el menoscabo o la anulacién del
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.

En el caso, las parejas del mismo sexo son comparables con las parejas heterosexuales, por lo

gue se cumple con la comparabilidad. En segundo lugar, el Registro Civil, al haber hecho una
distincidn por la orientacidn sexual, que es una categoria protegida, incurrio en una distincion
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sospechosa. Finalmente, el resultado de esta distincidon fue una negacién de un derecho. En
este caso, no poder registrar la unién de hecho. En virtud de lo anterior, la Corte determiné
que el Registro Civil discriminé a las accionantes, pues dicha entidad tiene la obligacién de
registrar la union de hecho entre dos personas, sin distincién alguna por su orientacion sexual.

Asi, la Corte Constitucional ratificé la decisién adoptada por la Tercera Sala de Garantias

Penales de la Corte Provincial de Pichincha, en la que revocé la sentencia venida en grado y
aceptd la accidn de proteccion presentada por las accionantes.
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Caso No. 292-13-JH (El derecho de una persona a
presentar una accion de habeas corpus no
precluye)

Extracto de la sentencia 292-13-JH/19

Frente a la presentacion de dos habeas corpus sucesivos, el primero antes de cumplir los 30
dias de apremio, y el segundo cuando el accionante ya se encontraba detenido 37 dias, el
Pleno de la Corte analizd si los hechos constituyeron abuso del derecho a accionar en los
términos del articulo 23 de la LOGJCC y si el derecho a presentar una accidon de hdbeas corpus
precluia por efecto de aplicar tal articulo.

El Pleno de la Corte analizé primero el alcance del articulo 23 de la LOGIJCC, el cual permite a
los jueces aplicar las medidas correctivas y coercitivas contenidas en el Cddigo Organico de la
Funcidn Judicial (en adelante, "COFJ") cuando ocurra una de las situaciones descritas en el
mismo. La Corte consideré que el articulo establece claramente las conductas que implican un
abuso al derecho a accionar y que las sanciones por incumplir en dichas conductas son
aquellas contenidas en el COFJ y no la extincion del derecho. Asi, el Pleno consideré que, ni el
texto de este articulo ni las facultades contenidas en el COFJ, establecen que abusar del
derecho a accionar pueda servir como fundamento para negar una accion de habeas corpus.

El Pleno también senalé que la naturaleza especifica del habeas corpus, los derechos que esta
garantia busca proteger y la urgencia que la caracteriza, son mas relevantes que los posibles
usos abusivos que se pueda dar de esta accién. Por lo cual, un supuesto abuso del derecho a
peticionar no exime al juez constitucional de realizar un andlisis sobre los derechos que se le
exige proteger. Aun si se presenta un hdbeas corpus que a primera vista se basa en los mismos
fundamentos de manera reiterada, la naturaleza de esta garantia exige que los jueces estén
igualmente obligados a constatar que la privacion de libertad no sea o no se haya convertido
en ilegal, arbitraria o ilegitima por hechos sobrevinientes.

En el caso, frente a la presentacion de los dos habeas corpus consecutivos, el Pleno concluyé
que: (1) entre la presentacién de la primera y segunda acciéon de habeas corpus, las
circunstancias de la detencién habian cambiado: en su primera demanda, su privacion de
libertad era legal, mientras que en la segunda, esta ya se habia convertido enilegal; (2) la jueza
constitucional constatd que el accionante habia cumplido los dias de apremio personal
ordenados, por ende, las circunstancias de su detencién habian cambiado; (3) la jueza negé el
habeas corpus mediante una errénea interpretacién del articulo 23 de la LOGICC; vy, (4) el
habeas corpus era procedente y al negarlo, la jueza vulneré los derechos del accionante y
desnaturalizé esta garantia jurisdiccional.
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Por lo expuesto, el Pleno determind que cuando una persona presenta una accidon de habeas
corpus y esta es negada, el presentar una nueva accidén por hechos sobrevinientes que
hubieren cambiado las circunstancias de la detencién, no constituye un abuso del derecho a
accionar. En consecuencia, al conocer una accién de habeas corpus, los jueces tienen siempre
la obligacion de verificar que la privacién de la libertad no sea o se haya convertido en ilegal,
arbitraria o ilegitima y solo una vez constatado esto, podran negar o aceptar la accion y de
considerarlo necesario, podran aplicar las facultades correctivas o coercitivas que consideren
oportunas.
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Casos No. 209-15-JH y 359-18-JH acumulados
(derecho a la salud de personas privadas de la
libertad)

Extracto de la sentencia 209-15-JH/19

La sentencia se refiere al derecho de las personas privadas de libertad de acceder a servicios
de salud que incluyen, entre otros, atencién médica, tratamientos y medicamentos
apropiados y de calidad. La Corte Constitucional resolvié seleccionar el caso N° 359-18-JH y
acumularlo con la causa N° 209-15-JH. Ambas causas tienen como origen una accion de habeas
corpus (en adelante, “HC”).

En el primer caso, el legitimado activo, presentd la accion de HC en la que alegé que la prision
preventiva dispuesta en su contra atentaba contra su vida e integridad fisica, en tanto padecia
una enfermedad catastroéfica (insuficiencia renal crénica) respecto de la cual requeria de
didlisis tres veces a la semana. La judicatura de segunda instancia resolvié revocar el auto de
prisién preventiva; en consecuencia, aceptd el HC y dispuso la inmediata libertad del
legitimado activo.

En el segundo caso, el legitimado activo, condenado a la pena de dieciséis afios de reclusion
mayor especial, presentd una accion de HC en la que solicitd que se le sustituya la pena de
privaciéon de libertad por la de arresto domiciliario, por adolecer de una enfermedad
catastroéfica (cancer de préstata), la cual requiere de atencién médica especializada. El juez de
segunda instancia aceptd el HC y dispuso que el Juez de Garantias Penitenciarias ordene la
atencién médica especializada del accionante a través de un calendario médico remitido por
el Hospital Eugenio Espejo y el Ministerio de Salud, de forma inmediata y en coordinacion con
el centro de privacion de libertad.

La Corte Constitucional, con el fin de determinar si procede conceder HC sobre la base de los
hechos presentados y otros analogos relativos al estado de salud de las personas privadas de
libertad, establecid lo siguiente:

En ambos casos, los accionantes necesitaban realizarse tratamientos médicos permanentes y
continuos que requerian de hospitalizacion, como didlisis o radioterapia respectivamente. La
falta de tratamiento médico oportuno para dichas enfermedades catastroficas ponia en riesgo
la vida de los legitimados activos y vulneraba su derecho a la integridad personal, que esta
intrinsecamente relacionado con el derecho a la salud, y, a su vez, con el acceso a la atencién
médica. Asi, la Corte sefiald que el obstaculizar o impedir la accesibilidad de las personas
privadas de la libertad con enfermedades crdnicas o catastrdficas a los correspondientes
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tratamientos médicos, no solo constituiria una afectacién directa a los derechos a la salud y la
vida, sino que podria devenir en formas de tratos crueles, inhumanos o degradantes.

De esta manera, al ser las personas privadas de la libertad un grupo de atencidn prioritaria, el
Estado se encuentra en una posicion especial de garante de sus derechos y debe precautelar
gue la privacién de libertad no represente pérdida del derecho a la salud. Tampoco puede
tolerar que el encarcelamiento agregue enfermedad y padecimientos fisicos o mentales.

En tal virtud, las personas privadas de libertad deben acceder a servicios de salud sea: (i)
directamente a través de los centros de privacidon de libertad que integran el sistema de
rehabilitacidn social a nivel nacional, sin exclusion alguna en razén de su tipologia; (ii) a través
de politicas y programas con el apoyo del sistema de salud publica que permitan acceder a
dichos tratamientos fuera del centro de privacién de libertad, cuando por el tipo de
afectaciones a la salud la persona privada de libertad requiera de un tratamiento
especializado, permanente y continuo; y (iii) excepcionalmente a través de la disposicién de
medidas alternativas a la privacion de libertad.

Por estas razones, la Corte resolvié declarar que la presente sentencia no tiene efectos para
los casos en concreto, pero tiene efectos vinculantes que deben ser observados por los jueces
y juezas constitucionales en la resolucion de las causas bajo su conocimiento; vy, ratificé las
decisiones judiciales a través de las cuales se corrigié situaciones lesivas al derecho a la salud
de ambas persona privadas de la libertad. Asimismo, sefialé que las personas privadas de la
libertad que requieren un determinado tratamiento médico no necesitan agotar los
mecanismos legales o administrativos tendientes a recuperar su libertad o solicitar la atencién
de salud, para presentar una accion de HC.

Adicionalmente, dispuso que el Consejo de la Judicatura, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Salud Publica, el Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, la Secretaria de Derechos Humanos y
Cultos, la Escuela de la Funcion Judicial, y la Defensoria Publica difundan la sentencia; y, que
esta sea incluida como parte del contenido de los programas de formacién de la Escuela de la
Funcidn Judicial.
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Casos sobre excepciones a la preclusion en EP

Extracto de sentencias

La Corte Constitucional, mediante la sentencia 037-16-SEP-CC, establecio la siguiente regla
jurisprudencial:

Una vez que la Sala de Admision ha admitido a tramite una accidn extraordinaria de
proteccién, y por tanto se ha superado la fase de admisién [...], el Pleno de la Corte
Constitucional en la fase de procedibilidad deberd dictar sentencia en la cual [...]
verifique la vulneracion de derechos en la decision judicial impugnada, sin que pueda
volver a analizar los presupuestos de admisibilidad ya superados en la primera fase de
esta accion.

La actual conformacidn de la Corte precisé el alcance de la regla y establecié dos excepciones
a la preclusién:

1. Primera excepcion: En la sentencia 154-12-EP/19, la Corte Constitucional consideré
que las demandas de acciones constitucionales necesariamente deben cumplir con los
requisitos basicos que guardan relacidon con el objeto de la accidn referida. Por tanto,
determind que si en la etapa de sustanciacion, el Pleno de la Corte identifica, de oficio, que el
acto impugnado no es una sentencia, un auto definitivo o una resolucién con fuerza de
sentencia, este Organismo no esta obligado a pronunciarse sobre el mérito del caso, pues
hacerlo desnaturalizaria la accidén extraordinaria de proteccion.

La Corte, a través de su jurisprudencia establecida en autos de admisidén y consolidada en
sentencias, ha establecido que son objeto de la accién extraordinaria de proteccién, entre
otros, los autos definitivos, entendidos como aquellos que ponen fin al proceso del que
emanan, pues:

i.  se pronuncian de manera definitiva sobre la materialidad de las pretensiones,
ii.  causan cosa juzgada material o sustancial, o si no lo hacen,

iii.  impiden, tanto la continuacion del juicio, como el inicio uno nuevo ligado a tales
pretensiones. 4

También ha sostenido, que excepcionalmente pueden ser objeto de la accion los autos que,
por sus efectos, podrian generar una vulneracion de derechos constitucionales que no puede
ser reparada a través de otro mecanismo procesal. >

4 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N. 1534-14-EP/19.
5> Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N. 1534-14-EP/19 y 154-12-EP/19.
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Tipo de Decisiones

Presupuesto

N2 de
sentencia

Auto de archivo de
la etapa de
indagacion previa

No es definitivo, ya el ordenamiento juridico
permite la reapertura de la investigacion
ante nuevos hechos; y, por lo tanto, no
provoca dafo irreparable a derechos
fundamentales.

186-09-EP/19
1196-13-EP/19

Actuaciones fiscales

No devienen de actividad judicial; y por lo
tanto, no causan cosa juzgada material o
sustancial, ni impiden el inicio de un nuevo
proceso.

1181-11-EP/19

Medidas cautelares
en materia de
alimentos

No son definitivas, no ponen fin a proceso
alguno, no se pronuncian sobre el fondo de
la controversia.

965-14-EP/19

Auto que rechaza el
recurso de nulidad

No se pronuncia sobre el fondo de la
controversia y tampoco impide Ia
continuacion del juicio.

173-13-EP/19
1502-14-EP/19

Auto que niega un
recurso que la ley no
contempla

No se pronuncia sobre el fondo de la
controversia y no causa cosa juzgada
material, pues es un auto de mero tramite.

340-13-EP/19

Auto que ratifica
una decisién de
envio de
expedientes

No pone fin a proceso alguno, no contiene
un pronunciamiento sobre el fondo de la
controversia, ni causa un gravamen
irreparable.

604-13-EP/19

Auto resolutorio
dictado dentro de
un proceso que no

es contencioso

No se pronuncia sobre el fondo del asunto.

791-13-EP/19

Auto que declara la
nulidad procesal

No se pronuncia sobre la materialidad de las
pretensiones ni impide que el proceso
contintde. No tiene fuerza de cosa juzgada
formal, puesto que la declaratoria de nulidad
implica que el proceso debe reanudar su
prosecucion desde un momento anterior; ni
cosa juzgada material porque no resuelve el
fondo de la decisidon. Finalmente, no provoca
dano irreparable a derechos fundamentales.

1751-13-EP/19

Auto que ordena la
inscripcion de una
escritura publica

Aunque pone fin al proceso, no causa cosa
juzgada material y por lo tanto, no provoca
dafio irreparable a derechos fundamentales

1534-14-EP/19

Decisiones tomadas
ante solicitudes
auténomas de
medidas cautelares

No constituyen prejuzgamiento sobre los
derechos supuestamente amenazados

1589-13-EP/1
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2. Segunda excepcion: En la sentencia 1944-12-EP/19, la Corte determind que las
acciones extraordinarias de proteccion deben ser presentadas en contra de decisiones
calificadas, es decir, en contra de sentencias, autos definitivos o resoluciones con fuerza de
sentencia sobre las cuales se han agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del
término legal. En este sentido, este Organismo recalcé que la inobservancia de este
presupuesto llevaria a la desnaturalizacién de la accidn, ya que el caracter extraordinario de
esta garantia jurisdiccional descansa, entre otras cosas, en que se acude a ella luego de haber
buscado la reparacidon a las supuestas vulneraciones de derecho por las vias recursivas
procedentes ante la justicia ordinaria.

Por lo expuesto, La Corte determind que si en la etapa de sustanciaciéon el Pleno de la Corte
identifica, de oficio, que en la especie no se han agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios exigidos por la legislacidon procesal aplicable, la Corte no esta obligada a
pronunciarse sobre el mérito del caso; salvo que el legitimado activo haya demostrado que
tales recursos eran ineficaces, inapropiados o que su falta de interposicidon no fue producto
de su negligencia.

Tipos de decisiones que incurren en la excepcion (a la fecha de corte del presente boletin):

i. Enlasentencia 1944-12-EP/19 la Corte sefialé que, dentro de un juicio de pago de
haberes laborales, la sentencia de apelacidn es susceptible de ser impugnada a
través del recurso extraordinario de casacion ante la Corte Nacional de Justicia, tal
como se establecia en el articulo 2 de la ley de la materia, entonces vigente.
Asimismo, la Corte sostuvo que el accionante no argumentd la ineficacia del
recurso de casacién o cémo su falta de interposicion no era atribuible a su
negligencia.

ii. Enlasentencia 323-13-EP/19, la Corte Constitucional reiterd su criterio respecto a
la necesidad de presentar una acciéon de nulidad de laudo arbitral previo a la
presentacion de una accion extraordinaria de proteccion, cuando la vulneracion
constitucional que se pretende alegar se subsuma en una o mas de las causales de
nulidad taxativamente establecidas en el articulo 31 de la Ley de Arbitraje y
Mediacion. Asi, en los casos que se ajusten a este presupuesto, se debera agotar la
via de la nulidad antes que acudir a la justicia constitucional.

Nota: La sistematizacién de los pronunciamientos de la Corte Constitucional contenida en este
Boletin no constituye una interpretacion oficial respecto de las decisiones reportadas. El texto
original de dichas decisiones puede ser consultado en los medios digitales de este Organismo.
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