ISSN 2697-3502

Boletin
Jurisprudencial

Corte Constitucional del Ecuador

EDICION
Febrero 2024




Corte Constitucional del Ecuador

Boletin jurisprudencial [recurso electronico]: edicidon mensual / Corte Constitucional del Ecuador; Secretaria
Técnica Jurisdiccional; Centro de Estudios y Difusién del Derecho Constitucional. -- (feb. 2024). -- Quito: Corte
Constitucional del Ecuador, 2024.

78 pp.
Mensual.
ISSN: 2697- 3502

https://www.corteconstitucional.gob.ec/boletines-jurisprudenciales/

1. Jurisprudencia constitucional - Ecuador. 2. Garantias constitucionales. 3. Derecho procesal constitucional. I.
Corte Constitucional del Ecuador. Il. Titulo

CDD21:342.02648 CDU: 342.565.2(866) LC: KHK 2921 .C67 2021 Cutter-Sanborn: C827

Catalogacion en la fuente: Biblioteca “Luis Verdesoto Salgado”, Corte Constitucional del Ecuador
Corte Constitucional del Ecuador
Jueces y juezas

Ali Lozada Prado (Presidente)

Carmen Corral Ponce (Vicepresidenta)
Karla Andrade Quevedo

Alejandra Cardenas Reyes

Jhoel Escudero Soliz

Enrique Herreria Bonnet

Teresa Nuques Martinez

Richard Ortiz Ortiz

Daniela Salazar Marin

Autor
Secretaria Técnica Jurisdiccional

Co-Autor y Editor
Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional

Disefio y Diagramacion
Direccion Nacional de Comunicacion

Corte Constitucional del Ecuador

José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia

(02) 3941800

Quito-Ecuador
https://www.corteconstitucional.gob.ec/

Corte Constitucional del Ecuador
Quito — Ecuador
Febrero 2024


https://www.corteconstitucional.gob.ec/
https://www.corteconstitucional.gob.ec/boletines-jurisprudenciales/

Boletin Jurisprudencial

INDICE DE ABREVIATURAS Y SIGLAS

AME Asociacion de
Ecuatorianas

Municipalidades

AN Asamblea Nacional
AP Accién de Proteccion

ARCH Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CACES Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior

CCE Corte Constitucional del Ecuador

CGE Contraloria General del Estado

CJ Consejo de la Judicatura

CNEL EP Corporacién Nacional de Electricidad
CNJ Corte Nacional de Justicia

CNT EP Corporacion Nacional de

Telecomunicaciones

COFJ Cddigo Orgdnico Funcion Judicial
COGEP Cddigo Organico General de Procesos
COIP Cddigo Organico Integral Penal

COMF Cddigo Orgdnico Monetario Financiero
CONA Cédigo de la Niflez y Adolescencia

COOTAD Cddigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion

COPCI Cédigo Orgdnico de Produccion, Comercio
e Inversiones

Corte IDH Corte Interamericana de Derechos
Humanos

CPJ Corte Provincial de Justicia
CPP Cddigo de Procedimiento Penal
CRE Constitucion de la Republica del Ecuador

CRSPCCC Codificacion del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional

DPE Defensoria del Pueblo

El Accion Extraordinaria de Proteccidon contra
decisiones de la justicia indigena

ENAMI EP Empresa Nacional Minera

EP Petroecuador Empresa Publica de
Hidrocarburos del Ecuador

FF.AA. Fuerzas Armadas
FGE Fiscalia General del Estado
GAD Gobierno Autonomo Descentralizado

GADM Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal

GADP Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial

HD Habeas data
IESS Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

IN Accién publica de inconstitucionalidad de
actos normativos

ISSPOL Instituto Seguridad Social de la Policia
Nacional

LAC Ley de Aviacién Civil

LOAH Ley Organica de Apoyo Humanitario




LOEPS Ley Orgdanica de Economia Popular vy
Solidaria

LOGIDAC Lley Organica de Gestion de la
Identidad y Datos Civiles

LORCPM Ley Organica de Regulacion y Control
del Poder de Mercado

LOSEP Ley Organica del Servicio Publico

MAATE Ministerio de Ambiente, Agua vy
Transicion Ecoldgica

MDT Ministerio de Trabajo

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MIES Ministerio de Inclusién Econémica y Social
MINEDUC Ministerio de Educacion

MSP Ministerio de Salud Publica

PGE Procuraduria General del Estado

PN Policia Nacional

RGLOC Reglamento General de la Ley Organica
de Comunicacién

SENAE Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

SENESCYT Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion

SRI Servicio de Rentas Internas
TCA Tribunales de Conciliacion y Arbitraje

TDCA Tribunal Distrital Contencioso

Administrativo
TDCT Tribunal Distrital Contencioso Tributario
UAFE Unidad de Analisis Financiero y Econémico

UNL Universidad Nacional de Loja

Boletin Jurisprudencial

LOGICC Ley  Organica de  Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional

LOJLRTH Ley Orgdnica de Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar

VIRSAP EP Empresa Publica Municipal de
Vivienda Social, Habitat e Industrializacion de
Residuos Sélidos, Materiales Aridos, Pétreos



Boletin Jurisprudencial

INDICE

DECISIONES DE SUSTANCIACION ........c.ooviieitieiieiieeteeeteeeeeeetes et et tesss e saetessas st sesssssstesesnsnnens 7
IN — Accidn Publica de Inconstitucionalidad .........coccueeiiieiiiiiiiiiie e 7
IA — Inconstitucionalidad de actos administrativos con efectos generales........cccoccveeeiinneennn. 11
RC — Reforma conStitUCIONal........coiiiiiiiiiiiie et 12
Decisidn destacada: Dictamen de via de propuesta de enmienda constitucional. ................. 12
Decision destacada: Dictamen de via de las propuestas de enmienda constitucional
presentadas por el presidente de la RepuUblica. .......cccovvveeieiieiicciireeee e, 13
(01 @0 o U] =1 o Lo o U1 F- Y PSR 13

Decision destacada: Control de constitucionalidad de la propuesta de consulta popular de
once preguntas, presentada por el presidente de la RepUblica. ......cccoceevvveeereiieiicciiinveenneeeenn, 14

Decision destacada: Dictamen desfavorable respecto de tres planteamientos propuestos por
el presidente de la Republica para consulta popular, por incumplir los requisitos de los

articulos 103.3 Y 104 de 1a LOGICC. ...cooueiiiee ettt tee e e e eaae e e e e s tra e e e s eanraeeeennns 14
Tl —Tratado INTernacional...........ueiiiiiii e e e e e e e e e e e e reeeeas 15
OP — ObjJecion PreSidenCial. ...t e e e e e e e e e e e e e anbreareeaeeeens 17

Decision destacada: Objecion presidencial parcial respecto del proyecto de Ley Reformatoria
a la_Ley Organica para la Planificaciéon Integral de la Circunscripcién Territorial Amazdnica. . 17

EP — Accidn Extraordinaria de ProteCCion........occueeiiiiiiiiiiiiieieieeeeeeeeeesee e 17
Sentencias derivadas de procesos constituCionales.........cocccvviiieieii i cccccieee e 17
EP — Accidn extraordinaria de proteCCiON.........eeiii it e e e 17
Sentencias derivadas de procesos OrdiNarios.......ccueeeeeeeeeeiciiirreeeeeeeeeieriirrreeeeeeeesesenrrereeeeeeeens 28
EP — Accion extraordinaria de ProteCCION........eviiieiiiiciiireeeiee e e e eeebrrreee e e e s s eeanrreeeees 28
Excepciones a la preclusion de la fase de admisibilidad...........ccccoviiiieiiiiicicci e, 33
EP — Accidn extraordinaria de proteCCioN.........cccuieeieiiiiee et e e e e e e snaeee s 33
AN — AcCion por iNCUMPIIMIENTO ...cciieiiiiieiii et eeser e e e e e s s esanbreeeeeeeeenas 35
Decisidn destacada: Incumplimiento de las obligaciones contenidas en la sentencia dictada
por la Corte IDH en el caso Sarayaku vs. ECURON .........eeviieiiiieiiiiiee e eeee e 35
IS — Incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales ........cccceevvvvvereeeeeeiecinnneneen. 35
Decision destacada: Desestimacion de una accidn de incumplimiento (IS) cuando se alega el
incumplimiento de medidas IMPlICItas. ......ccccvivieiiiiiiiicce e e e eanes 36
JP — Jurisprudencia vinculante de accidn de proteccion ........cccceecveeeeeciiieeeecciee e 50

3




Boletin Jurisprudencial

Decision destacada: Desistimiento expreso en garantias jurisdiccionales. .........ccccevveeeeeiennnnns 50
DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION .........c.coouiuiuiuiuiuetctetetctctetceeaeee e aeaeaeaesesesesese e eseaeananens 52
AMISION ...ttt ettt et et e b e e sab e e b e s bt e be e sar e e beeeaneenneenareas 52
IN — Accidn de inconstitucionalidad de actos NOrmativos..........cceecveeiiiiiiiieiiiieceeeeee e 52
CN — CONSUItA DB NOIMA ..ttt e st e s bt e e st e e sane e s sareeenanas 54
AN — AcCion por inCUMPIIMIENTO ......viiiiiee e e e e e e e s ar e e e e enes 54
EP — Accidn Extraordinaria de ProteCCion.........cceoiiiiiiiiiiiiiiiieceteceieeee e 55
El — Accion Extraordinaria de Proteccidn contra decisiones de la justicia indigena ................ 55
Causas derivadas de procesos CONSTItUCIONAIES .....vveeeeiieiiiiciiiiieeiec e 55
EP — Accidn extraordinaria de proteCCiON.........eeiiiiieiciiiiieee e e e e e 55
Causas derivadas de procesos OrdiNArios .......ccuueeeircurieeeiriieee et e sire e e sssaeeesesreeeessssreeessnnns 58
EP — Accidn extraordinaria de ProteCCION........eeviieiieicciirreeeee e e e eesebrreee e e e e e s eanrreaeees 58
INAAMISTON ...ttt et e bt et esare e b e e s b e e nseesareenneens 61
IN — Accidn de inconstitucionalidad de actos NOrmativos..........cceecveeeiieiiiieiniieceeeee e 61

IA — Accidn publica de inconstitucionalidad de actos administrativos con efectos generales 61

AN — AcCion por iNCUMPIIMIENTO ...cciieiiiiiiiieie et e eeser e e e e e s s esanrrreeeeeeeenas 61
El — Accidn extraordinaria de proteccién de decisiones de justicia indigena..........ccccccuuvnneeeen. 62
EP- Accidn extraordinaria de ProteCCION ........ccccceiieeeiiiieeeeciiee e ceieee e e e e e e saae e e s sraaeeeas 62
Objeto (Art. 58 de la LOGJCC) Sentencias, autos definitivos, resoluciones con fuerza de
=] =T Lol = PP PPPPPOPPRTN 62
Falta de legitimacion activa (Art. 59 de 1a LOGICC) ......uueeeeecieeeeeeieiee et 64
Falta de oportunidad (Art. 60 de 12 LOGICC) ..eeeiiieiieiciirieeeieeeeeeecirreeeee e e eeeeiirreee e e e e e e seanrreeeees 65
Falta de ejecutoria (Art. 61.2 de 1a LOGICC) ..eeiiuiiieeeeiiieeecieee et e st e e e e ree e e e enaeea e 66
Falta de agotamiento de recursos ordinarios (Art. 61.3 de la LOGICC) ....ccevvvcvveeeveeenveecnnnn. 66
Causales de inadmision (Art. 62 de 12 LOGICC) ...uuureeeeeieeiiiiiiinieeeeee e eectrreee e eeeeenrreeee e e e e 66
DECISIONES DE LA SALA DE SELECCION.............cocueueuiuiuetetetetceceetceeeeaeacae e seaeae e asss s asasanens 68
JP —Jurisprudencia vinculante de accidn de proteccion .........ccceecveeeeeciieee e 68
JC —Jurisprudencia vinculante de medidas cautelares.......cccccoeecuriieiieeii e, 70
SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y DICTAMENES. ............ceviiieieirerereieeiceetese s 72
EP — Accidn extraordinaria de proteCCioN.........occuieeiiiiiieeeriiiee et e e s saaee e 72
IS — Accién de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales..........ccccuuueee... 73

4




Boletin Jurisprudencial

AUDIENCIAS DE INTERES .........cooouiuitereiicecteiete sttt sttt b s s s s s s aneee 75

Audiencias publicas tElIEMATICAS .......cccuiiiiiieeee e e e e e e e e 75




Boletin Jurisprudencial

NOTA INFORMATIVA:

Hemos agregado simbolos en el detalle de las decisiones para facilitar la identificacién por parte de
nuestros lectores de aquellas que son destacadas y/o novedades jurisprudenciales.

Sentencia destacada es aquella de gran trascendencia nacional, que inaugura un precedente
jurisprudencial y/o resuelve vulneraciones graves de derechos. Respecto de estas decisiones hemos
incorporado, en el pie de pagina, las sentencias relacionadas que ayudaron a construir el precedente,
o aquellas de las que la decision destacada expresamente se aleja.

Novedad jurisprudencial es la decisién publicitada a través de nuestros mecanismos de difusion, por
inaugurar o ampliar conceptos de interés para la justicia constitucional.

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL DECISION DESTACADA
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DECISIONES DE SUSTANCIACION
Procesos sujetos a conocimiento de la Corte Constitucional

La seccidon de Decisiones de Sustanciacidon del presente boletin presenta un detalle de las sentencias
y dictdmenes constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional, notificados del 1 al 31
de enero de 2024. Durante el periodo indicado anteriormente el Pleno aprobé: (9) IN, (1) 1A, (2) RC, (3)
CP, (3) TI, (1) OP, (41) EP, (1) AN, (59) IS, (2) JP.

Entre estas decisiones la Corte aceptd: (15) EP y (4) IN en las que tutelé derechos como: seguridad
juridica, tutela judicial efectiva, debido proceso en la garantia de motivacidén, garantia de recurrir,
principio de reserva de ley en materia tributaria, garantia de favorabilidad, principio de proporcionalidad
en material penal, garantia del tramite propio. También emitié (1) JP en la que desarrollé el derecho a la
salud y al cuidado de mujeres en periodo de maternidad.

El presente boletin no incluye todos los autos y resoluciones administrativas aprobadas por el Pleno.

Decisiones constitucionales notificadas (sentencias y dictamenes)

IN — Accion Publica de Inconstitucionalidad

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
Accidn publica de inconstitucionalidad por la forma y fondo de: i) la frase
“(...) se tomara como patrimonio el saldo de su cartera local, al 31 de
diciembre del afo inmediato anterior (...)”, contenida en el literal b) del
articulo 15 de la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza para la
determinacidn, administracion, control y recaudacion del impuesto de
patentes en el cantén El Pangui, provincia de Zamora. El articulo
impugnado determind la base imponible del impuesto de patentes. La
Corte verificd que, a pesar de haber sido reformada, la norma impugnada
si tiene potencialidad de tener efectos ultractivos, por cuanto el GAD
podria ejecutar actualmente las facultades tributarias. Declaré que la
frase impugnada contravenia el principio de reserva de ley, pues
modificaba la base imponible del impuesto de patentes, elemento objetivo
del tributo, por lo que se extralimitd en su potestad tributaria conferida
por la CRE. En cuanto al articulo 16, la Corte concluyé que la alteracién de
la tarifa legal, consistente en la inclusion de un calculo basado en el saldo
de la cartera local, lesiona el principio de reserva de ley. Por lo expuesto,
declaré la inconstitucionalidad de las frases analizadas y dispuso que su
pronunciamiento tendra efectos generales hacia el futuro, salvo en los
procesos tributarios en sede administrativa y judicial que se encuentren
pendientes de resolucidn y aquellos que se inicien por pago indebido.
Desestimacion de una | Accion publica de inconstitucionalidad presentada en contra de los
accion publica de articulos 1, 3y 5 de la Ordenanza Municipal del GADM Cascales, provincia 9-21-IN/23
inconstitucionalidad | de Sucumbios que establecen el cobro de tasas por permisos de

Principio de reserva de
ley en materia
tributaria.

111-20-IN/23
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(IN) en contra de los
articulos 1,3y 5dela
Ordenanza Municipal

del GADM Cascales.

Desestimacion de
accion publica de
inconstitucionalidad
(IN) en contra de los
articulos 38 y 40 de la
Ley Organica de
Economia Populary
Solidaria (LOEPS), y del
articulo 40 de su
reglamento.
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de la pena privativa de
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funcionamiento y servicios de bomberos. La Corte resolvié desestimar la
demanda tras verificar que los GAD municipales tienen la facultad de
gestionar los servicios de prevencion, proteccién, socorro y extincion de
incendios. Con base en esta potestad, y la contemplada en el numeral 5
del articulo 264 de la CRE, estan habilitados para establecer tasas por
permiso de funcionamiento y por los servicios prestados por el cuerpo de
bomberos, inclusive sobre establecimientos fisicos del sector de
telecomunicaciones. Adicionalmente, la Corte analizd los principios de
progresividad y no confiscatoriedad de una tasa. Al respecto, precisé que
debe existir proporcionalidad entre la recaudacion y el respeto a la
propiedad; cuestion que en materia de tasas se encuentra atada a los
costos en los que se incurre para prestar el servicio. Asi, la Corte determind
que el valor se estableci6 de acuerdo con la naturaleza de los
establecimientos, por lo que se lo cobra por la condicién y naturaleza de
las estructuras de este tipo de compaifiias, evidenciandose que la tarifa
serd mayor de acuerdo al nivel de riesgo que puede representar un
establecimiento. De ahi que a mayor riesgo, mayor sera el costo derivado
del accionar estatal en la prestacion de sus servicios.

Accién publica de inconstitucionalidad presentada en contra de los
articulos 38 y 40 de la LOEPS y, por conexidad el primer parrafo del articulo
40 de su reglamento. El accionante alegd que las disposiciones alegadas
como inconstitucionales son incompatibles con: i) el derecho a la igualdad
y no discriminacion; vy ii) el derecho a elegir y ser elegido. La Corte
desestimd la accion, ya que no encontré identidad o similitud de sujetos
entre las entidades que pertenecen al sector financiero privado y al sector
de economia popular y solidaria. Por tanto, determind que no existe un
trato desigual ni discriminatorio si la forma de eleccién de autoridades
difiere entre ambos tipos de entidad. Por otro lado, la Corte concluyd que
la limitacién de la reeleccion consecutiva de los vocales de los consejos de
administracidn y vigilancia a una sola vez no constituye una restriccion del
derecho a la participacidon, ya que la reeleccién no forma parte del
contenido constitucionalmente protegido del derecho al sufragio pasivo,
sino garantiza su alternabilidad.

Accion publica de inconstitucionalidad presentada en contra del articulo
383 del COIP que tipifica la contravencion de transito por conducir un
vehiculo con llantas en mal estado. Los accionantes alegaron que la
sancion privativa de libertad no es una pena proporcional, ya que el
articulo tipifica una contravencion de transito de peligro. La Corte acepté
la accion debido a que, con la imposicidn de las otras penas diferentes a la
privativa de libertad, contempladas en el mismo COIP, se podria conseguir
el mismo resultado disuasivo, sin tener que recurrir a la medida mas
gravosa para el ejercicio de derechos, tales como la libre movilidad, y
aquellos que se restringen cuando la persona esta privada de la libertad.
Por otro lado, la Corte determind que el solo riesgo ocasionado por
conducir con llantas lisas o en mal estado no trae como consecuencia un
resultado danoso a la vida, salud o integridad. Por tanto, concluyé que no

101-21-IN/23
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61-18-IN/23 y

voto salvado
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libertad en el articulo
383 del Cadigo
Organico Integral
Penal (COIP) por

conduccion de
vehiculos con llantas
en mal estado.

Inconstitucionalidad
del articulo 1 de la
Reforma que modifica
la Ordenanza que
norma la
determinacion,
gestion y recaudacion
del impuesto de
patentes municipales
en el cantén Azogues,
por contravenir el
principio de reserva de
ley en materia
tributaria.

Inconstitucionalidad
de los articulos 1, 3, 14
y 18 de la Ordenanza
que reglamenta la
determinacion,
procedimiento,
control, recaudacion y
cobro del impuesto
del
1.5 por mil sobre los
activos totales en el
canton Atacames
provincia de
Esmeraldas.

Boletin Jurisprudencial

se cumpli6 con el criterio de proporcionalidad y declaré Ia
inconstitucionalidad de la frase que contiene la sancion de pena privativa
de libertad. En su voto salvado, el juez Richard Ortiz Ortiz considerd la IN
debid ser desestimada, toda vez que la frase impugnada es una medida
idénea, necesaria y proporcional para proteger varios fines
constitucionalmente validos, como la vida y la integridad personal.

Accién publica de inconstitucionalidad presentada en contra de la
“Reforma a la Ordenanza que norma la determinacion, gestidon y
recaudacion del impuesto de patentes municipales en el cantdn Azogues”.
La entidad accionante alegé que el articulo 1 de dicha reforma contraviene
el principio de reserva de ley al modificar uno de los elementos esenciales
del impuesto de patente municipal, especificamente el de la base
imponible. La Corte aceptd la accién y declaré la inconstitucionalidad de la
norma impugnada, toda vez que se comprobd que regulaba los elementos
objetivos del impuesto de patentes, los cuales pueden ser creados,
modificados y extintos exclusivamente por una ley. Igualmente, sefialo
que la base imponible sobre este impuesto se encuentra regulada en el
COOTAD, de modo que el GADM de Azogues se extralimité en sus
competencias y contrarié el principio de reserva de ley.

Accién publica de inconstitucionalidad presentada en contra de los
articulos 1, 3, 14 y 18 de la Ordenanza que reglamenta la determinacion,
procedimiento, control, recaudacidn y cobro del impuesto del 1.5 por mil
sobre los activos totales en el GADM del cantdn Atacames. La Corte
verifico si las normas impugnadas contravenian el principio de reserva de
ley en materia tributaria y declaré la inconstitucionalidad de las mismas
luego de observar que modificaban: i) la temporalidad del hecho
generador del impuesto al 1.5 por mil sobre los activos totales, ii) el sujeto
pasivo, iii) el criterio para determinar el lugar de la declaracion y pago del
impuesto y, iv) la sancion por la declaracién o pago tardia del impuesto, en
relacidn con lo establecido en el COOTAD. La Corte aceptd la IN y declaré
la inconstitucionalidad con efectos retroactivos de las normas para los
casos en los que el GADM de Atacames haya recaudado con base en la
Ordenanza impugnada. Ademas, exhorté al GADM Atacames a ejercer sus
competencias normativas dentro de los limites constitucionales y legales.
Finalmente, dispuso la notificacidon del fallo a la AME, a fin de evitar
practicas similares.

Accién publica de inconstitucionalidad presentada en contra de los
articulos 3, 11 y 12 de la Ley Organica de Prevencién, Deteccién y
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento del
Delito, relativos a las operaciones o transacciones econémicas inusuales,
injustificadas o sospechosas, y a la UAFE. La Corte desestimd la accidon y
sefialé que el articulo impugnado no adquiere la categoria de norma
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Desestimacion de la
accion publica de
inconstitucionalidad
(IN) en contra de los
articulos 3, 11y 12 de
la Ley Organica de
Prevencién, Deteccion
y Erradicacion del
Delito de Lavado de
Activos y del
Financiamiento del
Delito.

Desestimacion de una
accion publica de
inconstitucionalidad
(IN) porque las normas
fueron derogadas y no
existe presuncion de
unidad normativa ni
efectos ultractivos.

Desestimacion de la
accién publica de
inconstitucionalidad
(IN) por no contravenir
el principio de equidad
previsto en el articulo
300 de la Constitucién.
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preceptiva ni normativa en la esfera penal, motivo por el cual no amplia la
tipicidad del delito de lavado de activos, ni permite el inicio automdtico de
un proceso penal. Al contrario, este Unicamente define las actividades que
son objeto de estudio por parte de la UAFE. La Corte establecié que los
reportes de operaciones o transacciones inusuales e injustificadas tienen
la fuerza de ser indicios de responsabilidad penal y no determinan ningin
tipo de responsabilidad individual ni afectan a ningin derecho o crean
ninguna obligacidn, ya que Unicamente tienen una finalidad preventiva e
investigativa. Por tanto, las normas impugnadas que se refieren a ellos no
vulneran el derecho a la defensa. Por otro lado, la Corte determind que la
UAFE no interviene ni direcciona las actuaciones realizadas por la FGE, ni
tiene injerencia en la administracién de justicia, ya que, de iniciarse un
proceso penal en virtud de la investigacidn y acusacion fiscal, los jueces
gue conozcan y resuelvan la causa son independientes. Por tanto, las
normas impugnadas no transgreden la separacion de poderes ni la
independencia de los érganos de la Funcién Judicial. Asimismo, seiialé que
las normas impugnadas no contravienen el derecho de proteccién de la
informacion personal, ya que la reserva de la informacion recabada por la
UAFE constituye una medida adecuada para alcanzar el principal objetivo
de la Ley en andlisis. Finalmente, la Corte sefiald que la participacidn de la
UAFE como acusador particular dnicamente genera efectos cuando se
cumplan con las reglas de tramite establecidas en el articulo 533 del COIP;
en ese sentido, no implica una transgresion a la presuncién de inocencia.

Accién publica de inconstitucionalidad presentada en contra de las
resoluciones emitidas por el CACES, que contienen el Reglamento
Transitorio del Examen de Habilitacion para el Ejercicio Profesional (EHEP)
dirigido a estudiantes de las carreras de medicina, enfermeria y
odontologia. La Corte desestimé y sefialé que el CACES derogd
expresamente las normas impugnadas referentes al disefio, aplicacion,
cronograma y resultados del EHEP. La Corte verificé que: i) las hormas
impugnadas fueron derogadas, y no se han reproducido en las normas
actuales que regulaban el examen de habilitacion del afo 2023; ii) las
normas impugnadas no tienen la posibilidad de producir algin efecto
desde que fueron derogadas, ya que dichas normas tenian una naturaleza
transitoria y excepcional al contexto de la pandemia.

Accién publica de inconstitucionalidad en contra del articulo 87 de la
Ordenanza Municipal M-059-VQM emitida por el GADM de Santo
Domingo respecto al cobro de una tasa por remediacion vial a los titulares
de las concesiones para la explotacién de aridos y pétreos del cantén. La
Corte desestimo la accidn tras comprobar que la tasa de remediacién no
es contraria al principio de equidad previsto en el articulo 300 de la CRE.
En primer lugar, la Corte analizé si los contribuyentes que pagan esta tasa
estarian siendo gravados dos veces por ser también sujetos pasivos de la
contribucion especial de mejoras y concluyé que los tributos son distintos
ya que se presentan sujetos pasivos, hechos generadores y formas de
calculo diferentes. En segundo lugar, la Corte revisd si se inobserva el
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principio porque solo las personas con autorizacién para la explotacién de
materiales dridos y pétreos estan obligadas al pago de la tasa y determind
qgue el GADM sostuvo que las vias sufren un deterioro agravado cuando
soportan materiales aridos y pétreos por el tonelaje que soportan. Asi,
existe una distincidn entre el uso comun y ordinario de los vehiculos y el
uso de las vias para vehiculos que transportan el referido material,
concluyendo que la tasa no deviene en inequitativa. En su voto
concurrente, la jueza Daniela Salazar Marin explicé que la sentencia
necesitaba un sustento técnico para justificar la tasa por parte de la
autoridad municipal pues la sola aseveracién no es suficiente. De igual
manera, por el tipo de tributo —tasa— resultaba importante que la Corte
analice el principio de provocacién y recuperacion de costos y de
equivalencia.

IA — Inconstitucionalidad de actos administrativos con efectos

Tema especifico

Dictamen del
Procurador General
del Estado, que
determiné que el
Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) es
una institucién
financiera
internacional no es
objeto de una accién
publica de
inconstitucionalidad
de actos
administrativos con
efectos generales (lA).

generales

Detalle del caso

Accién publica de inconstitucionalidad de acto administrativo con efectos
generales del Dictamen 10669 emitido por la PGE, que resolvié que el BID
no puede ser considerado como una institucion financiera pues no realiza
en el Ecuador ninguna actividad de las previstas en el COMF ni su
operacion estd sometida a autorizacion administrativa alguna del Estado
ecuatoriano. La Corte verificé que el dictamen impugnado no es un acto
administrativo con efectos generales, por cuanto produce efectos solo
frente al BID, y no se encuentra revestido de abstraccion pues no contiene
ninguna regla que establezca un efecto para cualquier sujeto al que su
conducta se subsuma a un supuesto de hecho. Ademas, la Corte descartd
que se trate de un acto normativo pues no es abstracto ni contiene un
mandato de prohibicidn, permision u orden, y no se agota con su
cumplimiento. Finalmente, la Corte sefald que la PGE no tiene la
capacidad de absolver consultas sobre la inteligencia o aplicacion de
normas constitucionales, sino Unicamente sobre normas legales u otras de
rango infraconstitucional. En su voto salvado, la jueza Daniela Salazar
Marin argumentd que la sentencia de mayoria desconocié que existen
otros tipos de normas juridicas y redujo el alcance del control abstracto de
constitucionalidad a las normas que mandan prohiben o permiten una
determinada conducta. Ademds, consideré que el dictamen del
Procurador contiene una norma constitutiva, pues establece las
propiedades de una institucion. Por lo tanto, al contener una regla
abstracta y general, es un acto normativo, objeto de control abstracto de
constitucionalidad.
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RC — Reforma constitucional

Tema especifico

DECISION DESTACADA

Dictamen de via de
propuesta de
enmienda
constitucional.

Detalle del caso

La Corte emitid dictamen de via respecto de doce propuestas de
modificacién constitucional, a través de las cuales el peticionario pretendia
1) eliminar del requisito de legitimidad democratica para la iniciativa
popular normativa, incluyendo la reforma constitucional; 2 modificar la
eleccion de directivas y candidaturas dentro de los movimientos politicos;
3) modificar el alcance nacional de los movimientos politicos y registro de
afiliados en linea de las organizaciones politicas; 4) establecer la
prohibicién del financiamiento publico de los partidos y movimientos
politicos; 5) modificar los requisitos para la presentacion de candidatas y
candidatos a cargos de eleccidn popular a fin de que, entre otras cosas, los
candidatos hayan permanecido 5 afnos en la organizaciéon previo a su
postulacion; 6) eliminar la regulacion del Estado de las campanas
electorales; 7) reducir el numero de asambleistas; 8) modificar los
requisitos para ejercer la presidencia y vicepresidencia de la Republica y
para ser asambleista, incluyendo aumentar la edad para ser asambleista;
9) modificar los requisitos para el enjuiciamiento politico a quienes ejerzan
la presidencia o vicepresidencia; 10) eliminar los gobernadores, jefes y
tenientes politicos; 11) determinar la autonomia de la FGE y Defensoria
Publica, de manera que no pertenezcan a la Funcién Judicial; y 12)
modificar la designacion de las y los jueces de la CC, eliminando Ia
participaciéon de las funciones del Estado en su nominacion. La Corte
determind que la segunda, tercera y cuarta propuesta pueden ser
tramitadas a través de enmienda. En cambio, determiné que la enmienda
no era la via para tramitar las siguientes propuestas: la 1 modifica el
procedimiento de reforma constitucional; la 5 anula el derecho de las
organizaciones politicas que tengan menos de 5 afios a postular
candidatos a cargos de eleccion popular; la 6 implica un cambio
significativo a las competencias del Estado como garante de la promocion
electoral; la 7 no asegura la representatividad dentro de |la AN, a diferencia
de propuestas previas para reducir el nimero de asambleistas; la 8
restringe el derecho a ser elegido, conforme el dictamen 4-19-RC/19; la 9
afecta el caracter republicano del Estado al desconocer la taxatividad y
gravedad de las causales para enjuiciar politicamente al presidente; la 10
desconoce el principio de desconcentracién que rige a la administracion
publica; la 11 supone un cambio sustancial en la Funcion Judicial; y la 12
altera la estructura fundamental de la Constitucidon al eliminar la
participacién de funciones del Estado en la nominacién de un ndmero
cerrado de candidatos y candidatas para ser juezas o jueces de la CC. La
Corte aprobd las propuestas 1, 2, 5,6, 7,9, 10, 11y 12 por unanimidad. En
la propuesta 3 el juez Richard Ortiz hizo un voto salvado. En la propuesta
4 los jueces Jhoel Escudero, Ali Lozada, Richard Ortiz y la jueza Alejandra
Cérdenas hicieron un voto salvado. La jueza Carmen Corral emitié voto
salvado sobre la propuesta 8.
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La Corte emitié dictamen respecto de la via de modificacidn constitucional
de enmienda presentada por el presidente de la Republica que abarcé seis
tematicas: 1) la extradicion, 2) la extincion de dominio sobre bienes de
origen ilicito, 3) la calificacion de proyectos de ley urgentes, 4) la creacion

EI: de judicaturas especializadas, 5) la posibilidad de arbitraje internacional

g entre el Estado y particulares y, 6) los contratos laborales por horas y a

e plazo fijo. Tras un andlisis particular, la Corte determind que las propuestas

el 2y 3 no pueden ser tramitadas a través de la via de enmienda pues la una

g restringe derechos y garantias constitucionales y la otra trasgrede el limite

o sobre la alteracion del caracter o elementos constitutivos del Estado,

E respectivamente. Acerca de las propuestas restantes (1, 4, 5y 6), la Corte

B declar6 que el procedimiento de enmienda si es apto para las

modificaciones constitucionales. La Corte dispuso que inicie el analisis de H

Dictamen de via de las  constitucionalidad de los considerandos, preguntas, y anexos de las

propuestas de propuestas que si procedieron via enmienda. El juez Jhoel Escudero Soliz y

enmienda el juez Richard Ortiz Ortiz, emitieron votos salvados separados sobre las

constitucional propuestas 1 y 6, por considerar que estas establecen restricciones a

presentadas por el derechos y garantias. La jueza Alejandra Cardenas Reyes emitié un voto 1-24-RC/24 voto

presidente de la salvado respecto de la propuesta 6 ya que considerd que la regulacion del concurrente y
Republica. trabajo a plazo fijo y por horas no podia tramitarse a través de una .

enmienda constitucional. El juez Ali Lozada Prado emitié un voto
concurrente sobre la propuesta 6 indicando que la decisién de la Corte se
baso en la propuesta de pregunta y no en lo contenido en los anexos, lo
cual habria llevado a un andlisis distinto.

CP - Consulta popular

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
La Corte analizé la propuesta de consulta popular para el GAD Guayaquil

respecto de: i) la implementacién de puertas de entrada y de salida en las

ciudadelas, barrios y sectores organizados; ii) la construccién de un

hospital de internamiento, para el tratamiento a personas consumidoras

de estupefacientes; y iii) el incremento del costo del pasaje y la
implementaciéon de un sistema electrénico para pagar el pasaje. La Corte

declaré que la propuesta de consulta popular no cumplié la garantia plena

de la libertad del elector, prevista en el numeral 3 del articulo 103 de la

LOGICC, pues evidencid que los accionantes no expusieron considerandos,

ni texto alguno que pueda ser entendido como tal, de forma expresa o

tacita, con el fin de dotar de contexto a las preguntas propuestas. En

consecuencia, dictamind la inconstitucionalidad de la propuesta al no 1-23-CP/24
cumplir con las exigencias previstas en los articulos 103.3 y 104 de la

LOGICC.

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL

Improcedencia de
propuesta de consulta
popular sin
considerandos.
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once preguntas,
presentada por el
presidente de la
Republica.
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La Corte emitié dictamen favorable respecto a los considerandos vy
preguntas 2, 4, 5, 6, 7 y 9 propuestas por el presidente de la Republica en
la consulta popular-plebiscito, con las consideraciones y modulaciones
expresas realizadas durante el analisis del caso. Estas preguntas se
relacionan con los siguientes temas: 2) el control de armas en centros de
rehabilitacion social; 4) el aumento de las penas para delitos de
terrorismo, narcotrafico y delincuencia organizada, entre otros; 5) la
posibilidad de que las personas privadas de la libertad cumplan la totalidad
de la pena en los centro de rehabilitacidn social; 6) la tipificacion del delito
de tenencia o porte de armas; 7) el uso de las armas que fueron objeto
material en un delito; y, 9) la posibilidad de que el Estado sea propietario
de los bienes de origen ilicito. Por otro lado, emitid un dictamen
desfavorable para las preguntas 1, 3, 8 y 10, debido a que carecen de
efecto juridico, no contienen una carga argumentativa adecuada, no
satisfacen los principios de claridad y lealtad al lector, y no mantienen
concordancia entre los considerandos y las preguntas. Estas propuestas se
relacionan con estos temas: 1) la potestad de las Fuerzas Armadas para
prevenir y erradicar la actividad de organizaciones criminales
trasnacionales; 3) la posibilidad de que miembros de la Policia Nacional,
Fuerzas Armadas y Vigilancia Penitenciaria no sean privados de su libertad
por actos ejecutados con el uso de la fuerza; 8) la evaluaciéon de los
servidores de la Funcién Judicial; y, 10) la reformulacién de los
procedimientos de inadmisidon, deportaciéon y expulsion de
extranjeros. Ademas, la Corte aceptd el retiro de la pregunta 11 del
cuestionario inicial, relacionada con el funcionamiento de casinos, salas de
juego y casas de apuestas, conforme a la voluntad del presidente de la
Republica. En consecuencia, dispuso que para los considerandos vy
preguntas 2, 4,5, 6, 7y 9, se proceda conforme al proceso prescrito para
las consultas populares en la Constitucién y en el Cédigo de la Democracia.
La jueza Daniela Salazar Marin hizo voto concurrente respecto de las
preguntas 3, 4, 6, 7, 9 y 10. El juez Enrique Herreria Bonnet emitié voto
salvado en las preguntas 2, 7, 9 y 10. La jueza Alejandra Cardenas emitio
voto salvado en las preguntas 4, 5, 6, 7. El juez Jhoel Escudero Soliz emitid
voto salvado en las preguntas 4, 5, 6. El juez Ali Lozada emitié voto salvado
en la pregunta 5. La jueza Carmen Corral emitié voto salvado en la
pregunta 10.

La Corte emitié dictamen desfavorable de constitucionalidad de la
solicitud de consulta popular presentada por el presidente de la Republica
respecto de tres planteamientos relativos a: i) la mineria ilegal; ii) indulto
presidencial durante la tramitaciéon de procesos penales que involucren
servidores de las FF. AA., PN o del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria en el uso de la fuerza; vy, iii) el juzgamiento penal de
miembros de las FF. AA. y PN, a través de drganos jurisdiccionales
especializados en materia penal militar y penal policial. Respecto del
primer planteamiento, la Corte sefialéd que los considerandos contienen
una parafrasis de disposiciones juridicas e informacion genérica sobre las
supuestas repercusiones de la mineria ilegal, lo cual no permite evidenciar
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Dictamen
desfavorable respecto
de tres
planteamientos
propuestos por el
presidente de la
Republica para
consulta popular, por
incumplir los
requisitos de los
articulos 103.3 y 104
de la LOGIJCC.

la finalidad de la pregunta; por tanto, no superan el control constitucional
previsto en la LOGJCC. Respecto del segundo planteamiento, la Corte
indicé que los considerandos no garantizan la libertad del elector, ya que
no son concordantes con el fin que persigue el planteamiento, y no
cumplen con las cargas de claridad y lealtad al elector. Finalmente, sobre
del tercer planteamiento, la Corte sefiald que los considerandos no
superan el control constitucional, ya que mayoritariamente contienen
enunciados meramente descriptivos, no aportan elementos concretos ni
detallados que permitan al elector comprender de manera clara la
complejidad de la problematica o el valor sustancial de la pregunta
formulada, y contienen lenguaje valorativo.

eeed

2-24-CP/24

Tl - Tratado Internacional

Tema especifico

El “Acuerdo entre el
Gobierno de la
Republica del Ecuador
y el Gobierno de los
Estados Unidos de
América relativo al
Estatuto de las
Fuerzas” no requiere
de
aprobacidn legislativa.

Detalle del caso
La Corte resolvié que el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos de América relativo al
Estatuto de las Fuerzas” no requiere de aprobacion legislativa para su
ratificacidn, por no referirse a ninguno de los casos sefialados en el articulo
419 de la CRE. La Corte precisé que no se trata de una alianza politica, ni
militar, porque no tiene como objetivo la realizacién de actividades
militares o bélicas para afrontar amenazas propias de conflictos armados,
ni la defensa de la soberania y la integridad territorial, actividades que son
propias del ambito militar, de conformidad al articulo 158 de Ia
Constitucion. El Acuerdo tampoco prevé la creacidon de una estructura
organica minima, ni la participacidn conjunta de miembros militares de los
dos paises para responder a amenazas de caracter militar. Ademas,
sostuvo que las inmunidades para el personal civil y militar
estadounidense no implican la obligacion de que el legislativo expida
normas legales, pues el Acuerdo se remite a la Convencién de Viena Sobre
Relaciones Diplomaticas, norma que se encuentra incorporada en el
ordenamiento juridico. En su voto salvado conjunto, los jueces
constitucionales Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz y Richard
Ortiz Ortiz consideraron que el Acuerdo se refiere a materia territorial o
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de limites y establece una alianza politica o militar, por lo que se
encontraria inmerso en los numerales 1y 2 del articulo 419 de la CRE v,
por tanto, si requiere de aprobacion legislativa.

La Corte resolvid que el “Acuerdo entre la Republica del Ecuador y los
Estados Unidos de América Relativo a Operaciones Contra Actividades
Maritimas Transnacionales llicitas” no se encuentra incurso en los
presupuestos del art. 419 de la CRE, por lo que no requiere aprobacion
legislativa para su ratificacion. La Corte determind que el Acuerdo
establece la cooperacidon entre los gobiernos para hacer frente a
actividades maritimas ilicitas, especificamente el trafico de drogas, trafico
ilegal de migrantes y proliferaciéon por mar de armas de destruccion
masiva. La Corte considerd que: i) no se trata de una alianza militar, al no
tratar sobre la defensa de la soberania e integridad territorial, propias de
las actividades militares; vy, ii) no implica referencia a materia territorial o
limites; iii) no establece alianzas politicas; iv) no contiene el compromiso
de expedir, modificar o derogar una ley. En su votos salvado conjunto, los
jueces Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz y Richard Ortiz
Ortiz, indicaron que el acuerdo si requeria de una aprobacion legislativa
toda vez que: i) prevé la posibilidad de operacion de vehiculos maritimos
y aéreos por parte de una fuerza armada extranjera sobre territorio
nacional; vy, ii) prevé la participacion conjunta de miembros militares de
dos paises para responder a una amenaza de caracter militar no
tradicional, como, por ejemplo a las actividades relacionadas con la
delincuencia organizada.

La Corte resolvio que el “Acuerdo Sobre Subvenciones a la Pesca de la
OMC” requiere de aprobacidn legislativa para su ratificacion, en virtud de
gue constituye una enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se
establecié la Organizacion Mundial del Comercio (Acuerdo sobre la OMC).
En ese sentido, la Corte considerd que éste Ultimo representaria una
suerte de tratado macro al cual se adhiere el Acuerdo in examine. La Corte
consideré que el Acuerdo sobre la OMC también fue objeto de
pronunciamiento, pues mediante Dictamen 003-18-DTI-CC habia
determinado que tanto este como su anexo requerian aprobacion
legislativa, por referirse al comercio. Asi, la Corte concluyé que el Acuerdo,
al enmendar el tratado macro, también requeriria de aprobacion
legislativa.
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OP — Objecion presidencial

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
Objecion parcial por inconstitucionalidad presentada por el ex presidente
Guillermo Lasso contra el proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica para la Planificaciéon Integral de la Circunscripcién Territorial
Amazonica. La Corte resolvio aceptar parcialmente la objecidn
presidencial, tras revisar i) si las disposiciones relativas al acceso
preferente al empleo para residentes y a la contratacién de bienes y
servicios a productores locales contravenian el derecho a la igualdad y no
discriminacidn; ii) si las mismas disposiciones vulneraban el derecho a la
libertad de contratacion al interferir con la autonomia de las empresas; iii)
si las sanciones pecuniarias establecidas en el proyecto de ley eran
confiscatorias; v, iv) si los requisitos para catalogar a una persona natural
o juridica como productor o proveedor local eran arbitrarios vy ~
desproporcionados. Tras el andlisis, la Corte determind que las normas
objetadas no eran incompatibles con: i) el derecho a la igualdad y no
discriminacion, ii) el derecho a la libertad de contratacion, iii) ni con el
principio de confiscatoriedad, por lo que no procedia la objecion
Objecion presidencial  presidencial en esos casos. Por otro lado, concluyd que procedia la
parcial respecto del objecién respecto del segundo inciso del articulo 41.3 agregado por el
proyecto de Ley articulo 34 del proyecto de Ley Reformatoria, referente a los requisitos
Reformatoria a la para catalogar a una persona natural o juridica como productor o
Ley Orgdnica parala  proveedor local, pues al ser acumulativos, pueden resultar en barreras
Planificacién Integral  para que cualquier residente pueda considerarsele como productor local.
de la Circunscripcion  Esto puede promover la aparicion de monopolios u oligopolios y que 3-23-0OP/24y
Territorial Amazénica. contravienen el art 66.15 de la CRE. Las juezas Teresa Nuques Martinezy ~ V0tos salvados
Carmen Corral Ponce y el juez Enrique Herreria Bonnet emitieron votos
salvados individuales para explicar por qué, a su criterio, las normas si
contravienen el principio de igualdad y no discriminacion y por qué las
sanciones econdmicas si son confiscatorias.
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EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
La sentencia que fue | Accidn extraordinaria de proteccidn presentada en contra de la sentencia
seleccionada y de apelacién que aceptd parcialmente una AP y declaré la vulneracion del
revisada por el fondo | derecho a la participacion en la garantia de la consulta ambiental. En el | 2436-19-EP/23 vy
ya no es objeto de proceso de origen, el Municipio de Cotacachi presentd una AP en contra voto
accion extraordinaria | del MAATE y el ENAMI EP impugnando los actos administrativos emitidos concurrente
de proteccién (EP). por el MAATE, que resolvieron otorgar el registro ambiental y aprobar el
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plan de manejo ambiental para la fase de exploracion inicial de la
concesion minera del “Proyecto Minero Rio Magdalena”. La Corte rechazd
la EP al constatar que la sentencia impugnada ya fue analizada en el fondo
por la sentencia 1149-19-JP/21. En consecuencia, la sentencia de revision
constituye una decisién que analizé el fondo de la AP de origen. Por tanto,
la sentencia impugnada, pese a haber sido ratificada, sus efectos, alcance
y medidas solo pueden ser entendidas a partir del contenido previsto en
la sentencia 1149-19-JP/21 y, como resultado, ya no es objeto de la
presente EP. En su voto concurrente, la jueza Carmen Corral Ponce sefiald
gue en su momento discrepd con el analisis de fondo, la decision y los
efectos de la sentencia 1149-19-JP/21, no obstante, coincide con la
decisidon de mayoria en esta causa.

Accién extraordinaria de proteccién presentada en contra de: i) una
sentencia que rechazo el recurso de apelacién y confirmé la sentencia de
primera instancia en un proceso de AP; v, ii) el auto que negd el recurso de
ampliacion de la sentencia de apelacion. Adicionalmente, el accionante
solicitd la declaratoria jurisdiccional previa de error inexcusable en contra
de los jueces de primera y segunda instancia. En el proceso de origen, un
secretario judicial presentd una AP en contra del CJ por la vulneracién de
sus derechos en un sumario administrativo que resulté en su destitucion.
La AP fue declarada improcedente en primera instancia y rechazada en
apelacion debido a que la jurisdiccion contencioso-administrativa ya se
habia pronunciado sobre las mismas alegaciones contenidas en la AP. La
Corte desestimo la EP al verificar que la sentencia impugnada contiene una
motivacion suficiente pues: i) la Sala de apelacidn no tenia la obligacion de
pronunciarse sobre la vulneracion de derechos, en aplicacién de la
excepcion al estandar de suficiencia de la motivacion en garantias
jurisdiccionales formulada en la sentencia 2901-19-EP/23; v, ii) las
decisiones impugnadas no vulneraron la garantia de motivacion por
incongruencia frente a las partes. La Corte rechazé el pedido de
declaratoria jurisdiccional previa de error inexcusable. En su voto
concurrente, la jueza Alejandra Cardenas Reyes sefald que la excepcion a
la suficiencia de la motivacion en garantias jurisdiccionales plantea varias
problematicas a la naturaleza y propdsito de la justicia constitucional, y
qgue se pudo llegar a la misma conclusién realizando un andlisis de
suficiencia motivacional. En su voto concurrente, la jueza Carmen Corral
Ponce indicé que coincide con la decisidn, pero reitera el criterio de su
voto salvado en la sentencia 2901-19-EP/23, respecto a que se debe
considerar la esencia y objetivo de cada via.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
que aceptd el recurso de apelacion, dentro de un proceso de AP. En el
proceso de origen el accionante impugnd la resolucién del CJ, mediante la
cual dispuso su destitucion al cargo de juez. La Corte aceptd la EP y sefiald
que la CPJ reconocid que el accionante no fue notificado con el informe
motivado por parte del CJ, pero optd por no aplicar el precedente
jurisprudencial contenido en la sentencia 234-18-SEP-CC, el cual tiene
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Garantia de juez
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motivacion en una
accion de proteccion
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fuerza vinculante por mandato constitucional y legal. Por tanto, la Corte
determind que la CPJ incumplié su obligacidon de aplicar la regla de
precedente, y dicha inobservancia constituyd una violaciéon auténoma del
derecho a la seguridad juridica en perjuicio del accionante. En su voto
salvado conjunto, la jueza Teresa Nuques Martinez y el juez Richard Ortiz
Ortiz sefialaron que el caso debié ser desestimado pues a su criterio el
precedente 234-18-SEP-CC no era aplicable al caso. Al contrario,
consideraron que el voto de mayoria debié tener en cuenta la sentencia
2901-19-EP/23 pues el accionante habia acudido previamente a la via
contenciosa administrativa para tutelar sus derechos.

Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia
que: i) acepto los recursos de apelacion interpuestos por las entidades
accionadas y la parte coadyuvante; ii) rechazoé el recurso de apelacion
interpuesto por los accionantes; v, iii) revocd la sentencia de primera
instancia que habia aceptado la AP. En el proceso de origen, tres jueces
presentaron una AP en contra del CJ impugnando la resolucidn a través de
la cual fueron destituidos de sus cargos como jueces. La Corte aceptd
parcialmente la EP al verificar que la Sala provincial vulneré el derecho a
la seguridad juridica por no considerar la regla de precedente contenida
en la sentencia 234-18-SEP-CC. Por otra parte, determiné que no hubo una
vulneracion a la garantia de la motivacién pues la sentencia impugnada si
tenia una motivacion suficiente. En su voto salvado conjunto, los jueces
Richard Ortiz Ortiz y Teresa Nuques Martinez sostuvieron que la EP debid
ser rechazada ya que la Sala Provincial ofrecid a los accionantes una
argumentacion razonada por la cual considerd que el precedente 234-18-
SEP-CC no era aplicable al caso. Ademas, sefialaron que el voto de mayoria
debid considerar que la conducta judicial que fue sancionada en el proceso
administrativo dio origen a un proceso por responsabilidad objetiva, en el
gue se condend al Estado a una indemnizacion a favor de la afectada por
la inconducta de los accionantes por la cual fueron destituidos. En su
criterio, esta circunstancia también evidencia los problemas que puede
producir la presentacidn de una AP sobre hechos ya juzgados en la justicia
ordinaria.

Accién extraordinaria de proteccién presentada en contra de: i) la
sentencia de primera instancia que rechazé la AP; ii) la sentencia que
rechazé el recurso de apelacidn; v, iii) el auto de aclaracién y ampliacion,
en el marco de un proceso de AP. En el proceso de origen, el accionante
presenté una AP en contra del CJ por la vulneracidon de sus derechos
durante la tramitacién de un sumario administrativo que culminé con su
destitucion como agente fiscal. La Corte desestimo la EP al verificar que: i)
los jueces que conocieron y resolvieron la accién si eran competentes; v,
ii) la sentencia de apelacién contdé con el estandar de suficiencia
motivacional. Cinco jueces consignaron votos concurrentes: 1) el juez
Jhoel Escudero Soliz explicéd que la aplicacién del precedente establecido
en la sentencia 2901-19-EP/23 debid darse después de entrar en el mérito
de la causa de origen. 2) El juez Richard Ortiz Ortiz opiné que la Corte
solamente debid constatar la regla establecida en la sentencia 2901-19-
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EP/23 porque el accionante habria activado la via ordinaria previo a la
constitucional. 3) El juez Enrique Herreria Bonnet y la jueza Teresa Nuques
Martinez sefialaron que la Corte debié haber planteado y analizado el
segundo problema juridico conforme a lo establecido en la sentencia
2901-19-EP/23. 4) El juez Ali Lozada sostuvo que el voto de mayoria no
considerd en su andlisis a la sentencia 2901-19-EP/23, pues de hacerlo,
habria desestimado la EP por razones distintas a las incluidas en la
sentencia de mayoria.

Accidn extraordinaria de proteccion presentada por el CJ en contra de la
sentencia que rechazo los recursos de apelacion y confirmd la sentencia
subida en grado en el marco de una AP. En el proceso de origen, el
accionante presentd una AP en contra del CJ por su destitucion del cargo
de fiscal. La AP fue aceptada en primera y segunda instancia. La Corte
aceptd la EP al determinar que la Sala vulnerd el derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacion al haberse pronunciado sobre la existencia
de vulneracion de derechos que ya habian recibido respuesta en la accidn
subjetiva. La Corte reconstruyod la regla contenida en la sentencia 2901-19-
EP/23 de la siguiente forma: “Presupuesto factico: Si, dentro del
conocimiento de una accidn de proteccién, los jueces verifican que los
mismos hechos, cargos y pretensiones ya fueron puestos en conocimiento
de la justicia ordinaria; Consecuencia juridica: Entonces, los jueces
deberan declarar la improcedencia de dichos cargos”. En su voto
concurrente, el juez Jhoel Escudero reiterd que la excepcidn al estandar de
suficiencia desde la garantia de la motivacion no debid haber sido
realizada en el ambito de la EP, por lo que considerd que la Corte debid
haber entrado al mérito de la accién de origen para llegar a la conclusion
a la que arribé. En su voto salvado, la jueza Carmen Corral Ponce
argumentd que la Corte debid desestimar la accién ya que la sentencia
impugnada si estaba motivada; ademas, indicd que, en garantias
constitucionales, no es posible la declaracion de improcedencia por la
preexistencia de un proceso en via contencioso-administrativa porque el
objetivo de estas es distinto al de las acciones ordinarias. En su voto
salvado, la jueza Alejandra Cardenas reiterd su disidencia con respecto al
criterio en la sentencia 2901-19-EP/23 e indicé que la CC ha establecido la
subsidiariedad de la AP en escenarios facticos especificos, pero no puede
ser residual y que, al perseguir objetivos diferentes, no se puede subsumir
a la via constitucional en la via ordinaria. Lo anterior es importante dado
que afecta la efectividad y eficacia de las garantias jurisdiccionales lo cual
a su vez podria tener un profundo impacto en los derechos de las y los
ciudadanos que activan dichas garantias. La jueza Daniela Salazar Marin,
emitidé un voto salvado en el que consideré que la Corte debié desestimar
la EP, pues la sentencia impugnada si estaba suficientemente motivada.
También indicé que la regla de precedente reconstruida debié considerar
la necesidad de que se realice un examen racional y razonable por parte
de la autoridad judicial de los hechos, cargos y pretensiones del
accionante. El juez Ali Lozada emitiéd un voto concurrente pues, en su
opinion, la decision vulnerd la garantia de cumplimiento de normas y
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derechos de las partes ya que la AP incurria en las causales de
improcedencia. En su voto salvado, la jueza Karla Andrade Quevedo
discrepd con que la regla establecida en la sentencia 2901-19-EP/23 tenga
como consecuencia automatica la improcedencia de la accién, pues
aquello elimina el deber de motivacién minima que exige la CRE para toda
decision.

Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia
gue aceptd el recurso de apelacién, y aceptd la AP. En el proceso de origen
el actor presentd una AP en contra del CJ para impugnar la sancién de
suspension de su cargo de juez, por treinta dias sin remuneracion. La Corte
desestimdé la EP al observar que la sentencia impugnada incluye un
fundamento factico suficiente, ya que la Sala se pronuncié sobre la
totalidad de los hechos relevantes del caso; por tanto, la Corte no
identificd una vulneracidn al debido proceso en la garantia de motivacion.

Accién extraordinaria de proteccién presentada en contra de: i) una
sentencia de apelacion que confirmé en todas sus partes la sentencia
subida en grado; v, ii) el auto que negd el recurso de ampliacion, en el
marco de una AP. En el proceso de origen, la actora presentd una AP con
medidas cautelares para impugnar la terminacion de su contrato de
servicios ocasionales, a pesar de haber informado que ella y su hijo tienen
una discapacidad. En primera instancia, la Unidad Judicial concedid las
medidas cautelares y aceptd la AP. La Corte Provincial rechazé el recurso
de apelacion presentado por la entidad accionada y confirmé en todas sus
partes la sentencia subida en grado, sin considerar que la accionante
también presentd un recurso de apelacion. La Corte aceptd parcialmente
la EP al verificar que la sentencia impugnada era incongruente frente a las
partes toda vez que no se pronuncié sobre el recurso de apelaciéon de la
accionante, especificamente sobre la medida de reparacién respecto a las
condiciones para su reintegro conforme a los criterios de estabilidad
laboral reforzada de las personas con discapacidad. Esta omisidon
constituyod una vulneracién al derecho al debido proceso en su garantia de
motivacion. Por otra parte, la Corte rechazo los argumentos del vicio de
incoherencia decisional, pues estos se fundamentan en una mera
inconformidad con la medida de reparacion.

Accidn extraordinaria de proteccion presentada en contra de: i) el auto
que declaré el desistimiento y archivo la causa en primera instancia; v, ii)
el auto emitido por la CPJ que negd el recurso de apelacidn y ratificé en
todas sus partes el auto subido en grado, en el marco de una AP. En el
proceso de origen, la actora presenté una AP en contra del MSP y la PGE.
En su demanda, la accionante solicitd se deje sin efecto la accién de
personal mediante la cual fue cesada en sus funciones tras haber trabajado
con nombramiento provisional y sin que se haya dado un concurso de
méritos y oposicion. Respecto del auto emitido por la CPJ, la Corte
determind que este no era objeto de una EP porque no se pronuncio de
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manera definitiva sobre la materialidad de las pretensiones y no impidié la
continuacién del proceso. Sobre el auto que declaré el desistimiento tacito
y archivé la AP, la Corte sefialdé que, al tratarse de una decision definitiva,
si es objeto de EP. La Corte aceptd la EP tras determinar que la Unidad
Judicial no realizé el andlisis de los dos requisitos previstos en el art. 15 de
la LOGICC, pues no se pronuncié respecto de porque no era posible
efectuar un pronunciamiento de fondo sin la presencia de la victima al ser
indispensable para demostrar el dafio. Por ello, el auto que declard el
desistimiento y archivo vulneré el derecho a la garantia de motivacion.
Accidn extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
de apelacion, en el marco de una AP. En el proceso de origen, la accionante
presentd una AP en contra de la Universidad Nacional de Loja por su
desvinculacién como docente por no haberse convocado al concurso de
méritos y oposicion correspondiente. La AP fue rechazada en primera
instancia, pero aceptada en apelacion. La Corte Provincial acepto el
recurso de apelacidn presentado por la accionante, revocd la sentencia
subida en grado y dispuso medidas de reparacidn. En la EP, la accionante
alegd que la sentencia impugnada vulnerod los derechos a la tutela judicial
efectivay a la seguridad juridica, al ordenar la restituciéon de su cargo, pero
no la reparacién material solicitada. La Corte desestimd la EP al no
evidenciar una vulneracién a la garantia de motivacion toda vez que los
cargos de la accionante se centran en cuestionar una posible contradiccion
entre los derechos declarados como vulnerados y las medidas de
reparacion integral concedidas. La Corte recordé que no le corresponde
pronunciarse sobre la correccion de las medidas de reparacion integral
ordenadas en el proceso de origen.

Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia
de apelacion que aceptd una AP con medida cautelar propuesta por la
Comuna Engabao contra el GAD de Playas. La sentencia impugnada
dispuso que el Municipio anule definitivamente los permisos de
construccion entregados a personas naturales y juridicas dentro de los
terrenos de la Comuna Engabao, y dispuso al Registrador de la Propiedad
que se abstenga de inscribir cualquier tipo de gravamen o titulo de
propiedad de alguna persona dentro de este territorio. La Corte considerd
gue no se vulnerd el derecho a la seguridad juridica por presuntamente
haber inaplicado 293-17-SEP-CC, tras evidenciar que la Sala de la Corte
Provincial no podia aplicar la sentencia en cuestidn pues esta fue emitida
con posterioridad a la sentencia impugnada en la AP. La Corte aceptd la EP
y declaré que la sentencia impugnada vulnero el derecho a la seguridad
juridica por desnaturalizacién de la garantia, al verificar que los jueces
declararon la titularidad de dominio de un bien inmueble a favor de la
Comuna Engabao, contraviniendo expresamente lo dispuesto en el
articulo 88 de la CRE y el articulo 42 numeral 5 de la LOGJCC que establece
la improcedencia de la AP cuando se pretenda la declaracién de un
derecho. Asi, al verificar la improcedencia de la AP, considerd que el
reenvio seria inutil, por lo que dictd directamente la decisiéon de

22

2787-19-EP/23

concurrentes



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic3Y2VlNmZmMy1kZmJmLTRjNjEtOTZiOS1kZmFkMDA2NGRiM2EucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidkMmE4ODQ1Ni05YzllLTRkNDgtODMwMi04Mzk4ZDU3M2Y3OGEucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidkMmE4ODQ1Ni05YzllLTRkNDgtODMwMi04Mzk4ZDU3M2Y3OGEucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidkMmE4ODQ1Ni05YzllLTRkNDgtODMwMi04Mzk4ZDU3M2Y3OGEucGRmJ30=

declarar la titularidad
de un derecho de
propiedad / Comuna

Engabao.

Garantia de la
motivacion y andlisis
de la aplicacion de la
regla de precedente

contenida en la
sentencia 2901-19-
EP/23.

Garantia de la
motivacion en
sentencia de primera
instancia en una
accién de proteccion
(AP).

Boletin Jurisprudencial

improcedencia de la accién. En su voto concurrente conjunto las juezas
Karla Andrade Quevedo y Daniela Salazar Marin sefialaron que el voto de
mayoria debid considerar: i) si existia propiedad colectiva de la tierra como
una forma ancestral de organizacion territorial; ii) la compleja relacion
entre el derecho a la propiedad privada, la propiedad colectiva de la tierra
y la forma en que lo ha abordado la jurisprudencia de esta Corte; v, iii) un
analisis sobre la vulneracion del derecho a la defensa.

Accidn extraordinaria de proteccion presentada por el CJ en contra de la
sentencia de apelacidon que confirmé la sentencia subida en grado. En el
proceso de origen, un fiscal presenté una AP en contra del CJ y la PGE por
la presunta vulneracién a sus derechos al no haber sido notificado con el
informe motivado que recomendd su destitucion por manifiesta
negligencia. La AP fue aceptada en primera y segunda instancia. En las
decisiones, las autoridades judiciales dispusieron retrotraer el proceso
hasta la notificacion del informe y el reintegro del accionante a sus
funciones. La Corte desestimé la EP por el presunto cargo de vulneracién
de la garantia de la motivacién al comprobar que la Sala enuncié las
normas o principios juridicos que fundamentaron la decisidn, y explico su
pertinencia a los antecedentes de hecho del caso concreto. En cuanto al
tercer elemento de la motivacion, esto es sobre el andlisis de la real
vulneracion de derechos, la Corte comprobé que el accionante habria
presentado previamente una demanda en la via ordinaria, por lo que
examino si era aplicable la regla de precedente de la sentencia 2901-19-
EP/23 que determina la excepcidn a este tercer elemento de la motivacion.
Asi, la Corte concluyd que los hechos, cargos y pretensiones expuestos en
la AP no tuvieron respuesta en la justicia ordinaria, porque el cargo era
distinto al presentado en la via contencioso-administrativa. Por lo tanto, al
no ser aplicable la excepcidn al tercer elemento de la motivacion, la Corte
verificd que los jueces de apelacion si se pronunciaron sobre los derechos
alegados como vulnerados por el accionante y cumplieron con los
pardmetros minimos para considerar que la sentencia estd debidamente
motivada. La jueza Alejandra Cardenas Reyes, en su voto concurrente
indicd que, aunque estaba de acuerdo con la decisién, no estaba de
acuerdo con el analisis basado en el criterio de la sentencia 2901-19-EP/23.
Indicéd que, el subsumir el andlisis de la accién de proteccion a lo que
sucedio en la via ordinaria, afecta la efectividad y eficacia de las garantias
jurisdiccionales y puede resultar en una vulneraciéon de derechos
constitucionales y que existe una clara diferencia entre la via ordinaria y
constitucional, la cual ha sido reconocida por la jurisprudencia del
Organismo.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada contra las sentencias de
primera y segunda instancia dictadas en el marco de una AP, planteada en
contra del director provincial de Guayas de la CGE respecto del auto de
pago emitido en un proceso de ejecucidn coactiva. En el proceso de origen,
el accionante alegd que se vulnerd su derecho a transitar libremente en el
pais por cuanto la prohibicidon de salida solo podia ser ordenada por
autoridad jurisdiccional y no por un funcionario recaudador de coactiva.
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La Corte desestimo la EP al verificar que la sentencia de primera instancia
contiene una motivacién suficiente porque si se pronuncié sobre la
alegada vulneracion del derecho a la seguridad juridica y libre transito
previo a establecer la via a la que debia acudir la parte accionante.

Accién extraordinaria de proteccién presentada contra las sentencias de
primera y segunda instancia que negaron una AP. En el proceso de origen,
el accionante impugnd su desvinculacién de una institucién publica, pese
a ser una persona con discapacidad y tener nombramiento provisional. La
Corte desestimd la EP al considerar que la Sala si atendié los derechos
alegados, especialmente, respecto a una posible discriminacion por la
discapacidad del accionante. La Sala impugnada verificé que el motivo de
la terminacion de su contrato fue que se realizo el respectivo concurso de
méritos y oposicidn, y el accionante no resulté ganador. Por lo expuesto,
la Corte concluyd que la sentencia impugnada cumplié con los elementos
minimos de motivacién, incluyendo el elemento de motivacidn al resolver
una garantia jurisdiccional.

Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de una
sentencia que rechazo el recurso de apelaciéon y confirmé la sentencia
subida en grado, en el marco de una AP. En el proceso de origen, la
accionante presentd una AP en contra de la Universidad Nacional de Loja
(UNL), impugnando la omision de la UNL al haber desconocido su cargo de
docente que fue adquirido por haber sido ganadora del concurso de
méritos y oposicion, y por habérsele impedido ejercer el cargo; la AP fue
rechazada. La Corte desestimé la EP y sefialé que no se vulnerd la garantia
de motivacién ya que la sentencia impugnada cumple con una
fundamentacion normativa y factica suficiente, arribo a la conclusién de
gue no existia vulneracién de derechos constitucionales vy, sefialé cudles
son las vias judiciales ordinarias que considerd adecuadas para la solucién
del conflicto.

Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia
gue aceptod parcialmente el recurso de apelacion, en el marco de una AP.
En el proceso de origen, el accionante presentd una AP contra una
empresa publica por la vulneracion de sus derechos como consecuencia
de un accidente laboral. La Corte desestimd la EP al verificar que la
sentencia impugnada era congruente y que por tanto no existid deficiencia
motivacional pues la Sala si se refiri6 a la pretensién de reparacion
econdmica del accionante y manifestd las razones por las cuales no
procedia.

Accién extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
de apelacion en el marco de una AP. En el proceso de origen, la accionante
presenté una AP contra el Ministerio del Interior por haberla declarado
como no apta para formar parte del Cuerpo de Oficiales de la PN a partir
de resultados de pruebas médicas. La Corte aceptd parcialmente la accidn
tras identificar que la sentencia impugnada no cumplié con los elementos
de una motivacién suficiente en casos de garantias jurisdiccionales, pues
analizé los derechos a la educacion y a la motivacion, pero no se pronuncio
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sobre uno de los cargos propuestos respecto a la seguridad juridica.
Asimismo, la Corte analizé el vicio de incongruencia frente a las partes de
los argumentos que si se analizaron. Asi, la Corte concluyé que, si bien el
andlisis de la garantia de motivacion de la sentencia impugnada es
suficiente, al no responder un argumento relevante, la suficiencia se torna
en aparente. Finalmente, la Corte determind que los jueces de la Sala
impugnada no estaban obligados a resolver del mismo modo que un caso
analogo, por no tratarse de un precedente horizontal autovinculante.
Como medida de reparacién, la Corte ordend el reenvio para que una
nueva conformacion conozcay resuelva el recurso de apelacion. En el voto
salvado del juez Enrique Herreria Bonnet se explicd que la Corte debid
negar la EP por no encontrar incongruencia frente a las partes ya que la
Sala si se pronuncio sobre los cargos presentados.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada en contra la sentencia que
rechazd el recurso de apelacién interpuesto en el marco de una AP. En el
proceso de origen, el accionante alegd vulneracién a sus derechos por
haber sido eliminado, por la SENESCYT, de una postulacién como becario
de un programa de especialidad médica. La Corte desestimo la accidn tras
verificar que la decision impugnada contiene una enunciacion de las
normas constitucionales y legales, y una explicacion de la pertinencia de
su aplicacién para rechazar el recurso de apelacién. De ahi que constato
que si se pronuncid sobre la vulneracion de derechos alegada por el
accionante.

Accién extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
gue aceptd el recurso de apelacidn, revocé la sentencia subida en grado y
declaré sin lugar la AP. En el proceso de origen, la actora presentd una AP
en contra de una empresa publica, impugnando la resolucién mediante la
cual, de forma unilateral, termind la relacion laboral que mantenia con la
empresa. La Corte desestimé la EP al verificar que en la sentencia
impugnada los jueces: i) enunciaron de forma suficiente las normas en las
que sustenta su decision; ii) explicaron de forma justificada la pertinencia
de estas normas frente al caso concreto; v, iii) se pronunciaron sobre la
vulneracion de los derechos alegados. Por ello, la Corte no identifico la
existencia de una vulneracion al derecho al debido proceso en la garantia
de motivacién en la sentencia impugnada.

Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de una
sentencia que aceptd el recurso de apelacion planteado por una empresa
publica en el marco de una AP. En el proceso de origen, el accionante alegé
la vulneracidn de sus derechos pues, tras haber ganado un concurso de
méritos y oposicién, no recibié un nombramiento a su favor. La AP fue
aceptada en primera instancia, pero revocada en apelacion. La Corte
aceptd la EP al analizar que dos juezas del tribunal del caso actual
resolvieron casos anteriores aplicando la regla que determina que no
continuar con el concurso de méritos y oposicidn, una vez declarados los
ganadores, vulnera el derecho a la seguridad juridica de los accionantes.
En ese sentido, la Corte concluyé que dichas sentencias eran precedentes
horizontales auto-vinculantes para dichas juezas y si optaron por cambiar
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el criterio, debian justificarlo. La Corte verificéd que el Tribunal demandado
no expresé ninguna razén especifica para apartarse de sus precedentes
auto-vinculantes y, por lo tanto, vulnerd el derecho al debido proceso en
la garantia de la motivacion del accionante. Adicionalmente, la Corte
sefialé que se aparta del precedente establecido en la sentencia 1051-15-
EP/20 y determina que son precedentes horizontales auto-vinculantes las
reglas que solucionaron casos anteriores si las juezas o juezas que los
resolvieron conforman la mayoria del tribunal que debe resolver el caso
posterior.

Accion extraordinaria de proteccién presentada en contra de las
sentencias de primera y segunda instancia dentro de un proceso de AP. En
el proceso de origen, la DPE alegé la vulneracion del derecho a la consulta
ambiental de los moradores de un barrio luego de que las autoridades
seccionales otorgaron, a una compaifiia, los permisos para la instalacién de
una antena de telecomunicaciones. La Corte aceptd parcialmente la EP al
considerar que la sentencia de segunda instancia vulneré el derecho al
debido proceso en la garantia de motivacion por haber negado el recurso
de apelacién sin realizar el analisis correspondiente para verificar la
existencia, o no, de las vulneraciones de derechos alegadas por la DPE, sin
embargo, considerd que la sentencia de primera instancia no vulnero el
derecho al debido proceso en la garantia de motivacién ya que si se
pronuncié acerca de las vulneraciones de derechos.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
de apelaciéon en el marco de una AP. En el proceso de origen, las
accionantes alegaron que no se respetaron los criterios de equidad y
paridad de género para ocupar la vice alcaldia del GADM de Cuenca. En
apelacion se acepto el recurso y se rechazé la AP por improcedente. La
Corte desestima la EP luego de revisar que la autoridad judicial, en cuanto
al estandar de suficiencia motivacional en materia de garantias
jurisdiccionales, verific6 la vulneracion o no de los derechos de
participacion, igualdad y el principio de paridad entre mujeres y hombres.
Accidn extraordinaria de proteccién presentada contra la sentencia que
negd el recurso de apelacién en el marco de una AP. En el proceso de
origen, el accionante alegd vulneracidon a sus derechos por haber sido
excluido de la lista de ascensos de la Armada del Ecuador v,
posteriormente, dado de baja del servicio activo. La AP fue rechazada
tanto en primera como en segunda instancia. La Corte desestimé la EP al
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Derecho al debido
proceso en la garantia
de motivacién en una
sentencia de apelacion

de accién de
proteccion (AP).

Garantia de
motivacién en una
sentencia de apelacion
dentro de una accién
de proteccioén (AP).

Derecho al debido
proceso en la garantia
de motivacién en una
sentencia de apelacion
dentro de una accion

de proteccion (AP).

verificar que la Sala analizé los cargos expuestos por las partes procesales
y concluyd que, con base en la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas el
Reglamento de Disciplina Militar, uno de los requisitos de ascenso es que
no haya sido sancionado por una falta atentatoria. En este caso, su
desvinculaciéon se debié a una sancidn impuesta con anterioridad,
descartando asi una vulneracién de los derechos alegados. En este sentido,
la Corte concluyé que la sentencia impugnada cuenta con una motivacién
suficiente ya que los jueces provinciales si se pronunciaron sobre los
cargos relacionados con la vulneracion de derechos, concluyendo que la
pretensidn se relaciona con conflictos de indole infraconstitucional.
Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia
gue rechazo el recurso de apelacién, en el marco de una AP. En el proceso
de origen, la accionante presentdé una demanda en contra del IESS por
haber ubicado a ella y su pareja en lugares distintos de trabajo para
devengar una beca, a pesar de estar en uniéon de hecho. La AP fue
rechazada en primera instancia y confirmada en apelacién. La Corte
desestima la EP ya que observé que la Sala impugnada si realizé un analisis
de la alegada existencia de vulneracion de derechos pues desarrolld
razones por las que consideraba que no se afectaron los derechos al
debido proceso en la garantia de la motivacion, al libre desarrollo de la
personalidad, a tener una familia y a la seguridad juridica. Por ello,
concluyé que la sentencia impugnada no incurre en una insuficiencia
motivacional, y descartod la vulneracion al derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion.
Accién extraordinaria de proteccién presentada contra la sentencia que
rechazé el recurso de apelacidon y confirmdé la sentencia de primera
instancia que inadmitié una AP. En el proceso de origen, los accionantes
presentaron una AP contra la Asociacién del Fondo Complementario
Previsional Cerrado ASOPREP-FCPC, en virtud de la respuesta negativa
respecto de la devolucién de la totalidad de sus aportes realizados a la
asociacién. La Corte desestimo la EP y sefialé que la sentencia impugnada
contiene una estructura minimamente completa, ya que los jueces
enunciaron vy justificaron de forma suficiente las normas y principios
juridicos en que se funda su decisidn, y fueron claros en identificar Ia
pretension de los accionantes frente a la naturaleza y objeto de la accidon
de proteccidn, por tanto, no se vulnerd el derecho al debido proceso en la
garantia de motivacion.
Accion extraordinaria de protecciéon presentada en contra de una
sentencia de apelacidn emitida en el marco de una AP. En el proceso de
origen, el accionante presenté una AP contra la Superintendencia de
Bancos por la presunta vulneracion a sus derechos por una resolucién que
designaba a otra persona como liquidadora de una empresa. El accionante
alegé que vulneraron sus derechos a la tutela judicial efectiva, seguridad
juridica y debido proceso en la garantia de motivacion. La Corte desestimo
la EP e indicd que la sentencia impugnada contiene una fundamentacion
normativa y factica suficiente, y realizé un andlisis individualizado de todas
las alegaciones sobre violaciones a derechos constitucionales; en especial
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acerca de los cargos referentes a la resolucion SB-2020-0503 dictada por
la Superintendencia y a la totalidad de su respectivo proceso, lo que
incluye informes, notificaciones, resoluciones y todo acto del tramite en
cuestioén. Por lo tanto, se constata que la sentencia de segunda instancia
impugnada no vulnera el debido proceso en la garantia de la motivacion.
En su voto salvado, la jueza Daniela Salazar Marin, sefiald que: i) la
sentencia impugnada no se pronuncia de todas las violaciones de derechos
constitucionales, pues omite pronunciarse sobre la falta de notificacién, y,
ii) la sentencia de primera instancia no se pronuncia sobre ninguna de las
vulneraciones de derechos alegadas. Provocando una vulneraciéon al
debido proceso en la garantia de motivacion.

Sentencias derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico

Vulneracidn al
derecho a la defensa
en relacion al principio
de congruencia al
cambiar el grado de
participacion penal.

Detalle del caso
Accion extraordinaria de proteccidén presentada contra la sentencia de
casacion, dentro de un proceso penal por el delito de peculado. En el
proceso de origen la Sala de la CNJ resolvié aceptar el recurso de casacion
interpuesto por la acusacion particular, declaré la existencia de un error
de derecho por una contravencién expresa del articulo 43 del Cédigo Penal
y la indebida aplicacién del articulo 44 del mismo cuerpo normativo; e
impuso a los procesados la pena privativa de libertad de 2 afos. La Corte
aceptd parcialmente la EP y sefalé que los accionantes desde el inicio
conocieron los hechos y el tipo de participacion que establecié la
acusacion fiscal como encubridores, los mismos que sirvieron de
fundamento para llamar a juicio en esa calidad, sin embargo, la Sala de la
CNJ declaré la culpabilidad de los accionantes como cémplices del delito
de peculado. Por tanto, la Corte concluyd que la Sala vulneré el derecho a
la defensa en relacién con el principio de congruencia. En su voto
concurrente conjunto, las juezas Karla Andrade Quevedo y Daniela Salazar
Marin, y el juez Ali Lozada Prado, sefialaron que, previo al analisis
efectuado en la sentencia, se debiéo examinar la vulneracion al debido
proceso en virtud del empeoramiento de la situacién juridica de los
accionantes sin que exista recurso interpuesto por la Fiscalia. En su voto
salvado, la jueza Teresa Nuques Martinez manifesté que, la sentencia
2957-17-EP/22 que sirvio de sustento para adoptar la decisién de mayoria,
no hace alusidon respecto al cambio en el grado de participacion del
procesado, por tanto, se debié desestimar la EP. En su voto salvado
conjunto, la jueza Carmen Corral Ponce y el juez Enrique Herreria Bonnet
sefialaron que, en ninguna etapa del proceso penal se verificé una
variacion de la calificacion juridica del hecho acusado, al contrario, se
constata que, los accionantes fueron condenados por los mismos hechos
por los cuales se les vinculd al proceso penal. De modo que, no se podria
hablar de una variacién en la calificacidn juridica. En este sentido, indican

28

Sentencia

1009-21-EP/23

votos

concurrentes y
votos salvados


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1MDRmOGQzYi1iOTYxLTRhMjktYWEyMy0yNWM2NTJjODM4NDgucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1MDRmOGQzYi1iOTYxLTRhMjktYWEyMy0yNWM2NTJjODM4NDgucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1MDRmOGQzYi1iOTYxLTRhMjktYWEyMy0yNWM2NTJjODM4NDgucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1MDRmOGQzYi1iOTYxLTRhMjktYWEyMy0yNWM2NTJjODM4NDgucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1MDRmOGQzYi1iOTYxLTRhMjktYWEyMy0yNWM2NTJjODM4NDgucGRmJ30=

Boletin Jurisprudencial

Debido proceso en la
garantia a ser juzgado
por un juez o jueza
competente en las
resoluciones de
conflictos colectivos
laborales.

Vulneracién a la
garantia de
motivacion por falta
de andlisis de la
proteccién laboral de
las mujeres
embarazadas en el
sector publico.

Vulneracion del
debido proceso en la
garantia de recurrir en
un proceso laboral.

por una parte, que es posible adjudicar una calificacién juridica distinta al
hecho acusado siempre que en la sentencia no se valore un hecho
diferente al acusado; y por otra, que se inobservara el principio de
congruencia cuando los hechos que sustentan la acusacién no sean los que
sirven de fundamento para llamar a juicio y dictar sentencia y que dicho
cambio impida al procesado contar con los medios de defensa necesarios.

Accion extraordinaria de proteccién presentada en contra de las
resoluciones dictadas por los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje (TCA),
dentro de un proceso de pliego de peticiones. El pliego de peticiones fue
aceptado por el TCA del MDT en Sucumbios. El GADP de Sucumbios
interpuso recursos de apelacién y nulidad que fueron rechazados, por
ende, se ratific6 en todas sus partes la resolucion del TCA. La Corte
desestimo la EP tras comprobar que no se vulnerd el derecho al debido
proceso en la garantia de ser juzgado por una jueza o juez competente, al
verificarse que los tribunales accionados respondieron a la impugnacion
respecto a su competencia y no evidenci6 que haya actuado con
manifiesta incompetencia. Ademas, la Corte verificd que el TCA justifico
que el acto juridico declarado nulo contravenia la relacién laboral que el
GADP mantenia con los servidores. En su voto salvado, el juez Richard Ortiz
Ortiz explicé que, de los elementos facticos del caso, los tribunales
accionados si incurrieron en una falta de competencia, al haber declarado
la nulidad de un acto administrativo y ordenado el reintegro de los
trabajadores, lo que era de competencia exclusiva de la jurisdicciéon
contencioso-administrativa.

Accidén extraordinaria de proteccién presentada contra la sentencia que
aceptod el recurso de apelacion planteado por el MIES, dentro de un
proceso de AP. En el proceso de origen, la accionante presentd una AP en
contra del MIES, mediante la cual impugné el acto administrativo de la
terminacién de su contrato ocasional ocurrido durante su embarazo. La AP
fue aceptada en primera instancia, pero revocada en apelacion. La Corte
aceptd la EP y verificd que la CPJ determiné que el asunto correspondia a
otra via para su tramitacion, y en ninguno de sus considerandos hizo
mencion alguna a la proteccion laboral reforzada de las mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia. La Corte determind que la
sentencia impugnada vulneré la garantia de la motivacidn al resultar
incongruente frente al Derecho por no analizar en ningln sentido la
proteccion laboral de las mujeres embarazadas en el sector publico, la cual
estd reconocida en el articulo en el articulo 332 de la CRE, asi como en la
LOSEP y en el desarrollo jurisprudencial de la Corte. En su voto
concurrente, la jueza Carmen Corral Ponce sefialé que no esta de acuerdo
con que se haya dispuesto tomar en consideracidn todos los pardmetros
de la sentencia 3-19-JP/20 para la resolucién de la AP.

Accidén extraordinaria de proteccidon presentada contra un auto emitido
por Corte Provincial en un proceso laboral. En el proceso de origen, una
trabajadora demandd a una empresa por haberes e indemnizaciones
laborales. En su analisis, la Corte indicé que el auto impugnado es uno de
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tramite a través del cual se dispuso que la trabajadora se acerque a retirar
la caucidn y que se agregue al proceso el escrito presentado por uno de los
demandados. A pesar de que este auto no ponia fin al proceso, la Corte
verificd que, si era susceptible de causar un gravamen irreparable y en
virtud de ello, podria vulnerar derechos constitucionales por lo que si era
objeto de EP. La Corte aceptd la EP al comprobar que la Sala impugnada
vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de recurrir de la
accionante al no emitir pronunciamiento alguno respecto del recurso de
casacion que ella habia presentado.

Accidn extraordinaria de proteccion presentada en contra de: i) auto de
inadmision del recurso de casacion, vy ii) sentencia que aceptd el recurso
de apelacion, en el marco de un proceso laboral por despido intempestivo.
En el proceso de origen se presentd una demanda laboral solicitando el
reconocimiento de la relacién laboral, el pago de haberes laborales
adeudados e indemnizacion por despido intempestivo. La Unidad Judicial
declaré sin lugar la demanda, pero esto fue revocado en apelacién,
ordenando a la empresa un pago a favor del demandante. El accionante
interpuso recurso de casacion, pero fue inadmitido. La Corte desestimo la
EP e indicé que el auto impugnado no vulneré los derechos alegados toda
vez que: i) la transcripcién de una norma o jurisprudencia no vulnera la
garantia de motivacién, siempre que cuente con una justificacion
suficiente, ii) el hecho de que el recurso de casacion no llegue a ser
resuelto mediante sentencia no vulnera per se el derecho a recurrir vy, iii)
el derecho a la defensa no se vulnera cuando se participa de forma efectiva
en sede de casacidon y se obtiene una respuesta a las pretensiones. En su
voto concurrente, la jueza Daniela Salazar Marin, sefiald que concuerda
con la decision y el analisis, pero considera que en actuaciones anteriores
al auto de inadmisién de casacidon pudieron existir vulneraciones a
derechos del accionante, estas vulneraciones pudieron haber sido
analizadas si hubieran sido admitidas. En su voto salvado conjunto, las
juezas Carmen Corral Ponce y Teresa Nuques Martinez y el juez Enrique
Herreria Bonnet, sefialaron que esta Corte debid pronunciarse sobre los
cargos de la demanda referentes a la sentencia de la Sala Provincial y del
auto de inadmision de casacidn y dejar en evidencia las multiples y claras
vulneraciones de derechos constitucionales que se advierten en el proceso
in examine.

Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de: i) la
sentencia que declard sin lugar la demanda v, ii) el auto que inadmitio a
tramite el recurso de casacién, en el marco de un proceso contencioso
tributario. En el proceso de origen, la compafiia accionante presentd una
impugnacion en contra del SENAE, mediante la cual impugné la resolucién
gue establecié una multa por la presunta defraudacién en la importacion
de cerraduras. La compafiia accionante alegd que la sentencia impugnada
no observo el principio de favorabilidad, ya que la multa por defraudacion
tributaria fue establecida con el COPCI, en lugar del COIP que contiene una
multa menor aplicable al caso. La Corte acepté la EP y realizd una
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e Inversiones (COPCI)
por defraudacion
aduanera.

Suficiencia
motivacional en una
sentencia de apelacion
y una sentencia de
casacion en materia
penal.

Vulneracion del
derecho a la seguridad
juridica por
inobservancia de una
regla de precedente
contenida en la
sentencia 035-14-SEP-
CC.

Derecho a la seguridad
juridica. No se aplicé
retroactivamente el

Reglamento de
Control de las
Prestaciones

Complementarias a los

comparacién entre ambas normas, determinando que, en un principio, en
ambas normas la multa era de hasta diez veces el valor de los tributos que
se pretendié evadir, pero el COIP establecia que, si la mercancia no excede
ciento cincuenta salarios basicos unificados del trabajador en general, la
multa seria hasta el cincuenta por ciento del valor, lo cual era aplicable en
el caso en concreto. Por tanto, la Corte declard la vulneracion del derecho
al debido proceso en la garantia de favorabilidad, ya que existia una norma
posterior que planteaba la posibilidad de establecer una sancion menos
rigurosa por la defraudacién aduanera.

Accidn extraordinaria de proteccidén presentada contra las sentencias de
apelacion y casacién dictadas en el marco de un proceso penal. En el
proceso de origen, la Unidad Judicial formuld cargos contra los procesados
por el presunto delito de tréfico ilicito de sustancias estupefacientes y
ordend su prision preventiva. La Corte desestimo la EP y sefiald que i) la
sentencia de apelacién contdé con una fundamentacion normativa y factica
suficiente y cumplidé con los parametros establecidos en el articulo 76.7
letra | de la CRE; ii) la sentencia de casacion contd con una fundamentacion
suficiente, porque de un lado confronté el contenido de la garantia de
motivacién con el contenido de la sentencia de apelacién impugnada e
identificd que la misma se encontraba motivada; y, por otro, identificé que
los argumentos de los procesados perseguian que se realice una valoracion
de los elementos probatorios empleados en el proceso, lo que, conforme
al ordenamiento juridico, es contrario al fin mismo del recurso de casacién.
Accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de: i) la
sentencia de la CNJ; v, ii) el auto que negé el recurso de aclaracion, en el
marco de un proceso contencioso tributario. En el proceso de origen,
Bayer S.A. presentd una accién de impugnacién en contra del SENAE
respecto de una Resolucién que negd los reclamos administrativos
presentados en contra de liquidaciones tributarias emitidas por dicha
institucion, al reclasificar arancelariamente la mercaderia importada de
medicamento a suplemento alimenticio. La Corte aceptd parcialmente la
EP, pues concluyd que la CNJ vulneré el derecho a la seguridad juridica al
inobservar la regla de precedente contenida en la sentencia 035-14-SEP-
CC consistente en que, en controversias de esta naturaleza, la autoridad
judicial debe atender a lo que la sentencia constitucional estima es el
problema de fondo: la descoordinacion evidente entre dos clasificaciones
diversas de un mismo producto; y, por aplicar la resolucion 05-2013
dictada por el Pleno de la CNJ. Sobre el segundo problema juridico, la Corte
descarté la existencia de un precedente horizontal autovinculante y la
vulneracion del derecho a la seguridad juridica.

Accidn extraordinaria de proteccién propuesta en contra de la sentencia
emitida por CNJ, en la que se declaré la validez del acto administrativo que
imponia una sancién pecuniaria a la entidad accionante. En el proceso de
origen, la compafiia accionante alegd la vulneraciéon a sus derechos
constitucionales al debido proceso en las garantias de tipicidad y
motivacién, a la seguridad juridica; y que, como resultado de estas
afectaciones, se inobservaron los principios de legalidad y reserva legal. En

31

2615-18-EP/23

2196-19-EP/24

74-19-EP/23



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic4YTVkZjhmYy02ZWQxLTRiMmItYjQ4Zi05N2Q4NzEwY2EzZjgucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2YzEwZWJlNy04NGIzLTQ4OTktYTBlNC00N2I4OWNiNWFlNGIucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOiczZjIzN2ZkMy04NjVhLTQxY2UtYjgxMS1jOGRlZDc5Njk3MzcucGRmJ30=

Usuarios de los Puntos
de Venta de
Combustibles
(Reglamento).

Vulneracién a la
seguridad juridica por
inobservancia del
precedente contenido
en la sentencia 035-
14-SEP-CC, al existir
dos decisiones
distintas de la
administracién
publica.
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la justicia.

Vulneracién a la
garantia del tramite
propio por aplicar una
fase de admisibilidad
no contemplada en el
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la CNJ se analizd si, en el presente caso, correspondia o no la aplicacién del
Reglamento. La Corte verificd que la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero (ARCH) emprendié un procedimiento administrativo
sancionador en contra de la accionante el 14 de julio de 2011, es decir,
catorce dias después de la publicacién del Reglamento en el Registro
Oficial; y que, como producto de este proceso, se determind el
incumplimiento de la entidad accionante en la construccién de baterias
sanitarias y se le impuso el pago de una multa. Como resultado, la Corte
desestima la EP al no encontrar que la sentencia impugnada haya aplicado
de manera retroactiva lo dispuesto en el Reglamento. En consecuencia,
descarté la vulneracién de la seguridad juridica.

Accion extraordinaria de proteccién presentada contra la sentencia de
casacion que acepto el recurso del SENAE y declaré la validez y legalidad
de la resolucion administrativa, dentro de un proceso contencioso
tributario. En el proceso de origen, la compafiia accionante presentd una
accion de impugnacion en contra de la resolucion que declard sin lugar el
reclamo administrativo por la rectificacion de tributos. La Corte acepté la
EP y sefald que la Sala de la CNJ, al resolver el recurso de casaciéon, no
considero el precedente establecido en la sentencia 035- 14-SEP-CC, que
establece que es contrario a la seguridad juridica que personas naturales
o juridicas tengan dos decisiones distintas de la administracion publica. La
Corte determind que, por un lado, el MSP indicé que la clasificacion del
producto corresponde a la categoria de medicamento a través de su
registro sanitario y, por otro lado, el SENAE sefialé en la reclasificacion de
partida que el producto no corresponde a un medicamento, sino a un
suplemento alimenticio. En consecuencia, la Corte declard la vulneracion
del derecho a la seguridad juridica en perjuicio de la compaiia
accionante.

Accidén extraordinaria de proteccidon presentada en contra del auto que
declaré el abandono de la querella y ordend el archivo de la causa. En el
proceso de origen, la Unidad Judicial acepté el pedido de la querellada,
dispuso se siente razén del tiempo transcurrido desde el ultimo impulso
fiscal y ordend el archivo por abandono. La Corte indicé que: i) para evitar
vulnerar el derecho a la tutela judicial efectiva, las Autoridades Judiciales
previo a declarar el abandono deben verificar a quien se le atribuye la falta
de impulso procesal; v, ii) en el procedimiento de accién penal privada
después del anuncio y practica de la prueba le corresponde a la Autoridad
Judicial sefialar dia y hora para la audiencia. La Corte aceptd la EP al
verificar la vulneracion a la tutela judicial efectiva en el elemento de acceso
a la justicia, toda vez que el siguiente acto procesal le correspondia a la
Unidad Judicial, sin necesidad de un impulso procesal.

Accion extraordinaria de proteccion presentada contra el auto devolutivo
del recurso de revision, dentro de un proceso de revisidon penal. En el
proceso de origen el accionante presentd un recurso de revision con
sustento en las causales 3 y 4 del articulo 360 del CPP, el cual no fue
tramitado en virtud de que la Sala de la CNJ considerd que no se cumplié
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Cddigo de
Procedimiento Penal
(CPP) para el recurso

de revision.

Garantia de la
motivacién y garantia
de cumplimiento de
normas y derechos de
las partes en auto de
inadmision de
casacién en un
proceso de ejecucién
de laudo arbitral.

con la fundamentacidn exigida en el articulo 362 del CPP. La Corte aceptd
la EP y sefialé que, el CPP no contemplaba una fase de admisibilidad para
la tramitacion del recurso de revisidn, razéon por la cual la actuacién de la
Sala incumplid el tramite propio del recurso de revisidon establecido en el
CPP, al hacer una interpretacion extensiva de la norma, afectandose asi el
principio de legalidad penal adjetiva. Esta situacion ha sido considerada en
las sentencias 433-16-EP/21, 1845-16-EP/21 y 168-19-EP/21. La Corte
determind que dicha actuacion ocasiond que el accionante no cuente con
un analisis de fondo respecto a su recurso, por lo que, el tramite concluyd
de forma irregular mediante un auto devolutivo y no a través de sentencia.
Por tanto, la Corte declaré la vulneracion del derecho al debido proceso
en la garantia del cumplimiento del tramite propio de cada
procedimiento.

Accidn extraordinaria de proteccion en contra del auto de inadmision de
casaciéon emitido en un proceso de ejecuciéon de laudo arbitral. En el
proceso de origen, se emitid mandamiento de ejecucién contra CNT a
favor de la compafiia accionante. La Corte desestimé la EP al no encontrar
una vulneracién a la garantia de la motivacidn tras verificar que el conjuez
nacional enuncié y justificd las normas y principios juridicos en que se
fundd su decisidn, asi como su aplicacién a los antecedentes de hecho,
especialmente considerando que analizé los casos casacionales invocados
por la accionante contenidos en el articulo 268 del COGEP.
Adicionalmente, descartd una vulneracion a la garantia de cumplimiento
de normas y derechos de las partes, por cuanto verificd que el conjuez no
se extralimité en sus funciones y no realizé un andlisis de fondo en fase de
admisibilidad, sino que limitd su examen a cuestiones de admisibilidad del
recurso.

Excepciones a la preclusion de la fase de admisibilidad

729-19-EP/24

1167-19-EP/23

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL

Detalle del caso
Accién extraordinaria de proteccion presentada contra la sentencia
emitida por la CNJ que casé parcialmente la decision impugnada y calculd
el monto a pagar por concepto del fondo global patronal del accionante,
en el marco de un proceso laboral. La Corte evidencié que, con motivo del
fallecimiento del accionante, la cényuge sobreviviente ratificé las
diligencias realizadas por el abogado de este. Sin embargo, la Corte precisd
qgue, de conformidad con el Cddigo Civil y el COGEP, en caso de que una de
las partes fallezca, le sucederan sus herederos. Asi, aclaré que el cényuge
no es heredero, sino acreedor de la porcién conyugal y que este puede ser
excepcionalmente heredero solo en dos supuestos: i) cuando el difunto no
haya procreado o no le sobrevivan hijos, o ii) cuando el difunto le haya
dado esta calidad en testamento. En el caso concreto, la Corte verificd que
el accionante no dejo testamento y que si tenia una heredera —quien no

Sentencia

Figah
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de prelibertad, no es
objeto de accién
extraordinaria de
proteccion (EP).
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comparecio al proceso—; por lo que, las actuaciones realizadas por la
coényuge no tienen efectos juridicos. Por todo lo expuesto, sefalé que no
existia legitimacion activa en la causa. Finalmente, dispuso que el CJ
investigue las actuaciones del abogado patrocinador, por cuanto se
habrian presentado recursos horizontales y la demanda de EP con la firma
del accionante, pese a su fallecimiento con anterioridad a la emisién de las
decisiones impugnadas. En su voto concurrente, la jueza Teresa Nuques
Martinez precisé que era obligacién del abogado patrocinador informar a
la autoridad el fallecimiento de su patrocinado, lo que hubiese permitido
que las y los jueces permitan la comparecencia de sus herederos. En su
voto salvado conjunto, las juezas Karla Andrade Quevedo y Daniela Salazar
Marin consideraron que al igual que en casos anteriores, la Corte debid
dar por cumplido el requisito de legitimacidn activa; o, en su defecto,
argumentar porqué se aparta de decisiones previas en las que la Corte ha
reconocido que existia legitimaciéon activa en EP presentadas por una
coényuge sobreviviente, por cuanto la parte del proceso de origen fallecid.
Accién extraordinaria de proteccion presentada contra el auto que
desecho el recurso de apelacidn y ratificé el criterio de la Unidad Judicial
gue nego la solicitud de prelibertad, dentro de la fase de ejecucién de un
proceso penal. En el proceso de origen, la Unidad Judicial negé la solicitud
de prelibertad del sentenciado, al considerar que no cumplia con el
requisito respecto del tiempo para acceder al beneficio. La Corte rechazo
la EP y sefialé que el auto impugnado no ponia fin al proceso, no resolvia
el fondo del asunto en litigio, ni impedia la continuacion del proceso, ya
que la solicitud de prelibertad se discute y resuelve con posterioridad a la
existencia de una sentencia condenatoria ejecutoriada. De igual manera,
la Corte constatd que el auto impugnado no puede provocar un gravamen
irreparable, ya que el accionante presentd otra solicitud de acceso al
beneficio penitenciario, la cual fue concedida. En su voto salvado conjunto
las juezas Karla Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Daniela
Salazar Marin y el juez Jhoel Escudero Soliz, establecieron que el auto
impugnado determind que el régimen aplicable era aquel que contenia los
requisitos mas estrictos para el acceso a un beneficio penitenciario, razéon
por la cual, la decision si era objeto de EP. Asi también, sefalaron que el
beneficio de prelibertad establecido en el CPP era aplicable por contener
condiciones mas favorables, pero la Corte Provincial establecié que la
norma aplicable era el COIP, a pesar de que contenia requisitos mas
rigurosos para el accionante, razén por la cual, se debid declarar la
vulneracion al debido proceso en la garantia de favorabilidad.
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AN - Accion por incumplimiento

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
Accién por incumplimiento planteada respecto de la sentencia dictada por
la Corte IDH en el caso Sarayaku vs. Ecuador, que en lo principal dispuso i)
neutralizar, desactivar y retirar la pentolita del territorio del Pueblo
Sarayaku; ii) consultar al pueblo Sarayaku de forma previa, adecuada,
efectiva en caso que se pretenda realizar alguna actividad o proyecto de
extraccion de recursos naturales en su territorio; v, iii) adoptar las medidas
legislativas, administrativas o de otra indole que sean necesarias para
poner en marcha y hacer efectivo, el derecho a la consulta previa de los
pueblos y comunidades indigenas y tribales. La Corte verificd que las
medidas de reparacién dispuestas por la Corte IDH contenian obligaciones
de hacer o no hacer claras, expresas y exigibles y determind que el Estado
ecuatoriano no las habia cumplido hasta la fecha de emisién de la
sentencia. En relacién con la obligacion de retirar la pentolita, sefialé que
no se ha demostrado que el mecanismo de consulta previa se haya
desarrollado con el Pueblo Sarayaku. Con relacion a la obligacion de
efectuar los procesos de consulta previa, libre e informada, la Corte H
Incumplimiento de las  verifico que se habrian presentado ciertos inconvenientes en su ejecucion, 60-19-AN/23
obligaciones con lo cual no es plausible concluir su cumplimiento. Finalmente, verific6 voto concurrente
contenidas en la el incumplimiento de la ultima obligacion, y recalcé que inclusive en la v voto salvado
sentencia dictada por ~ sentencia 38-13-1S/19 la Corte ya dispuso que se emita la normativa legal
la Corte IDH en el caso al respecto. Por lo expuesto, la Corte Ilamd la atencidn a las instituciones
Sarayaku vs. Ecuador  obligadasy dispuso varias medidas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones. En su voto concurrente, la jueza Alejandra Cardenas
consideré que la obligacidon sobre la exigencia de adoptar las medidas
legislativas debid incorporar la referencia al Decreto Ejecutivo 1247 que
regula la ejecucidn de la consulta previa libre e informada en los procesos
de licitacidn y asignacion de dareas y bloques hidrocarburiferos. Por su
parte, el juez Enrique Herreria en su voto salvado considerd que la orden
de adoptar las medidas legislativas administrativas o de otra indole no es
una obligacion ni expresa ni exigible.
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IS — Incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales

Tema especifico Detalle del caso Sentencia

Accion de incumplimiento presentada respecto de una sentencia dictada

Improcedencia de una 9
P en el marco de una AP en contra de la Gobernacién de Santa Elena por la

accion de L . . .
. . terminacion del nombramiento provisional de la accionante. La Corte
incumplimiento (IS) e . . S
verificd que la accionante presento la accién directamente ante esta Corte
presentada

sin haber cumplido con los requisitos de procedibilidad. Si bien Ia 12-22-1S/23
accionante promovio la ejecucion de la sentencia ante el juez de instancia,
no requirid al juez ejecutor que remita el expediente ni el informe a la
Corte. Asi como tampoco existe constancia de que se haya rehusado a
remitir los mismos a este Organismo, o no lo haya cumplido de forma
35

directamente ante la
Corte Constitucional
por incumplimiento de
requisitos.



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOiczYWZkZjIxMi1kNjhmLTQ5Y2UtYTdmYi03OGZjY2NkNTJiOGYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOiczYWZkZjIxMi1kNjhmLTQ5Y2UtYTdmYi03OGZjY2NkNTJiOGYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOiczYWZkZjIxMi1kNjhmLTQ5Y2UtYTdmYi03OGZjY2NkNTJiOGYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOiczYWZkZjIxMi1kNjhmLTQ5Y2UtYTdmYi03OGZjY2NkNTJiOGYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1NGU1ZjFmYi1hODUwLTQzM2UtYjJiNC05ZDMyMjVmNmE4NTUucGRmJ30=

Desestimacion de una
accion de
incumplimiento (IS)
por cumplimiento de
medidas dispositivas y
no contener
disposiciones de hacer
o no hacer.

§
<
p
o
=
=
i
b
o

Desestimacion de una
accion de
incumplimiento (IS)
cuando se alega el
incumplimiento de
medidas implicitas /
Alejamiento del
precedente 57-18-
IS/21.

Desestimacion de una
accion de
incumplimiento (IS) al
verificar la ejecucion
de las medidas de
reparacion dictadas en
sentencia.

Desestimacion de una
accion de
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oportuna. En consecuencia, la Corte desestimé la IS sin emitir un
pronunciamiento sobre el fondo, devolvié el expediente a la judicatura de
origen para garantizar el cumplimiento de la decision y archivé la causa.
Accion de incumplimiento presentada respecto de una IN y auto de
aclaracién y ampliacién. La Corte desestimé la IS al concluir que la
disposicion contenida en la sentencia demandada se cumplié al momento
de la notificacidn, que no contiene disposiciones de hacer o no, y que ya
existié un pronunciamiento previo por parte de esta Corte en otra accion.
En el mismo sentido, sefalé que el auto de aclaracidon no contiene medidas
de reparacion.

Accién de incumplimiento presentada respecto de una sentencia de
apelacion dentro una AP planteada en contra del CJ por la vulneraciéon de
derechos dentro de un proceso administrativo disciplinario que concluyo
con la destituciéon del accionante. La Corte analizd que el accionante
promovié el cumplimiento de la decision de segunda instancia ante la
jueza ejecutora, quien remitio a la Corte el informe y expediente. De igual
manera, determiné que ya habia iniciado un proceso de cuantificacion
econdmica que determind la inexistencia de las medidas de reparacion
cuya inejecucion alegaba. Al haberse cumplido con los requisitos de
procedibilidad, la Corte se pronuncid sobre el fondo de la acciéon. La Corte
analizé el incumplimiento alegado por el accionante respecto a la medida
de reparacion econdmica y se alejo expresamente de la regla de
precedente de la sentencia 57-18-1S5/21, ya que determiné que la medida
de reparacién econdmica en sentencias de AP en la que se declara la
vulneracion de derechos y no se ordena el pago de remuneraciones
dejadas de percibir por el tiempo en el que durd su desvinculacidn, no se
considera como implicita. Asimismo, anoté que el accionante no interpuso
recurso procesal oportuno frente a la falta de pronunciamiento sobre las
medidas que califica como implicitas. En consecuencia, la Corte desestimo
la IS, devolvié el expediente a la judicatura de origen y archivd la causa.

Accion de incumplimiento presentada respecto de las medidas de
reparacion ordenadas en el marco de una AP. La Corte verificd que la
entidad accionada desafilié a la accionante, realizé la liquidacion entre los
aportes y las deudas contraidas por ella y debité de su cuenta individual
los valores disponibles para cubrir una parte del crédito quirografario. Por
tanto, la Corte determind el cumplimiento integral de las medidas de
reparacion ordenadas en la causa de origen. Respecto de las alegaciones
de la accionante sobre la metodologia de la liquidacion, la Corte concluyd
gque no le corresponde examinar las estipulaciones del crédito
quirografario para dilucidar como debia ejecutarse la liquidaciéon. En
consecuencia, desestima la IS y ordend el archivo de la causa.

Accion de incumplimiento presentada respecto de una sentencia de
apelacion de AP por la cesacidon de funciones a un médico general por
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parte del MSP. La Corte analizd como cuestidon previa que la IS fue
promovida de oficio directamente por el TDCA del Azuay, por lo que, de
conformidad con la jurisprudencia emitida por esta Corte, los tribunales
contenciosos administrativos son competentes Unicamente para
cuantificar el monto y la autoridad judicial ejecutora es la encargada de la
ejecucion de las sentencias. En consecuencia, desestima la accién porque
el TDCA del Azuay no contaba con legitimacion para promover de oficio la
ISy ordend el archivo de la causa.

Accién de incumplimiento presentada respecto de la medida de
adecuacién normativa ordenada al GAD Mejia en el marco de una AP. La
medida dispuesta por la judicatura de instancia consistié en la regulacion
de las actividades comerciales dentro del Mercado Mayorista del cantén
Mejia. La Corte determiné que la ordenanza adoptada por el GAD Mejia
para regular el funcionamiento del Centro de Comercializacién de
Productos Agricolas “Sefior de la Santa Escuela” no cumple con la medida
dispuesta en la sentencia de origen, pues esta norma no establece que
este Centro haya reemplazado al Mercado Mayorista de Mejia y tampoco
contiene disposiciones encaminadas a regular las actividades comerciales
dentro de aquel Mercado. La Corte advirtié que el juez ejecutor no justificd
los impedimentos para el cumplimiento de su sentencia ni que haya
agotado las facultades encaminadas a garantizar su ejecucion. En
consecuencia, aceptd la IS, declaré el incumplimiento de la sentencia de
origen, ordend al GAD Mejia que cumpla con la medida de adecuacion
normativa en el plazo de sesenta dias, y dispuso la devolucién del
expediente a la judicatura de ejecucion. Ademas, llamo la atencién al GAD
Mejia y al juez ejecutor.

Accién de incumplimiento presentada respecto de un auto resolutorio de
medidas cautelares auténomas solicitadas para precautelar la
adjudicacidn de una propiedad inmobiliaria a favor del accionante de la
causa de instancia. La Corte analiz6 como cuestidon previa si la decision
presuntamente incumplida era objeto de la accién y advirtié que las
medidas cautelares fueron dejadas sin efecto con posterioridad a la
remision del proceso de origen a la Corte, por lo que resultaba inoficioso
verificar su cumplimiento. La Corte sefialdé que aquello reafirma el criterio
jurisprudencial respecto de que, por su naturaleza modificable y temporal,
las resoluciones de medidas cautelares auténomas —a priori— no son
objeto de la IS. Ademads, la Corte determind que no procede un
pronunciamiento respecto de la solicitud de declaratoria jurisdiccional
previa, pues esta judicatura no analizé las actuaciones procesales de la
causa de origen vy, por tanto, no le corresponde calificar si la conducta
judicial incurre en dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable. En
consecuencia, desestimo la IS y ordend el archivo de la causa.

Accién de incumplimiento presentada respecto de una sentencia de AP en
contra el IESS, ante una terminacion unilateral del contrato de servicios
ocasionales. La IS fue remitida de oficio por la Unidad Judicial. La Corte
determind que el juez ejecutor no justificé los impedimentos para ejecutar
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la decisién, por lo cual también realizé un llamado de atencién. Ademas,
se refirid a que un escrito presentado por el accionante identificado como
“accion de incumplimiento”, tampoco cumplia con los requisitos
establecidos en la ley para la presentaciéon directa ante la Corte. En
consecuencia, desestimo la demanda.

Accidén de incumplimiento presentada respecto de las medidas dispuestas
en el marco de una AP dictadas a favor de un grupo de adultos mayores
jubilados del IESS. La primera medida, concerniente a la reubicacidn de los
beneficiarios a un lugar adecuado en 30 dias, fue cumplida de forma tardia
y con incumplimiento de adecuar un espacio fisico con las condiciones
necesarias para la realizacién de las actividades del programa. Respecto a
la segunda medida, investigaciones y sanciones por parte del IESS, se
declaré el incumplimiento de la misma; la Corte indicé que se tornd
inejecutable ya que habia prescrito la accién disciplinaria contra los
funcionarios de la entidad. En su lugar, como medidas de reparacién
equivalentes, dispuso al IESS que: 1) Identifique a los responsables del
incumplimiento para que la Corte aplique la sancién de destitucidon de
servidores publicos segun lo establecido en la CRE, y, 2) Ofrezca disculpas
publicas al demandante. Ademas, ordend al IESS que adecue un nuevo
espacio fisico que posea las condiciones adecuadas conforme a la
normativa pertinente para terapias de enfermedades croénicas vy
degenerativas. Asimismo, determind que debia informar a la Corte sobre
el cumplimiento de medidas. La Corte llamé la atencidn al IESS y advirtid
sobre las posibles sanciones por incumplir sentencias constitucionales.
También llamé la atencién a la Unidad Judicial por su inactividad en el caso,
y por no expedir providencias tendientes al cumplimiento efectivo de las
medidas de reparacién. Concluyé con la orden de devolver el expediente
al juzgado de origen para su seguimiento.

Accién de incumplimiento presentada respecto de una sentencia de AP por
la vulneracion del derecho al trabajo por parte del MINEDUC. La Corte
verificd que la IS fue promovida de oficio directamente por el TDCA del
Azuay, por lo que, de conformidad con la jurisprudencia emitida por esta
Corte, los TDCA son competentes Unicamente para cuantificar el monto, y
la autoridad judicial ejecutora es la encargada de la ejecucion de las
sentencias. En consecuencia, desestimd la accidon porque el TDCA del
Azuay no contaba con legitimacién para promover de oficio la IS, por lo
que ordend devolver el expediente al juzgado de origen y archivo de la
causa.

Accién de incumplimiento presentada respecto de una sentencia de AP por
la terminacién del nombramiento provisional por parte de BANECUADOR.
La Corte analiz6 el incumplimiento alegado y determiné que: i) la medida
de dejar sin efecto la accién de personal es dispositiva y fue cumplida
desde la notificacion de la sentencia; ii) la medida de reintegro del
accionante a su puesto de trabajo fue cumplida de manera tardia pero no
defectuosa, por existir una justificacion para el retraso; iii) la medida de
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publicacidn de la sentencia fue cumplida; iv) respecto de la medida de
reparacion econdmica alegada por el accionante, la Corte aplico el criterio
establecido en la sentencia 24-21-1S/24 respecto del alejamiento del
precedente contenido en la sentencia 57-18-1S/21 sobre la inexistencia de
haberes implicitos. En consecuencia, la Corte desestimo la IS, declaré el
cumplimiento de las medidas de reparacion contenidas en la sentencia de
AP, declaré que en la misma no se ordend ninguna medida de reparacion
econdémica y ordend el archivo de la causa.

Accién de incumplimiento presentada respecto de las medidas de
reparacion ordenadas en una AP. La judicatura de instancia dispuso al MSP
el reintegro de la accionante hasta que ese puesto sea llenado mediante
concurso de méritos y oposicion, de acuerdo con lo dispuesto en la LOAH;
asi como el pago de las remuneraciones que la accionante dejé de percibir.
La Corte constaté que, en lugar de remitir el expediente a esta judicatura,
la jueza de instancia dispuso a la accionante el cumplimiento de los
requisitos previstos para la presentacion de wuna acciéon por
incumplimiento (AN), lo que configurd una negativa tacita por parte de la
jueza ejecutora. En su analisis sobre el fondo de la accién la Corte verifico
que, si bien la accionante fue reintegrada al MSP el 12 de agosto de 2021
y recibid el pago de los emolumentos pendientes, esta institucidn volvié a
desvincularla el 3 de enero de 2022 sin haber realizado el concurso de
méritos y oposicion. Esta desvinculacion constituyé un acto ulterior que
tuvo como efecto defraudar el cumplimiento de la sentencia
constitucional. En consecuencia, la Corte aceptd la IS; declaré el
incumplimiento de la medida de reintegro de la accionante; dispuso el
cumplimiento de esta medida en el término de 30 dias; y, llamd la atencion
a la jueza de instancia por no remitir el expediente oportunamente.
Accién de incumplimiento presentada respecto de una sentencia dentro
de una AP interpuesta contra el GAD de Los Rios. La Corte determiné que
al TDCA de Guayaquil no le correspondia ejecutar el monto determinado
en favor de la demandante y tampoco remitir a esta Corte la IS. La Corte
sefialé que los Unicos jueces habilitados para remitir a este Corte una IS
son los y las juezas de primera instancia ejecutoras, previo cumplimiento
de los requisitos previstos en la ley. En consecuencia, la Corte desestimé
la IS y devolvio el expediente a la judicatura de origen.

Accién de incumplimiento presentada respecto de una sentencia de
habeas data. La Corte analizo la ejecutabilidad de la sentencia de origen y
verificd que en aquella causa los érganos jurisdiccionales de instancia, al
sustanciar y aceptar la demanda de habeas data y ordenar medidas que
son contrarias a la naturaleza de esta garantia, desnaturalizaron la accidn
e incurrieron en un error procesal grave e insubsanable. Por tanto, la
sentencia de origen es inejecutable por razones juridicas. En consecuencia,
la Corte desestimoé la IS; devolvid el expediente al juzgado de instancia y
ordend el archivo de la causa de origen; realizé un llamado de atencién a
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las autoridades judiciales que sustanciaron la causa de instancia y dispuso
al CJ investigar su actuacion.

Accion de incumplimiento presentada respecto de una sentencia de AP en
contra del GAD de Montecristi, por cesacion de funciones del puesto de
trabajo de una persona con discapacidad. Mediante sentencia, la Corte
determind que el accionante no cumplid con los requisitos necesarios para
la presentacion directa de la accion ante la Corte. Si bien el accionante
promovié la ejecuciéon de la sentencia en lo que correspondia a su
reintegro, no solicitd ni impulsé ante la Unidad Judicial que remita el
informe debidamente motivado y el expediente a la Corte. Por tanto,
desestimd la IS.

La Corte desestimd la IS iniciada de oficio por esta judicatura por la
presunta existencia de una antinomia jurisdiccional entre una sentencia de
AP, la sentencia 222-18-SEP-CC y la regla jurisprudencial contenida en la
sentencia 293-17-SEP-CC. La Corte verificd que la sentencia 948-17-EP/23
dejé sin efecto la sentencia de AP que, a juicio del registrador de la
propiedad del cantén Playas, impedia la ejecucidn de la sentencia 222-18-
SEP-CC. Al haber dejado de existir en el plano juridico, la sentencia de AP
no genera efectos ulteriores que puedan impedir la ejecucion de la
sentencia 222-18-SEP-CC. Respecto de la regla jurisprudencial contenida
en la sentencia 293-17-SEP-CC, la Corte determind que ésta es una regla
de tramite que deben observar los jueces ordinarios. Por tanto, no existe
una contradiccion que impida la ejecucién de la sentencia antes referida.
En consecuencia, desestimd la IS, dispuso continuar la fase de verificacion
de la sentencia 222-18-SEP-CC y archivar la causa 80-20-IS.

Accion de incumplimiento presentada respecto de una sentencia emitida
en un proceso penal en el que se condend al accionante por exceso de
velocidad. La Corte verificd que la IS fue presentada por el accionante con
el objetivo de dejar sin efecto la referida sentencia y para determinar el
incumplimiento de la sentencia 71-14-CN/19. Por tanto, la Corte considerd
que esta pretensién no puede ser revisada mediante la IS pues implicaria
su desnaturalizacién. Esto también debido a que el accionante buscaba un
pronunciamiento sobre la correcta o incorrecta aplicaciéon de normas infra
constitucionales dentro de su proceso penal. En consecuencia, la Corte
desestimd la IS, llamd la atencidn al abogado patrocinador por presentar
una accidon manifiestamente improcedente, oficié al CJ y devolvid el
expediente al juzgado de origen.
Accion de incumplimiento presentada por la presunta existencia de una
antinomia jurisdiccional entre un auto resolutorio que niega una solicitud
de medidas cautelares auténomas; y, el auto de sustanciacion dictado en
el marco de una AP con medidas cautelares. Como cuestion previa, la Corte
verificd que entre las dos causas no existe identidad objetiva ni de hechos
y que ambos autos decidieron negar los petitorios. Por tanto, la Corte
concluyé que no se advierte la antinomia jurisdiccional alegada por el
accionante y que las decisiones impugnadas carecen de objeto para ser
analizadas a través de esta garantia constitucional. En consecuencia,
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desestimd la ISy dispuso la devolucién del expediente al juzgado de origen
y el archivo de la causa.

Accion de incumplimiento presentada respecto de las medidas de
reparacion ordenadas en el marco de una AP. La Corte aceptd
parcialmente la accidn al determinar que la medida de restitucién fue
cumplida de forma defectuosa, al verificarse el retardo en su cumplimiento
sin una justificacién valida. La Corte verificé que la medida de reparacion
econdmica fue incumplida y remitié directamente el expediente de la
causa de origen al TCA del Guayas para que ordene y liquide los valores
adeudados desde la separacién de la accionante hasta su reintegro
efectivo.

Accién de incumplimiento presentada por el TDCA, debido al supuesto
incumplimiento de la medida de reparacidon econémica ordenada por el
tribunal de instancia en el marco de una AP. La Corte desestimé la IS en
aplicacion del precedente constitucional establecido en la sentencia 8-22-
IS/22, que determina que al TDCA solo le corresponde calcular la
reparacion econémica, por lo tanto, no tiene competencia para ejecutar
esta medida ni para informar a la Corte sobre su presunto incumplimiento.
En consecuencia, ordend el archivo de la causa.

Accién de incumplimiento presentada de oficio por el TDCA con sede en el
cantéon Guayaquil, debido al supuesto incumplimiento de la medida de
reparacion econdmica ordenada por el tribunal de instancia en el marco
de una accién de proteccidn. La Corte desestimd la accion en aplicacién
del precedente constitucional establecido en la sentencia 8-22-1S/22, que
determina que al TDCA solo le corresponde calcular la reparacion
econdmica, por lo tanto, no tiene competencia para ejecutar esta medida
ni para informar a la Corte sobre su presunto incumplimiento. En
consecuencia, desestima la IS y ordené el archivo de la causa.

Accion de incumplimiento presentada por el TCAT con sede en el cantén
Loja, debido al supuesto incumplimiento de la medida de reparacion
econdmica ordenada por el tribunal de instancia en el marco de una AP.
La Corte desestima la accion en aplicacion del precedente constitucional
establecido en la sentencia 8-22-1S/22, que determina que al TCAT solo le
corresponde calcular la reparacion econdémica, por lo tanto, no tiene
competencia para ejecutar esta medida ni para informar a la Corte sobre
su presunto incumplimiento. En consecuencia, desestimo la IS y ordend el
archivo de la causa.

Accién de incumplimiento presentada respecto de las medidas de
reparacion ordenadas en el marco de una AP. La Corte desestimo la IS al
verificar el incumplimiento de los requisitos prescritos en el articulo 164
de la LOGICC, y desarrollados en la sentencia 103-21-1S/22, para ejercer
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esta garantia constitucional directamente ante la Corte. La Corte
determind que, previo a la presentacion directa de la IS, la accionante no
requirié a la judicatura de ejecucién la remisién de su informe y del
expediente de origen a la Corte Constitucional. En consecuencia, ordend
el archivo de la causa.

Accion de incumplimiento presentada por el TCAT con sede en el cantén
Loja, debido a la dificultad para determinar el monto correspondiente a la
medida de reparaciéon econémica ordenada por el tribunal de instancia en
el contexto de una AP. La Corte desestimd la IS en aplicacion del
precedente constitucional establecido en la sentencia 8-22-1S/22, que
determina que al TCAT solo le corresponde calcular la reparacion
econdmica, por lo tanto, no tiene competencia para ejecutar esta medida
ni para informar a la Corte sobre su presunto incumplimiento. En
consecuencia, ordend el archivo de la causa.

Accién de incumplimiento presentada respecto de la sentencia de
apelacion en el marco de una AP. La Corte verificd que la IS fue promovida
de oficio por el TDCA y concluyd que, al no ser el érgano competente para
ejecutar dicha medida, el TDCA no cuenta con legitimacién activa para
activar de oficio una accidon de incumplimiento respecto de ella, de
conformidad con la sentencia 8-22-1S/22. En consecuencia, la Corte
desestimd la IS.

Accién de incumplimiento presentada por el TDCA de Azuay respecto a una
sentencia que ordend la cuantificacion de la medida de reparacion
econdmica en un proceso de garantias. La Corte desestimo la IS al verificar
que dicho Tribunal no cuenta con legitimacion activa para promover esta
accion, por no ser la autoridad judicial encargada de la ejecucién de las
decisiones emitidas en garantias jurisdiccionales conforme con lo
dispuesto en la sentencia 8-22-1S/22 y articulos 163 y 164 de la LOGJCC.

Accion de incumplimiento presentada por el TDCA de Azuay respecto a una
sentencia que ordend la cuantificacion de la medida de reparacion
econdmica en un proceso de garantias. La Corte desestimo la IS al verificar
gue dicho Tribunal no cuenta con legitimacion activa para promover esta
accioén, por no ser la autoridad judicial encargada de la ejecucidon de las
decisiones emitidas en garantias jurisdiccionales conforme con lo
dispuesto en la sentencia 8-22-1S/22 y articulos 163 y 164 de la LOGJCC.
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Accidn de incumplimiento presentada para solicitar el cumplimiento de la
sentencia de apelacién en el marco de una AP. La Corte desestimé la accién
y sefialé que el TDCA no tiene competencia para ejecutar el pago del
monto fijado, ya que la ejecucion de dichas medidas de reparacion integral
le corresponde al juez de instancia, por tanto, el TDCA no cuenta con
legitimacion activa para promover de oficio la IS.

Accién de incumplimiento presentada por el TDCA de Azuay respecto a una
sentencia que ordend la cuantificacién de la medida de reparacion
econdmica en un proceso de garantias. La Corte desestimd la IS y recordd
gue en la sentencia 8-22-1S/22 se establecié que solamente las autoridades
judiciales de primera instancia son las encargadas de la ejecucion de las
sentencias que provienen de garantias y, por ende, solamente estas
autoridades pueden remitir a esta Corte una IS sobre dichas decisiones.

Accién de incumplimiento presentada para solicitar el cumplimiento de la
sentencia de apelacidon que declaré procedente la AP y dispuso que el
MINEDUC extienda el correspondiente contrato ocasional y el pago de
haberes no percibidos al accionante. La Corte desestimo la IS y sefialé que
el TDCA del cantdon Cuenca no tiene competencia para ejecutar el pago del
monto fijado, ya que la ejecucion de dichas medidas de reparacidn integral
le corresponde a la Unidad Judicial, por tanto, el TDCA no cuenta con
legitimacion activa para activar de oficio esta accion.

Accion de incumplimiento presentada respecto de una sentencia de AP a
raiz del acto administrativo que resulté en la destitucién de un guia
penitenciario como consecuencia de un expediente disciplinario. La Corte
indico que el TDCA del cantén Guayaquil no cuenta con legitimacién activa
para activar de oficio una IS respecto de la ejecucién de la medida de
reparacion. En consecuencia, desestimd la IS por inobservancia de los
requisitos establecidos en los articulos 163 y 164 nimero 2 de LOGICC y
en la sentencia 8-22-1S/22.

Accién de incumplimiento presentada respecto de una sentencia de AP por
la terminacion unilateral del nombramiento provisional del accionante. La
Corte indicé que la competencia del TDCA del cantén Loja se limita a
cuantificar la medida de reparacién econdmica dispuesta en sentencia,
mas no de ejecutar el pago del monto determinado por el tribunal. En
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consecuencia, desestimd la IS por falta de legitimacidn activa del TDCA
para activar de oficio la accién.

Accién de incumplimiento presentada respecto de una sentencia de
apelacion en el marco de una AP planteada en contra del MSP y la PGE,
por la terminacién unilateral de un contrato de servicios ocasionales. La
Corte desestimd la IS e indicd que la competencia del TDCA se limita a
cuantificar la medida de reparacién econdémica dispuesta en sentencia,
mas no de ejecutar el pago del monto determinado en auto por el tribunal.
En ese sentido, sefialé que carece de legitimacién activa para poner en
conocimiento de la Corte Constitucional el presunto incumplimiento.
Accion de incumplimiento presentada directamente por el accionante
ante la Corte, respecto de una sentencia de garantias jurisdiccionales
relacionada a un proceso laboral. La Corte desestimé la IS al verificar que,
de conformidad con el articulo 164 de la LOGIJCC, los accionantes no
solicitaron al juez ejecutor la remisién del expediente y del informe de
descargo correspondiente.

Accion de incumplimiento presentada respecto de la sentencia 002-18-
SIN-CC en la que la Corte Constitucional declard la inconstitucionalidad por
razones de fondo de los articulos 15, 49, 68 numeral 1 de la LOJLRTH, y del
articulo 8 del Acuerdo Ministerial MDT-2017-0093, y moduld los efectos
de tal declaratoria. La Corte desestimo la IS al verificar que la sentencia
002-18-SIN-CC contenia una medida de caracter dispositivo por lo que
indicd que esta se cumplié al momento de su notificacién; y que el
accionante solicitd el pago de un rubro econdmico, lo cual no fue una
medida ordenada en el referido fallo.

Accién de incumplimiento presentada respecto de una sentencia de AP por
un proceso de evaluacién para determinar el ascenso del accionante en la
carrera policial. La Corte desestimo la IS al verificar que la jueza ejecutora
que remitid de oficio la accion de incumplimiento no cumplié con el
requisito de procedibilidad de la presentacién del informe motivado con
los impedimentos sobre el cumplimiento de la decisién. En consecuencia,
devolvid el expediente a la judicatura de origen y archivé la causa.

Accién de incumplimiento presentada respecto de una sentencia emitida
por el TDCA de Guayaquil por una demanda contencioso-administrativa en
contra del GAD de Playas por el incumplimiento en el pago de una orden
de trabajo. La Corte desestimd la IS al verificar que esta habia sido
presentada por el TDCA de Guayaquil ante esta Corte por el
incumplimiento de una decisibn que no proviene de garantias
jurisdiccionales sino de una accién contencioso administrativo. En
consecuencia, la Corte determind que no le corresponde emitir un
pronunciamiento por carecer de objeto, devolvié el expediente y archivo
la causa.

Accion de incumplimiento presentada respecto de una sentencia de AP por
la terminacién de un nombramiento provisional por parte del MSP. La
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Corte desestimo la IS al verificar que fue promovida de oficio directamente
por el TDCA de Guayaquil, por lo que, de conformidad con la jurisprudencia
emitida por esta Corte, los TDCA son competentes Unicamente para
cuantificar el monto y la autoridad judicial ejecutora es la encargada de la
ejecucion de las sentencias.

Accidén de incumplimiento presentada respecto de una sentencia de AP en
contra del GAD Provincial de Pastaza, por la terminacidn unilateral de un
contrato de servicios ocasionales. La Corte desestima la IS al verificar que,
previo a la presentacién directa de la demanda, el accionante no solicité al
juez ejecutor que remita el expediente a la CCE, acompafiado del informe
gue contenga las razones e impedimentos para ejecutar la decision,
inobservando asi los requisitos previstos en el articulo 164 de la LOGJCC.
Accién de incumplimiento presentada respecto de una sentencia de
habeas data en contra del Registro Civil del Guayas. La Corte desestimo la
IS al determinar que accionante no cumplié con los requisitos para
presentar la accion, pues la presentd ante la CC sin haber realizado
ninguna diligencia con el objetivo de promover el cumplimiento de la
sentencia del juez ejecutor ni tampoco habia solicitado al juez ejecutor que
remita el expediente con el informe a esta Corte.

Accién de incumplimiento presentada respecto de la sentencia que acepté
una AP. La sentencia cuyo cumplimiento se reclama dispuso el reingreso
del accionante a la institucién, y el pago de las remuneraciones dejadas de
percibir, asi como de las aportaciones al IESS que le correspondan. En
primer lugar, la Corte aclaré que, aunque el juez ejecutor sefialdé que se
trata de una accidn “por incumplimiento”, los fundamentos y pretensiones
se refieren a una acciéon “de incumplimiento”, por lo tanto, analizé el caso
en funcién de dicha garantia. Por otro lado, desestimd la IS al comprobar
gue la accidn fue iniciada a peticidn de la parte accionante, sin que haya
transcurrido un plazo razonable para que se pueda ejecutar la decisién,
incumpliendo con los requisitos contenidos en la LOGJCC y sentencia 103-
21-1S/22 para la presentacion de la IS.

Accidén de incumplimiento presentada para solicitar el cumplimiento del
auto de mandamiento de ejecucién que ordend el pago de distintos rubros
econdmicos determinados por el TDCA. La Corte desestimo la IS y sefiald
qgue el TDCA no tiene competencia para ejecutar el pago del monto fijado,
ya que la ejecucién de dichas medidas de reparacién integral le
corresponde al juez de instancia, es decir a la Unidad Judicial. Por tanto, la
Corte concluyd que el TDCA no cuenta con legitimacion activa para activar
de oficio la IS.

Accion de incumplimiento presentada respecto de una sentencia de
apelacion y el mandamiento de ejecucién dictado por el TDCA en el marco
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de una AP. La Corte verificé que: i) la Caja de Cesantia no realizo el
requerimiento respectivo a la Unidad Judicial para que ejecute lo
dispuesto en la sentencia emitida por la CPJ y el mandamiento de
ejecucion emitido por el TDCA; ii) nunca solicité a la Unidad Judicial que
eleve el expediente a la CCE con su informe respectivo; iii) los impulsos que
realizd la Caja de Cesantia fueron ante el TDCA y no frente a la Unidad
Judicial, quien era la encargada de ejecutar la sentencia. Por ello, la Corte
desestimd la IS al constatar el incumplimiento de requisitos. La Corte
observé el argumento errado de la Unidad Judicial, en el que sefald que
quien debia ejecutar la sentencia era el TDCA en razéon de las reglas
jurisprudenciales b12, b13 y bl4 de la sentencia 011-16-SIS-CC. Al
respecto, la Corte reiterd que, a partir de lo prescrito en el articulo 163 de
la LOGICC y el articulo 142 del COFJ, el juez ejecutor de las sentencias,
especificamente en el caso de las garantias jurisdiccionales, es el
juez/jueza de instancia y, por tanto, la Unica competencia que le otorga la
ley a los TDCA corresponde a la cuantificacidon del monto por concepto de
reparacion econdmica en contra del Estado.

Accidn por incumplimiento respecto de la sentencia de apelacion dictada
dentro de una AP. La sentencia cuyo cumplimiento se reclama dispuso que
el alcalde se pronuncie respecto a la declaraciéon de utilidad publica del
bien; y, dejo sin efecto el proceso coactivo seguido por una empresa
publica en contra de la actora del proceso de origen. La Corte desestimé la
IS al verificar que la accionante no cumplié con los requisitos para
presentar una IS ante la autoridad judicial ejecutora y requerir la remision
del expediente a la CCE, toda vez que — al momento de requerir el envio
del expediente a la Corte — no fenecia el tiempo otorgado por la sentencia
para la declaracién de utilidad publica, limitando la posibilidad de
actuacién del tribunal ejecutor respecto al cumplimiento de la sentencia
constitucional. Con lo cual, evidencié que la accionante no esperd un plazo
razonable para que el Tribunal ejecutor pueda cumplir con las condiciones
fijadas en la sentencia de apelacion.
Accién de incumplimiento presentada respecto de una sentencia de
primera instancia que aceptd una AP por la vulneracion de derechos de la
accionante al ser despedida mientras estaba embarazada. La Corte
desestimod la IS al verificar que, a la fecha en que se presentd la IS, la
sentencia cuyo cumplimiento se persigue no estaba ejecutoriada por lo
que su fallo no podia ser considerado como objeto de dicha garantia
jurisdiccional. Ademas, consideré que, si bien en la actualidad la sentencia
se encuentra ejecutoriada, en consonancia con la naturaleza subsidiaria de
la IS, los requisitos para su procedencia no son subsanables. No obstante,
sefialé que lo expuesto no es dbice para que, una vez cumplidos los
requisitos previstos en el ordenamiento juridico para el ejerciciode la ISy
respetando el cardcter subsidiario de esta accidn, la persona
presuntamente afectada pueda incoar una nueva IS.
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Desestimacion de la
accion de
incumplimiento (IS)
por falta de
legitimacion activa del
Tribunal Distrital de lo
Contencioso
Administrativo
(TDCA).

Falta de legitimacidén
activa para presentar
la accion de
incumplimiento (IS).

No es objeto de
analisis una antinomia
jurisdiccional de una
decision que no se
encuentra
ejecutoriada.

Desestimacion de una
accion de
incumplimiento (IS)
por la inobservancia
de requisitos.

Desestimacion de la
accion de
incumplimiento (IS)
por falta de
legitimacion activa del
Tribunal Distrital de lo

Accién de incumplimiento presentada respecto de una sentencia de
apelacion. La Corte desestimo la IS por la falta de legitimacion activa del
TDCA para presentar una IS. La Corte recalcé que solo las autoridades
judiciales de primera instancia son las encargadas de la ejecucion de las
sentencias de garantias jurisdiccionales y enfatizé que su funcion es la
cuantificacion de las reparaciones econémicas.

Accién de incumplimiento propuesta respecto de una sentencia de AP, que
en lo principal dispuso el reintegro del accionante a sus labores en el GAD
y pago de las remuneraciones dejadas de percibir. La Corte desestimé IS al
evidenciar que el TDCA no tiene competencia para ejecutar el pago del
monto fijado en el auto que fijé el monto de la reparacion, toda vez que se
limita a cuantificar la medida dispuesta en la sentencia de apelacion,
siendo que la autoridad judicial encargada de la ejecucion de dicha
decision es el juez de instancia. Por lo expuesto, la Corte sefialé que el
TDCA no cuenta con legitimacidn activa para activar de oficio una IS.
Accién de incumplimiento presentada por una empresa publica ante la
supuesta existencia de una antinomia jurisdiccional entre una sentencia
de una AP emitida en primera instancia a favor de la accionante y un total
de 8 casos de AP desestimatorias. La Corte verificd si las sentencias
constitucionales en presunto conflicto se encontraban ejecutorias y
desestimo la IS al advertir que, al momento de proposicion de la IS, existia
un recurso de apelacion pendiente de resolucion. Asi, la Corte sefialé que
no es posible pronunciarse sobre la alegada antinomia pues la figura solo
puede ocurrir entre sentencias ejecutoriadas.

Accion de incumplimiento presentada respecto de una sentencia de AP en
contra del Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, por concepto de
compensacién por retiro voluntario. Mediante sentencia, la Corte
desestimd la IS y determind que el accionante no cumplié con los
requisitos necesarios para presentar dicha accién directamente ante la
Corte. Especificamente, el accionante no solicité a la Unidad Judicial la
remisién del informe y el expediente a la CCE.

Accién de incumplimiento presentada respecto de una sentencia dentro
de una AP. La Corte desestimo la IS y determiné que el TDCA del Guayas
no tenia competencia para ejecutar el pago del monto determinado, su
competencia se limitaba a cuantificar la medida de reparacidon econémica
dispuesta en la sentencia. Al no ser el érgano competente para ejecutar
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dicha medida, el TDCA no cuenta con legitimacidn activa para activar de
oficio una IS.

Accién de incumplimiento presentada respecto de una sentencia dentro
de una AP interpuesta contra el GAD de Loja. La Corte desestimé la IS y
determind que el TDCA de Loja no tenia competencia para ejecutar el pago
del monto determinado, su competencia se limitaba a cuantificar la
medida de reparacion econdmica dispuesta en la sentencia. Al no ser el
drgano competente para ejecutar dicha medida, el TDCA de Loja no cuenta
con legitimacidn activa para activar de oficio una IS.

Accion de incumplimiento presentada respecto de la sentencia que
resolvi6 una AP y del auto resolutorio que cuantificé la reparacion
econdmica. La Corte desestimo la IS y determind que el TCAT de Loja no
tenia competencia para ejecutar el pago del monto determinado, su
competencia se limitaba a cuantificar la medida de reparacion econémica
dispuesta en la sentencia. Al no ser el érgano competente para ejecutar
dicha medida, no era procedente que la accionante promueva la IS ante el
TCAT, ni que el TCAT la remita a la CCE.

Accion de incumplimiento presentada respecto de una sentencia dictada
en el marco de una AP. La Corte desestimo la IS al verificar que el TDCA,
promovié de oficio la IS ante la Corte. La Corte recalcé que, de
conformidad con el articulo 142 del COFJ, los jueces de primera instancia
en el proceso de origen son las encargadas de la ejecucidon de medidas de
reparacion integral. Por tanto, la Corte concluyé que el TDCA no cuenta
con legitimacién activa para activar de oficio una accién de
incumplimiento. En consecuencia, desestimd la accion sin verificar el
incumplimiento alegado, dispuso la devolucidn del expediente al juzgado
de origen y ordend el archivo de la causa.

Accién de incumplimiento presentada respecto de una sentencia dentro
de una AP con medidas cautelares. La Corte sefialé que la presentacion de
la IS incumple los requisitos establecidos en la LOGJCC y en la
jurisprudencia constitucional, y recuerda a la autoridad judicial que el
envio del expediente a esta Corte no le eximia de realizar las acciones
necesarias para seguir con la ejecucion de la decisidn, y corresponde que
continde con la verificacion del cumplimiento de la sentencia. En
consecuencia, resolvié desestimar la accidn y dispuso la devolucion del
expediente del proceso al juzgado de origen para que garantice el
cumplimiento integral de la decisién constitucional.
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Falta de legitimacién
de los Tribunales
Distritales
Contenciosos
Administrativos
(TDCA) para presentar
de una accion de
incumplimiento (IS).

Las decisiones que
provienen de justicia
ordinaria no son
objeto de accién de
incumplimiento (IS).

No procede la IS
presentada por los
Tribunales Distritales,
con base en los
articulos 163 de la
LOGIJCCy 142 del
COFJ, y las sentencias
8-22-15/22 y 103-21-
1S/22.

Desestimacion por
incumplimiento de
requisitos.

Incumplimiento de
requisitos para
presentar la IS.

Accién de incumplimiento presentada para solicitar el cumplimiento del
auto resolutorio que ordené el pago de distintos rubros cuantificados por
el TDCA. La Corte desestimo la accién y senalé que el TDCA es competente
Unicamente para cuantificar el monto de la medida de reparacion
econdmica y remitir dicha actuacién a la autoridad judicial ejecutora para
que esta verifique su cumplimiento integral. Por tanto, la Corte concluyé
gue el TDCA no cuenta con legitimacidn para poner en conocimiento de la
Corte un presunto incumplimiento del auto resolutorio que cuantificé la
reparacion econdmica.

Accién de incumplimiento presentada para solicitar la ejecucion de la
sentencia de apelacion y el auto de pago dictados en el marco de un
proceso laboral. La Corte indicé que las decisiones cuyo cumplimiento se
buscd, no provienen de un proceso de garantias constitucionales
reconocidas en la CRE o en la LOGIJCC. Por tanto, al tratarse de una
demanda mediante la cual se solicita el cumplimiento de una decision
proveniente de la justicia ordinaria, no es objeto de verificacion mediante
IS. En consecuencia, esta Corte desestimo la accion.

Accién de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales
presentada por el TDCA Cuenca respecto a una sentencia que ordend la
cuantificacion de la medida de reparacion econémica en un proceso de
garantias. La Corte recordd que en la sentencia 8-22-1S/22 se establecié
gue solamente las autoridades judiciales de primera instancia son las
encargadas de la ejecucion de las sentencias que provienen de garantias'y,
por ende, solamente estas autoridades pueden remitir a esta Corte una IS
sobre dichas decisiones. Es decir, los TDCA son competentes para
cuantificar el monto de la reparacién econémica mediante auto y remitirlo
a la autoridad judicial ejecutora. Finalmente, al verificar que no se
cumplieron los requisitos previstos en la ley para el ejercicio de la acciéon
de incumplimiento, la Corte desestimd la demanda.

Accion de incumplimiento presentada respecto de una accién de
proteccion en contra del MSP, por falta de emision de nombramientos
definitivos a personal de salud que trabajé durante la pandemia del COVID,
esto en virtud de la Ley Organica de Apoyo Humanitario. La IS fue remitida
de oficio por la Unidad Judicial. Como cuestion previa, la Corte determind
que el juez ejecutor no enuncid los hechos acontecidos tras la ejecutoria
de la sentencia de segunda instancia ni justificd los impedimentos para
ejecutar la decision. Ademds, manifesté que, si bien la autoridad
jurisdiccional oficié a la DPE, (i) es el informe que eleva el expediente el
que debe estar justificado, y (ii) la delegacidn del cumplimiento a la DPE
fue posterior a la presentacion de la IS. Ante esto, enfatizd que segun lo
sefialado en la sentencia 214-22-1S/23, los requisitos de procedencia de la
acciéon de incumplimiento no son subsanables. En consecuencia,
desestimd la demanda sin entrar a realizar un andlisis de fondo.

Accidn por incumplimiento respecto de la sentencia de apelacion dictada
dentro de una accién de proteccidn. La sentencia cuyo cumplimiento se
reclama dispuso que el reintegro del accionante a las filas policiales, y que

49

203-22-1S/23

85-21-1S/23

140-22-1S/23

224-22-1S/24

59-21-1S/23



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1ODNkYWU4MS01ZTk0LTRhYTAtOTVhNC1jMWYyOTJiMThlODYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicwM2ZhYjM5Ni0zMWE3LTQ0OWEtYjlhYi04MTlmYjNmNmQ5YzIucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidkMDVmN2Q3OS01MjFhLTQ3MzMtOWQzYS00ZTcyNmM3YmI5NzEucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidkMDVmN2Q3OS01MjFhLTQ3MzMtOWQzYS00ZTcyNmM3YmI5NzEucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic4YzNhNDliNC1hNTFiLTQwOTUtOTFiMy0xMmQ2MTJkZjE4MTkucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiZTViMDZjYS02YmJkLTRmMmQtYjNmMy03NGQ0OWUyZjRjYzEucGRmJ30=

Boletin Jurisprudencial

se le reconozcan todos los valores dejados de percibir por su separacion.
La Corte verificd que la accionante no cumplié con los requisitos para
presentar una accién de incumplimiento directamente ante la Corte
Constitucional, por cuanto el alegado incumplimiento se relaciona con un
acto ulterior al auto de archivo de la sentencia; por lo que no se verificé
qgue el accionante haya comunicado a su juez ejecutor sobre este
particular. De este modo, la Corte concluyd que el accionante no requirié
ni promovié de ninguna manera ante su juez ejecutor para que atienda
este presunto incumplimiento de la medida de reintegro con los mismos
beneficios; asi como tampoco que el accionante haya requerido al juez de
la Unidad Judicial que remita el expediente, ni que dicha autoridad haya
negado de manera expresa o tacita este requerimiento del accionante. Por
lo expuesto, desestima la accién planteada.

JP = Jurisprudencia vinculante de accidon de proteccion

Tema especifico

DECISION DESTACADA

Desistimiento expreso
en garantias
jurisdiccionales.

Detalle del caso
En sentencia de revisidon, la Corte examind una AP presentada por el
despido intempestivo de una ex trabajadora con enfermedad catastroéfica
de una institucion financiera. En apelacién, la accionante desistio
expresamente de la accidn y solicitd el archivo del proceso. La CPJ aceptd
el desistimiento y declaré la terminacion anticipada del proceso. La Corte
emitid la sentencia para casos analogos futuros a partir de los hechos de
la sentencia seleccionada. Como consideracion previa, la Corte explicd
que, si bien el auto que aceptd el desistimiento no resolvié los asuntos
controvertidos, produjo los mismos efectos que una sentencia
ejecutoriada toda vez que puso fin al proceso e impidid que la causa se
reabra o se inicie un nuevo proceso con base en los mismos hechos. La
Corte establecid las obligaciones de las autoridades judiciales
constitucionales ante un pedido de desistimiento expreso propuesto en el
marco de una garantia jurisdiccional. Sefialé6 que los jueces
constitucionales deben verificar que el desistimiento de la accion o del
recurso presentado por el accionante y/o afectado no afecte derechos
irrenunciables o provenga de acuerdos manifiestamente injustos. Para
ello, deben conocer y valorar la razén de caracter personal que impulsé el
desistimiento. En el caso de que el accionante y/o afectado no exponga la
razén personal que motiva su desistimiento, el juez debera solicitar que
aclare y complete su solicitud. Si no lo hace, el juez debe examinar con
mayor detenimiento el caso y determinar si la aceptacion del
desistimiento podria vulnerar derechos irrenunciables o reflejar acuerdos
injustos. La Corte aclaré que las reglas antes citadas no aplican si el
desistimiento es presentado por la entidad publica o particular accionada,
pues no es quien activa la via constitucional por una alegacion de
vulneracion de derechos y es quien usualmente propone los acuerdos para
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NOVEDAD JURISPRUDENCIAL

Derecho a la
proteccion especial
como mujer
embarazada, a contar
con las facilidades
necesarias para su
recuperacion después
del embarazo.
Derecho a la salud al
declararse extinta una
licencia de maternidad
por el fallecimiento
del hijo.

resolver las diferencias que originaron la activacion del sistema de justicia
por lo que no podria, en principio, existir una afectacion a sus intereses.
En sentencia de revision la Corte examind la accion de proteccion
presentada por una jueza en contra del CJ, en la que impugnd los actos
administrativos que habrian suspendido su licencia por maternidad ante
el fallecimiento de su hijo. La Corte valoré que el hecho de elevar en
consulta el caso de la accionante no constituyd una vulneracién de
derechos en si misma; sin embargo, si lo fue el hecho de que fue ella quien
tuvo que suspender el ejercicio de su derecho a la licencia por maternidad
a raiz de la duda que tenia la Direccidn de Talento Humano del CJ. Por este
motivo, la Corte sefald que durante todo el tiempo que tardd la
absolucidn de la consulta, la accionante debia seguir ejerciendo su derecho
a la licencia por maternidad y que no le correspondia asumir las
consecuencias ante la duda de la entidad accionada. En consecuencia,
acepto la accidn y declaré que el CJ vulnerd los derechos a la proteccién
prioritaria de la mujer en periodo de maternidad, a contar con las
facilidades necesarias para su recuperacion después del embarazo y a la
salud de la accionante. En su voto concurrente, la jueza Alejandra
Cardenas Reyes anadio que el presente caso también expone cuestiones
relativas al derecho al cuidado de las mujeres con enfoque de género y la
aplicacion del Derecho desde el principio de solidaridad. En relacién con el
primer elemento, mencioné que le correspondia al Estado tomar en
cuenta que la obligacién general del cuidado no recae solo en las mujeres
en el ambito privado, en su rol de madres hacia sus hijos, sino que en ese
ambito también es obligacidn de los hombres las actividades de cuidado.
En lo que refiere al segundo elemento, la jueza menciond que los
miembros de la comunidad, en este caso, especificamente, los servidores
de talento humano del CJ, deben entender a las normas en sentido tal que
procuren y atiendan a las necesidades y al contexto de cada persona a fin
de ofrecer, solidariamente, una respuesta que permita alcanzar el goce de
la dignidad.
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DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION

Acciones presentadas ante la Corte Constitucional

La presente seccién del boletin reporta las decisiones de la Sala de Admision del 14 y 15 de diciembre del

2023; y, ademads se incluyen autos correspondientes a salas del 6 de noviembre, 26 de septiembre y 22 de

agosto de 2023. En este apartado consta la totalidad de autos de admisién (27) y, los autos de inadmision

(29), en los que los tribunales han establecido un criterio de admisibilidad especifico, que ejemplifica la

forma en la que interpretan y aplican la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional.

Admision

IN — Accion de inconstitucionalidad de actos normativos

Tema especifico

Criterio

Auto

Accién publica de
inconstitucionalidad
(IN) por el fondo en

contra de los articulos
1y 5, numerales 38 y
39 de la Ordenanza

Reformatoria que
Regula el Cobro de la
Tasa sobre el Uso y
Ocupacion del suelo

urbanoy rural.

El accionante presentd una accién publica de inconstitucionalidad por el
fondo en contra de los articulos 1y 5, numerales 38 y 39 de la Ordenanza
Reformatoria que Regula el Cobro de la Tasa sobre el Uso y Ocupacion del
Suelo Urbano y Rural, emitida por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Arenillas. A criterio de los accionantes, las disposiciones
impugnadas son incompatibles con varios articulos de la CRE, asi como
contradictorios a los principios de provocacién y recuperacion de costos,
equivalencia, equidad, competencia, legalidad, coordinacidn,
proporcionalidad, razonabilidad y no confiscatoriedad. El Tribunal
considerd que la demanda cumple con todos los requisitos establecidos en
los articulos 77, 78 y 79 de la LOGICC, por lo que la considera completa y
no incurre en causal de inadmisién. A criterio del Tribunal, los argumentos
para la suspensién provisional no cumplen los requisitos de verosimilitud,
inminencia y gravedad, por lo que no procede la concesién de la medida
cautelar solicitada.

55-23-IN

Accidn publica de
inconstitucionalidad
(IN) por el fondo en

contra de los articulos
110 del Cédigo
Organico de la Nifiez y
Adolescencia (CONA) y
335 del Codigo
Organico General de
Procesos (COGEP).

Los accionantes presentaron una accion publica de inconstitucionalidad
por el fondo en contra de los articulos 110 del CONA y 335 del COGEP. A
criterio de los accionantes, las disposiciones impugnadas son contrarias a
la igualdad de derechos de las personas extranjeras, al principio de no
discriminacién, al derecho a la vida y al principio de interés superior del
nifio. El Tribunal consideré que la demanda cumple con todos los
requisitos establecidos en los articulos 77, 78 y 79 de la LOGJCC y que no
incurre en causal de inadmision.

71-23-IN

Accién publica de
inconstitucionalidad
(IN) por el fondo en

contra del primer

El accionante presenté una accién publica de inconstitucionalidad por el
fondo en contra del primer apartado del inciso final del articulo 45 del
COFJ. El accionante pretende que se declare la inconstitucionalidad de la
expresion “[llas juezas y jueces que ostenten la categoria cinco podran

79-23-IN
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apartado del inciso
final del articulo 45 del
Cddigo Organico de la
Funcién Judicial
(COR)).

participar en el concurso publico para la designacion de juezas y jueces de
corte provincial” de la norma impugnada, pues argumenta que dicha
disposicion vulnera el derecho a la igualdad formal material y no
discriminacién, el derecho de acceso y desempeiio de las funciones
publicas, y a la seguridad juridica. El Tribunal verificé que la demanda
presentada cumple con los requisitos establecidos en el art. 79 de la
LOGIJCC.

Accidn publica de
inconstitucionalidad
(IN) por el fondo de

los articulos 31y 32 de
la Ley de Aviacion Civil
(LAC), publicada en el
R.O Suplemento 435,
de 11 de enero de
2007.

Accion publica de inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 31y 32
de la LAC. que ordenan el cobro de valores por parte de la Direccidon
General de Aviacién Civil en perjuicio de las lineas aéreas del Ecuador. A
criterio de la asociacidn accionante, las normas son deficientes ya que no
indican con claridad los elementos esenciales del tributo, lo cual
contraviene el principio de reserva de ley y el principio de legalidad. El
Tribunal considerd que la demanda cumple con los requisitos contenidos
en el articulo 79 de la LOGICC para ser admitida, y negd la solicitud de
suspension provisional de los articulos; sobre la solicitud de priorizacion
de la causa, el Tribunal recordd que la determinacion de si se cumplen con
las situaciones excepcionales previstas por este Organismo para que
proceda un pronunciamiento prioritario es de oficio por parte del ponente
o por el tribunal de Admisidn, situacién que no corresponde en este caso.

86-23-IN

Accién publica de
inconstitucionalidad
(IN) de actos
normativos en contra
del tercer inciso del
articulo 8 del
Reglamento para la
aplicacion de la Ley
Organica de
Regulacion y Control
del Poder de Mercado
(LORCPM), publicada
en el R.O. Suplemento
697, de 07 de mayo de
2012.

Accién publica de inconstitucionalidad de actos normativos por el fondo
en contra del tercer inciso del articulo 8 del Reglamento para la aplicacion
de la LORCPM. Las accionantes alegaron que la norma impugnada
contraviene la seguridad juridica, el debido proceso y el derecho a
desarrollar actividades econdmicas y de libertad por cuanto la norma no
se remite a los principios de tipicidad y legalidad, sino que contiene un
procedimiento administrativo sancionador discrecional. El Tribunal
considerd que los argumentos y fundamentos de la pretension cumplen
con los requisitos de presentacidon de una IN previstos en la 79 de la
LOGICC para ser admitida.

96-23-IN

Accién publica de
inconstitucionalidad
(IN) por la forma y
fondo en contra del
articulo 56 y de la
disposicion general
séptima del
Reglamento General
de la Ley Orgénica de
Comunicacidn
(RGLOC).

Accidn publica de inconstitucionalidad, por la forma y el fondo, en contra
del articulo 56 y la disposicion general séptima del RGLOC. A criterio de los
accionantes, las normas impugnadas transgreden por la forma el numeral
2 del articulo 132 de la CRE. Respecto a la inconstitucionalidad por el
fondo, sefialan que se infringirian los articulos: 11 numeral 2; 16 numeral
3y 17 numeral 1y 3; 66 numerales 15 y 29 literal d; 76 numeral 3; 132
numerales 1y 2; v, el 384 de la misma norma, ello por cuanto no existe
ninguna restriccion para que los medios de comunicacion tradicionales
estén prohibidos de participar en la actividad econdmica de los
prondsticos deportivos, emitiendo publicidad de tales prondsticos, mas
aun cuando es una actividad licita en nuestro ordenamiento juridico. El
Tribunal verificd que la demanda cuenta con argumentos claros, ciertos y

99-23-IN
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especificos, y cédmo las disposiciones impugnadas generarian
incompatibilidad con las normas constitucionales mencionadas. En
general, el Tribunal sefialé que la demanda cumple con todos los requisitos
establecidos en el articulo 79 de la LOGJCC.

CN — Consulta de norma

Tema especifico

Criterio

Auto

Consulta de Norma
(CN) sobre la
constitucionalidad del
articulo 94 de la Ley
Orgdnica de Gestidn
de la Identidad y
Datos Civiles
(LOGIDAC).

La Jueza consultante solicitd a la Corte que se pronuncie sobre la
constitucionalidad del articulo 94 de la LOGIDAC, que prevé la posibilidad
de cambiar por una sola vez el campo “sexo” por “género”, el cual puede
ser masculino o femenino. El Tribunal, en mayoria, verificd que la Jueza
consultante identificd claramente la norma sobre la cual se cuestiona su
constitucionalidad; identificé los principios y normas constitucionales que
puede vulnerar la norma vy que se relacionan con el derecho a la identidad;
y, explicd las razones de relevancia que tiene la norma consultada para la
resolucion del caso de origen. El juez Richard Ortiz Ortiz, presento su voto
salvado.

35-23-CN y voto
salvado

Consulta de Norma
sobre la
constitucionalidad del
articulo 126 del
COGEP.

Los Jueces consultantes solicitaron a la Corte se pronuncie sobre la
constitucionalidad del articulo 126 del Cddigo Civil, que prohibe la
disolucién del vinculo matrimonial contraido con una persona con
discapacidad mental o sorda, mediante divorcio. El Tribunal verificé que
los jueces consultantes identificaron claramente la norma que cuestionan
su constitucionalidad, identificaron los principios normas constitucionales
gue podrian violarse y explicaron las razones por las que las normas
consultadas tendrian relevancia al resolver la decisidn definitiva del caso
de origen, determind que la consulta cumple con los requisitos para
admitirla.

37-23-CN

AN - Accion por incumplimiento

Tema especifico

Criterio

Auto

Accidén por
Incumplimiento (AN)
de los articulos 3y 4
de la reforma a la Ley
Especial de Gratitud y

Reconocimiento
Nacional a los
Combatientes del
Conflicto Bélico de
1995.

Los accionantes presentaron una accidn de incumplimiento de los articulos
3y4delareforma ala Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional
a los Combatientes del Conflicto Bélico de 1995 en contra del Ministerio
de Defensa Nacional (MIDENA). Al respecto, los accionantes manifiestan
gue su cényuge y padre, respectivamente, fallecié en un accidente aéreo
por el desminado de la frontera de Ecuador con Perd y que el MIDENA
incumplié con algunos beneficios como el otorgar una indemnizacion
Unica por 400 salarios minimos vitales y reconocer una pensién vitalicia
mensual de montepio. El Tribunal, en mayoria, determiné que la demanda
no incurre en ninguna de las causales de inadmision de la acciéon previstas
en el articulo 56 de la LOGICC, por tanto, resolvié admitir a tramite la
accion. El juez Ali Lozada Prado emitié un voto salvado.

58-23-AN y voto

salvado
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EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

El — Accion Extraordinaria de Proteccion contra decisiones de la justicia

indigena

Tema especifico Criterio Auto
Accidn extraordinaria de proteccién contra decisiones de justicia indigena
en contra de la decision emitida el 7 de mayo de 2023 y notificada el 2 de
agosto de 2023 por la asamblea comunitaria de llincho Ayllullakta que
Argumento claro en resolvié ordenar el cierre definitivo del centro de diversion nocturna
demanda de accion denominado “Chino Bar” de propiedad del accionante. El accionante
extraordinaria de sefiala que se vulnerd su derecho al debido proceso en la garantia de juez 6-23-E|

proteccion contra
decisiones de justicia
indigena (El).

competente, ligado con la alegada vulneracion de lo dispuesto en el
articulo 179 de la CRE vy los criterios emitidos por la Corte Constitucional
en la sentencia 1-12-EI/21, pues, a su criterio, la Asamblea Comunitaria no
era competente en razon del territorio para resolver y tampoco existié un
conflicto interno como determina el articulo 171 de la CRE. El Tribunal
considerd que la El tiene un argumento claro y la admitié a tramite.

Causas derivadas de procesos constitucionales

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico Criterio Auto
Accidn extraordinaria de proteccidn presentada en contra de una sentencia
de apelacién que ratificé la sentencia subida en grado la cual que rechazé
- - la accidn de proteccion interpuesta por improcedente y por no encontrar
Posibilidad de verificar ., P P .p . c .y s X
. ., vulneraciéon a los derechos constitucionales. El accionante alegd una
una posible vulneracion ., . , L
vulneracion al derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, al | 1854-23-EP vy

al derecho al debido
proceso en la garantia
de motivacion.

incurrir en un vicio de incongruencia. El Tribunal, en mayoria, considerd
gue la demanda cumple con los requisitos de admisibilidad y relevancia
constitucional y que el caso permitiria a la Corte pronunciarse sobre los
vicios motivacionales en garantias jurisdiccionales. El juez Richard Ortiz
Ortiz hizo un voto salvado.

voto salvado

Posibilidad de analizar
vulneraciones de
derechos en el auto
resolutivo que
determina el monto a
pagar en un proceso de
determinacion de la
reparacion econdmica.

Accidn extraordinaria de proteccion presentada por una empresa publica
en contra del auto de determinacion del monto a pagar en un proceso de
reparaciéon econdmica que provino de una accidén de proteccién por
desvinculacién laboral. La empresa accionante alegd que se vulneraron sus
derechos al debido proceso en las garantias de motivacion, defensay de ser
juzgado por un juez competente, a la seguridad juridica y a la tutela judicial
efectiva, ya que, en su criterio, el Tribunal Distrital Contencioso
Administrativo (TDCA) aprobd el informe pericial sin haberle corrido
traslado y sin considerar sus objeciones. El Tribunal establecidé que el auto
es objeto de EP pues no se verificé otro mecanismo procesal para una
reclamacién sobre la vulneracién de derechos y explicd que el caso

1891-23-EP
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permitiria pronunciarse sobre la vulneracidon de derechos procesales en la
emisidn de estos autos.

Posibilidad de
establecer nuevas
reglas de precedentes
en cuanto a la fecha de
reconocimiento de la
vulneracion de
derechos y la fecha de
reconocimiento de
estos.

Accion extraordinaria de proteccién presentada contra la sentencia de
apelacion que acepto la demanda de accion de proteccion (AP) propuesta
contra el IESS por temas relacionados con la prestacion de viudez. La
accionante alega la vulneracion de la seguridad juridica, pues la Corte
Provincial ordend el pago de la pension de viudez, a partir de la fecha de
emision de la resolucién de la garantia jurisdiccional propuesta y no desde
el fallecimiento de su cényuge. El Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso permitiria establecer nuevas
reglas de precedentes en cuanto a la fecha de reconocimiento de la
vulneracion de derechos y la fecha de reconocimiento de estos en
sentencias de AP.

1966-23-EP

Posibilidad de resolver
una presunta
desnaturalizacion de
una accion de
proteccion.

Accidn extraordinaria de proteccidn presentada en contra de una sentencia
de apelacién que aceptd uno de los recursos interpuestos y negd otros, en
el marco de una accién de proteccion (AP). Los accionantes solicitaron a la
Corte que declare la vulneracion de la tutela judicial efectiva, la seguridad
juridica y el debido proceso en las garantias de defensa y a ser juzgado por
un juez competente. Los accionantes sefialaron que la sentencia interfiere
sin sustento, en el ejercicio de las facultades de la entidad publica al haber
dejado sin efecto la resolucion de la indexacién de tarifas portuarias, y
limita la actividad como delegatario del Estado de YILPORTECU. Ademas,
sostienen que los jueces desnaturalizaron la accién de proteccion por haber
sido usada para dejar sin efecto un acto normativo, que sélo podia ser
suspendido en el marco de una accidn de inconstitucionalidad bajo la
competencia exclusiva Corte Constitucional, de conformidad con el articulo
436 de la Constitucion. El Tribunal, en mayoria, verificd que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso permitiria resolver la posible
desnaturalizacién de una AP, por cuanto, presumiblemente, la via
constitucional fue utilizada para dejar sin efecto un acto normativo de
caracter general El juez Richard Ortiz Ortiz, presentd su voto salvado.

2173-23-EPy
voto salvado

Posibilidad de
establecer precedentes
jurisprudenciales sobre
la procedencia o no de
la accidn de proteccién

para dejar sin efecto
una medida de
retencion de fondos
ordenada en un proceso
penal.

Accién extraordinaria de protecciéon propuesta contra la sentencia de
apelacidon que confirmd la procedencia de la acciéon de proteccion (AP)
presentada contra el Banco Territorial en Liquidacién. El Banco accionante
alegd la vulneracién de sus derechos a la tutela judicial efectiva, a la
seguridad juridica y al debido proceso, en las garantias de ser juzgado por
un juez independiente, imparcial y competente y a la motivacién, por
cuanto en AP se habria resuelto una causa que se estaba ventilando bajo la
jurisdiccion penal y se habria dejado sin efecto una medida de retencion de
fondos ordenada. El Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro, que evidenciaria una posible desnaturalizacion de la AP y
que permitiria a la Corte establecer precedentes jurisprudenciales sobre la
procedencia o no de la AP en casos analogos. Ademas, la jueza ponente
dispuso que se presente ante el Pleno de la Corte una solicitud para alterar
el orden cronoldgico de sustanciacion de causas.

2203-23-EP
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Posibilidad de solventar
una grave violacion de
derechos.

Accidén extraordinaria de proteccidn presentada en contra de la sentencia
que acepto el recurso de apelacién y declaré procedente una accién de
proteccién interpuesta en contra del GAD de Manta- El accionante sefald
gue se vulneraron sus derechos a la tutela judicial efectiva, debido proceso,
defensa y propiedad, al no haber sido parte del proceso por el cual se
resolvié dejar sin efecto la decisién del GAD de Manta sobre el lote de
terreno que, sefiala, consta aportado al Fideicomiso de Garantia
Superdeporte - Solucionsa. El Tribunal determind que existe un argumento
claro y que el caso permitiria solventar una posible violacidon de derechos
pues el accionante no habria sido parte del proceso en el que se resolvié
respecto de sus derechos.

2524-23-EP

Posibilidad de corregir
la inobservancia de
precedentes y de
corregir un potencial
caso de arbitrariedad en
la administracion de
justicia.

Accién extraordinaria de proteccién presentada por un grupo de
trabajadores MSP en contra de la sentencia que nego su apelacion y aceptd
la presentada por la mencionada entidad en el marco de una de una accion
de proteccién por el supuesto incumplimiento de la cancelacién de una
bonificacion geografica. Los accionantes alegaron que se vulneraron los
derechos a la igualdad y no discriminacién, a la seguridad juridica y al
debido proceso en la garantia de motivacidon por parte de la sentencia
impugnada ya que existian precedentes horizontales auto-vinculantes y
constitucionales que no se observaron al momento del desarrollo de la
causa. El Tribunal considerd que existieron argumentos claros y completos
y que el caso permitiria corregir la supuesta inobservancia de precedentes
judiciales relativos al respeto de los precedentes horizontales auto-
vinculantes y posibles arbitrariedades en la administracién de justicia

2625-23-EP

Posibilidad de solventar
una vulneracion de
derechos
constitucionales en
casos en los que se
desvincule
injustificadamente a
funcionarios que
requieren atencién

Accidn extraordinaria de proteccidn presentada en contra de una sentencia
de apelacién que confirmé la de primera instancia y aceptdé la accién de
proteccién presentada en contra de la CFN. La accionante sefiala que se
vulneraron sus derechos a la tutela judicial efectiva, al debido proceso en la
garantia de la motivacion, a la seguridad juridica y a la vida digna, por
cuanto los jueces emitieron dos motivaciones diferentes en la sentencia
oral y en la escrita, desconociendo la normativa aplicable, frente a los
fundamentos expuestos en la accion de proteccion. El Tribunal, en mayoria,
considerd que la demanda contiene un argumento claro y que permitiria
resolver una posible vulneracién de derechos constitucionales en casos en

2674-23-EPy
voto salvado

prioritaria. los que se desvincule injustificadamente a funcionarios que requieren
atencion prioritaria. El Juez Enrique Herreria Bonnet emitié un voto salvado.
Posibilidad de Accidn extraordinaria de proteccién presentada por el MEF en contra de la

establecer precedentes
respecto a la
legitimacion activa en
acciones de proteccion,
conflictos de interés e
imparcialidad de los
juzgadores, posible
desnaturalizacién de la
EP y trascendencia
nacional que se puede

sentencia que aceptd parcialmente la AP presentada por Wilman Terdn
Carrillo por sus propios derechos en contra de la Presidencia de la
Republica, el MEF y la PGE; y, en contra de la sentencia que aceptd
parcialmente el recurso de apelacién interpuesto por el actor y rechazé el
recurso de apelacién presentado por el MEF y la Defensoria del Pueblo. El
MEF en su demanda alegd la vulneracion al derecho al debido proceso en
las garantias de ser juzgado por un juez competente y de la defensa, por
cuanto el senor Wilman Teran presentd la garantia jurisdiccional en
representacion de terceras personas, existiendo irregularidades con dicha
representacidn y con sus respectivas notificaciones. Ademads, aseverd que

2731-23-EP
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desprender de las
sentencias impugnadas.

los jueces distorsionaron el precedente 282-13-JP/19 y afirmé que hay
claros conflictos de intereses con varios de los operadores judiciales del
proceso. El Tribunal consideré que la demanda contiene un argumento
claro y que el caso permitiria establecer precedentes judiciales respecto a
la legitimacién activa en acciones de proteccién, conflictos de interés e
imparcialidad de los juzgadores, y de posibles desnaturalizaciones de la AP.
Por su parte, la Presidencia de la Republica y un tercero interesado
interpusieron acciones extraordinarias de proteccién por separado, las que
fueron inadmitidas por haber sido interpuestas fuera del término
establecido en el art. 60 de la LOGJCC. La PGE interpuso una accion
extraordinaria de proteccion que fue inadmitida por no cumplir con lo
prescrito en el numeral 1 del articulo 62 de la LOGJCC.

Causas derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico Criterio Auto
Accidén extraordinaria de proteccion presentada contra la sentencia que
rechazd el recurso de casacién planteado por el accionante en el marco de
un proceso contencioso administrativo, a través del cual impugnd la
I .| resolucién que calculd su pension de jubilacidn por invalidez, por padecer
Posibilidad de corregir . . . .
la enfermedad de Parkinson. El accionante alegd la vulneracion de sus
una presunta . S S . L
inobservancia de derechos a la seguridad juridica, la tutela judicial efectiva y la motivacién,
por cuanto los jueces nacionales no habrian dado contestaciéon a sus
precedentes, . . . . 993-23-EP
. pretensiones, por hacer consideraciones relacionadas con la fase de E—
relacionadas con el . L . S
L L admision del recurso de casacion. El Tribunal consideré que la demanda
principio de preclusion . e .
—— contiene un argumento claro y que el caso permitiria corregir una presunta
' inobservancia de precedentes, relacionadas con el principio de preclusion
procesal, que obliga a los jueces de las Salas Especializadas de la Corte
Nacional de Justicia a respetar los momentos y competencias de cada
etapa procesal de la casacion.
Accién extraordinaria de proteccidn presentada en contra del auto que
inadmitid el recurso de casacién y el auto que negd los recursos de
Posibilidad de resolver | aclaracién y ampliacién de dicho auto emitidos por la Corte Nacional de
sobre la falta de Justicia (CNJ) en el marco de un proceso de reivindicacion de un bien
atencién del recurso | inmueble. El accionante alegd como vulnerados, entre otros, el derecho al
de revocatoria de un | debido proceso en las garantias de la motivacion, derecho a la defensay a
auto de inadmision de | recurrir, la tutela judicial efectiva y la seguridad juridica, pues la CNJ no 1814-23-EPy

casacioén, cuyo
agotamiento ha sido
exigido por esta Corte
como paso previo a la
interposicion de la EP.

resolvid el recurso de revocatoria presentado y por ende no se tomd en
consideracion el escrito de ampliacién y aclaracién del accionante. Asi, se
le privé del acceso a un recurso agil y eficaz. El Tribunal, en mayoria, reviso
gue la demanda no incurra en las causales de inadmisién y se cumpla con
los requisitos para admitir del art. 62 de la LOGJCC. Finalmente, indicé que
de la lectura de la accidn se desprende que podria existir novedad en el
caso ya que la alegada vulneracién se refiere a la falta de atencion del

voto salvado
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recurso de revocatoria de un auto de inadmisién de casacidn, cuyo
agotamiento ha sido exigido por esta Corte como paso previo a la
interposiciéon de la EP. El juez Ali Lozada Prado emitié un voto salvado.

Posibilidad de
identificar el
incumplimiento de

precedentes de la CCE.

Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia
que resolvié no casar la sentencia recurrida en el marco de un proceso
contencioso administrativo. La entidad accionante alegd la vulneracion a
la tutela judicial efectiva, la seguridad juridica, el debido proceso en las
garantias de motivacidn y el cumplimiento de normas y derechos de las
partes. Indicé que la sentencia impugnada i) no habria analizado el fondo
de las causales admitidas, de conformidad con la sentencia 29-13-SEP-CC,
ii) omitié subsumir el derecho a la fundamentacién factica alegada, por lo
que la sentencia impugnada incurriria en motivacion insuficiente, v, iii)
habria considerado que la causal alegada seria la falta de valoracion de la
prueba, cuando “el andlisis del recurso de casacién se encuentra
fundamentado en la errénea aplicacién del Art. 30 del Cédigo Civil”, sin
que la judicatura se haya pronunciado sobre esta causal. El Tribunal, en
mayoria, considerd que existe un argumento claro y completo y que el
caso permitiria solventar un asunto relacionado con la identificacion de un
posible incumplimiento de los precedentes de este Organismo. La jueza
Alejandra Cardenas Reyes emitidé un voto salvado.

2042-23-EP y
voto salvado

Posibilidad de corregir
la inobservancia de
precedentes
jurisprudenciales de la
CCE.

Accidn extraordinaria de proteccidn en contra de la sentencia que resolvié
no casar la sentencia recurrida en el marco de un proceso contencioso
tributario. El accionante alegé la vulneracion de los derechos a la seguridad
juridica y a la tutela judicial efectiva, toda vez que los jueces nacionales,
en lugar de resolver sobre la fundamentacion del recurso de casacion,
rechazaron el mismo en funcién de pardmetros propios de un examen de
admisibilidad al manifestar expresamente que la fundamentacién del
recurso “carece de técnica casacional”. El Tribunal identific6 que la
demanda contiene cargos minimamente completos y que el caso
permitiria corregir la presunta inobservancia de precedentes de este
Organismo.

2181-23-EP

Posibilidad de corregir
una potencial
vulneracion del
derecho al debido
proceso en la garantia
de recurrir en un
proceso penal
relacionada con el
recurso especial de
doble conforme.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
de casacion que resolvié no casar la sentencia recurrida que declaré la
culpabilidad del procesado por el delito de trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion. El accionante sefialé que se vulneraron
sus derechos al debido proceso en la garantia de la motivacién y a la
defensa en la garantia de recurrir pues se declaré la nulidad del proceso
penal hasta la presentacién del recurso de casacidon sin ninguna
justificacion suficiente y valida ya que la Sala impuso como requisito para
la casacion agotar el recurso de doble conforme. El Tribunal, en mayoria,
explico que la demanda no incurre en ninguna de las causales de
inadmision del articulo 62 de la LOGJCC y explicd que el caso posibilitaria
a la Corte pronunciarse sobre el alcance que debe tener la interposicion
del recurso especial de doble conforme. La jueza Carmen Corral Ponce
emitidé un voto salvado.

2349-23-EP y
voto salvado
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Posibilidad de
establecer un
precedente judicial
respecto ala
suspension
condicional de la pena
en un proceso de
contravenciones.

Accién extraordinaria de proteccidn presentada en contra del auto que
nego el pedido de suspensién condicional de la pena y la sentencia de
apelacion que rechazd el recurso presentado y confirmé la sentencia
subida en grado, en el marco de un proceso penal de contravenciones. El
accionante alegd la vulneracion de los derechos de seguridad juridica, el
debido proceso en las garantias de motivacidon y cumplimiento de normas,
y el principio de proporcionalidad de la pena, por cuanto la Sala Provincial
omitid “hacer un debido anadlisis de la peticion de parte recurrente”
respecto de la proporcionalidad de la pena y porque en las sentencias
impugnadas se evidencia la aplicacidon de un criterio no vinculante de la
Corte Nacional de Justicia, emitido mediante oficio 667-15-SG-CNJ, mismo
gue resuelve “que la suspensiéon condicional de la pena privativa de
libertad no cabe en las contravenciones”. El Tribunal, en mayoria,
considerd que la demanda cumple con los requisitos de admisibilidad y
relevancia constitucional y que el caso permitiria a la Corte establecer un
precedente judicial respecto de la suspensidon condicional de la pena en
procesos de contravenciones. El juez Richard Ortiz Ortiz emitié un voto
salvado.

2408-23-EP y
voto salvado

Posibilidad de
pronunciarse sobre la
posibilidad de que un

Tribunal Arbitral
modifique la
pretension presentada
en la demanday
otorgue medidas en
aplicacion del
principio iura novit

Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de un laudo
arbitral y el auto que resolvioé rechazar el recurso de aclaracién presentado
respecto de la sentencia de nulidad emitida en el marco de un proceso
arbitral. El accionante alegd la vulneracion de los derechos a la seguridad
juridica y al debido proceso en la garantia de defensa, por cuanto sostiene
que la Sala Provincial omitié “hacer un debido andlisis de la peticién de
parte recurrente” respecto de la proporcionalidad de la pena que no ha
sido suspendida, a pesar de que la persona procesada cumple con todos
los requisitos del articulo 630 del COIP. El Tribunal, en mayoria, indicé que
la demanda cumple con los requisitos de admisibilidad y relevancia
constitucional para ser admitida, y sefald que el caso permitira a la Corte
pronunciarse sobre la posibilidad de que un Tribunal Arbitral modifique la

2677-23-EP y
voto salvado

curia. pretension presentada en la demanda y otorgue medidas en aplicacién del
principio jura novit curia. La jueza Karla Andrade Quevedo emitié un voto
salvado.
- Accion extraordinaria de proteccién presentada en contra de: i) el auto de
Posibilidad de

solventar una posible
transgresion a
derechos
constitucionales
cuando se ha
declarado el
abandono de la causa
sin que se haya
corrido traslado al
accionante con el
contenido de la

abandono, ii) el auto que negd la revocatoria, iii) el auto que negé el
recurso de aclaracidn y apelacién, y iv) el auto de inadmision del recurso
de casacidn, en el marco de una accidén subjetiva El accionante solicité a la
Corte que declare la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, la
seguridad juridica y el debido proceso en las garantias de defensa y a
recurrir. Ademds, alegé que los autos impugnados no guardan relacidn con
los hechos facticos y juridicos, pues existid6 una actividad procesal
necesaria que no fue tomada en consideracidn por el Tribunal Distrital de
lo Contencioso Administrativo al momento de computar el término para
el abandono. El Tribunal verificé que la demanda contiene un argumento
claro sobre las presuntas violaciones de derechos, ademas contiene
relevancia constitucional al permitir que la Corte pueda solventar una

2912-23-EP
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demanda en una
accion subjetiva.

posible transgresién a derechos constitucionales cuando se ha declarado
el abandono de la causa sin que se haya corrido traslado al accionante con
el contenido de la demanda.

Inadmision

IN — Accion de inconstitucionalidad de actos normativos

Tema especifico

Criterio

Auto

Inadmision de una
accion publica de
inconstitucionalidad
(IN) en contra del
articulo 83 de la Ley
Reformatoria a Varios
Cuerpos Legales para
el Fortalecimiento de
las Capacidades
Institucionales y la
Seguridad Integral.

Accién publica de inconstitucionalidad por el fondo del articulo 83 de la
Ley Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para el Fortalecimiento de las
Capacidades Institucionales y la Seguridad Integral. El Tribunal determiné
gue los accionantes no especificaron el contenido ni el alcance del articulo
66, numerales 19, 20 y 21 de la CRE ni presentaron argumentos sobre la
presunta incompatibilidad normativa; mientras que, sobre el articulo 77
numeral 1, no esgrimieron argumentos claros, especificos, ni pertinentes
por los que consideran que existe una incompatibilidad normativa, pues
en ninguna parte indicaron cdmo el articulo 83 de la Ley que reformé el
art. 527 del COIP vulneré la garantia del plazo razonable para mantener a
una persona privada de su libertad, sin formula de juicio. Por ende, la
demanda no cumplié con todos los requisitos del articulo 79 de la LOGJCC.
En consecuencia, se resolvié inadmitir la IN y negar la medida cautelar
solicitada.

62-23-IN

Inadmision de una
accién publica de
inconstitucionalidad
(IN) que impugnd la
disposicion general
Unica del Decreto
ejecutivo numero 876
y, los articulos 1y 2
del Decreto supremo
numero 130 por no
cumplir los requisitos
para su admisibilidad.

Accion publica de inconstitucionalidad que impugnd la disposicion general
Unica del Decreto Ejecutivo nimero 876 emitido el 15 de septiembre de
2023y, los articulos 1y 2 del Decreto Supremo nimero 130 emitido el 30
de diciembre de 1937. El Tribunal observdé que el fundamento de la
demanda no se centré6 en una posible incompatibilidad con Ia
Constitucion, sino con la interpretacion del articulo 236 del COIP y su
alcance, por lo que, el caso presenta una contradiccion de legalidad que
cuenta con los mecanismos ordinarios para ser tramitada. Por ello, se
inadmitid la demanda por no cumplir con los requisitos para ser admisible.

100-23-IN

IA — Accidn publica de inconstitucionalidad de actos administrativos

con efectos generales

Tema especifico Criterio Auto
Inadmision de una Los accionantes presentaron una accion publica de inconstitucionalidad de
accion de actos administrativos con efectos generales por el fondo, de una reforma
inconstitucionalidad | del Acuerdo ministerial No. MDT-2015-0094, del 29 de abril de 2015. El 6-23-IA
de actos Tribunal consideréd que los accionantes en su demanda y escrito de

administrativos con

aclaracion, expresaron su desacuerdo con la reforma impugnada, pero no
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efectos generales (lA)
por falta de un
argumento claro.

especificaron de forma clara la inconstitucionalidad del acto impugnado.
De igual forma, el Tribunal indic6 que los accionantes basaron los
argumentos en posibles afectaciones derivadas de la aplicacién del acto
impugnado, mismas que no son objeto del control abstracto de
constitucionalidad.

El — Accidn extraordinaria de proteccion de decisiones de justicia

Tema especifico

indigena

Criterio

Auto

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccion contra

decisiones de la
justicia indigena (El)
por falta de
oportunidad por
presentacion
extemporanea.

Accion extraordinaria de protecciéon contra decisiones de la justicia
indigena presentada contra la resolucién emitida por el “Consejo de
Gobierno de la Aplicacidon de la Justicia Indigena Shuar ‘COSCHUPI’ de
Zamora Chinchipe” en el marco de un conflicto interno sobre asuntos de
propiedad suscitado entre dos personas. El Tribunal, en mayoria,
considerd que la accionante tuvo conocimiento de la decision de desalojo
el 28 de marzo de 2023, sin embargo, presentd la El el 2 de mayo de 2023,
es decir, fuera del término previsto en el art. 65 de la LOGJCC. La jueza
Daniela Salazar Marin emitié un voto salvado.

3-23-El y voto
salvado

EP- Accidn extraordinaria de proteccion

Objeto (Art. 58 de la LOGJCC) Sentencias, autos definitivos,

Tema especifico

resoluciones con fuerza de sentencia

Criterio

Auto

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccién (EP), ya

que el auto que
rechaza el recurso de
apelacion por
improcedente no es
objeto de este tipo de
garantia.

Accidn extraordinaria de proteccidon presentada en contra del auto que
rechazod el recurso de apelacion por improcedente en el marco de un
proceso de inquilinato. El Tribunal considerd que dicho auto no es objeto
de EP ya que no puso fin al proceso con autoridad de cosa juzgada material
pues este culmind con una decision previa. Tampoco impidié la
continuacién del juicio ya que la Corte Provincial mediante dicho auto
resolvié sobre la interposicion de un recurso inoficioso y, por tanto,
tampoco podia causar un gravamen irreparable. El Tribunal, ademas,
verificé que previamente el accionante presentd una EP sobre la cual
presenté desistimiento por considerar que no habia agotado todos los
recursos y, al respecto, llamd la atencién al juez de instancia que llevo a
cabo la diligencia de reconocimiento de firma y rdbrica frente al
mencionado desistimiento, sin contar con dicha facultad. Finalmente, el
Tribunal acepto el desistimiento de la primera demanda de EP e inadmitid
la segunda demanda.

1743-23-EP
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Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccién (EP) ya
que el auto dictado en
fase de ejecucidn no
es objeto de este tipo

de garantia.

Accién extraordinaria de proteccién presentada en contra del auto dictado
en la fase de ejecucién por el juez de primera instancia, en el que se
dispuso el embargo y congelamiento de las cuentas bancarias de CNEL EP
en el marco de una accién de proteccion. El Tribunal, en mayoria, sefialé
que el auto impugnado no es objeto de EP ya que se dicté durante la fase
de ejecucion de una sentencia que puso fin al proceso. Ademas, determind
que el auto impugnado no tiene la potencialidad de causar gravamen
irreparable, en virtud de haber sido revocado después de que la entidad
accionante realizé una propuesta de pago a los trabajadores de CNEL EP
frente a lo cual, se cancelaron los embargos ordenados. En este sentido, el
Tribunal constaté que el efecto de la revocatoria es la inexistencia del auto
impugnado en el plano juridico. El juez Enrique Herreria Bonnet emitié un
voto salvado, al considerar que el auto impugnado no fue revocado, pues
Unicamente se revoco la orden de embargo. Asi también, considerd que la
referida decisidon ocasionaba un gravamen irreparable.

2375-23-EPy
voto salvado

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccion (EP) ya

gue las sentencias

dictadas en juicios
posesorios no son
objeto de EP.

Accién extraordinaria de proteccion en contra de las sentencias emitidas
en el marco de un proceso de amparo posesorio y que rechazaron la
demanda. El Tribunal verificé que, respecto de los mencionados procesos
de amparo posesorio, de acuerdo con la resolucion 12-2012, la CNJ
resolvié dejar sin efecto el precedente jurisprudencial obligatorio
declarado por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia mediante
Resolucidon de 21 de abril de 2010 y determind que las resoluciones
emitidas dentro de acciones posesorias no son finales ni definitivas, por lo
tanto, no tienen el caracter de cosa juzgada ya que las pretensiones
pueden ser discutidas en un nuevo proceso. El Tribunal no identificd una
razon especifica que haga posible inferir a priori que los efectos de las
decisiones de esta naturaleza puedan provocar una vulneracién de
derechos constitucionales al accionante o causar un gravamen irreparable
y concluyd que las sentencias impugnadas no son susceptibles de ser
impugnadas mediante una EP.

2576-23-EP

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccién (EP) ya
gue las decisiones que

provienen de un
proceso de despojo
violento no son objeto
de EP.

Accion extraordinaria de proteccidon en contra de: i. la sentencia que
aceptd el recurso de apelacién y revocd la sentencia recurrida; v, ii. el auto
de aclaracién de esta, en el marco de una demanda de despojo violento.
El Tribunal verificé las decisiones provenientes de un proceso de despojo
violento no son objeto de EP, ya que conforme la jurisprudencia de la Corte
Constitucional no tienen cardcter definitivo, no impiden el inicio de un
nuevo juicio sobre las mismas pretensiones y no pueden generar
gravamen irreparable, pues puede ser alteradas a través de otros
procesos.

2623-23-EP

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccién (EP) ya

que el auto que
rechazo el recurso de
apelaciéon y confirmd
el auto de archivo no

es objeto de EP.

Accidén extraordinaria de proteccidon presentada en contra del auto que
rechazé el recurso de apelacion y confirmé el auto de archivo del proceso
gue solicitd la autorizacién de salida del pais de una nifa en ausencia de
su padre por no haberse completado la demanda. El Tribunal encontré que
el auto impugnado no se pronuncia sobre el fondo de las pretensiones y
qgue la accionante podria haber presentado otra demanda que persiga
obtener la solicitud de salida del pais de su hija. Finalmente, no se
evidencia que el auto genere un gravamen irreparable, toda vez que la

2707-23-EP
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pretension de la accionante puede ser subsanada a través de la
presentacion de los mecanismos procesales correspondientes. Asi, la
Corte inadmitid la EP presentada por falta de objeto.

Falta de legitimacion activa (Art. 59 de la LOGJCC)

Tema especifico

Criterio

Auto

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccién (EP) por

falta de legitimacion
activa de dos personas
que previamente ya
fueron considerados
por la CCE como
partes no procesales.

Accién extraordinaria de proteccidn presentada por dos accionantes en
contra de tres autos dictados en la fase de ejecucion de una sentencia
emitida en una accion de proteccion (AP) con medidas cautelares en
contra de la Secretaria Técnica de Asentamientos Humanos Irregulares. El
Tribunal verific6 que esta Corte inadmiti6 una EP presentada
anteriormente por uno de los accionantes dentro del mismo proceso
constitucional de origen, por cuanto no estuvo facultado para agotar los
recursos ordinarios ya que no era parte procesal o tercero coadyuvante
del accionado. Ademas, indicé que, si bien en el caso se impugnan autos
emitidos en la fase de ejecucién del proceso constitucional, esta fase
mantiene su curso para el cabal cumplimiento de la sentencia que acepté
la AP, por ende, el mencionado accionante carece de legitimacidn activa
para la presentacién de la accion. Con respecto al segundo accionante, el
Tribunal sefalé que conforme el auto 443-20-EP, este tampoco fue parte
procesal o tercero coadyuvante de la parte accionante del proceso de
origen. En consecuencia, el Tribunal determind que la demanda no cumple
con el requisito de legitimacion activa establecido en el articulo 59 de la
LOGIJCC. Finalmente, el Tribunal llamé la atencion a la defensa técnica de
los accionantes, conforme a los articulos 23 y 64 de la LOGJCC.

2483-23-EP

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccién (EP) por
falta de legitimacion
activa de una persona

gue comparece en

“calidad de
progenitora”.

Accién extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
gue aceptd el recurso de apelacidn, revoco la sentencia venida en grado y
negd la AP presentada en contra del Instituto Oceanografico y Antartico
de la Armada del Ecuador. El Tribunal observé que la accionante no
adjunté procuracién o poder suficiente que le permitiera presentar la EP a
nombre de otra persona. Ademas, de conformidad al articulo 32 del
COGEP, no podia comparecer en la demanda como representante legal de
otra persona por el solo hecho de que sea su hijo, ya que del proceso de
origen se aprecidé que el mismo es mayor de edad y no existe constancia
alguna de que continude bajo patria potestad. Respecto a la comparecencia
de la accionante por sus propios derechos en la demanda, en ninguna
parte existen argumentos en los que determine que sus derechos fueron
vulnerados porque no se le permitid ser parte del proceso de origen, por
lo cual no fue considerada como legitimada en la causa. Finalmente, el
Tribunal observé que la demanda tampoco ha sido presentada dentro del
término previsto para el efecto en los articulos 60, 61 numeral 2 y 62
numeral 6 de la LOGJCC.

2739-23-EP

Inadmisiéon de una
accion extraordinaria
de proteccioén (EP) por

Accion extraordinaria de protecciéon presentada en contra de una
sentencia de casacién dictada en el marco de un proceso de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio. El Tribunal sefialé6 que el

2874-23-EP
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falta de legitimacion
activa.

accionante no ha justificado la calidad en la que comparece en la causa,
pues ha presentado la EP por sus propios y personales derechos y en
calidad hijo del abogado patrocinador de la parte actora en el proceso de
origen y verificd que los accionantes del proceso de origen presentaron un
escrito informando que no autorizaron la presentacion de la EP, por lo cual
el accionante no fue parte ni ha argumentado que debio ser parte en la
causa de origen y, por tanto, no cumple con el requisito de legitimacion
activa.

Falta de oportunidad (Art. 60 de la LOGJCC)

Tema especifico

Criterio

Auto

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccién (EP) por

presentacion
extempordnea de la
demanda / Inadmision
de otra EP por basarse
en los injusto o
equivocado de la
decision.

Dos acciones extraordinarias de proteccidon presentadas por el notario y
los demandados en contra del auto de inadmisién del recurso de casacion
y en contra del auto de inadmisién, de revocatoria y el que negd el pedido
de nulidad de la parte, respectivamente, en el marco de una accién de
nulidad de instrumento publico. Por un lado, el Tribunal constaté que la
segunda demanda fue presentada fuera de término ya que el recurso de
nulidad se traté de una peticion improcedente que no interrumpid el
término previsto para la presentacion de la EP. Por su parte, el Tribunal
examino la EP presentada por el notario y determind que esta no contiene
argumentos claros y se limita a la inconformidad con la decisién respecto
al uso de las causales de inadmisidn. Asi la EP incurrié en la causal de
inadmision prevista en el numeral 3 del articulo 62 de la LOGIC.

2359-23-EP

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccién (EP) por
falta de oportunidad
por presentacién de
recursos inoficiosos.

Accion extraordinaria de proteccidén en contra de: i. el auto emitido por el
TDCA que declaré el abandono y dispuso el archivo de la demanda
subjetiva; ii. el auto que inadmitié el recurso de casacidon por
extempordneo; vy, iii. el auto que negd un recurso de hecho por no
contemplarse este recurso en admisibilidad de casacion. El Tribunal
encontré que los dos primeros autos tienen el caracter de definitivos y
cumplen con el objeto de la EP, no asi el auto que negd el recurso de hecho
por ser un recurso no previsto en el ordenamiento juridico. En este
sentido, el Tribunal revisd que la demanda fue presentada fuera del
término previsto ya que el recurso de hecho, al ser un recurso inoficioso,
no suspendié la ejecutoria de la ultima decision valida dictada en el
proceso. Por lo cual, la demanda fue presentada fuera del término previsto
para el efecto en los articulos 60, 61 numeral 2, y 62 numeral 6 de la
LOGIJCC, en concordancia con el articulo 46 de la CRSPCCC.

2445-23-EP

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccién (EP) por

presentacion
extempordanea de la
demanda.

Accidn extraordinaria de proteccion en contra del auto que declaré la
inejecutabilidad del silencio administrativo y el auto que inadmitié el
recurso de casacidn, en el marco de un proceso de demanda de silencio
administrativo. El Tribunal verificé que el auto de inejecutabilidad si es
susceptible de ser impugnado a través de EP, sin embargo, observé que la
demanda se presentd fuera del término establecido en el art. 60 de la
LOGICC. La jueza Teresa Nuques Martinez emitié un voto concurrente.

2881-23-EPy
voto concurrente

65



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2FkbWlzaW9uMjAyNCcsIHV1aWQ6JzEyMDljOTg0LTM3MzQtNDk4Yy1iMmNkLWYxYTIyYjM0N2E4NS5wZGYnfQ==
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2FkbWlzaW9uMjAyNCcsIHV1aWQ6JzRlOWY0YWI2LWNhZjYtNDRhOS1iNWY3LTgyZjM2MTQ4YjE4My5wZGYnfQ==
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOiczZmRlYjA0Mi1jMGI1LTQ2MjgtYjAzZi0yMmI2NzZlMjJmZWYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOiczZmRlYjA0Mi1jMGI1LTQ2MjgtYjAzZi0yMmI2NzZlMjJmZWYucGRmJ30=

Boletin Jurisprudencial

Falta de ejecutoria (Art. 61.2 de la LOGJCC)

Tema especifico

Criterio

Auto

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccién (EP) por

presentacion
prematura.

Accidn extraordinaria de proteccién presentada en contra de la sentencia
de apelacion en el contexto de una accién de proteccién. El Tribunal sefiald
que, si bien la sentencia de apelaciéon impugnada cumple con el objeto de
la EP, debe considerar que la accionante interpuso un recurso horizontal
de aclaracién y ampliacion que, de la revision del expediente judicial
electrénico, aun no ha sido resuelto por parte de los jueces de Sala
provincial. Asi, dado que la condicion de ejecutoriedad de una sentencia o
auto supone que, para formular EP, no deben encontrarse recursos
procesales pendientes de resolucion por parte de las autoridades
judiciales contra quienes se interpone esta garantia, el Tribunal considera
que la demanda fue presentada de forma prematura, en contra de una
decisién que no se encuentra ejecutoriada, incumpliendo de esta forma
con el numeral 2, del articulo 61, de la LOGICC. En consecuencia, resolvio
inadmitirla.

2501-23-EP

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccién (EP) por
presentacién
prematura.

Accién extraordinaria de proteccion presentada por un ciudadano que
presentd amicus curiae en la causa de la accidn de proteccidn de origen.
El Tribunal advirtié que se encuentra pendiente un recurso de apelaciony
no existe un pronunciamiento alguno sobre el amicus presentado por el
accionante. En este contexto, dado que la condicién de ejecutoriedad de
una sentencia o auto supone que, para formular acciones extraordinarias
de proteccién, no deben encontrarse recursos procesales pendientes de
resolucidon por parte de las autoridades judiciales contra quienes se
interpone esta garantia, el Tribunal considera la demanda de EP deviene
en inadmisible al incumplir con el numeral 2, del articulo 61, de la LOGJCC.
En consecuencia, resolvié inadmitirla.

2562-23-EP

Causales de inadmision (Art. 62 de la LOGJCC)

Tema especifico Criterio Auto
Inadmisién de una Accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia
., . gue acepta el recurso de apelacion presentado en contra de la sentencia
accion extraordinaria ., .,
. que rechaza la demanda en un proceso de accién de proteccion. El
de proteccion (EP) por Tribunal, en mayoria, consideré que el accionante no establece una
no establecer ’ yoria, d 2618-23-EP y

justificacion juridica
que demuestre la
afectacion directa de
los derechos alegados.

justificacion juridica autonoma que demuestre por qué la accidon u omision
de los jueces afecta de manera directa e inmediata el derecho alegado. En
consecuencia, este Tribunal observa que la accionante incurre en el
numeral 1 del articulo 62 de la LOGICC. El juez Enrique Herreria Bonnet
emitidé un voto salvado.

voto salvado
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Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccién (EP) por
falta de argumento
claro sobre el derecho
violadoy
fundamentarse en lo
injusto o equivocado
de la sentencia.

Accién extraordinaria de proteccion en contra del auto que determina el
monto de la reparacién y el auto que rechaza el recurso de aclaracion y
ampliacion interpuesto sobre este, en el marco de una acciéon de
proteccion. El Tribunal determind que, si bien en un principio los autos
dictados en la fase de ejecucidon de sentencias constitucionales por los
Tribunales Distritales Contenciosos no objeto de accién extraordinaria de
proteccion, podrian generar un gravamen irreparable cuando se advierten
alegatos de vulneraciones a derechos constitucionales generados a raiz de
dichos autos, por lo que se pronuncié sobre los cargos expuestos en la
demanda. Se concluyd que esta era inadmisible por incumplir el requisito
de admisibilidad contemplado en el numeral 1, por la inexistencia de un
argumento claroy encontrarse inmersa en la causal de inadmisién prevista
en el numeral 3 del articulo 62 de la LOGICC, ya que la demanda
demostraba la inconformidad de la accionante con el monto de reparacion
econdémica determinado y pretenden su correccion. La jueza Alejandra
Cardenas Reyes emitid un voto concurrente.

2630-23-EPy
voto concurrente

Inadmision de
acciones
extraordinarias de
proteccidn (EP) por no
contener un
argumento claro, por
falta de relevanciay
basar el fundamento
en lo injusto o
equivocado de la
sentencia.

Dos acciones extraordinarias de proteccion presentadas por ex
trabajadores del GAD del Guayas en contra de la sentencia de segunda
instancia que negd el recurso de apelacién interpuesto y ratificé la
sentencia subida en grado, declarando improcedente la accidn de
proteccion. El Tribunal consideré que la demanda 1 incumple el requisito
de admisibilidad contemplado en el numeral 1 y se encuentra inmersa en
la causal de inadmisién prevista en el numeral 3 del articulo 62 de la
LOGIJCC. Sobre la demanda 2, el Tribunal sefialé que incumple los
requisitos de admisibilidad contemplados en el numeral 2 y 8 y se
encuentra inmersa en la causal de inadmision prevista en el numeral 3 del
articulo 62 de la LOGJCC.

2869-23-EP
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DECISIONES DE LA SALA DE SELECCION
Casos seleccionados por su relevancia constitucional

Las juezas y jueces a nivel nacional deben enviar todas las sentencias ejecutoriadas de garantias
jurisdiccionales a la Corte Constitucional.

A su vez, este Organismo ejerce su atribucién de seleccionar casos de forma discrecional, tomando en
consideracion los pardmetros establecidos en el art. 25, numeral 4 de la LOGJCC. Estos son: gravedad,
novedad, negacidn o cambio de los precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional, relevancia
o trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia.

El 16 de noviembre de 2023, la Sala selecciond 8 casos para el desarrollo de jurisprudencia vinculante, los

cuales seran de cumplimiento obligatorio para todo el Ecuador y servirdn para el ejercicio y goce de los
derechos constitucionales de sus habitantes.

Decisiones constitucionales de instancia (sentencias)

JP = Jurisprudencia vinculante de accion de proteccion

Tema especifico

Criterios de seleccién Caso
La accionante de este caso presentd una accion de proteccién
debido a las posibles formas de explotacidn laboral de las que
habria sido victima cuando vividé y trabajé dentro de las
haciendas de la empresa Furukawa.
La Sala de Seleccion de la Corte seleccioné y acumulé este caso
a las causas 1072-21-JP y 1627-23-JP por su gravedad y

Derechos laboralesy | novedad, ante la aparente simulacién de una relacién
posible caso de

explotacion laboral y

comercial cuando se trataria de una relacién laboral. A ello se

; 4 suma alegatos de trabajo infantil y condiciones de esclavitud. 3518-23-JP
se(:\:irgzinbere La novedad del caso le permitiria a la Corte analizar posibles
contemporéneas. vulneraciones de derechos cometidas por particulares a partir
de nuevas formas de explotacion laboral y esclavitud, y cuales
deben ser los elementos que la justicia constitucional debe
considerar cuando existen cargos por omisién en contra de
instituciones del Estado, con el fin de determinar si dicha
omisidon tuvo como consecuencia la vulneracion o no de
derechos.
Proporcionalidad de El caso trata sobre una accion de proteccidn presentada por
las sanciones por un docente destituido por el MINEDUC debido a una sancién
infracciones por acoso sexual. El docente alegd que, conforme lo 389-23-JP

disciplinarias de
violencia sexual en

establecido en la sentencia 376-20-JP/21, su destitucidon
vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de
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contra de nifios, nifias
y adolescentes.

Proteccion especial y
estabilidad laboral
reforzada a mujer en
periodo de lactancia
desvinculada por la
liquidacién de
empresa publica.

Servidor publico con
nombramiento
provisional
desvinculado en uso
de su licencia de
paternidad.

proporcionalidad de las sanciones. En la sustanciacién del
proceso, las judicaturas que resolvieron la AP, ademas de
considerar la vulneracién a la garantia de recibir sanciones
proporcionales, solicitaron, con base en lo determinado en la
sentencia, que la representante legal de la estudiante
participe en audiencia.

El 21 de julio de 2023, la Sala de Seleccion de la Corte
selecciond y acumuld 4 casos referentes a AP presentadas por
docentes destituidos debido a infracciones graves
relacionados con violencia sexual. El caso 389-23-JP fue
seleccionado y acumulado al 3420-22-JP y otros, por el
parametro de gravedad y novedad.

El caso trata sobre una accién de proteccidon planteada por
una mujer en periodo de lactancia en contra de VIRSAP EP y el
GAD de Ibarra, debido a la terminacién de su relaciéon laboral
con la empresa publica a consecuencia de su liquidacion. A
pesar de la recomendaciéon del liquidador de vincularla
laboralmente al GAD de Ibarra, esto no ocurrid ni se pagaron
los valores por compensacion.

El caso fue seleccionado por los parametros de gravedad y
negacion de los precedentes judiciales fijados por la Corte
Constitucional, ya que no se observaron los precedentes
establecidos por este Organismo sobre la proteccion especial
y estabilidad laboral reforzada de las mujeres durante el
embarazo, parto, postparto y periodo de lactancia.

El caso trata sobre una accidn de proteccion planteada por un
exservidor en contra de la Contraloria General del Estado, a
consecuencia de la terminacion de su nombramiento
provisional, respaldada en una evaluacion de desempefo
sobre los dias en los que el exservidor hacia uso de su licencia
de paternidad y de vacaciones.

El caso fue seleccionado por los parametros de gravedad y
novedad del asunto, pues los hechos descritos hacen presumir
gue aparentemente la causa que motivd su desvinculacién
coincidié con el uso de su licencia de paternidad. Ademas, la
Corte podria emitir jurisprudencia vinculante respecto de la
proteccion laboral reforzada durante el uso de las licencias por
paternidad, y ampliar el precedente del derecho al cuidado,
contenido en la sentencia 3-19-JP y acumulados.
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Los casos tratan sobre dos acciones de proteccidon y una
medida cautelar presentadas por postulantes al concurso de
seleccion y designacion del Defensor Publico. Una judicatura
de Quito aceptd la AP y declard la vulneracién de derechos del
postulante; otra judicatura de Quevedo negd la AP; vy, por

, ultimo, otra judicatura de Montecristi acepté la medida
Uso de garantias

jurisdiccionales cautelar para suspender la rendicién del examen escrito

presentadas en el dentro del concurso. 1799.93.0P 1567231
transcurso del La Sala de Seleccion escogid estos casos por su gravedad y 1011-23—JC .
concurso de seleccion | novedad, por la aparente desnaturalizacién de las garantias -
y designacion del jurisdiccionales al utilizar las AP y la medida cautelar como
Defensor Publico. medio para verificar el cumplimiento de requisitos formales

de un concurso o suspender el mismo. Ademads, con la
seleccidn de estos casos la Corte podria emitir jurisprudencia
respecto del alcance de las garantias constitucionales en los
procesos de concurso publico de méritos y oposicién para la
seleccidn de una autoridad.

JC = Jurisprudencia vinculante de medidas cautelares

Tema especifico Criterios de seleccién Caso
El caso trata sobre la solicitud de medidas cautelares

presentada por el representante de una compaiiia en contra
del GAD de la provincia de Orellana, debido a la terminacién
anticipada del contrato principal y complementario para la
ejecucion de una obra de ampliacién y colocacién de asfalto

) de una via. El accionante presento la solicitud debido a que
Uso de las medidas

cautelares como un

medio para evitar el
cumplimiento de compafiia no pudo continuar con la obra por el desacuerdo

los derechos de la compaiiia estaban en inminente riesgo de
ser vulnerados, ya que el GAD no tomd en cuenta que la
L I , L, 43-23-JC
obligaciones que con el disefio de ejecucion.

derivan de un contrato | E| caso fue seleccionado por cumplir con el pardmetro de
suscrito con una

] gravedad, debido a una posible desnaturalizacion, ya que, a
institucion estatal

través de una medida cautelar se suspendio la decisién de la
entidad accionada de dar por terminados los contratos
suscritos entre las partes, asi como el pago de las pdlizas de
seguros. Ademads, una vez se cumplid con la suspension de la
terminacién contractual, el juez sustanciador, revocd la
medida. La Corte sostuvo que el presente caso permitiria
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analizar el uso y la concesién de las medidas cautelares como
un medio para evitar el cumplimiento de obligaciones que
derivan de un contrato suscrito con una institucion estatal,
como son los GAD.
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SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y DICTAMENES
Casos de seguimiento

La Fase de seguimiento se activa respecto de sentencias, dictdmenes o acuerdos reparatorios
emitidos por la Corte Constitucional, con el fin de que estas decisiones sean ejecutadas integralmente, lo
qgue hace posible una tutela judicial efectiva de los derechos.

El boletin de seguimiento reporta los autos de verificacidon del cumplimiento de las decisiones
constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional y notificados durante el mes de enero
de 2024.

Autos de verificacion del cumplimiento de sentencias y dictdmenes

EP — Accidn extraordinaria de proteccion

Tema especifico Analisis Auto
En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimento de la sentencia
1580-18-EP/23 en la que concluyd que no existia vulneracién de derechos

dentro de una accidon de proteccién planteada por incumplimiento

contractual. Por tanto, la Corte desestimd la accién y ordend que el CJ

difunda el fallo a todos los jueces y juezas del pais con competencia en 1580-18-EP/24
materia de garantias jurisdiccionales, por tratarse de un caso de manifiesta
improcedencia de la garantia. En este auto la Corte verificd el
cumplimiento integral de la medida de difusién y ordené el archivo de la

causa.

En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimiento de la sentencia
164-15-SEP-CC y sus autos de verificacion respecto al cumplimiento del

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medida de difusion.

Archivo por pago por concepto de montepio en favor del accionante por parte del
verificacion de ISSPOL. En este auto la Corte determind que las pensiones pendientes por
cumplimiento de pagar de 2015 fueron pagadas en 2023. En consecuencia, la Corte declard 947-11-EP/24
medida de pago de el cumplimiento defectuoso por tardio del pago a favor de la accionante,
pensiones. asi como de la disposicion de informar sobre el mismo, llamé la atencion

al ISSPOL por la tardanza en el cumplimiento de la medida y ordend el
archivo de la causa.

En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de las medidas
ordenadas en la sentencia 363-15-EP/23 en la que declard la vulneracion

Archivo por del derecho al debido proceso en las garantias de presentar y contradecir
verificacion de pruebas y de la motivacion dentro de un proceso de contravencion de
cumplimiento de violencia intrafamiliar. La Corte ordend difundir la sentencia a fin de que 363-15-EP/24
medidas de difusiony | estos criterios sean conocidos para la sustanciacidon y resoluciéon de
publicacién de procesos judiciales de violencia contra la mujer y/o miembros del nucleo
sentencia. familiar. En este auto la Corte verificé el cumplimiento integral de las

medidas de difusion y publicacion de la sentencia por parte del CJ; y, en
consecuencia, ordend el archivo de la causa.
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Verificacion del
cumplimiento de las
medidas dispositivas,

de publicacion y

difusion de la
sentencia e informar a
la Corte sobre su
cumplimiento.

Archivo por
verificacion del
cumplimiento de las
medidas dispositivas,
resorteo de la causa,
difusién y publicacion
de la sentencia objeto
de verificacion.

En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimiento de la sentencia
128-17-SEP-CC, dictada en la causa 360-13-EP, que declard la vulneracién
del derecho a la seguridad juridica de las partes procesales de la causa de
instancia y realizé el andlisis constitucional que correspondia efectuarse
en la accidn de proteccion presentada por el accionante. En este auto, la
Corte declard el cumplimiento de la medida de reparacién econdmica a
cargo de la Subsecretaria de Educacion del Distrito Guayaquil. Ademas,
determind la imposibilidad de establecer el grado de ejecucién de la
medida de restitucion y, en consecuencia, llamé la atencién a la
Subsecretaria de Educacion del Distrito Guayaquil y le dispuso remitir un
informe de descargo que contenga informacién actualizada sobre Ia
restitucion del accionante a las funciones de docente de un centro
educativo, bajo prevenciones del articulo 86, numeral 4 de la CRE. Ademas,
dispuso al accionante que manifieste su conformidad o inconformidad
sobre el cumplimiento de esta medida.

En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimiento de la sentencia
2791-17-EP/23 que declaré la vulneracion del derecho a la defensa, como
garantia del debido proceso dentro de una accidn por prescripcion
adquisitiva de dominio y ordend medidas de reparacion. En este auto, la
Corte verificd y declaré el cumplimiento integral de las medidas
dispositivas, designacién de una nueva o nuevo juzgador para su
sustanciacion, publicaciéon y difusién de la sentencia e informar a la Corte
sobre el cumplimiento de esta medida; y, en consecuencia, ordend el
archivo de la causa.

360-13-EP/24

2791-17-EP/24

IS — Accion de incumplimiento de sentencias y dictamenes

Tema especifico

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medidas de llamado
de atencidn, resorteo
de tribunal, informar
sobre reparacion
econdmica y rechazo
de alegacién de
vulneracion de
derechos por ser
improcedente.

constitucionales
Analisis
En fase de seguimiento, la Corte verificd la ejecucidn de la sentencia 018-
14-SIS-CC, en la cual se declaré el incumplimiento de la resolucién 844-99-
RA emitida por el ex Tribunal Constitucional. La Corte declaré que se
trataba de un caso de larga data por una inejecucion de 15 afios, por lo
gue no era posible revertir los efectos anteriores a la vulneracion de
derechos, indicé que requeria un tratamiento juridico determinado, y
ordend una reparacion econdmica a través del Centro de Mediacion de la
PGE. No obstante, ante la imposibilidad de cumplimiento presentada, este
Organismo, en auto de verificacidon, modificé la medida para que el debido
valor sea calculado en la via contencioso-administrativa. En este auto, la
Corte declard: i. el cumplimiento integral de la medida de efectuar un
llamado de atencién a su defensora por parte del IESS; ii. el cumplimiento
defectuoso por tardio de la medida de integracién de un nuevo tribunal
por parte del CJ; iii. el cumplimiento de la medida de ejecucién del pago
por parte del IESS; vy, iv. el cumplimiento defectuoso por tardio de la
disposicidon de informar sobre la reparacién econdmica por parte del TDCA
de Quito. Ademas, se realizd un analisis de vulneracién de derechos sobre
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la presunta infraccién de la regla de trdmite b.8, que rige los procesos de
reparacion econémica ante el TDCA, segun lo establecido en la sentencia
011-16-SIS-CC, tomando como referencia la regla b.11 de la misma
decision. La Corte establecié que la regla b.8 no impone a la autoridad
judicial competente la obligacién de aceptar en el auto resolutorio la
totalidad de los montos establecidos por el perito designado sino, de
conocer el informe pericial y resolver con base al mismo. En consecuencia,
la Corte rechazé como improcedente la alegacién de vulneracién de
derechos presentada por el demandante. Por Ultimo, ordend el archivo de
la causa de conformidad con el articulo 21 de la LOGJCC.
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AUDIENCIAS DE INTERES

Del 1 al 31 de enero, la Corte Constitucional a través de medios telematicos, llevo a cabo
3 audiencias publicas, en las que las juezas y jueces constitucionales tuvieron la oportunidad de
escuchar los alegatos de las partes que se presentaron en calidad de legitimados activos, pasivos,
terceros interesados o de amicus curiae.

Dentro de las audiencias se trataron temas como accién publica de inconstitucionalidad,
accidn extraordinaria de protecciéon y accidn por incumplimiento.

En la siguiente tabla se presentan a detalle las audiencias telematicas con mayor
relevancia:

Audiencias publicas telematicas

Jueza o juez Transmision /
. Tema

sustanciador cobertura
Accién publica de inconstitucionalidad propuesta por
Sergio Nufiez DA4vila, por sus propios y personales
derechos, en contra del articulo 110 del Cédigo Civil,
publicado en el Registro Oficial Suplemento 46 de 24
de junio de 2005.

Accion extraordinaria de proteccion presentada por
Luis Fernando Amador Ledn por una posible
vulneracion del derecho a la libertad de transito como
consecuencia de una medida de arraigo impuesta en un
proceso coactivo. La demanda se presentd en contra de

Fecha Caso

Transmision por
YouTube

Carmen
Corral Ponce

12/01/2024 71-21-IN

Alejandra . . .
, la sentencia de 25 de enero de 2019, dictada por lasala = Transmisién por
26/01/2024 @ 804-19-EP Cardenas . . e P . B
de lo civil y mercantil de la Corte Provincial de Justicia YouTube
Reyes . L.
del Guayas, dentro de la acciéon de proteccidon Nro.
03203-2018, seguida en contra de la Contraloria
General del Estado, mediante la cual se resolvid
aceptar el recurso de apelacion, revocar la sentencia el
inferior, y rechazar la accién de proteccién planteada.
Accién por incumplimiento presentada por la
Fundacion Biblioteca Ecuatoriana Aurelio Espinosa
Pélit, en la que exige que el Ministerio de Cultura y
. Patrimonio cumpla con lo dispuesto en el articulo 4 de
Daniela la Ley de la Biblioteca Ecuatoriana Aurelio Espinosa  Transmision por
29/01/2024 3-22-AN Salazar e . » P e
Marin Pélit y en el dictamen de absolucién de consulta del YouTube

Procurador General del Estado No. 0026021 de 6 de
julio de 2006, referentes a la asignacion
presupuestaria.
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