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Quito, D. M., 26 de abril del 2012

SENTENCIA N.° 166-12-SEP-CC

CASO N.° 0462-10-EP

CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO DE TRANSICION
Juez Constitucional Sustanciador: Dr. Edgar Zarate Zarate.

I. ANTECEDENTES

De la solicitud y sus argumentos

Carlos Omar Torres Paredes, por sus propios derechos, amparado en lo dispuesto
en los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como
en el articulo 58 y siguientes de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, presenta accion extraordinaria de proteccion en contra de
la sentencia dictada por los jueces de la Sala Penal y Transito de la Corte
Provincial de Justicia de El Oro, el 11 de febrero del 2010 a las 11h31.

Manifiesta que en la sentencia impugnada se establece en definitiva que el
accionante debid expresamente acudir con su impugnacion a los drganos con sede
administrativa o judicial, ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de manera directa y conforme lo seiiala el articulo 69 del Estatuto
del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, sin que se observe
la violacidn al debido proceso.

La sentencia antes referida, seglin el accionante, lo imposibilita de trabajar honesta
y honradamente, dejandolo en indefension, sin que se le permita desvirtuar los
hechos por los cuales fue ilegalmente sancionado; de igual manera, corresponde a
toda autoridad administrativa o judicial garantizar los derechos de las partes,
debiéndose presumir la inocencia de toda persona hasta que no se haya declarado
u responsabilidad mediante una resolucién motivada, previa celebracién de un
proceso apegado a las normas legales y constitucionales, sin que se prive el
derecho a la defensa, como lo hizo ¢l intendente general de la Policia de El Oro, al
haber emitido una resolucién de fecha 6 de enero del 2010 a las 15h00, sin que se
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hubiese celebrado una Audiencia de Conciliacion y Juzgamiento, peor ain abrirse
término de prueba, sin tomarse en cuenta su comparecencia ni su casilla judicial
sefialada, ya que nunca fue notificado.

La sentencia emitida por la Sala Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia
de El Oro, vulnera sobremanera sus derechos al insinuar que no acudio
oportunamente ante los organos correspondientes y que por tanto, la accion
planteada carece de procedencia, olvidando que son ellos los garantes del
cumplimiento y respeto de los derechos constitucionales, pasando por alto la falta
de anélisis del debido proceso.

Del expediente celebrado en la intendencia general de Policia que consta en el
proceso de accion de proteccion N.° 036-2010, se aprecia claramente que en el
auto inicial se convoca al compareciente a audiencia publica, obrando del proceso
la raz6n sentada por la Lcda. Carina Becerra Robles, secretaria encargada de la
Intendencia de Policia, en la que se ha hecho constar que no se ha celebrado la
audiencia sefialada por la no presencia del hoy accionante, y en documento
seguido se observa su escrito de comparecencia de treinta minutos antes de la hora
fijada y sefialamiento de la casilla judicial en el que manifesté que le era
imposible acudir a la celebracion de la referida audiencia; posteriormente se
encuentra la resolucion dictada por el mentado intendente general de Policia de El
Oro, en la que de manera por demas inconstitucional y sin la realizacién de un
proceso legal, procedié a sancionarlo con la clausura indefinida de su local,
privandolo de ejercer su derecho a la legitima defensa, y tal como el mismo
intendente lo reconoce en autos, no se¢ ha tomado en cuenta su casilla
constitucional ni la autorizacién conferida a su abogada patrocinadora, intentando
subsanar tamafia violacién constitucional, con la notificacion personal de dicha
resolucion, sin dar tiempo siquiera a su analisis y/o apelacién por su ejecucion
inmediata.

Lo indicado fue considerado en primera instancia por el juez décimo primero de lo
Civil de El Oro, quien consideré que la resoluciéon dictada por el Intendente
General de Policia de El Oro es inconstitucional, que lesion6 su derecho a la
legitima defensa y al debido proceso. Sin embargo, los jueces de la Sala Penal y
Transito de la Corte Provincial de justicia de El Oro, inobservando tan grave
violacion, revocan la sentencia del juez a quo, insinuando que la debida accion de
proteccion es improcedente y que la via utilizada es incorrecta, sin emitir
pronunciamiento alguno referente a la violaciéon de derechos, vulnerando asi su
legitimo derecho a la defensa.
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Pretension concreta
El accionante expresamente solicita:

“Determine y declare la violacién de mis derechos constitucionales del que fui
objeto por parte de los Jueces de la Sala de lo Penal y Transito de la Corte
Provincial de Justicia de El Oro, consecuentemente al declararse dicha violacién,
solicito se ordene de manera inmediata la reparacion integral”.

Sentencia impugnada

Parte pertinente de la sentencia dictada por los jueces de la Sala Penal y
Transito de la Corte Provincial de justicia de El Oro, el 11 de febrero del
2010 a las 11h31

“...por ello se toma improcedente la presente accion de Proteccion de
Garantias Constitucionales, mas ain el demandante Carlos Omar Torres
Paredes debié acudir a los procedimientos administrativos u ordinarios,
secuenciales y aplicables en el presente caso, debiendo atenerse en el
articulo 42, numerales 1 y 4, en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, como el art. 31 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial que
dispone: ‘...Las resoluciones dictadas dentro de un procedimiento por otras
Autoridades e Instituciones del Estado, distintas de las expedidas por
quienes ejercen jurisdiccidn, en que reconozcan, declaren, establezcan,
restrinjan o supriman derechos, no son decisiones jurisdiccionales;
constituyen Actos de la Administracion Pablica o Tributaria impugnables
en sede jurisdiccional...’ ...por todas estas consideraciones esta SALA
ESPECIALIZADA DE LO PENAL TRANSITO DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE EL ORO, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR,
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, RESUELVE REVOCAR LA SENTENCIA, dictada por el
sefior Juez Temporal del Juzgado Undécimo de lo Civil y Mercantil de El
Oro, el 20 de enero de 2010 a las 08h02, en la que se declara con lugar la
acciéon de proteccion de garantias constitucionales propuesta por Carlos
Omar Torres Paredes en contra de Carlos Vicente Ormaza Salamea,

&, Intendente General de Policia de El Oro...”
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De los argumentos del demandado

Los jueces de la Sala Penal y Transito de la Corte Provincial de justicia de El Oro,
pese a haber sido notificados con la providencia del 29 de septiembre del 2010,
dictada por el juez constitucional sustanciador, Dr. Edgar Zarate Zarate, con
relacion al caso N.° 0462-10-EP, mediante oficio N.° 0036-CC-EZZ-2010, no han
dado cumplimiento a la providencia mencionada anteriormente, ni han presentado
el informe requerido.

De los argumentos de los terceros interesados en el proceso

Carlos Vicente Ormaza Salamea, intendente general de Policia de El Oro, y €l Dr.
Antonio Pazmifio Icaza, director regional 1 de la Procuraduria General del Estado,
pese a haber sido notificados con la providencia del 29 de septiembre del 2010
dictada por el juez constitucional sustanciador, Dr. Edgar Zarate Zarate, con
relacién al caso N.° 0462-10-EP, mediante boletas entregadas en sus ultimos
domicilios legales sefialados dentro del juicio de accién de protecciéon N.° 07121-
2010-0109, por parte de la Dra. Carmen Pefia Guillén, secretaria relatora de la
Sala Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, misma que fue
notificada mediante oficio N.° 0037-CC-EZZ-2010, no han dado cumplimiento a
la providencia mencionada anteriormente ni han presentado el informe requerido.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional, para el periodo de transicién, es competente para conocer
y resolver sobre las acciones extraordinarias de proteccién contra sentencias, autos
definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia, de conformidad con lo previsto
en los articulos 94, 429 y 437 de la Constitucion de la Republica, y el articulo 27
del Régimen de Transicion, publicado con la Constitucién de la Republica en el
Registro Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008, en concordancia con el
articulo 191 numeral 2 literal d y Tercera Disposicion Transitoria de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 3
numeral 8, literal b y articulo 35 tercer inciso del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional. Mediante auto del 12 de
agosto del 2010 a las 17h36, la Sala de Admision, al considerar que la accién
extraordinaria de proteccién retne los requisitos de procedibilidad determinados
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en el articulo 437 de la Constitucion de la Republica y en el articulo 62 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, admite a tramite
la presente accion.

En el presente caso, la Corte Constitucional conocera y resolverd la accién
extraordinaria de proteccion planteada en contra de la siguiente resolucion:
Sentencia dictada por los jueces de la Sala Penal y Transito de la Corte Provincial
de justicia de El Oro, el 11 de febrero del 2010 a las 11h31

Problema juridico

Expuestos los antecedentes de hecho, corresponde a esta Corte establecer si
existié o no vulneracién del derecho al debido proceso, legitima defensa, por ser
conculcados los derechos establecidos en el articulo 76 numeral 7 literal a que
expuso el accionante, por la sentencia recurrida de fecha 11 de febrero del 2010 a
las 11h31, expedida por los jueces de la Sala Penal y Trénsito de la Corte
Provincial de justicia de El Oro.

El auto dictado por los jueces de la Sala Penal y Tranmsito de la Corte
Provincial de justicia de El Oro, el 11 de febrero del 2010 a las 11h31,
.vulnera el derecho del accionante al debido proceso y a la legitima defensa,
al revocar la sentencia de primera instancia, dictada por el juez temporal
décimo primero de lo Civil y Mercantil de El Oro, en la que acepta la accion
de proteccion planteada por el hoy accionante?

Previo a resolver el problema planteado, es necesario referirnos en primer lugar en
términos generales al contenido constitucional del derecho al debido proceso,
especificamente a la garantia basica del derecho de defensa, para luego
pronunciarnos respecto a la existencia o no de violacion del derecho al debido
proceso del accionante, con la expedicion de la sentencia del 11 de febrero del
2010 a las 11h31, por los jueces de la Sala Penal y Transito de la Corte Provincial
de justicia de El Oro.

Analisis constitucional

Derecho al debido proceso: Garantia fundamental del proceso
/ N
Mimer término, el tratadista Arturo Hoyos, expresa que en €l debido proceso
“debe asegurarse a las partes oportunidad razonable de ser oidas por un tribunal
/
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competente, predeterminado por la ley, independiente e imparcial de pronunciarse
respecto de las pretensiones y manifestaciones de la parte contraria, de aportar
pruebas licitas relacionadas con el objeto del proceso y de contradecir las
aportadas por la contraparte, de hacer uso de los medios de impugnacion
consagrados por la ley contra resoluciones judiciales motivadas y conformes a
derecho, de tal manera que las personas puedan defender efectivamente sus
derechos” .

En este sentido, Carlos Bernal Pulido manifiesta que de la extensa lista de
derechos fundamentales contenidos en las constituciones actuales, se podria
reducir a cinco los derechos fundamentales generales, estos son: el derecho
general de libertad, el de igualdad, el de proteccion, el de organizacion y el del
debido proceso. Lo sefialado por el autor colombiano denota la importancia de la
garantia constitucional del debido proceso como presupuesto para la realizacion
de otros derechos fundamentales, sean estos los de libertad, o conocidos también
como derechos civiles y politicos en la nomenclatura clasica, asi como los del
buen vivir, o también llamados derechos econémicos, sociales y culturales. La
nocioén doctrinaria de observar al debido proceso en su interdependencia con otros
derechos fundamentales, asi como de mecanismo de proteccion de otros derechos,
se encuentra plasmada en el articulo 11 numeral 6 de la Constitucién de la
Republica, que expresa: “Todos los principios y derechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia”.

A partir de aquello, podemos sefialar que el debido proceso es una garantia que
pertenece basicamente al &mbito del derecho procesal, al derecho judicial, mas
concretamente al rubro de la ciencia procesal que con el desarrollo historico y
cientifico de la teoria general del proceso han visto positivizado en el texto
normativo de la constitucion, diversos principios y postulados esencialmente
procesales, sin los cuales no se puede entender un proceso judicial justo y eficaz.

Ticona cita a De Bernardis, que sostiene que el debido proceso es una garantia y
un derecho fundamental de todos los justiciables que les permitird, una vez
ejercitado el derecho de accion, efectivamente, acceder a un proceso que retina los
requisitos minimos que lleven a la autoridad encargada de resolverlo a
pronunciarse de manera justa, equitativa e imparcial. Es decir, aquellos elementos
minimos que resultan exigibles por los justiciables para que el proceso que se
desarrolle —cualquiera que este sea— pueda permitirle acceder a la cuota minima de
justicia a la que este debe llevarle. De esta manera, el proceso se constituira en el
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vehiculo que proporciona y asegura a los justiciables el acceso a la justicia,
entendida como valor fundamental de la vida en sociedad.

Por su parte, la Constitucion de la Republica consagra el derecho al debido
proceso, en su articulo 76, en los siguientes términos: “En todo proceso en el que
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho
al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas...”. Postulado
constitucional que precisa que el derecho al debido proceso es “la suma de

gard d (U DLOLUY d qUuaialio U 0 d TATqQuUIc PDIOTTSU AUTTIA
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aseguran a lo largo de la actuacion una recta y cumplida administracion de
justicia, la seguridad juridica y la emision de resoluciones judiciales conforme a
derecho” .

Justamente una de esas garantias basicas del debido proceso es el derecho a la
defensa, derecho que encuentra su fundamento constitucional en el articulo 76
numeral 7 de la Constitucion de la Republica, definido como otro de los
comodines polivalentes que rodea al ejercicio de la accidon, cuyo significado es
ante todo el derecho a defenderse en el juego de la contradiccion. Es en realidad
un derecho a mantener la postura procesal de parte acusadora o acusada.

| Estudio del caso concreto

La Constitucion de la Republica, en el articulo 437, establece como un requisito
| esencial de procedencia de la accion extraordinaria de proteccion la existencia de
| violacion por accién u omisioén, del debido proceso u otros derechos reconocidos
en la norma constitucional. Por tanto, el examen debera centrarse en determinar si
efectivamente se produce tal vulneracién en el auto impugnado, en las
circunstancias que menciona el accionante.

El accionante manifiesta que el acto que impugna es el contenido en la sentencia,
del 11 de febrero del 2010 a las 11h31, dictada por los jueces de la Sala Penal y
Transito de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, aduciendo como peticién
concreta que “...determine y declare la violacién de mis derechos constitucionales
del que fui objeto por parte de los Jueces de la Sala de lo Penal y Trénsito de la
Corte Provincial de Justicia de El Oro, consecuentemente al declararse dicha
violacioén, solicito se ordene de manera inmediata la reparacion integral”

n dicha sentencia, su parte medular establece que “...por ello se toma
improcedente la presente accion de proteccion de Garantias Constitucionales, mas

Y
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aun el demandante Carlos Omar Torres Paredes debid acudir a los procedimientos
administrativos u ordinarios, secuenciales y aplicables en el presente caso,
debiendo atenerse en el articulo 42, numerales 1 y 4, en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, como el art. 31 del Coédigo Orgéanico de la Funcién
Judicial que dispone: “...Las resoluciones dictadas dentro de un procedimiento
por otras Autoridades e Instituciones del Estado, distintas de las expedidas por
quienes ejercen jurisdiccion, en que reconozcan, declaren, establezcan, restrinjan o
supriman derechos, no son decisiones jurisdiccionales, constituyen Actos de la
Administracién Publica o Tributaria impugnables en sede jurisdiccional ...” ...por
todas estas consideraciones esta SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL
TRANSITO DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE EL ORO,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA, RESUELVE REVOCAR LA SENTENCIA, dictada por el
sefior Juez Temporal del Juzgado Undécimo de lo Civil y Mercantil de El Oro, €l
20 de enero de 2010 a las 08h02, en la que se declara con lugar la accién de
proteccion de garantias constitucionales propuesta por Carlos Omar Torres
Paredes en contra de Carlos Vicente Ormaza Salamea, Intendente General de
Policia de El Oro...”.

Abora bien, para llegar a la conclusién de que existié o no violacién de derechos
mediante la expedicién de la sentencia hoy impugnada, es necesario agotar el
analisis de temas puntuales; asi, deberemos responder a dos preguntas que surgen
de la parte medular de dicha sentencia: 1. ;Los intendentes generales de Policia
tienen o no la calidad de jueces?, 2. ;Son revisables, via accién de proteccion las
resoluciones y providencias definitivas emitidas por los intendentes generales de
Policia?

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, en su
articulo 24 determina:“(...) En cada provincia, incluyendo la de Galédpagos habra
un Gobernador el mismo que serd nombrado por el Presidente de la Republica
pero dependera en el ejercicio de sus funciones del Ministro de Gobierno”. Entre
las atribuciones asignadas por el Estatuto a los Gobernadores, en el articulo 26 se
encuentran “(...) i) Nombrar bajo su responsabilidad a los intendentes de policia,
jefes politicos, comisarios y tenientes politicos; (...)”. En concordancia, el
Reglamento Organico Funcional del Régimen Seccional del Gobierno, en su
articulo 5 numeral 8 establece como competencias otorgadas a los Gobernadores,
la de “(...) Nombrar bajo su responsabilidad a los jefes politicos, Intendentes y
y Subintendente de Policia, comisarios y tenientes politicos”; en tanto que el

e
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articulo 39, de la norma previamente enunciada;.- “De los intendentes de policia.-
En cada Provincia habra un Intendente General de Policia, nombrado por el
Gobernador respectivo, que supervisard y coordinara, bajo su direccion, el
Comando de la Policia Nacional acantonada en esa demarcacion territorial”. Por
su parte, el articulo 41, Ibidem, establece su competencia.- Seran atribuciones de
los Intendentes: a) Ejecutar las disposiciones del Gobernador de la Provincia y
demas superiores jerarquicos; y, b) Las demds que le asignen las leyes y
reglamentos y especialmente la Ley Orgénica de Defensa del Consumidor y su

1
regramento:

De lo expuesto, en relacion al orden normativo constante en el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, descrito en lineas
anteriores, se establece ampliamente que los Intendentes Nacionales de Policia
pertenecen a la Funcion Ejecutiva, lo cual determina que desde ningun punto de
vista pertenecen a la Funcién Judicial, razén por la cual, estos no gozan y tampoco
tienen la calidad de jueces.

En cuanto a la determinacion de la procedencia de la accidén de proteccién como
via de impugnacién de las resoluciones dictadas por los intendentes generales de
Policia, compete precisar si estas constituyen actos judiciales o administrativos; de
lo concluido anteriormente sefialamos que el articulo 178 de la Constitucion
establece cuéles son los 6rganos que constituyen la Funcidn Judicial y que se
encuentran en potestad de administrar justicia dentro de nuestra legislacidn,
haciendo referencia a los Jueces de Paz; es entonces que en virtud de la ausencia
de los Jueces de Paz establecidos constitucionalmente que el Codigo Organico de
la Funcién Judicial establece la prorrogacién de funciones de los intendentes
generales de Policia como Jueces de Paz, segin la Disposicion Transitoria
Décima, literal e que establece: “en el momento en que existan jueces y juezas de
contravenciones, todas aquellas contravenciones que sean sancionadas con prisién
pasaran a su conocimiento”, y letra “f) La jurisdiccion de los actuales intendentes,
comisarios, comisarias, comisarias y comisarios de la mujer y la familia, jueces,
ministros jueces y magistrados, no se suspendera con la vigencia de este codigo
hasta que los juzgados de contravenciones, juzgados de violencia contra la mujer y
la familia sean implementados y ejerzan sus funciones”; es asi que los intendentes
actian como Jueces de Paz, pero en ningiin momento pasan a formar parte de la
funcién Judicial, dado que solo se encuentran actuando en virtud de sus funciones
prorrogadas hasta que se nombren los Jueces de Paz definitivos, y ademas hay que
Siderar el Art. 247, de la misma norma, establece los principios aplicables a la
justicia de paz estableciendo que “La justicia de paz es una instancia de la
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administracion de justicia que resuelve con competencia exclusiva y obligatoria
los conflictos individuales, comunitarios, vecinales o contravenciones que sean
sometidos a su conocimiento, procurando promover el avenimiento libre y
voluntario de las partes para solucionar el conflicto, utilizando mecanismos de
conciliacién, didlogo, acuerdos amistosos y otros practicados por la comunidad
para adoptar sus decisiones. No puede imponer acuerdos a las partes pero si debe
proponer férmulas de solucion, sin que ello implique anticipacién de criterio ni se
le pueda acusar de prevaricato. En caso de que las partes no lleguen a este
acuerdo, la jueza o el juez de paz dictara su resolucién en equidad, sin perjuicio
del control constitucional correspondiente” (lo subrayado es nuestro).

Es asi que resulta clara la conclusiéon que los intendentes generales de Policia
pertenecen a la Funcion Ejecutiva, y se encuentran determinados por el Estatuto
del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, estableciendo que
sus resoluciones son de caracter administrativo, en este contexto, si las
resoluciones de los intendentes generales de Policia o de cualquier autoridad
vulneran derechos constitucionales, evidentemente esta Corte, por el principio de
supremacia constitucional, tiene la potestad de realizar la revisién constitucional,
tendiente a otorgar la debida proteccion y garantia a los derechos fundamentales,
reforzando este criterio con la normativa constitucional enunciada, coincidiendo
en que las acciones u omisiones originadas en el ejercicio de las funciones de los
intendentes generales de Policia, no pueden estar fuera del control de
constitucionalidad, ya que organicamente emanan de la Funcion Ejecutiva, lo cual
determina su pertenencia a la funcién publica (Ejecutivo).

Llegado a este punto, la Constitucion de la Republica, en su articulo 88 establece:
“La accién de proteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucién, y podra interponerse cuando exista una
vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier
autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la
privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la
violacién proceda de una persona particular, si la violacién del derecho provoca
dafo grave, si presta servicios publicos impropios, si actia por delegacion o
concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion,
indefensién o discriminacién” (lo subrayado es nuestro); lo cual era
completamente procedente como se ha demostrado en el anélisis anterior. Lo que
busco el hoy accionante mediante la interposicion de la accién de proteccion en
‘primera instancia fue que se deje sin efecto la orden de clausura y se ordene la
suspension definitiva del acto administrativo que causé la clausura definitiva del
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local denominado May Friends, pedido que en sentencia del 20 de enero del 2010
las 08h02, dictada por el juez décimo primero de lo Civil y Mercantil de El Oro,
estableciendo que el acto impugnado es inconstitucional y viola el derecho al
debido proceso, legitima defensa, seguridad juridica y el derecho al trabajo, fue
aceptado.

En consecuencia, se colige que en la sentencia dictada por los jueces de la Sala
Penal y Transito de la Corte Provincial de justicia de El Oro, el 11 de febrero del

Carlos Omar Torres Paredes debid acudir a los procedimientos administrativos u
ordinarios, secuenciales y aplicables en el presente caso, debiendo atenerse en el
articulo 42, numerales 1 y 4, en la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
como el art. 31 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial que dispone: las
resoluciones dictadas dentro de un procedimiento por otras Autoridades e
Instituciones del Estado, distintas de las expedidas por quienes ejercen
jurisdiccion, en que reconozcan, declaren, establezcan, restrinjan o supriman
derechos, no son decisiones jurisdiccionales, constituyen Actos de la
Administracién Publica o Tributaria impugnables en sede jurisdiccional ...por
todas estas consideraciones esta SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL
TRANSITO DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE EL ORO,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA, RESUELVE REVOCAR LA SENTENCIA, dictada por el
sefior Juez Temporal del Juzgado Undécimo de lo Civil y Mercantil de El Oro, el
20 de enero de 2010 a las 08h02, en la que se declara con lugar la accién de
proteccion de garantias constitucionales propuesta por Carlos Omar Torres
Paredes en contra de Carlos Vicente Ormaza Salamea, Intendente General de
Policia de El Oro”... existe violacion del derechos, y en aplicacién del principio
iuria novit curia, se declaran violados los derechos a la tutela judicial efectivay a
la seguridad juridica.

IIL. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, expide la siguiente:

Av. 12 de Octubre N16 - 114 y pasaje Nicolas Jimenez

1 PARA EL PERIODO DE TRANSICION (frente al parque E Arbolito)

. . Telfs: (593-2) 2565 -117 / 2563 - 144
WWW.COI’teCOHStItUClonal.gOb.eC email: comunicacion@cce.gob.ec
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SENTENCIA

1. Declarar la vulneracién de los derechos constitucionales a la tutela efectiva
y a la seguridad juridica previstos en los articulos 75 y 82 de la
Constitucion de la Republica.

2. Aceptar la accién extraordinaria de proteccion planteada por el sefior
Carlos Omar Torres Paredes.

3. Dejar sin efecto la sentencia dictada por los jueces de la Sala Penal y
Trénsito de la Corte Provincial de Justicia de El Oro el 11 de febrero del
2010 a las 11h31.

4. Disponer que el proceso sea conocido por otra de las Salas de lo Penal y
Trénsito de la Provincia de El Oro, para que tramite el proceso desde la

vulneracion de los derechos.

5. Notifiquese, publiquese y cimplase.

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, con ocho votos de los
doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Alfonso Luz
Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera,
Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire; sin contar con la presencia de la
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doctora Nina Pacari Vega; en sesion extraordinaria del veintiséis de abril del dos
mil doce. Lo certifico.
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Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue suscrita por el doctor Patricio

Pazmifio Freire, Presidente de la Corte Constitucional, el dia lunes veinticinco de junio
de dos mil doce.- Lo certifico.
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