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Quito, D. M., 08 de mayo del 2012

SENTENCIA N.° 204-12-SEP-CC

CASO N.° 1247-10-EP

CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Juez constitucional sustanciador: Dr. Hernando Morales Vinueza

I. ANTECEDENTES ‘

La presente accion ha sido propuesta ante los jueces de la Sala Especializada de
lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Azuay,
por la Lic. Carmita Isabel Zhunio Zhunio, quien comparece fundamentada en los
articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica, articulo 62 y siguientes de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y deduce
accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia del 16 de julio del
2010 a las 08h20, expedida por los referidos jueces, dentro del juicio N.° 271-
2010 (accion de proteccion) seguido por la accionante en contra del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

De conformidad con el articulo 62 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, el proceso N.° 271-2010 fue remitido a
esta Corte mediante oficio N.° 0243-SELNA del 30 de agosto del 2010, suscrito
por el Dr. Marco Le6n Delgado, secretario relator de la Sala de lo Laboral, Nifiez
y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Azuay.

El secretario general de la Corte Constitucional, de conformidad con el articulo
17 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, certificod que no se ha presentado otra demanda con identidad de
objeto y accion, conforme consta en la certificaciéon que obra a fojas 3 del
proceso.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, integrada por los doctores Nina
Pacari Vega, FEdgar Zarate Zarate y Manuel Viteri Olvera, jueces
constitucionales, mediante auto expedido el 21 de marzo del 2011 a las 15h14,
calificé y acept6 a tramite la accion propuesta, como se advierte de fojas 4 y vta.
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Efectuado el sorteo correspondiente, de conformidad con el articulo 195 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y articulo
18 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, correspondi6 al Dr. Hernando Morales Vinueza actuar como juez
sustanciador, quien mediante providencia expedida el 29 de abril del 2011 a las
17h03 (fojas 8 y vta.), avocd conocimiento de la accién y dispuso notificar a los
jueces de la Sala Especializada de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay, a fin de que presenten su informe de descargo
debidamente motivado sobre los fundamentos de la presente, asi como al Ec.
Fernando Guijarro Cabezas, director general del IESS, por ser parte en el proceso
en que se expidio la sentencia objeto de impugnacion, y al procurador general del
Estado, para los efectos previstos en el articulo 12 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Detalle de la accion propuesta
Antecedentes de hecho y fundamentos de derecho

La accionante, en lo principal, manifiesta que labora mediante la modalidad de
contratos ocasionales, en calidad de enfermera en el Hospital “José Carrasco
Arteaga” del IESS en la ciudad de Cuenca, por tres ejercicios fiscales
consecutivos, por lo que tiene derecho a la estabilidad laboral. Que para exigir el
respeto a su estabilidad, propuso accion de proteccion, la que fue declarada sin
lugar por la jueza tercera de lo civil de Cuenca; que apel6 dicho fallo y en
segunda instancia, la Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay, mediante sentencia de mayoria, confirmo el
fallo subido en grado y declar6 sin lugar su accién de proteccion.

Sefiala que la sentencia impugnada vulnera sus derechos consagrados en los
articulos 33, 82, 341, 229 y 326 numeral 2 de la Constitucién de la Republica,
pues no se tomoé en cuenta —como si lo hizo el voto salvado expedido en la
sentencia— que ha laborado por tres ejercicios fiscales, desde el 1 de noviembre
del 2008, en actividades que no tienen nada de ocasionales, con lo cual —afirma—
se ha vulnerado su derecho al trabajo y a la estabilidad en el mismo.

Afiade la accionante que los jueces de la Sala Especializada de lo Laboral, Nifiez
y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, en casos similares al

~suyo, propuestos mediante accion de proteccion, como el de su compafiera de

trabajo (Lic. Carmita Narcisa Vasquez Pauta), resolvieron aceptar la acciéon de
proteccion y dispusieron que el IESS respete el derecho a la estabilidad de la
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indicada accionante, criterio que —afirma— ha mantenido dicha Sala en otros
juicios sometidos a su conocimiento.

Que la Corte Constitucional, mediante sentencia del 29 de septiembre del 2009,
publicada en el Registro Oficial N.° 54 del 26 de octubre del 2009, ha sefialado
que cabe otorgar nombramiento a favor de trabajadores que han demostrado
suficientes méritos “cuando . han sido permanentemente contratados para
desempefiar funciones en la misma (se refiere a la Universidad Técnica de
Machala); de no haber sido asi, tras la terminacion de su primer contrato, €ste no
habria sido renovado”; y afiade dicha sentencia, con relaciéon a otorgar
nombramientos sin el respectivo concurso, que ello “no implica que por efecto de
la sentencia se elimine la realizaciéon de concursos para la vinculacion al sector
publico, pero si coadyuva a garantizar la aplicacion del derecho al trabajo y a la
estabilidad de los accionantes, lesionados por una practica ilegal de la entidad
contratante”.

Que el mandato constituyente N.° 8 del 30 de abril del 2008 garantiza el fin de
cualquier forma de precarizacién de las relaciones de trabajo, lo cual no ha sido
tomado en cuenta por las autoridades del IESS.

Peticion concreta

La legitimada activa solicita que la Corte Constitucional acepte la presente
demanda; se deje sin efecto la sentencia de mayoria expedida por la Sala
Especializada de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia del Azuay, dentro del juicio N.° 271-2010, asi como la sentencia de
primera instancia, expedida por la jueza tercera de lo civil de Cuenca, dentro del
proceso N.° 302-2010 (accién de proteccion), y se disponga que las autoridades
del IESS emitan nombramiento regular a su favor en el Hospital “José Carrasco
Arteaga” del IESS en la ciudad de Cuenca.

Contestacion a la demanda

Jueces de la Sala de lo Laboral, Niiiez y Adolescencia de la Corte Provincial
de Justicia del Azuay, accionados

,0s jueces de la Sala Especializada de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Provincial de Justicia del Azuay, accionados en la presente causa, no
}{ comparecieron a la audiencia ni han remitido el informe requerido en providencia
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del 29 de abril del 2011 a las 17h03, no obstante haber sido notificados legal y
oportunamente.

Ec. Fernando Guijarro Cabezas, Director General del IESS

\ Mediante escrito que obra a fojas 22 del proceso, invocando el articulo 15 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, solicita que
se disponga el archivo del proceso, en virtud de que la legitimada activa no ha

comparecido a la audiencia publica celebrada el 11 de mayo del 2011 a las
16h30.

Procuraduria General del Estado

El Ab. Marcos Arteaga Valenzuela, director nacional de patrocinio y delegado
del procurador general del Estado, mediante escrito que obra a fojas 19 del
proceso, solicita que se declare el desistimiento y se ordene el archivo del
proceso por inasistencia de la accionante a la audiencia publica celebrada el 11
de mayo del 2011 a las 16h30.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte Constitucional y validez del proceso

La Corte Constitucional, para el periodo de transicién, es competente para
conocer y resolver la presente causa, de conformidad con lo previsto en los
articulos 94, 429 y 437 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con
el articulo 191, numeral 2, literal d y Tercera Disposiciéon Transitoria de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y articulo 3
numeral 8 literal b del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional.

La presente accion ha sido tramitada de conformidad con el ordenamiento
juridico constitucional y legal aplicable al caso, por lo que se declara su validez.

Objeto de la accion extraordinaria de proteccion

efectividad de los derechos y garantias fundamentales, evitando un perjuicio

&El objeto de la accién extraordinaria de proteccion es el aseguramiento y
/)( irremediable, al incurrir el accionar de los jueces en violacion de normas

\
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fundamentales, sea por accién u omision, en una sentencia, auto o resolucién, en
ejercicio de su actividad jurisdiccional.

No compete a la Corte Constitucional emitir pronunciamiento alguno sobre el
asunto controvertido en la accién de proteccién propuesta contra el director
general del IESS, esto es, determinar si dicha autoridad ha expedido algun acto o
ha incurrido en omisién violatoria de derechos constitucionales, sino observar si
en la sustanciacién del referido proceso ha existido vulneracién del derecho al
debido proceso y otros derechos constitucionales invocados por la accionante,
pues este es el objeto de la nueva garantia constitucional, que conlleva el control
de constitucionalidad de las actuaciones de los jueces, que con anterioridad a la
vigencia de la actual Constitucién de la Republica, se encontraban exentos del
mismo; control que deviene del cardcter normativo de la Carta Fundamental y del
principio de supremacia constitucional, segtn el cual, toda autoridad se encuentra
sujeta al control de constitucionalidad, mediante las diversas acciones de
jurisdiccion constitucional.

Respecto de la inasistencia de la accionante a la audiencia publica

A la audiencia ptblica, convocada para el 11 de mayo del 2011 a las 16h30,
concurrieron los patrocinadores del director general del IESS y de la
Procuraduria General del Estado, no asi la accionante ni su abogado
patrocinador, por lo cual los comparecientes solicitaron que de conformidad con
el articulo 15 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se declare el desistimiento por parte de la legitimada activa y, en
consecuencia, se disponga el archivo de la causa.

La norma invocada dispone lo siguiente:

“Terminacién del procedimiento.- El proceso podrd terminar mediante
auto definitivo, que declare el desistimiento o apruebe el allanamiento, o
mediante sentencia.

1.- Desistimiento.- La persona afectada podrd desistir de la accion en
cualquier momento por razones de cardcter personal que seran valoradas
por la jueza o juez. Se considerara desistimiento tacito cuando la persona
afectada no compareciere a la audiencia sin justa causa y su presencia
fuere indispensable para demostrar el dafio. En caso de desistimiento el
expediente serd archivado...”.
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La accionante no compareci6 a la audiencia pablica por si misma ni por medio de
su patrocinador, no obstante haber sido notificada oportuna y legalmente, sin que
haya justificado los motivos de su inasistencia a la indicada diligencia; sin
embargo, la norma contenida en el articulo 15, numeral 1 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, exige ademas que “su
presencia (del afectado) fuere indispensable para demostrar el dafio”.

Si bien es preferente que quien interpone accidn extraordinaria de proteccion
comparezca a la audiencia publica a exponer los argumentos en defensa de sus
derechos constitucionales, no es menos cierto que la comparecencia del
accionante, en la cual se limita a repetir los mismos argumentos ya contenidos en
el libelo inicial, de ninguna manera contribuyen a “demostrar el dafio”
presuntamente causado por una sentencia o auto judicial en firme, a menos que
en la audiencia, el afectado o accionante deban aportar nuevos elementos que
confirmen su alegaciéon o acrediten, de forma fehaciente, la vulneracion de
derechos, supuestos en los que, evidentemente, si seria estrictamente necesaria su
comparecencia.

Desde este punto de vista, si bien no se ha justificado la no comparecencia de la
accionante Carmita Isabel Zhunio Zhunio a la audiencia publica efectuada en esta
causa, su presencia no tiene la condicién de “indispensable”, como exige la ley;
por tanto, no puede considerarse su inasistencia a dicha diligencia como
desistimiento de la accién; mas afin si conforme lo previsto en el articulo 11
numeral 4 del texto constitucional, “ninguna norma juridica podra restringir el
contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales”.

Problemas juridicos a ser resueltos por la Corte Constitucional

Para resolver sobre el fondo de la presente causa, la Corte Constitucional estima
necesario sistematizar los argumentos planteados por los accionantes, a fin de
verificar si existe o no vulneracion de derechos constitucionales, a partir de los
siguientes problemas juridicos:

a) ¢La decision judicial impugnada se encuentra en firme o ejecutoriada?;

b) (Cudl es la finalidad de la accion de proteccion de derechos
constitucionales?

c) ¢(Qué valor juridico tienen las sentencias y dictimenes de la Corte
Constitucional?

d) La sentencia, objeto de impugnacion, ;vulnera los derechos
constitucionales invocados por el accionante?



CorTE
CONSTITUCIONAL

Caso N.° 1247-10-EP . Péagina 9 de 13

La Corte Constitucional, en el caso N.° 0013-10-IS (accién de incumplimiento de
sentencias y dictimenes constitucionales) propuesta por Nancy Calva Aguirre,
Roberto de la Cruz Valarezo y otros en contra del rector de la Universidad
Técnica de Machala, expidié la sentencia N.° 0009-09-SIS-CC del 29 de
septiembre del 2009, en la cual se pronunci6 de la siguiente manera:

“En el caso de analisis, la razon de la decisidn se concreta en la situacion
de los demandantes que, habiendo sido contratados mediante sucesivos
instrumentos de caracter ocasional y temporal, realizaban actividades
permanentes de la Universidad Técnica de Machala, de otra manera, si los
contratos sucritos obedecian a su naturaleza, estos no podian tener como
objeto otras actividades que aquellas que por su cardcter ocasional o
temporal demandan personal para esas precisas actividades ni podian
durar mas de los plazos previstos, ni ser renovados durante varios. Hay
que aclarar que esta situacion no es atribuible a los trabajadores, sino a la
autoridad, pues, es sabido que en toda relacion laboral, el trabajador debe
sujetarse a los designios del empleador, sea privado o piblico, no puede el
servidor establecer las condiciones en que prestard sus servicios, no le
queda sino aceptar los términos en que se le ofrece un puesto de trabajo,
aunque ello signifique, como en el presente caso, que el Estado incumple
laley...”.

Y en esta misma sentencia, la Corte Constitucional ha manifestado:

“Ahora bien, es conocido que nadie puede beneficiarse de su propia culpa
evitando asi las consecuencias que le resultarian perjudiciales. En el caso
de analisis es injusto hacer descansar sobre los trabajadores el peso de
actos contrarios a la ley, viciados desde el momento en que los contratos
fueron renovados fuera de las previsiones legales; no es justo hacer pesar
en la parte mas débil de la relacion las consecuencias de que el mas fuerte
haya incumplido con sus obligaciones, como pretende la Universidad...”.

Por tanto, estim6 la Corte Constitucional que era de estricta justicia reintegrar a
los accionantes a sus puestos de trabajo en la Universidad Técnica de Machala, al
afirmar:

“La unica forma en que la Universidad puede reconocer y respetar la
estabilidad de sus servidores es mediante el otorgamiento de los
>( respectivos nombramientos...”.
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Si bien la accién de incumplimiento es totalmente distinta a la naturaleza y
finalidad de la accién extraordinaria de proteccion, vale tener en cuenta que el
pronunciamiento de la Corte Constitucional, respecto a la situacién de los
servidores publicos que laboran bajo la modalidad de contratos ocasionales
sucesivos, constituye precedente obligatorio que debe ser tomado en cuenta por
los jueces ordinarios; mas aun si estos, al conocer las acciones relacionadas con
las garantias jurisdiccionales previstas en la Constitucion de la Republica, actian
en calidad de jueces de garantias constitucionales; por tanto, las sentencias que
expidan al resolver tales acciones de garantias jurisdiccionales sometidas a su
conocimiento, deben mantener armonia con la linea jurisprudencial constante en
las sentencias y dictdmenes expedidos por la Corte Constitucional, por constituir
precedentes constitucionales obligatorios, conforme lo previsto en el articulo 2,
numeral 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

d) La sentencia, objeto de impugnacion, ;vulnera los derechos
constitucionales invocados por la accionante?

Corresponde a la Corte Constitucional determinar si el fallo impugnado vulnera
los derechos constitucionales invocados por la legitimada activa.

En el presente caso, la accionante Carmita Isabel Zhunio Zhunio no ha tenido
ningin impedimento para comparecer ante los jueces competentes a proponer su
accién constitucional, no ha quedado en indefension, pues ha podido presentar
sus alegaciones y ejercer su derecho como parte litigante sin restricciones de
ninguna clase; ademas, en la sustanciacion de la accion de proteccion por ella
propuesta, se han cumplido cada una de las etapas y procedimientos propios de
estas acciones. Sin embargo, los jueces accionados, al resolver la causa
relacionada con las garantias jurisdiccionales previstas en la Constitucién de la
Republica (accion de proteccion) y, estando claro que actiian en calidad de jueces
de garantias constitucionales, debieron expedir sentencia tomando en cuenta los
precedentes constitucionales dictados por la Corte Constitucional.

Del examen del fallo impugnado se advierte que los jueces de la Sala de lo
Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial del Azuay, lejos de
continuar la linea jurisprudencial trazada por la Corte Constitucional (respecto de
que la relacion laboral basada en contratos ocasionales sucesivos de trabajo
vulnera derechos laborales consagrados en la Carta Magna) y aun sus propios

fallos, dictados entre los meses de junio y julio del 2010 (fojas 41 a 73 del

proceso de segunda instancia) han sefialado que no se han vulnerado los derechos
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de la accionante Carmita Zhunio, dejando de aplicar las normas constitucionales
que son jerarquicamente superiores, en contravencion de lo preceptuado en el .
articulo 424 de la Constitucién de la Republica.

Al proponer accion de proteccion, la legitimada activa Carmita Zhunio Zhunio
comparecidé ante los jueces ordinarios, fundamentada no solo en las normas
constitucionales pertinentes, sino ademés en las sentencias y dictamenes
expedidos por la Corte Constitucional, convencida de que estos constituyen
jurisprudencia vinculante y de obligatoria aplicacién, por mandato del articulo
436 numeral 6 de la Constitucion de la Republica y articulo 2 numeral 3 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; sin
embargo, al desentenderse de estos pronunciamientos de la Corte Constitucional,
los jueces accionados atentan contra el derecho a la seguridad juridica, que se
fundamenta “en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”,
conforme lo ordenado en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica.

En virtud de que los jueces accionados, desconociendo los fallos de la Corte
Constitucional y su efecto vinculante, no garantizaron el cumplimiento de las

normas constitucionales y, consecuentemente, los derechos de la accionante, .
incurriendo en transgresion de lo dispuesto en el articulo 76, numeral 1 de la

Carta Suprema de la Republica.

Asimismo, se advierte que la misma Sala, en acciones de proteccion propuestas
por otras personas, pero con los mismos fundamentos expuestos por la
accionante Carmita Isabel Zhunio Zhunio, ha expedido sentencias, en las cuales
se ha aceptado dichas demandas constitucionales y se ha dispuesto que las
autoridades accionadas garanticen el derecho a la estabilidad de los legitimados
activos, criterio que no mantiene en el caso de la accionante Carmita Zhunio,
contraviniendo el principio juridico “ubi eadem ratio, ibi idem ius” (donde hay la
misma razén, hay el mismo derecho), lo que evidencia una actuacion
discriminatoria injustificada que vulnera el derecho consagrado en el articulo 66
numeral 4 de la Constitucion de la Republica.

“os jueces accionados pretenden descargar sobre los trabajadores la
responsabilidad de las autoridades del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
quienes, manteniendo esa vieja y aberrante practica de contratar empleados bajo
la modalidad de “servicios ocasionales” para actividades habituales y \
permanentes y renovandolos cada ejercicio econémico, hacen una aplicacion

/>( defectuosa y de acuerdo a sus intereses, de las disposiciones constitucionales y
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legales, que luego invocan para deshacerse arbitrariamente de sus servidores y
funcionarios, irrespetando también sus derechos, situacion sobra la cual ya se ha
pronunciado esta Corte en reiteradas ocasiones.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar vulnerados los derechos constitucionales al debido proceso,
seguridad juridica e igualdad, previstos en los articulos 76 numeral 1, 82
y 66 numeral 4 de la Constitucién de la Republica.

2. Aceptar la accién extraordinaria de proteccién planteada por Carmita
Isabel Zhunio Zhunio; en consecuencia, dejar sin efecto la sentencia
expedida el 16 de julio del 2010 a las 08h20 por los jueces de la Sala de lo
Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del
Azuay, en el juicio N.° 271-2010 (accidén de proteccion), mediante la cual
se confirm6 la sentencia de primera instancia en el juicio N.° 302-2010
tramitado en el Juzgado Tercero de lo Civil de Cuenca.

3. Disponer que el proceso N.° 302-2010 sustanciado en el Juzgado Tercero
de lo Civil de Cuenca, pase a la Sala de Sorteos de la Corte Provincial de
Justicia del Azuay, a fin de que otra Sala conozca y resuelva el recurso de
apelacion interpuesto por la accionante Carmita Isabel Zhunio Zhunio.

Dra. a Ramos Benalcazar
SECRETARIA GENERAL
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A partir del planteamiento de estos problemas juridicos, la Corte Constitucional
analiza la causa en los siguientes términos:

a) ;La decision judicial impugnada se encuentra en firme o ejecutoriada?

El articulo 437 de la Constitucion de la Republica establece que procede la
accion extraordinaria de proteccidn contra sentencias, autos o resoluciones firmes
o ejecutoriados, es decir, aquellas decisiones judiciales sobre las cuales ya no
caben recursos -ordinarios ni extraordinarios previstos en el ordenamiento
juridico.

Al respecto, se advierte que en la accién de proteccion propuesta por Carmita
Isabel Zhunio Zhunio en contra del director general del IESS, se agot6 todas las
instancias en la jurisdiccion constitucional ordinaria, pues el fallo de primera
instancia fue apelado para ante la Corte Provincial de Justicia del Azuay, cuya
Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia expidio la sentencia de fecha 16 de
julio del 2010 a las 08h20, la misma que es objeto de impugnacion, con lo cual se
ha agotado el tramite de la causa en la jurisdiccion ordinaria.

En consecuencia, la accion extraordinaria de proteccion propuesta cumple una de
las condiciones previstas en la Constitucion de la Reptiblica y la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

b) ;Cual es la finalidad de la accion de proteccion de derechos
constitucionales?

La Constitucién de la Repiiblica dispone que la accién de proteccion tiene por
objeto: “el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucién” (articulo 88). Concordante con esta norma, el articulo 39 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional sefiala que dicha
accioén tiene por objeto “el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos
en la Constitucion y tratados internacionales sobre derechos humanos...”.

Al proponer accién de proteccion la Lic. Carmita Isabel Zhunio Zhunio, era
igacién de los jueces, tanto de primera como de segunda instancia, verificar si
la autoridad accionada (director general del IESS) expidi6 algln acto o incurri6
en omisién violatoria de derechos constitucionales, ya que, a decir de la
accionante, no se le garantiza el derecho a la estabilidad en su puesto de trabajo
/}},/( en el Hospital “José Carrasco Arteaga” del IESS en la ciudad de Cuenca.
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Al resolver la accion de proteccion propuesta, la jueza a quo (jueza tercera de lo
civil de Cuenca) la declar6 sin lugar, argumentando que “...el derecho de la parte
actora al trabajo esta limitado por el derecho de la colectividad, como es el
derecho al trabajo también de los demas y seleccion mediante concurso en forma
transparente...” (fojas 150 del juicio de primera instancia), criterio que fue
confirmado en segunda instancia mediante la sentencia que se impugna en la
presente causa.

¢) (Qué valor juridico tienen las sentencias y dictamenes de la Corte
Constitucional?

La accionante estima que los jueces de la Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, no han tomado en
cuenta las resoluciones expedidas por la Corte Constitucional, que se ha
pronunciado reiteradamente en el sentido de que mantener a empleados bajo la
modalidad de contrato ocasional de trabajo en forma sucesiva constituye
vulneracion del derecho a la estabilidad laboral, con lo cual —afirma— no
asumieron su deber y responsabilidad de subsanar la violacion de sus derechos
constitucionales, mas ain si la misma Sala, en casos similares al suyo, han
expedido sentencia aceptando las acciones de proteccién y han garantizado el
derecho a la estabilidad de los demas accionantes.

El articulo 187 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional dispone lo siguiente:

“Competencias.- Unicamente con ocasion del ejercicio de las atribuciones
establecidas en el articulo 436 de la Constitucion, la Corte Constitucional
producira precedente constitucional, que sera obligatoria y vinculante en
los términos previstos en la Constitucion y en la presente ley”.

Esta norma guarda estrecha relacién con la disposicién contenida en el articulo
436, numeral 6 de la Carta Magna, que otorga competencia a la Corte
Constitucional para “expedir sentencias que constituyan jurisprudencia
vinculante, respecto de las acciones de proteccién, cumplimiento, habeas
corpus, hadbeas data, acceso a la informacién piblica y demas procesos

_constitucionales, asi como los casos seleccionados por la Corte para su revisién”

(lo resaltado es nuestro).
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, con cinco votos de los
doctores: Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Nina Pacari Vega,
Manuel Viteri Olvera y Patricio Pazmifio Freire, tres votos salvados de los
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt y Edgar Zérate
Zarate, sin contar con la presencia de la doctora Ruth Seni Pinoargote, en sesion
extraordinaria del ocho de mayo del dos mil doce. Lo certifico.

¢ia Ramos Benalcazar

SECRETARIA GENERAL

MRB/ccp/aj
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Caso No. 1247-10-EP

VOTO SALVADO DR. EDGAR ZARATE ZARATE.

LA CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO DE TRANSICION
I. ANTECEDENTES
De la Solicitud y sus argumentos:

Carmita Isabel Zhunio Zhunio, amparada en lo dispuesto en el Art. 94 de la Constitucidn
de la Republica del Ecuador, presenta accién extraordinaria de proteccién en contra de la
sentencia emitida por la Sala Especializada de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Provincial de Justicia del Azuay, el 16 de julio de 2010, las 08h20, dentro de la
accion de proteccion signada con el No. 271-2010, por considerar que la referida decisiéon
judicial viola varias normas constitucionales.

La accionante manifiesta que labora mediante la modalidad de contratos ocasionales, en
calidad de enfermera en el Hospital “José Carrasco Arteaga” del IESS en la ciudad de
Cuenca, por tres ejercicios fiscales consecutivos, por lo que tiene derecho a la estabilidad
laboral. Que para exigir el respeto a su estabilidad, propuso accién de proteccion, la que
fue declarada sin lugar por la Jueza Tercera de lo Civil de Cuenca; que apelé dicho fallo
y en segunda instancia, la Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay, mediante sentencia de mayoria, confirmé el fallo subido
en grado, esto es, declaré sin lugar su accion de proteccion.

Sefiala que la sentencia impugnada vulnera sus derechos consagrados en los articulos 33,
82, 341, 229 y 326 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, pues no se tomé en
cuenta —como si lo hizo el voto salvado expedido en la sentencia-, que ha laborado por
tres ejercicios fiscales, desde el 1 de noviembre del 2008, en actividades que no tienen
nada de ocasionales, con lo cual afirma se ha vulnerado su derecho al trabajo y a la
estabilidad.

Afiade la accionante que los Jueces de la Sala Especializada de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, en casos similares al suyo,
propuestos mediante accién de proteccion, como el de su compafiera de trabajo (Lcda..
Carmita Narcisa Vasquez Pauta), resolvi6 aceptar la accion de proteccion y se dispuso
que el TIESS respete el derecho a la estabilidad de la indicada accionante, criterio que -
afirma- ha mantenido dicha Sala en otros juicios sometidos a su conocimiento.

Que la Corte Constitucional, mediante sentencia de 29 de septiembre del 2009, publicada
en el Registro Oficial No. 54 de 26 de octubre de 2009, ha sefialado que cabe otorgar
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nombramiento a favor de trabajadores que han demostrado suficientes méritos “cuando
han sido permanentemente contratados para desempefiar funciones en la misma (se
refiere a la Universidad Técnica de Machala); de no haber sido asi, tras la terminacién de
su primer contrato, éste no habria sido renovado”; y afiade dicha sentencia, con relacion a
otorgar nombramientos sin el respectivo concurso, que ello “no implica que por efecto de
la sentencia se elimine la realizacion de concursos para la vinculacion al sector publico,
pero si coadyuva a garantizar la aplicacion del derecho al trabajo y a la estabilidad de los
accionantes, lesionados por una practica ilegal de la entidad contratante”.

Que el mandato Constituyente No. 8 de 30 de abril de 2008 garantiza el fin de cualquier
forma de precarizacién de las relaciones de trabajo, lo cual no ha sido tomado en cuenta
por las autoridades del IESS.

Pretension Concreta:
La accionante expresamente solicita:

“... que la Corte Constitucional acepte la presente demanda; se deje sin efecto la
sentencia de mayoria expedida por la Sala Especializada de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Azuay dentro del juicio No. 271-
2010, asé como la sentencia de primera instancia, expedida por la Jueza Tercera de lo
Civil de Cuenca dentro del proceso No. 302-2010 (accion de proteccion), y se disponga
que las autoridades del IESS, emitan nombramiento regular a su favor en el Hospital
“José Carrasco Arteaga” del IESS en la ciudad de Cuenca”.

Sentencia Impugnada:

Parte pertinente de la sentencia dictada el 16 de julio del 2010 por la Sala
Especializada de lo Laboral, Niiiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia
del Azuay:

“VOTO DE MAYORIA
Cuenca, 16 de julio del 2010, las 08h20

VISTOS: A fojas 175, comparece CARMITA ZHUNIO ZHUNIO, insistiendo sobre la
apelacion interpuesta dentro de la accion de proteccion No. 302-10, incoada por
CARMITA ZHUNIO ZHUNIO, presenta recurso de apelacion de la sentencia dictada
por la sefiora Jueza Tercera del Juzgado de lo Civil de Cuenca, el 22 de abril de 2010 a
las 16h30, accion en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en la persona
del Ec. FERNANDO GUIJARRO CABEZAS, Director General del IESS, y del Ec.
Ramiro Ordodriez Ochoa, Director Provincial del IESS en el Azuay. La sentencia
“ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
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REPUBLICA, declarasen sin lugar Ja accion de protec

que no es abusiva ni temerarid la accién.” En lo principal para re
| de la Actora:

te mi derecho a

.7

(...)-- SEXTO.- Se solicita como pretension fundamenta

de manera principal y fundamentalmente que se respeé

laboral, procediendo a extender mi nombramiento correspondiente como

publica, en calidad de Enfermera... » Esta peticion no es posible
dado cumplimiento d lo dispuesto en los Arts. 61 numeral 7 y 228 de la Constitucion de

la Republica, asi como el Art. 9 de la Ley de Ejercici

Enfermeros del Ecuador; por lo mismo ho sé puede impon
la expedicion de un nombramiento en franca violacién de las norm
peticio'n del numeral 2: “En consecuencia de lo anterior,
proceda a pagar Ja integridad de mis remuneraciones, mas 1
intereses y mads beneficios que por ley me corresponden, las que s¢ li

o profesio
er a la administr

la Autori

mi ingreso a la Entidad hasta la presente fecha, dando un trato igual al que

funcionarios de la propia entidad como Enfermera... » Nos pone fren
del Art. 173 de la Constitucion de la Republica qué impone:
de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tan

como ante los correspondientes grganos de la funcion judicial”

jurisdiccionales y Control Constitucional.- Por lo expues

Adolescencia de la Corte provincial de Justicia del Azu

JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECU.

disposicion del Art. 42 numerales 1, 4 5 de la Ley

AUTORIDAD DE LA CONSTI TUCION Y LAS LEYES

“Los actos a

to, la Sala
ay, ADM
ADOR Y POR

cion presentada, se considera
solver se considera:
“]. Se disponga,
la estabilidad

funcionaria
r no haberse

nal de las Enfermerasy
acién publica
as invocadas.- La
dad demandada
os correspondientes
quidaran a partir de

han recibido

te a la disposicion
dministrativos
to en la via administrativa

_ Esto en relacion con la
Orgdnica de garantias

de lo Laboral, Nifiez
INISTRANDO

DE LA REPUBLICA,

desecha el recurso de apelacion interpuesto por la actora y confirma la sentencia subida

en grado, la misma que declara sin lugar la accion de proteccion presentada por

Social, en la persond de sus representantes... .

Dela contestacion y sus argumentos:

Los Jueces de la Sala Especializada de lo Laboral, NifieZ' y Adolesce

Provincial de Justicia del Azuay, 1O comparecieron‘ a la audiencia, ni

informe requerido en providencia de 29 de abril del 201

haber sido notificados en legal y debida forma.

Director General del IESS:

Mediante escrito constante a fojas 272 del proceso, solicita s€

proceso, en virtud de que la legitimada activa no ha co
celebrada el 11 de mayo del 2011.
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mpareci

1, las 17h03

CARMITA ISABEL ZHUNIO ZH UNIO en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

ncia de la Corte

han remitido

, no obstante de

disponga el archivo del

do a la audiencia publica
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Procuradun’a General de} Estado:

II. CONSIDERACIONES Y COMPETENCIA

Competencia:
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de proteccion a favor de la victima de violacion de derechos constitucionales o del
debido proceso, bien sea por la accién u omisiéon en sentencias o autos definitivos
dictados por un 6rgano de la Funcién Judicial; por ende, cuando se refiera a un derecho
constitucional violado por accién u omision, su reclamo de tutela, debe plantearse ante
una instancia diferente de la que expidi6 el fallo presuntamente infractor; esto es que, en
el caso de sentencias judiciales, la instancia distinta a la funcién Judicial, la competente
es la Corte Constitucional.

Asi, diremos que la accién extraordinaria de proteccion nace como una garantia
jurisdiccional que busca proveer una manera segura de resguardar derechos que en un
proceso pudiesen haber sido vulnerados; sin embargo resulta preciso acotar que para la
procedencia de esta accidén es necesario que se hayan agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios dentro del término legal.

Problema juridico planteado:

La Corte Constitucional para el Periodo de Transicién en el presente caso, debera
resolver si la sentencia impugnada por la accionante, vulneré derecho constitucional
alguno. Para esto, resulta preciso responder a la siguiente interrogante:

.Se han transgredido principios y garantias constitucionales con la expedicion de la
sentencia impugnada?

Ramiro Avila Santamarfa, en la obra “Desafios Constitucionales”, define a las garantias
constitucionales como “los mecanismos que establece la Constitucién para prevenir,
cesar o enmendar la violacién de un derecho que estd reconocido en la misma
Constitucién. Sin las garantias, los derechos serfan meros enunciados liricos, que no
tendrian eficacia juridica alguna en la realidad”.!

Asi, diremos que las garantias adecuadas son aquellas que estan disefiadas para todos los
derechos reconocidos y que son eficaces porque producen el resultado previsto, que es
reparar la violacion de derechos.?

En el caso que nos ocupa, es necesario mencionar que la sentencia impugnada, emana de
un tramite de garantias jurisdiccionales constitucionales, el cual ha sido analizado en
debida forma por la Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia del Azuay, la cual en su parte considerativa ha realizado un andlisis de fondo; en

! Citado por Avila Santamaria Ramiro en el libro “Desafios Constitucionales, pag. 90”. Ver doctrina sobre
las garantias y su relacién con el Estado y la teorfa del derecho: Antonio Manuel Pefia Freire, La garantia
del Estado Social de Derecho, Madrid, Trotta, 199; Geraldo Pisarello, Los derechos sociales y sus
garantias, elementos para una reconstruccién, Madrid, Trotta, 2007; Carolina Silva Portero, “Las Garantias
de los derechos ;invencion o reconstruccién?”

2 Ver Héctor Fatindez Ledesma, El Sistema Interamericano de proteccién de los derechos humano
Aspectos institucionales y procesales, IIHD, 3 Edicion, Costa Rica, 2004, p. 303-316. /
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consecuencia, el fallo dictado es definitivo, y en la forma se vuelve procedente el
plantear una accion extraordinaria contra dicho fallo.

El articulo 94 de la Constitucion de la Republica, luego de establecer contra qué tipo de
sentencias y autos opera la accion extraordinaria de proteccidn, establece el objetivo del
analisis procesal constitucional de este tipo de acciones, que no es otro que la revision del
respeto a los derechos constitucionales y al debido proceso efectuados durante el
desarrollo de la accion judicial que culmind con el fallo del cual se recurre.

En el caso en estudio, debe analizarse si durante el proceso de accién de proteccion
seguido por parte de la legitimada activa, sefiora Carmita Isabel Zhunio Zhunio en contra
del en contra del Economista Fernando Guijarro Cabezas y Economista Ramiro Ordofiez
Ochoa, en sus calidades de Director General del IESS y Director Provincial del IESS en
Azuay, respectivamente, existié vulneracion de garantias constitucionales o del debido
proceso establecido en el articulo 76 de la Constitucion; es decir, se deben observar los
siguientes requerimientos:

1) Que exista una violacion contra un derecho constitucional, ya sea por acciéon u
omision; en este caso de aquellos que tienen por destinatario al juez en su funcion de
interpretar y aplicar el derecho y que a su vez generan obligaciones, ya sea de hacer o no
hacer, cuyo incumplimiento no puede carecer de vias de exigibilidad en un estado
constitucional de derechos y justicia social como el nuestro.

2) Que la violacién contra un derecho constitucional, ya sea por accién u omision, se
produzca en la parte resolutiva de la sentencia, sin que exista otro mecanismo idéneo
para reclamar la prevalencia del derecho constitucional violado.

3) Que la violacién contra un derecho constitucional, ya sea por accién u omision, pueda
ser reducida de manera clara y directa, manifiesta, ostensible y evidente.

4) Que la violacién contra un derecho constitucional, ya sea por accién u omision, por
via negativa queda excluida la posibilidad de practicar pruebas, a fin de determinar el
contenido y alcance de la presunta violacién a un derecho constitucional.

Obra del expediente que la accionante plante6 la accidon de proteccidon a fin de obtener su
reingreso y estabilidad laboral en el Hospital “José Carrasco Arteaga”, entidad del sector
publico en la que venia desempefiando las funciones de Enfermera, por medio de relacién
contractual bajo la modalidad de servicios ocasionales, para lo cual habia suscrito varios
contratos, todos al amparo de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa
y de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico; y, su
Reglamento.

De la revisién de las piezas procesales se denota que en el proceso ventilado ante la Sala
de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, asi
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como la det inferior, se han observado todas las garantias del debido proceso, pues se
trabo la litis con la entidad estatal, las partes ejercieron su derecho a la defensa en todas
las etapas del proceso, contando con el tiempo y los medios adecuados para ejercer la
defensa material y formal que sustente sus pretensiones procesales, se los escucho en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones sobre sus argumentos y razones,
replicando los de la contraparte, por lo que los jueces no habrian incurrido en violacién al
debido proceso.

Los principios de la tutela judicial efectiva, mismos que deben ser entendidos como el
derecho de reclamar a los érganos judiciales la apertura de un proceso para obtener una
resolucién motivada y argumentada sobre una peticién amparada por la ley, conllevan la
prevalencia del fondo sobre la forma, el contenido sobre el continente, de modo que
prime siempre el principio "pro actione" que ha sido respetado.

El fallo dictado se encuentra apegado a la norma constitucional y el mismo no atenta ni
coarta derechos establecidos en la Constituciéon de la Republica; es mads, se hace
necesario precisar e identificar que el reclamo al que hace referencia la accionante se
refiere a cuestiones de mera legalidad, razén por la cual la recurrente puede y podria
reclamar sus derechos en la via jurisdiccional competente, lo que evidencia el respeto
procesal con el que se ha obrado.

La Corte debe insistir en el hecho de que la accién extraordinaria de proteccion no es un
instancia judicial de analisis sobre la litis y menos atn de revisién procesal; la Corte
Constitucional uUnicamente examina la conformidad y observancia del tramite y la
sentencia con los derechos constitucionales consagrados en la Constitucion.

Esta Corte recalca que la pretension de la presente accion extraordinaria de proteccion
propuesta por la legitimada activa se circunscribe a solicitar que se lo reintegre
inmediatamente a su lugar de trabajo y se le cancelen sus remuneraciones, para lo cual
procede a citar disposiciones constitucionales, sin explicar de manera clara y directa la
forma como los mismos han sido vulnerados durante el proceso de proteccion o en el
fallo del cual recurre.

De ahi que la Corte se abstiene de hacer comentario o analizar sobre aspectos de
legalidad que deberén ser solventados por los entes competentes en su debido momento,

por no ser materia de su competencia.

Bajo estas consideraciones, esta Corte no evidencia las violaciones constitucionales a la
que hace alusion la accionante en su demanda.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional para el Periodo de
Transicién, expide la siguiente:
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SENTENCIA

1.-  Negar la acci6n extraordinaria de proteccion propuesta por Carmita Isabel Zhunio
Zhunio, en contra de la sentencia emitida por la Sala Especializada de lo Laboral,
Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, el 16 de julio
del 2010, dentro de la accion de proteccion No. 271-2010.

2.-  Notifiquese y publiquese.

eer
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Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue suscrita por el doctor Patricio
Pazmifio Freire, Presidente de la Corte Constitucional, el dia martes 31 de julio de dos

mil doce a las 12h30.- Lo certifico.

JPCH/Icca
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