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RESOLUCION N.° 0002-14-RA

CASO N.° 0002-14-RA

PRIMERA SALA
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El presente caso llegd a conocimiento de la Corte Constitucional, en virtud del
recurso de apelacion interpuesto el 25 de agosto de 2008, por el general inspector
Ledo. Jaime Hurtado Vaca, quien comparecié en calidad de representante legal de la
Policia Nacional. El caso ingres6 a la Corte Constitucional el 10 de marzo de 2014
y le fue asignado el N.° 0002-14-RA.

Mediante providencia de 27 de marzo de 2014, la Primera Sala de la Corte
Constitucional, conformada por la jueza constitucional Maria del Carmen
Maldonado y los jueces constitucionales Alfredo Ruiz Guzmén y Manuel Viteri
Olvera, de conformidad con lo dispuesto en la primera disposicion transitoria de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, avoco
conocimiento de la causa signada con el N.° 0002-14-RA y en virtud del sorteo
llevado a cabo el 27 de marzo de 2014, correspondi6 a la doctora Maria del Carmen
Maldonado sustanciar la presente causa.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional,
las juezas y juez constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza y @

Francisco Butind Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 432 y
434 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. \\\%
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Mediante providencia de 11 de mayo de 2016, de conformidad con el sorteo
efectuado el 6 de enero de 2016, la jueza constitucional Pamela Martinez Loayza
pasé a integrar la Primera Sala, y le correspondi6 sustanciar la presente causa.

Actos impugnados

Resolucion N.°© 2007-864-CS-PN:

ANTECEDENTES.- El sefior Director General de Personal de la Policia Nacional,
mediante oficios Nos 2007-1433 y 1502-DGP-PAL, de 6 y 18 de septiembre del 2007,
envia para conocimiento, estudio y resolucion del H. Consejo Superior de la Policia
Nacional, el listado y hojas de vida profesional de los sefiores Capitanes de Policia,
pertenecientes a la quincuagésima séptima promocién de oficiales de linea, quienes con
fecha 1 de octubre del 2007, han cumplido con el tiempo establecido para recibir la
Condecoracion “Policia Nacional” de tercera categoria, por sus 15 afios de servicios y
cfectivos en la Institucién. CONSIDERANDO: Que el Art. 4 del Reglamento del Consejo
Superior de la Policfa Nacional dice: “Son deberes y atribuciones del Consejo Superior:
...h) Resolver sobre las solicitudes relacionadas con la situacién profesional de los Oficiales
Subalternos”. Que el Art. 25 de la Ley de Personal de la Policia Nacional, codificado y
reformado mediante Acuerdo Ministerial N.° 0070, de 3 de abril de 2007, publicado en la
Orden General N° 070, del Comando General de la Policia Nacional (...) al respecto
establece lo siguiente: Art. 3.- “Los respectivos Consejos de la Policia Nacional, estudiardn
y dictaminardn sobre los merecimientos que justifiquen el otorgamiento de condecoraciones
al personal policial...”. Art. 4.- “Las condecoraciones policiales se concederdn mediante
Acuerdo Ministerial, a cuyo efecto, el respectivo Consejo pondri su dictamen a
consideracion del Comandante General, para el trdmite correspondiente ante el Ministerio
de Gobierno”. Art. 5.- “A mds del requisito basico que motive el otorgamiento de una de las
condecoraciones establecidas en este Reglamento, el personal policial deberd haber
demostrado una conducta compatible con la distincién a la que podria hacerse acreedor,
acorde a las consideraciones siguientes: a) Tratindose de las condecoraciones cuyo
requisito fundamental sea el tiempo de servicio prestado a la Policia Nacional, la conducta
se analizara en el tiempo comprendido entre una y otra condecoracién. En el caso de la
condecoracion Policia Nacional de Tercera Categoria, se considerara los quince afios de
servicio;... En todo caso, el respectivo Consejo, tomard como elemento fundamental, la
demostracion de enmienda en la conducta observada durante los indicados cinco dltimos
anos... Art. 21.- “Las condecoraciones “Policia Nacional” de primera, segunda y tercera
categorias, se concedera al personal policial que haya prestado 25, 20 y 15 afios de servicio
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activo y efectivo a la institucién, respectivamente incluido el tiempo de formacién
profesional”. (...) Que de acuerdo a los datos proporcionados por la Direccion General de
Personal de la Policia Nacional, el H. Consejo Superior de la Policia Nacional procedié al
estudio y analisis detallado de las hojas, libros de vida profesional y cuadro demostrativo de
las novedades de los sefiores Capitanes de Policia, pertenecientes a la quincuagésima
séptima promocién de oficiales de linea, a fin de determinar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la ley y reglamento de la materia, pudiéndose notar como
novedad de importancia lo siguiente:

-Teniente de Policia Diaz Alvarez Juan Carlos: Registra en su vida profesional un total de
240 horas de arresto disciplinario; con fecha 20 de noviembre del 2006 registra una
influencia externa para ser designado al CP1 — SU; con fecha 4 de noviembre del 2005
registra el inicio de una investigacion sumaria para establecer conducta profesional, por esta
causa con fecha 7 de julio de 2007 ha sido dado de baja por habérsele comprobado mala
conducta profesional, se deja insubsistente la misma en virtud de amparo constitucional.
(---) RESUELVE(...) 2.- Calificar no idéneos para el otorgamiento de la Condecoracién
Policia Nacional de tercera categoria, por cuanto del estudio de sus hojas, libros de vida
profesional y cuadro demostrativo de las novedades enviadas por la Direccién General de
Personal de la Policia Nacional, no justifican el merecimiento de la indicada condecoracién
y no han demostrado una conducta compatible de acuerdo a la distincién a la que podrian
hacerse acreedores, de conformidad a lo estipulado en los Arts. 3 y 5 literal a) del
Reglamento de Condecoraciones de la Policia Nacional, a los siguientes oficiales
Subalternos: (...) Tenientes de Policfa (...) 20. Diaz Alvarez Juan Carlos...

Resoluciéon N.° 2008-366-CS-PN:

ANTECEDENTES.- El sefior Teniente de Policia Diaz Alvarez Juan Carlos, junto con su
abogado defensor presenta para conocimiento, estudio y resolucién del H. Consejo Superior
de Policia Nacional, un escrito, en el que interpone la reconsideracion de la Resolucién N°
2007-864-CS-PN de 25 de octubre de 2007, con la cual se le ha calificado no idéneo para
recibir la Condecoracién “Policia Nacional” de tercera categorfa, por haber cumplido 15
afios de servicios policiales; asi mismo, solicita se sefiale dia y hora a fin de ser recibido en
comision general. (...) CONSIDERANDO: (...) Que el H. Consejo Superior de la Policia
Nacional, procedi6 a realizar un nuevo estudio y revision de la resolucién anterior, hoja y
libro de vida profesional enviado por la Direccién General de Personal de la Policia
Nacional, asi como de la exposicién y documentos presentados por el sefior Teniente de @
Policia Diaz Alvarez Juan Carlos, a fin de determinar el cumplimiento de los requisitos
estipulados en las Leyes y Reglamentos Policiales, pudiéndose verificar que en_ esta
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instancia no aporta con documentos fehacientes que haga cambiar lo resuelto, ademds se
observa como novedad de importancia lo siguiente: Registra en su vida profesional un total
de 240 horas de arresto disciplinario; con fecha 20 de noviembre de 2006, registra una
influencia externa para ser designado al CP1-SU; con fecha 4 de noviembre de 2006
registra el inicio de una investigacién sumaria para establecer conducta profesional, por esta
causa con fecha 7 de julio de 2007 ha sido dado de baja por habérsele comprobado mala
conducta profesional, se deja insubsistente la misma en virtud de acatamiento a un amparo
constitucional. (...) Que de lo descrito se puede apreciar que la situacién profesional del
sefior Teniente de Policia Diaz Alvarez Juan Cartlos, no ha variado (...) RESUELVE: 1.-
Ratificar el numeral dos de la Resolucién N° 2007-864-CS-PN, adoptada por el H. Consejo
Superior de la Policia Nacional, en sesién del dia 25 de octubre de 2007, en virtud de no
haber variado la situacion del sefior Teniente de Policia Diaz Alvarez Juan Carlos...

Antecedentes de la accion

El 16 de julio de 2008, el sefior Juan Carlos Diaz Alvarez, quien comparecid por sus
propios y personales derechos, presenté una demanda de accién de amparo
constitucional en contra del acto administrativo contenido en la Resolucién N.°
2007-864-CS-PN, emitida por el Honorable Consejo Superior de la Policia
Nacional, el 25 de octubre de 2007.

La entidad demandada, a través del acto en referencia, consider6 que el sefior Juan
Carlos Diaz Alvarez no era idéneo para el otorgamiento de la Condecoracién de la
Policia Nacional, de tercera categoria. Este proceder, tuvo como antecedente que el
accionante, presentaba en su vida profesional 240 horas de arresto disciplinario,
junto con otros antecedentes que justificaban la orden de baja de las filas de la
Policia Nacional del interesado.

Los actos y sanciones que habia recibido el sefior Juan Carlos Diaz Alvarez habrian
sido cuestionados mediante una accion de amparo constitucional que merecié la
resolucion dictada por el Juzgado Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha el 6 de
octubre de 2007, en la que aceptd la accién presentada y dispuso que se deje sin
efecto los actos cuestionados dejando al demandante libre de antecedentes o
registros de sanciones en su hoja de vida.
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Sin embargo, el Honorable Consejo Superior de la Policia habria emitido la
Resolucion, N.° 2007-864-CS-PN el 25 de octubre de 2007, que fue ratificada con la
Resolucion N.° 2008-366-CS-PN el 17 de junio de 2008, por la que sancioné al
sefior Juan Carlos Diaz Alvarez, en funcién de los actos que dejaron de surtir
efectos.

Con este antecedente, el sefior Juan Carlos Diaz Alvarez present6 la presente accién
de amparo constitucional, y sostuvo que se han vulnerado sus derechos al debido
proceso y la seguridad juridica.

El Juzgado Segundo de lo Civil de Pichincha conoci6 el recurso presentado, y
mediante la resolucion dictada el 20 de agosto de 2008, acepté la demanda
presentada por el sefior Juan Carlos Diaz Alvarez, disponiendo que se deje sin efecto
la Resolucién N.° 2007-864-CS-PN de 25 de octubre de 2007.

La resolucién de primera instancia fue impugnada mediante recurso de apelacién
presentado el 25 de agosto de 2008, por el comandante general de la Policia
Nacional, recurso por el que conoce la Corte Constitucional el presente caso.

Resolucion de amparo constitucional del Juzgado Segundo de lo Civil de
Pichincha

El juez del Juzgado Segundo de lo Civil de Pichincha, en la resolucion de 20 de
octubre de 2008, que aceptd la accién de amparo constitucional, manifesté en lo
principal lo siguiente:

TERCERO.- El presente recurso de Amparo Constitucional de conformidad con el Art. 95
de la Constitucion Politica de la Republica tiene por objeto requerir la disposicién a
medidas urgentes destinadas a cesar o evitar la comisién o remediar inmediatamente las
consecuencias de un acto u omisién ilegitimo de un Autoridad Publica, que viole o pueda
violar cualquier derecho consagrado en la Constitucién y que de modo inminente amenace
con violar un dafio grave, que el dmbito de proteccién de los derechos constitucionales se @
‘ respalda por su ley adjetiva que en concordancia con la norma suprema prevé la tutela
‘ judicial efectiva de los derechos consagrados en la Constitucién frente a cualquier atentado
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proveniente de acto ilegitimo de Autoridad de la Administracién Piblica que haya causado
dafio inminente. El recurrente fue calificado no iddneo, de conformidad con el Art. 5 del
Reglamento de condecoraciones de la Policia, en el que se procede a un andlisis de la hoja y
libro de vida de dicho profesional, en el que se desprende “... por esta causa con fecha 7 de
julio de 2007, ha sido dado de baja por haberse comprobado mala conducta profesional, se
deja insubsistente la misma en virtud de amparo constitucional”. CUARTO.- En este caso
el valor del acto administrativo se aprecia ciertas falencias juridicas cometidas en el tramite,
materia del presente caso. Con fecha 4 de noviembre de 2005 se inicia una investigacion
para establecer conducta profesional en el que ha sido dado de baja por mala conducta
profesional, dicho reclamo se lo hizo ante los jueces civiles por medio de un amparo y el
Tribunal Constitucional dej6 sin efecto dicha resolucidn; las 240 horas de arresto no afectan
al derecho de la condecoracién a la Tercera Categoria; el 20 de noviembre de 2006, se habla
de una influencia externa para ser designado al CP1-SU, dentro de la hoja de vida no existe
tal influencia ya que en esa fecha se encontraba fuera de las filas policiales; todo esto ha
causado efectos negativos en contra de Juan Carlos Diaz Alvarez [sic], violando derechos
consagrados en la Constitucién Politica del Estado. Por lo que en virtud a estas
consideracion y fundamentada en el Art. 95 de la Constituci6n Politica del estado y Art. 46
y 49 de la Ley de Control Constitucional; SE RESUELVE: aceptar la demanda de amparo
constitucional propuesta por Juna Carlos Dias Alvarez en contra del sefior General
Inspector Jaime Agquilino Hurtado Vaca, en su calidad de Comandante de la Policia
Nacional por lo que se deja sin efecto la resolucion N° 2007-864-CS-PN de 25 de octubre
de 2007 y publicada en la Orden General 219 de 14 de noviembre de 2007, en el
considerando de teniente de Policia Juan Carlos Diaz y en la parte pertinente del numeral 2
y 20 de la resolucién, en el que se le califica como no idéneo para el otorgamiento de la
Condecoracién “Policia Nacional” Tercera Categorfa, y ratificada en la resolucién N° 2008-
366-CS-PN de 17 de junio de 2008, por lo que se procederd al accionante calificarle
nuevamente.-

Peticion concreta

Del contenido del recurso de apelacion interpuesto el 25 de agosto de 2008, por el
comandante general de la Policia Nacional, sobresale lo siguiente: “...al no
encontrarme conforme con el contenido de la Resolucién dictada por su autoridad el
20 de agosto de 2008 interpongo Recurso de Apelaciéon ante el Tribunal

Constitucional.”
\g\\\Q@
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I1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
Competencia

La Primera Sala de la Corte Constitucional del Ecuador es competente para conocer
y resolver el caso sub judice, de conformidad con la disposicidn transitoria primera
contenida en la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que dispone que las acciones previstas en la Constitucién Politica de
1998, que aiin no han sido resueltas “... continuardn sustanciandose de conformidad
con la normativa adjetiva vigente al momento de iniciar su trdmite...”, a fin de
garantizar la intangibilidad de los derechos constitucionales, mediante la correcta
aplicacién de normas constitucionales y legales que mejor tutelen los derechos de las
personas.

Naturaleza juridica de la acciéon de amparo

Previo al analisis del caso, es menester remitirnos al articulo 95 de la Constitucién
Politica de 1998 y al articulo 46 de la Ley de Control Constitucional, normas
pertinentes para la resolucion de la accién de amparo constitucional, y vigentes al
momento de la interposicién y sustanciacién de la accién de amparo en primera
instancia, asi:

CONSTITUCION POLITICA (1998) Articulo 95.- Cualquier persona, por sus propios
derechos o como representante legitimado de una colectividad, podra proponer una accién
de amparo ante el 6rgano de la Funci6n Judicial designado por la ley. Mediante esta acci6n,
que se tramitard en forma preferente y sumaria, se requerird la adopcién de medidas
urgentes destinadas a cesar, evitar la comisién o remediar inmediatamente las
consecuencias de un acto u omisién ilegitimos de una autoridad puablica, que viole o pueda
violar cualquier derecho consagrado en la Constitucién o en un tratado o convenio
internacional vigente, y que, de modo inminente, amenace con causar un dafio grave.
También podrd interponerse la accion si el acto o la omisién hubieren sido realizados por Q
personas que presten servicios puiblicos o actien por delegacién o concesién de una
autoridad publica.

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
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No seran susceptibles de accién de amparo las decisiones judiciales adoptadas en un
proceso.

También se podra presentar accién de amparo contra los particulares, cuando su conducta
afecte grave y directamente un interés comunitario, colectivo o un derecho difuso.

Para la accién de amparo no habra inhibicién del juez que deba conocerla y todos los dias
serdn habiles.

El juez convocard de inmediato a las partes, para oirlas en audiencia publica dentro de las
veinticuatro horas subsiguientes y, en la misma providencia, de existir fundamento,
ordenara la suspensién de cualquier acto que pueda traducirse en violacién de un derecho.

Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez dictara la resolucidn, la cual se
cumplird de inmediato, sin perjuicio de que tal resolucién pueda ser apelada para su
confirmaci6n o revocatoria, para ante el Tribunal Constitucional.

La ley determinard las sanciones aplicables a las autoridades o personas que incumplan las
resoluciones dictadas por €l juez; y a los jueces y magistrados que violen el procedimiento
de amparo, independientemente de las acciones legales a que hubiere lugar. Para asegurar el
cumplimiento del amparo, el juez podrd adoptar las medidas que considere pertinentes, e
incluso acudir a la ayuda de la fuerza piblica.

No serén aplicables las normas procesales que se opongan a la accién de amparo, ni las
disposiciones que tiendan a retardar su agil despacho.

LEY DE CONTROL CONSTITUCIONAL. Articulo 46.- El recurso de amparo tiene por
objeto la tutela judicial efectiva de los derechos consagrados en la Constitucién y los
consignados en las declaraciones, pactos, convenios y demds instrumentos internacionales
vigentes en el Ecuador, frente a cualquier atentado proveniente de acto ilegitimo de
autoridad de la administracidn pablica que haya causado, cause o pueda causar un dafio
inminente, a mas de grave ¢ irreparable y se interpondrd para requerir la adopcién de
medidas urgentes, destinadas a cesar la lesion o evitar el peligro de los bienes protegidos.

También podré ser objeto de amparo la no expedicién de un acto o la no ejecucién de un

hecho, si tales omisiones causaren o puedan causar los efectos sefalados en el inciso
anterior.
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De lo anotado, se advierte que para la procedencia de la accién de amparo
constitucional debfan concurrir, de forma simultidnea y univoca, los siguientes
presupuestos:

i. Existencia de un acto u omisién ilegitimos de autoridad piblica;’

ii. Un acto que vulnere o pueda vulnerar cualquier derecho consagrado en la Constitucién,
convenio o tratado internacional vigente;

iii. Que el acto u omisién de modo inminente, amenace con causar un dafio grave®.

Determinacion y resolucion del problema juridico

Al haberse promulgado el 20 de octubre de 2008, la Constitucién de la Republica
del Ecuador que consagra al Estado ecuatoriano como un Estado constitucional de
derechos y justicia®, en concordancia con su articulo 3 numeral 1 que establece,
entre los deberes primordiales del Estado, el garantizar el efectivo goce de los
derechos que se reconocen en la Norma Suprema vigente, esta Corte Constitucional,
como maximo Organo de control, interpretacién constitucional y de administracién
de justicia en esta materia,® debe superar el mero anlisis de conceptos formales en
los que se basaba la resolucién del amparo constitucional. Q

3 Resolucion de la Tercera Sala de la Corte Constitucional N°. 1288-2007-RA: entendiéndose por tal el que
“ha sido dictado por una autoridad que no tiene competencia para ello, que no se lo haya dictado con los
procedimientos sefialados por el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea contrario al ordenamiento
juridico vigente o bien que se lo haya dictado sin fundamento o suficiente motivacién, por lo tanto, el anélisis
de legitimidad del acto impugnado no se basa solo en el estudio de competencia, sino también de su forma,
contenido, causa y objeto”

* Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicién, resolucién N.° 242-2007-RA: “el amparo
constitucional pretende evitar que se cauce un dafio grave ¢ inminente, o cese el que esta produciéndose, o
que se mande a hacer lo que ha dejado de hacerse. Por tanto, la accion de amparo debe deducirse antes de que
se ejecute el acio ya expedido, o inmediatamente después de realizado.”

* Constitucion de la Repiblica del Ecuador, articulo 1: El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democritico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de repiblica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder piblico y de las
formas de participacion directa previstas en la Constitucién. Los recursos naturales no renovables del
territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.

¢ Constitucién de la Repdblica del Ecuador, articulo 429: La Corte Constitucional es el méaximo érgano de
control, interpretacién constitucional y de administracion de justicia en esta materia. Ejerce jurisdiccién
nacional y su sede es la ciudad de Quito. Las decisiones relacionadas con las atribuciones previstas en la
Constitucion serdn adoptadas por el pleno de la Corte.

Av. 12
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En consecuencia, es deber de este Organismo, conforme lo establecido en la
disposicién transitoria primera’ de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, propender a una armonizacion de las causas planteadas con
fundamento en la Constitucion Politica de 1998 con la Constitucion vigente, a fin de
brindar una tutela judicial efectiva.

En funcién de los criterios expuestos, este Organismo constitucional, procede al
planteamiento y resolucion del siguiente problema juridico:

JLa Resolucion el N.° 2007-864-CS-PN de 25 de octubre de 2007, y la
Resoluciéon N.° 2008-366-CS-PN el 17 de junio de 2008, son actos ilegitimos de
autoridad publica, violatorios del derecho a la seguridad juridica, reconocido
en el articulo 23 numeral 26 de la Constitucién Politica de Ia Repiiblica del
Ecuador de 1998, y el articulo 82 de la Constitucion de la Repiblica vigente?

Esta Corte procede a referirse a la pretension del demandante, que se concentra en la
presunta violacion de derechos constitucionales en la que habria incurrido el
Honorable Consejo de la Policia Nacional al inobservar la resolucién dictada por el
Juzgado Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha el 6 de octubre de 2007, en la
que se dejo sin efecto los actos que justificaron la emision de la Resolucién N.°
2007-864-CS-PN el 25 de octubre de 2007, por la que se sanciond con la baja del
demandante, para luego ser ratificada con la Resolucién N.° 2008-366-CS-PN de 17
de junio de 2008. Esta situacion, a criterio del accionante, vulneré la seguridad
juridica, causando un grave dafio.

Al respecto, el articulo 23 numeral 26 de la Constitucién Politica del Ecuador
publicada en el Registro Oficial N.° 1 de 11 de agosto de 1998, advertia que: “Sin
perjuicio de los derechos establecidos en esta Constitucion y en los instrumentos

7 Las acciones constitucionales establecidas en la Constitucién de 1998, pendientes de despacho en la Corte
Constitucional, continuardn sustancidndose de conformidad con la normatividad adjetiva vigente al momento
de iniciar su tramite, debiendo armonizarse con la Constitucion del 2008.
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internacionales vigentes, el Estado reconocerd y garantizard a las personas los
siguientes: (...) La seguridad juridica...”.

En consonancia con lo expuesto, el articulo 82 de la Constitucién de la Reptblica
del Ecuador, publicada mediante Registro Oficial N.° 449 de 20 de octubre de 2008,
determina lo siguiente: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”. Como se puede verificar de
las disposiciones citadas, el derecho constitucional en cuestién halla reconocimiento |
tanto en el anterior, como en el nuevo texto de la Norma Suprema. Salvo la ‘
inclusion de una definicibn que —consecuente con el modelo de Estado
constitucional- incorpora la nueva Carta, esta Corte estima que el derecho halla
igual proteccién y su contenido puede ser desarrollado en el mismo alcance en el
nuevo contexto constitucional. ‘

Este Organismo se ha pronunciado en reiteradas ocasiones sobre el contenido de este
derecho. Asi, en sentencia N.° 0369-16-SEP-CC dictada dentro del caso N.° 0573-
13-EP, senalo: ’

Siendo asi que el derecho a la seguridad juridica se manifiesta como la necesidad que tiene
la sociedad de contar con claros y precisos modelos normativos de conducta, establecidos
con anticipacién, para de esta manera dotar de certeza y viabilidad a las previsiones
juridicas, asi como asegurar situaciones juridicas previamente consolidadas; todo esto, bajo
el imperio de la norma constitucional, como pardmetro Gltimo para evaluar la validez en la
aplicacion e interpretacion de dichos modelos normativos.

De igual forma, en sentencia N.° 082-16-SEP-CC, caso N.° 1163-10-EP, se
argument6 que “El fin de la seguridad juridica radica entonces en otorgar certeza a
los ciudadanos respecto a la aplicacion respecto a la aplicacién del derecho vigente y
en cuanto al reconocimiento y previsibilidad de las situaciones juridicas”.

¢

En consecuencia, a través del derecho a la seguridad juridica, se crea un dmbito de certeza y
confianza ciudadana respecto de las actuaciones de los poderes publicos, pues se garantiza a
las personas que toda actuacion se realizara acorde a la Constitucién y a una normativa
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previamente establecida, que serd aplicada Gnicamente por parte de las autoridades
competentes para el efecto. Esta garantia constitucional debe ser entendida como uno de los
deberes fundamentales del Estado...%,

En la sentencia N.° 098-17-SEP-CC, dictada en el caso N.° 0310-10-SEP-CC, esta
Corte destaco elementos del derecho que resultan pertinentes para su aplicacion en
el presente caso:

[EL derecho a la seguridad juridica], supone la expectativa razonablemente fundada de los
ciudadanos en el mantenimiento de situaciones juridicas legitimamente aseguradas en
el pasado y sobre el cumplimiento de las expectativas legitimamente fundadas sobre el
derecho en el futuro, en relacion a la actuacién de los poderes publicos en aplicacién de
las normas constitucionales y legales que integran nuestro ordenamiento juridico (Enfasis
fuera del texto).

Con lo expuesto, se infiere que para que una decisién acerca de la entrega de una
condecoraciéon a un miembro de la Policia Nacional cumpla con no violentar el
derecho a la seguridad juridica, no debe ser emitida en frustracion de la expectativa
razonable formada por la aplicacion del derecho en su caso, sobre todo cuando
existe una situacion juridica estable, obtenida en un momento precedente.

En este sentido, el articulo 4 del Reglamento del Consejo Superior de la Policia
Nacional que concuerda con lo previsto en el articulo 25 de la Ley Orgénica de la
Policia Nacional, establecen que el Consejo Superior de la Policia Nacional decidira
acerca de las condecoraciones a miembros de esta institucion.

De igual forma, la decision que emita el Consejo Superior en referencia, se
justificard de acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de Reglamento ibidem, que
especifica lo siguiente:

Art. 5.- A mis del requisito bdsico que motive el otorgamiento de una de las
condecoraciones establecidas en este Reglamento, el personal policial deberd haber
demostrado una conducta compatible con la distincién a la que podria hacerse acreedor,

& Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 131-15-SEP-CC, caso N.° 0561-12-EP.
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| acorde a las consideraciones siguientes: a) Tratdndose de las condecoraciones cuyo
| requisito fundamental sea el tiempo de servicio prestado a la Policia Nacional, la conducta
se analizard en el tiempo comprendido entre una y otra condecoracion. En el caso de la
condecoracién de Tercera Categoria, se considerara los quince afios de servicio;... En todo
caso, el respectivo Consejo, tomard como elemento fundamental, la demostracién de
enmienda en la conducta observada durante los indicados cinco tltimos afios ... ”.

En lo que se refiere al 4mbito de competencia, el Consejo Superior de la Policia
Nacional, utiliz6 las normas antes mencionadas, en los actos administrativos
cuestionados de la siguiente manera:

1) Resolucion N.° 2007-864-CS-PN

CONSIDERANDO: Que el Art. 4 del Reglamento del Consejo Superior de la Policia

Nacional dice: “Son deberes y atribuciones del Consejo Superior: ...h) Resolver sobre las
‘ solicitudes relacionadas con la situacién profesional de los Oficiales Subalternos”. Que el

Art. 25 de la Ley de Personal de la Policia Nacional, codificado y reformado mediante
) Acuerdo Ministerial N° 0070, de 3 de abril de 2007, publicado en la Orden General N° 070,
| del Comando General de la Policia Nacional

2) Resolucién N.° 2008-366-CS-PN

Que el H. Consejo Superior de la Policia Nacional, procedi6 a realizar un nuevo estudio y
revision de la resolucion anterior, hoja y libro de vida profesional enviado por la Direccién
General de Personal de la Policia Nacional, asi como de la exposicién y documentos
presentados por el sefior Teniente de Policia Diaz Alvarez Juan Carlos...

| De lo expuesto, se determina que el Consejo Superior de la Policia Nacional, utilizé
‘ los articulos 4 del Reglamento del Consejo Superior de la Policfa Nacional, en
i concordancia con el 25 de la Ley de Personal de la Policia Nacional para justificar
su intervencion en el proceso de asignacién de condecoracién tercera de los
interesados, mediante la Resolucién N.° 2007-864-CS-PN; la misma que fue
cuestionada, a través de un requerimiento de revisién presentado por el sefior Juan
Carlos Diaz Alvarez, sobre el cual, el Consejo Superior de la Policia Nacional,
tambi€n se pronunci en la Resolucién N.° 2008-366-CS-PN. é |
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Ahora bien, durante el analisis de los hechos del caso concreto, el Consejo Superior
de la Policia Nacional, en atencioén a oficios suscritos por el director general de
Personal de la Policia Nacional, analiz6 la hoja de vida del sefior Diaz Alvarez Juan
Carlos, especificando que “ha sido dado de baja por habérsele comprobado mala
conducta profesional, se deja insubsistente la misma en virtud de amparo
constitucional”.

La acci6n de amparo constitucional en referencia, tuvo por origen la demanda
presentada por el senor Juan Carlos Diaz Alvarez, que result6 en la sentencia dictada
el 6 de octubre de 2006, en la que la judicatura de primera instancia especificé lo
siguiente:

QUINTO.- De la documentacién aparejada a la peticién inicial se establece de manera
fehaciente que prescribié la facultad de la Policia Nacional, para sancionar la supuesta
falta disciplinaria, ya que la Institucién tenja noventa dias para iniciar la accidn, y en el
presente caso la investigacién se inicid el 28 de septiembre de 2005, es decir nueve meses
luego de haber ocurrido los hechos anteriormente relatados, por tanto existe violacién de
lo determinado en el Art. 55 del Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional (...) Por
lo expuesto, habiéndose demostrado que se han violado los Art. (s) 53 y 54 de la Ley de
Personal; y, Art. 55 del Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional; asi como
también el Art. 23, incisos 26, 27; y Art. 24 incisos 7, 13, 14, 16, 17 de la Constitucién
Politica del Estado, se acepta el recurso de amparo constitucional interpuesto y se deja sin
efecto y de manera inmediata (...) los efectos juridicos de la Resolucién N° 2005-540-
CS-PN del H. Consejo Superior de la Policia Nacional, de 07 de diciembre de 2005 y
ratificado por la Resolucién N° 2006-279CS-PN, dictada por el H. Consejo de la Policia
Nacional, de fecha 19 de abril de 2006, a la vez que se dispone borrar de su hoja de vida
las sanciones y efectos juridicos de la resoluciones antes indicadas ...

Esta decision, fue objeto del recurso de apelacién presentado por el sefior Juan
Carlos Diaz Alvarez, el mismo que tuvo por respuesta la Resolucion N.° 1290-06-
RA, dictada por la Primera Sala del hoy extinto Tribunal Constitucional del
Ecuador, en la que se dijo:

QUINTA.- De conformidad con el Art. 53 de la Ley de Personal de la Policia Nacional, el
personal policial serd colocado a disposicién cuando existan suficientes antecedentes que

(5
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hagan presumir la mala conducta profesional; quien haya sido colocado en disposicin,
permanecera en ella hasta por sesenta dias, tiempo durante el cual la Inspectoria General
debe investigar y presentar las pruebas pertinentes y se practicaran las diligencias
solicitadas que permitan a los respectivos Consejos resolver si el inculpado incurrié o no
en mala conducta profesional, de probarse ésta y declarada por el Consejo el investigado
serd dado de baja sin perjuicio de una accién penal. En el caso de las faltas disciplinarias
segun el Art. 55 del Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional, “La facultad para
sancionar una falta disciplinaria prescribird después de haber transcurrido noventa dias
contados desde la media noche del dia de accion u omisién que la constituye o del Gltimo
acto constitutivo de la misma”. De lo referido y de las piezas procesales que constan del
expediente, se establece que el accionante por la novedad producida el 29, 30 y 31 de
diciembre del 2004, en la sancién de 72 horas, y posteriormente fue puesto a
disponibilidad del Ministerio de Gobierno, mediante Resolucién N° 2005-200-CS-PN de
29 de marzo del 2005, y Acuerdo Ministerial N° 161 de 8 de septiembre de 2005;
finalmente, se le sigue la informacion sumaria N° 029-2005, de 28 de octubre del 2005,
que concluye con la Resolucién N° 2005-840-554-CS-PN del H. Consejo Superior de la
Policia Nacional de fecha 07 de diciembre del 2005, es decir que desde que ocurrié el
hecho o accién irregular, esto es, el 31 de diciembre de 2004, hasta cuando fue sancionado
con la baja de la institucién, han transcurrido en exceso los plazos previstos en la
normativa policial, lo cual nos permite concluir que se ha irrespetado el mandato del Art.
53 de la Ley de Personal de la Policia Nacional y Art. 55 del Reglamento de Disciplina de
la Policia Nacional y de manera puntual a los preceptos constitucionales que reconocen y
garantizan a las personas el derecho al debido proceso y a una justicia sin dilaciones, as
como a no ser juzgado mds de una vez por Ja misma causa (...) RESUELVE: 1.- Revocar
la Resolucion del Juez de instancia; en consecuencia, conceder el amparo constitucional
propuesto por el sefior Juan Carlos Diaz Alvarez....

Como se puede observar, los antecedentes disciplinarios que se encontraban en el
registro de la hoja de vida del sefior Juan Carlos Diaz Alvarez, dejaron de surtir
efectos en virtud de una decisién dictada por la justicia constitucional, por lo que se
entiende que no existe el precedente disciplinario que motivé a la autoridad a
cuestionar la conducta del interesado.

La situacion antes descrita, fue inadvertida por el Consejo Superior de la Policia
Nacional, organismo que consider$ que a pesar de —o incluso, por la redaccién de la
resolucion, por causa de— que existe una decisién jurisdiccional de amparo que dejo ( 2
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sin efecto las sanciones administrativas, decidié que no es viable la asignacién de
una condecoracion de tercera categoria al perfil del sefior Juan Carlos Diaz Alvarez
por presentar las referidas sanciones.

De lo expuesto, este Organismo infiere que lo actuado por el Consejo Superior de la
Policia Nacional, en las Resoluciones N.° 2007-864-CS-PN y N.° 2008-366-CS-PN;
refleja la aplicacion de la normativa en incumplimiento de una decisién
constitucional —cuyo efecto no era otro que remediar las consecuencias del dano
ocasionado por las violaciones encontradas—.

De esta forma, en el caso en concreto, se ha establecido que las Resoluciones N.°
2007-864-CS-PN y N.° 2008-366-CS-PN emitidas por el Consejo Superior de la
Policia Nacional vulneraron el derecho constitucional a la seguridad juridica, porque
se omitié adjudicar la condecoracidn de tercera categoria, en funcién de precedentes
disciplinarios que dejaron de surtir efectos en atencion al cumplimiento de una
resolucion de amparo, lo que devino en la aplicacion del articulo 5 del Reglamento
del Consejo Superior de la Policia Nacional, en forma injustificada e ilegitima.

Por lo expuesto, esta Corte llega a la conclusién que las resoluciones N.© 2007-864-
CS-PN y N.° 2008-366-CS-PN, dictadas por el Consejo Superior de la Policia
Nacional, son actos ilegitimos de autoridad publica, violatorios del derecho a la
seguridad juridica, reconocido en el articulo 23 numeral 26 de la Constitucién
Politica de la Reptblica del Ecuador de 1998, y el articulo 82 de la Constitucién de
la Republica vigente.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, por cumplir con los requisitos de procedibilidad de la
acci6n de amparo constitucional establecidos en la Constitucion de 1998 y en la Ley
de Control Constitucional, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de ]a Repablica del Ecuador, la Primera Sala de la Corte Constituciona
expide la siguiente:

&
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RESOLUCION

—

Negar el recurso de apelacién interpuesto.
2. Confirmar la resolucién adoptada por el juez de instancia.

3. Devolver el expediente al juez de origen para los fines pertinentes.

b

Notifiquese, publiquese y ciimplase.

PRESIDENTE
PRIMERA SALA

Alfredo Riz\Guziyan

Pamela Martmez Loayza
JUEZA PRIMERA SALA JUEZ RIAEE\ SALA

RAZ()N: Siento por tal que la resolucién que antecede fue aprobada el 07 de junio
del 2018, por los jueces constitucionales integrantes de la Pfimera Sala: Pamela
Martinez Loayza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzman. LO CERTIFICO.

%@ercedes Suirez Bombodn
SECRETARIA PRIMERA SALA (E)

Av. 12 de Octubre N16- 114 % pasaje Ntcolas Jlmenez



