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Quito, D. M., 03 de abril del 2012

SENTENCIA N.° 105-12-SEP-CC

CASO N.° 0752-10-EP

CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO DE TRANSICION |
Juez constitucional sustanciador: Dr. Edgar Zarate Zarate

I. ANTECEDENTES
De la solicitud y sus argumentos

Zara Bermeo Véasquez, amparada en lo dispuesto en el articulo 94 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, presenta accién extraordinaria de proteccion en contra
de la sentencia emitida por la Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay el 12 de mayo del 2010 las 17h50, dentro de la
accién de proteccion signada con el N.° 194-2010, por considerar que la referida
decisién judicial viola varias normas constitucionales.

La accionante manifiesta que su derecho al trabajo, al prestarlo a érdenes del servicio
plblico, constituye un derecho fragil, esencial y medular para el desarrollo de la
personalidad, por lo que someter un conflicto constitucional que requiere de
proteccion inmediata a la justicia ordinaria, unicamente provocaria someter su
situacion laboral a una instancia innecesaria y tardia para la proteccion de sus
derechos.

Indica que la sentencia impugnada ha vulnerado varios derechos constitucionales,
puesto que no se encuentra acorde al sistema juridico constitucional moderno,
desconociendo de esta manera preceptos legales y constitucionales establecidos para
hacer prevalecer los derechos consagrados en la Constitucion. ;
Pretension Concreta

La accionante expresamente solicita:

 .alos sefiores Jueces Constitucionales, declaren en sentencia:
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1. La existencia de una accién y omisién inconstitucional en la sentencia
dictada en fecha 12 de mayo del 2010 en el proceso constitucional de
accion de proteccién No. 194-2010 seguido en contra del IESS y conocido
en apelacion por los seflores jueces de la Sala especializada de 1o Laboral,
Niflez y Adolescencia de la Corte Provincial Dr. Luis Urgilés Contreras y
Dr. Guillermo Ochoa Andrade que ha vulnerado mi derecho al debido
proceso, a la seguridad juridica, a la tutela efectiva imparcial y expedita de
mis derechos, omitiendo utilizar los principios rectores para la aplicacion
de los derechos.

2. Se repare integral, material e inmaterialmente el dafio que la sentencia
materia de la accion por su inobservancia ha ocasionado a mis derechos
fundamentales, toméandose las medidas y determinandose las obligaciones
positivas y negativas que deben correr a cargo del destinatario de la
sentencia, a fin de que tenga Jugar la reparacion integral”.

Sentencia impugnada

Parte pertinente de la sentencia dictada el 12 de mayo del 2010 por la Sala de lo
Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Azuay

Cuenca, 12 de mayo del 2010, las 17h50.-

VISTOS: Llamase de actuario al Conjuez Doctor Juan Pacheco Barros en virtud de la
licencia concedida al Dr. Pablo Vintimilla Gonzalez Juez de este Tribunal. Avocamos
conocimiento de la causa. A fojas 176-177, el Dr. Guido Rodas Zufiga, comparece a
nombre del Eco. FERNANDO GUIJARRO CABEZAS, Director General del IESS,
dentro de la accién de proteccion No. 324-10, incoada por ZARA BERMEO
VASQUEZ presenta recurso de apelacion de la sentencia dictada por la sefiora Jueza
XX de lo Civil de Cuenca, el 19 de abril de 2010, a las 10:30, accién en contra del
Instituto Ecuatoriano de seguridad Social, en la persona del Eco. FERNANDO
GUIJARRO CABEZAS, Director General del IESS, vy del Eco. Ramiro Ordodnez
Ochoa, Director Provincial del IESS en Azuay. (...). Sexto.- Se solicita como
pretension fundamental de la Actora. “l. Se disponga, de manera principal y
fundamentalmente que se respete mi derecho a la estabilidad laboral, procediendo a
extender mi nombramiento correspondiente como funcionaria publica, en calidad de
Enfermera...”. Esta peticidn no es posible atender, por no haberse dado cumplimiento
alo d1spuesto en los Arts. 61 numeral 7 y 228 de la Constitucién de la Republica, asi
como el Art. 9 de la Ley de.Ejercicio Profestonal de Enfermeras y Enfermeros del
Ecuador. por 1o mismo no se puede imponer a la administracién pablica la expedicion
de un nombramiento en franca violacidn de las normas invocadas.- La peticién del
numeral 2: “En consecuencia de lo anterior, la Autoridad demandada proceda a pagar
la Integridad de mis remuneraciones, mas los correspondientes intereses v mas



B CORTE
w CONSTITUCIONAL

Caso N.0752-10-EP Pagina 3 de 10
beneficios que por Ley me corresponden, las que se liquidaran a partir de mi ingreso
a la Entidad hasta la presente fecha, dando un trato igual al que han recibido los
Funcionarios de la propia entidad como Enfermera...”. Nos pone frente a la
disposicion del Art. 173 de la Constitucién de la Republica que impone: “Los Actos
Administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto en la
via administrativa como ante los correspondientes érganos de la funcién judicial”.
Esto en relacion con la disposicién del Art. 42 numerales 1, 4y 5 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.- SEPTIMO: La Contraloria
General del Estado, en cumplimiento de sus obligaciones cuando realice una
Auditoria Administrativa-Financiera al Instituto ecuatoriano de Seguridad Social
especificamente al manejo de Recursos humanos en el Hospital “José Carrasco
Arteaga” de la ciudad de cuenca, establecerd las responsabilidades a los funcionarios
que no se sujeten a las disposiciones constitucionales y legales.- Por lo expuesto, la
Sala de lo Laboral. Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del
Azuay, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL. PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, acepta el recurso de apelacién interpuesto
por los representantes del IESS y revoca la sentencia subida en grado, la misma que
se declara sin lugar, por improcedente, accién de proteccion propuesta por la Lic.
ZARA BERMEO VASQUEZ en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, en la persona de sus representantes...”.

De la contestacion y sus argumentos

Los Doctores Guillermo Ochoa Andrade y Luis Urgilés Contreras, en sus calidades
de Jueces Provinciales de la Sala especializada de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia
de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, en audiencia piblica celebrada el 13 de
octubre del 2010, dan cumplimiento a lo dispuesto mediante providencia del 29 de
septiembre del 2010, dictada por el Dr. Edgar Zarate Zérate, juez constitucional
sustanciador de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, en atencion a la
accién extraordinaria de proteccién propuesta por Zara Bermeo Vasquez, presentando
el respectivo informe motivado.

Indican que la sentencia impugnada por la accionante no ha violado derecho
constitucional alguno, puesto que ha sido dictada en estricto apego al ordenamiento
legal y constitucional, razén por la cual resultan falsas las afirmaciones realizadas por
la actora en su demanda.

El Tribunal ha aplicado exhaustivamente los principios consagrados en el articulo 11 7
de la Constitucion, de manera particular los citados por la accionante, sin que hayaﬂ/
existido omisién del juzgador. )
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La accion extraordinaria de proteccién planteada por la accionante no cumple con los
requisitos de admision contemplados en el articulo 62 numerales 1, 2 y 3 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, tal como lo ha
resuelto la sala de admision de la Corte Constitucional en casos similares, los cuales
han sido inadmitidos.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 94 y 437 de la Constitucién de la
Republica, el Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver
sobre las acciones extraordinarias de proteccién contra sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia. En el presente caso, se presenta accidn
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada por la Sala de lo
Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, el 12 de

mayo del 2010, dentro de la accion de proteccion signada con el N.° 194-2010.

La Sala de Admision, mediante auto del 16 de agosto del 2010 a las 15h053,
aplicando lo establecido en el articulo 62 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en concordancia con el articulo 12 del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, considera que la accion
extraordinaria de proteccion retine los requisitos de procedibilidad respectivos y
por lo tanto admite a tramite la presente accion.

Naturaleza de la accién extraordinaria de proteccion

La Constitucion es norma fundamental de la cual se derivan todas las demaés reglas
que rigen y organizan la vida en sociedad, es entonces la fuente suprema del
ordenamiento juridico que ocupa el mas alto rango dentro de la piramide normativa y
a ella debe estar subordinada toda la legislacion.

En un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional v Jaico, conforme lo establece el
articulo 1 de la Constitucién de la Republica, el objetivo principal es proteger a la
persona que lo conforma, aplicando la normativa necesaria para tal efecto, sin que
esto signifique una vulneracion a los principios enmarcados en la Constitucion.

-

Con la vigencia de la actual Carta Fundamental. es entendible que la Corte
Constitucional sea el organismo liamado a cumplir con objetivos de defensa v
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salvaguarda de principios y derechos; en este sentido, la accién extraordinaria de
proteccion, establecida en el articulo 94 de la Norma Suprema, edifica una multiple
garantia de proteccion a favor de la victima de violacion de derechos constitucionales
o del debido proceso, bien sea por la accion u omisién en sentencias o autos
definitivos dictados por un érgano de la Funcion Judicial; por ende, cuando se refiera
a un derecho constitucional violado por accién u omisién, su reclamo de tutela debe
plantearse ante una instancia diferente de la que expidié el fallo presuntamente
infractor; esto es que en el caso de sentencias judiciales, la instancia distinta a la
funcion Judicial competente es la Corte Constitucional.

Asi, diremos que la accién extraordinaria de proteccién nace como una garantia
jurisdiccional que busca proveer una manera segura de resguardar derechos que en un
proceso pudiesen haber sido vulnerados; sin embargo, resulta preciso acotar que para
la procedencia de esta accién es necesario que se hayan agotado los recursos
ordinarios y extraordinarios dentro del término legal.

Problema juridico planteado

La Corte Constitucional, para el periodo de transicién, en el presente caso debera
resolver si la sentencia impugnada por la accionante, emitida el 12 de mayo del 2010,
por medio de la cual se acepta el recurso de apelacion interpuesto por los
representantes del IESS y revoca la sentencia subida en grado, vulner¢ algin derecho
constitucional. Para esto, resulta preciso responder a la siguiente interrogante: (Se
han transgredido principios y garantias constitucionales con la expedicion de la
sentencia impugnada?

Antes de introducirnos en el estudio del problema planteado, se hace necesario
primeramente, realizar un breve relato de los hechos sucedidos dentro del proceso.
Asi, tenemos que la sefiora Zara Bermeo Véasquez propuso una accién de proteccién
en contra del economista Fernando Guijarro Cabezas y economista Ramiro Orddfiez
Ochoa, en sus calidades de director general del IESS y director provincial del IESS en
Azuay, respectivamente, por medio de la cual pretendia que se tutele su derecho al
trabajo, al debido proceso, a la seguridad juridica, entre otros principios, puesto que
de manera arbitraria fue destituida del cargo que venia desempefiando como
enfermera en el Hospital “José Carrasco Arteaga”, a pesar de haber laborado en dicha
institucién desde el 16 de junio del 2008, donde ha prestado sus servicios licitos y
personales, mediante la suscripcién de varios contratos de servicios ocasionales.

La accion de proteccion presentada fue conocida por el Juzgado Vigésimo de lo Civil

- de Cuenca, mismo que luego del tramite respectivo, resolvié mediante sentencia

dictada el 19 de abril del 2010, aceptar parcialmente la accidn planteada por la
licenciada Zara Bermeo Vasquez, disponiendo que la entidad demandada extienda elA/

/7 nombramiento respectivo (...). 7

Av. 12 de Octubre N16 - 114 y pasaje Nicolas Jimenez
. (frente al parque El Arbolito)

ARA EL PERIODO DE TRANSICION

Telfs: (593-2) 2565-117 / 2563 - 144

WWWwW. COFtGCOﬂSﬁtUCiOpa|.gOb.eC L email: comunicacion@cce.gob.ec



Caso N.° 0752-10-EP Péagina 6 de 10

Los accionados, al no encontrarse conforme con el fallo, interpusieron el respectivo
recurso de apelacion, que fue conocido y sustanciado por la Sala de lo Laboral, Nifiez
y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, la cual, mediante
sentencia emitida el 12 de mayo del 2010, resolvi6 aceptar el recurso de apelacion y
revocar la sentencia subida en grado.

;Se han transgredido principios y garantias constitucionales con la expedicion
de la sentencia impugnada?

Ramiro Avila Santamaria, en la obra “Desafios Constitucionales”, define a las
garantias constitucionales como “los mecanismos que establece la Constitucién para
prevenir, cesar o enmendar la violaciéon de un derecho que estd reconocido en la
misma Constitucion. Sin las garantias, los derechos serian meros enunciados liricos,
que no tendrian eficacia juridica alguna en la realidad'”.
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los derechos reconoc1do y que f 1caces porque producen el resultado previsto,
2

que es reparar la violacién de derechos

En el caso que nos ocupa, es necesario mencionar que la sentencia impugnada
emana de un tramite de garantias jurisdiccionales constitucionales, el cual ha sido
analizado en debida forma por la Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Provincial de Justicia del Azuay, la cual en su parte considerativa ha realizado
un analisis de fondo; en consecuencia, el fallo dictado es definitivo, y en la forma
se vuelve procedente el plantear una accion extraordinaria contra dicho fallo.

El articulo 94 de la Constitucion de la Republica, luego de establecer contra qué
tipo de sentencias y autos opera la accion extraordinaria de proteccion, establece
el objetivo del andlisis procesal constitucional de este tipo de acciones, que no es
otro que la revision del respeto a los derechos constitucionales y al debido proceso
efectuados durante el desarrollo de la accion judicial que culminé con el fallo del
cual se recurre.

' Citado por Avila Santamaria Ramiro en el libro “Desafios Constitucionales, pag. 90", Ver doctrina sobre
las garantias y su relacion con el Estado y la teoria de! derecho: Antonio Manuel Pefia Freire, La garantia
del Estado Social de Derecho, Madrid, Trotta. 199: ‘Geraldo Pisarello, Los derechos sociales vy sus
garantias, elementos para una reconstruccion, Madrid. Trotta. 2007; Carolina Silva Portero, “Las Garantias
de los derechos (invencidn o reconstruceion?”

> Ver Héctor Faindez Ledesma, El Sistema Interamericano de proteccion de los derechos humanos.
Aspectos institucionales y procesales, 1IHD. 3 Edicion, Costa Rica. 2004, p. 303-316.
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En el caso en estudio, debe analizarse si durante el proceso de accion de
proteccion seguido por parte de la legitimada activa, sefiora Zara Bermeo Vasquez,
en contra del economista Fernando Guijarro Cabezas y economista Ramiro Ordofiez
Ochoa, en sus calidades de director general del IESS y director provincial del IESS en
Azuay, respectivamente, existié vulneracion de garantias constitucionales o del
debido proceso establecido en el articulo 76 de la Constitucion; es decir, se deben
observar los siguientes requerimientos:

1) Que exista una violacion contra un derecho constitucional, ya sea por accion u
omisién; en este caso de aquellos que tienen por destinatario al juez en su funcién
de interpretar y aplicar el derecho y que a su vez generan obligaciones, ya sea de
hacer o no hacer, cuyo incumplimiento no puede carecer de vias de exigibilidad en
un estado constitucional de derechos y justicia social como el nuestro.

2) Que la violacion contra un derecho constitucional, ya sea por accién u omision,
se produzca en la parte resolutiva de la sentencia, sin que exista otro mecanismo
idoneo para reclamar la prevalencia del derecho constitucional violado.

3) Que la violacion contra un derecho constitucional, ya sea por accion u omision,
pueda ser deducida de manera clara y directa, manifiesta, ostensible y evidente.

4) Que la violacién contra un derecho constitucional, ya sea por accion u omision,
por via negativa queda excluida la posibilidad de practicar pruebas, a fin de
determinar el contenido y alcance de la presunta violacién a un derecho
constitucional.

Obra del expediente que la accionante planted la accidén de proteccion a fin de
obtener su reingreso y estabilidad laboral en el Hospital “José Carrasco Arteaga”,
entidad del sector publico en la que venia desempefiando las funciones de
enfermera, por medio de relacién contractual bajo la modalidad de servicios
ocasionales, desde el 16 de junio del 2008, para lo cual habia suscrito varios
contratos, todos al amparo de la Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Pablico y su Reglamento.

De la revision de las piezas procesales se denota que en el proceso ventilado ante
la Sala de lo Laboral, Nifiez v Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del
Azuay, asi como la-del inferior, se han observado todas las garantias del debido
proceso, pues se trab6 la litis con la entidad estatal, las partes ejercieron su’
derecho a la defensa en todas las etapas del proceso, contando con el tiempo y los
medios adecuados para ejercer la defensa material y formal que sustente su
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pretensiones procesales, se los escuch6 en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones sobre sus argumentos y razones, replicando los de la contraparte, por
lo que los jueces no habrian incurrido en violacién al debido proceso.

Los principios de la tutela judicial efectiva, mismos que deben ser entendidos
como el derecho de reclamar a Jos 6rganos judiciales la apertura de un proceso
para obtener una resolucién motivada y argumentada sobre una peticién amparada
por la ley, conllevan la prevalencia del fondo sobre la forma, el contenido sobre el
continente, de modo que prime siempre el principio "pro actione" que ha sido
respetado.

El fallo dictado se encuentra apegado a la norma constitucional y el mismo no
atenta ni coarta derechos establecidos en la Constitucién de la Repiiblica; es mas,
se hace necesario precisar e identificar que el reclamo al que hace referencia la
accionante se refiere a cuestiones de mera legalidad, razén por la cual la
recurrente puede y podria reclamar sus derechos en la via jurisdiccional
competente, lo que evidencia el respeto procesal con el que se ha obrado.

La Corte debe insistir en el hecho de que la accion extraordinaria de proteccion no
es una instancia judicial de andlisis sobre la litis y menos atn de revisién procesal;
la Corte Constitucional nicamente examina la conformidad y observancia del
tramite y la sentencia con los derechos constitucionales consagrados en la
Constitucion.

Esta Corte recalca que la pretensién en la presente accion extraordinaria de
proteccion propuesta por la legitimada activa se circunscribe a solicitar que se la
reintegre inmediatamente a su lugar de trabajo y se le cancelen sus
remuneraciones, para lo cual cita disposiciones constitucionales, sin explicar de
manera clara y directa la forma como las mismas han sido vulnerados durante el
proceso de proteccion o en el fallo del cual recurre.

De ahi que la Corte se abstiene de hacer comentario o analizar sobre aspectos de
legalidad que deberdn ser solventados por los entes competentes en su debido
momento, por no ser materia de su competencia.

Bajo estas consideraciones, esta Corte no evidencia las violaciones constitucionales
a la que hace alusion la accionante en su demanda.
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III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicidn, expide la siguiente:

SENTENCIA
1. Declarar que no existe vulneracion de derechos constitucionales.
2. Negar la accion extraordinaria de proteccidén propuesta por Zara Bermeo
Vasquez, en contra de la sentencia emitida por la Sala de lo Laboral, Nifiez y

Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, el 12 de mayo del
2010, dentro de la accion de proteccidén N.° 194-2010.

. Notifiquese, publiquese y cﬁmplz< ——————— -—~—-7

W

.
Dr. Ed % Zérate{Zérate
Plyi IDENTE (E)

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional, para el perfodo de transicién, con cinco votos a favor de los
doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Ruth Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera, Freddy
Donoso P. y Edgar Zérate Zarate; votos salvados de los doctores Alfonso Luz Yunes,
Hernando Morales Vinueza y Nina Pacari Vega, sin contar con la presencia del Dr.
Patricio Herrera Betancourt, en sesion extraordinaria del dia 03 de abril del dos mil doce.
Lo certifico.

Dra- Marefa Kamos Benalcazar
SECRE?ARIA GENERAL
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Voto Salvado de los Jueces Constitucionales, Dr. Hernando Morales
Vinueza; Dra. Nina Pacari Vega; v, Dr. Alfonso Luz Yines

Nos apartamos del criterio de mayoria, para lo cual consignamos nuestro Voto
Salvado, en los siguientes términos:

I
ANTECEDENTES:
L.1.- RESUMEN DE ADMISIBILIDAD.-

La presente accion ha sido propuesta por la ciudadana Zara Bermeo Vasquez,
quien comparece fundamentado en los articulos 94 y 437 de la Constitucién de la
Republica y articulos 58 y siguientes de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y deduce accién extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de fecha 12 de mayo de 2010 a las 17h50,
expedida por los Jueces de la Sala Especializada de lo Laboral Nifez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de] Azuay, dentro del juicio No.
194-2010 (accién de proteccion) propuesto por dicha accionante en contra del
Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), proceso
que fue conocido, en segunda instancia, por los referidos Jueces provinciales.

De conformidad con el articulo 62 de Ia Ley Organica de Garantias ;
Jurisdiccionales y Control Constitucional, el proceso No. 194-2010 fue remitido |
a esta Corte mediante Oficio No. 0173-SELNA de fecha 7 de junio de 2010, :
suscrito por el Dr. Marco Leodn Delgado, Secretario Relator de Ia Sala de lo
Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Azuay.

La Sala de Admisién de la Corte Constitucional, mediante auto del 16 de agosto
de 2010 a las 15h05, admitié a tramite la accion propuesta. Efectuado el sorteo ;
correspondiente, conforme el articulo 195 de |a Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y articulo 18 del Reglamento de |
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,
correspondid al Dr. Edgar Zérate Zarate actuar como Juez Sustanciador, quien,
mediante providencia del 29 de septiembre de 2010 4 las 08h35, dispuso notificar
a los jueces accionados. a fin de que presenten su informe de descargo
debidamente motivado sobre los fundamentos de la accion: y al Ec. Fernando
Guijarro Cabezas, Director General de) IESS, por ser parte en el proceso judicial
., (accion de proteccion) en que se expidio la sentencia que se impugna. -

Av. 12 de Octubre N16 - 114 v pasaje Nicolas Jimenez

RA EL PERIODO DE TRANS'CION (frente al parque £} Arbolito)

Telfs: (593-2) 2565 -117 / 2563 - 144 ,

www.corteconstitucional.gob.ec



e shige

1.2.- DETALLE DE LAS ACCIONES PROPUESTAS.-
1.2.1.- Antecedentes de hecho y fundamentos de derecho.-

La legitimada activa en lo principal, manifiesta: Que los jueces accionados,
dentro del proceso 194-2010 que por accion de proteccidén siguid contra el
Director General del IESS, han actuado pretendido aplicar normas procesales del
derecho ordinario para resolver su caso, aduciendo que corresponde a la actora
probar la violacién de dereches constitucionales alegados en su accion de
proteccion, cuando lo correcto es que corresponde a la autoridad accionada
(Director General del IESS) probar que no los ha vulnerado. Que el fallo
expedido en segunda instancia vulnera sus derechos consagrados en los articulos
11, 76 numeral 1, 82, y 424 de la Constitucidn de la Republica,

1.2.2.- Peticion concreta.-

Con estos antecedentes, solicita que la Corte Constitucional declare que la
sentencia de fecha 12 de mayo de 2010 a las 17h50 expedida por la Sala de lo
Laboral, Nifiez v Adolescencia de la Corte Provincial de Justicias del Azuay es
violatoria de sus derechos constitucionales: y se ordene la reparacién integral de
sus derechos, determinado las obligaciones positivas y negativas que deben
asumir las autoridades del IESS.

I

CONTESTACION A LA DEMANDA

I1.1.- Jueces de la Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay.-

Los sefiores Doctores Guillermo Ochoa Andrade y Luis Urgilés Contreras, jueces
accionados, mediante escrito que obra de fojas 54 a 56 del proceso, exponen:
Que la accionante no ha demostrado la vulneracion de ios derechos invocados en
la accion de proteccion, por el contrario la entidad accionada (IESS) suministrd
la documentacion respectiva, por lo cual el tribunal de alzada estimé probada la
existencia de la relacion laboral mediante contratos ocasionales.

Que se ha respetado la seguridad juridica, pues en ninguna norma se sefiala que
se debe otorgar nombramicntos a quires laboren havan suscrito contratos de

- servicios ocasionales.

Que la accion extraordinaria de proteccion no cumple los requisitos previstos en
la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales v Control Constitucional.
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I1.2.- Director General del IESS (tercero interesado).-

El Ing. Fernando Guijarro Cabezas, Director General del IESS, comparece
mediante escrito que obra a fojas 72 y ratific las gestiones realizadas por su
abogado patrocinador en Ia audiencia publica celebrada en la presente causa, sin
emitir comentario alguno sobre los fundamentos de Ja presente accion..

I
CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL:
II1.1.- Competencia de la Corte Constitucional y validez del proceso.-

La Corte Constitucional para el periodo de transicion es competente para conocer
y resolver la presente causa, de conformidad con Jo previsto en los arts. 94, 429
y 437 de la Constitucién de la Republica; y, Art. 27 del Régimen de Transicién,
publicado con la Constitucion de la Republica en el Registro Oficial No. 449 de]
20 de octubre de 2008, en concordancia con el Art. 191, numeral 2, literal d) de
la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y Art. 3,
numeral 8, literal b) del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

La presente accion ha sido tramitada de conformidad con el ordenamiento
juridico constitucional y legal aplicable al caso, por lo cual se declara su validez.

II1.2.- Objeto de la accién extraordinaria de proteccion.-

El objeto de la accion extraordinaria de proteccion es el aseguramiento y
efectividad de los derechos y garantias fundamentales, evitando un perjuicio
irremediable, al incurrir el accionar de los jueces en violacién de normas
fundamentales, sea por accion u omision, en una sentencia, auto o resolucion, en
ejercicio de su actividad jurisdiccional.

No es de competencia de la Corte Constitucional resolver sobre el fondo de la
controversia materia de la accién de proteccién que Zara Bermeo Viésquez
propuso en contra del Director General del IESS, esto es, determinar si dicha
autoridad expidi6 un acto administrativo o incurrio en omision violatoria de

. derechos constitucionales de la accionante, sino observar si en la sustanciacion
del proceso judicial ha existido vulneracion del derecho al debido proceso y otros
derechos constitucionales invocados por la legitimada activa, pues éste es el

objeto de la nueva garantia constitucional. que conlleva el control de

7/ constitucionalidad de las actuaciones de los jueces, que con anterioridad a la
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vigencia de la actual Constitucion de la Republica se encontraban exentos del
mismo; control que deviene del caracter normativo de la Carta Fundamental y del
principio de supremacia constitucional, segiin el cual, toda autoridad se encuentra
sujeta al control de constitucionalidad., mediante las diversas acciones de
jurisdiccion constitucional.

IIL.3.- Argumentos de la legitimada activa.-

La accionante impugna la sentencia de fecha 12 de mayo de 2010 a las 17h50,
expedida por los Jueces de la Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Provincial de Justicia del Azuay, dentro del juicio No. 194-2010 (accién de
proteccién), mediante el cual, revocando el fallo del inferior, se rechaz6 la accién
constitucional propuesta por Zara Bermeo Vasquez.

Al fundamentar su accion, la legitimado activo aduce que los jueces accionados
han vulnerado los derechos consagrados en los articulos 11, 76 numeral 1, 82,y
424, aspecto que serd objeto de examen por parte de la Corte Constitucional.

TIL4.- Problemas juridricos a ser resueltos por la Corte Constitucienal.-

Para resolver sobre el fondo de la presente causa, la Corte Constitucional estima
necesario sistematizar los argumentos planteados por la accionante, a fin de
verificar si existe o no vulneraciéon de derechos constitucionales, a partir de los
siguientes problemas juridicos:

a) La decision judicial impugnada se encuentra en firme o ejecutoriada?;

b) Cual es la finalidad de la acciébn de proteccion de derechos
constitucionales?

¢) Qué valor juridico tienen las sentencias y dictdmenes de la Corte
Constitucional?

d) La sentencia objeto de impugnacion vulnera los derechos constitucionales
invocados por el accionante?

A partir del planteamiento de estos problemas juridicos. la Corte Constitucional
analiza la causa en los siguientes términos:

a) La decision judicial impugnada se encuentra en firme o ejecutoriada?

El articulo 437 de la Constitucion de la Republica establece que procede la
accién extraordinaria de proteccion contra sentencias, autos o resoluciones firmes
o ejecutoriadas, es decir aquellas decisiones judiciales sobre las cuales yva no
caben recursos ordinarios ni extraordinarios previstos en el ordenamiento
juridico. Al respecto. se advierten que. en la accion de proteccion propuesta por
Zara Bermeo Vasquez se agotd todas las instancias en la jurisdiccidn
constitucional ordinaria, pues el fallo de primera instancia fue apelado por el
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Director General del IESS para ante la Corte Provincial de Justicia del Azuay;
cuya Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia expidio la sentencia de fecha 12
de mayo de 2010 a las 17h50, la misma que es objeto de impugnacidn, con lo
cual se ha agotado el tramite de la causa en la jurisdiccién ordinaria

En consecuencia, la accion extraordinaria de proteccién propuesta cumple una de
las condiciones previstas en la Constitucion de la Republica y la Ley Organica de
Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional.

b) Cual es al finalidad de la accién de proteccion de derechos
constitucionales?

La Constitucion de la Republica dispone que la accion de proteccién tiene por
objeto “el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion™ (art. 88). Concordante con esta norma, el articulo 39 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional seflala que dicha
accion tiene por objeto “el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos
en la Constitucion y tratados internacionales sobre derechos humanos...”.

Al proponer Zara Bermeo Vasquez accién de proteccion, era obligacién de los
jueces, tanto de primera como de segunda instancia, verificar si la autoridad
accionada (Director General del IESS) expidié algin acto o incurrié en omision
violatoria de derechos constitucionales, ya que, al decir de la accionante, no se ha
expedido nombramiento a su favor, para laborar como enfermera en el hospital
“José Carrasco Arteaga” del IESS en la ciudad de Cuenca.

Al resolver la accién de proteccion propuesta, el juez a quo la declar6 con lugar,
y dispuso que la autoridad accionada le otorgue el nombramiento que demanda
Zara Bermeo Vasquez, criterio que fue revocado en segunda instancia, mediante
la sentencia que se impugna en la presente causa.

¢) Qué valor juridico tienen las sentencias y dictamenes de la Corte
Constitucional?

La accionante estima que los jueces de la Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Azuay no han tomado en

cuenta las reiteradas resoluciones expedidas por el ex Tribunal Constitucional y

actual Corte Constitucional, que se ha pronunciado en el sentido de que, :
mantener a empleados bajo la modalidad de contrato ocasional de trabajo en

forma sucesiva constituye vulneracién del derecho a la estabilidad laboral.

El articulo 187 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional dispone lo siguiente: "%
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“714-'\.%,,:_

“Competencias.- Unicamente con ocasion del ejercicio de las
atribuciones establecidas en el articulo 436 de la Constitucion, la Corte
Constitucional producird precedente constitucional, que serd obligatoria
y vinculante en los términos previstos en la Constitucion y en la presente
ley”.

Esta norma guarda estrecha relacion con la disposicion contenida en el articulo
436, numeral 6 de la Carta Magna, que otorga competencia a la Corte
Constitucional para “‘expedir sentencias que constituyan jurisprudencia
vinculante, respecto de las acciones de proteccion, cumplimiento, hdbeas
corpus, hdbeas data, acceso a la informacion publica y demds procesos
constitucionales, asi como los casos seleccionados por la Corte para su
revision” (lo resaltado es nuestro).

La Corte Constitucional, en el Caso No. 0013-10-IS (accién de incumplimiento
de sentencias y dictdmenes constitucionales) propuesta por Nancy Calva Aguirre,
Roberto De la Cruz Valarezo y otros en contra del Rector de la Universidad
Técnica de Machala, expidio la Sentencia No. 0009-09-SIS-CC de fecha 29 de
septiembre de 2009, en la cual se pronunci6 de la siguiente manera:

“En el caso de andlisis, la razén de la decision se concreta en la situacion de
los demandantes que, habiendo sido contratados mediante sucesivos
instrumentos de cardcler ocasional y temporal, realizaban actividades
permanentes de la Universidad Técnica de Machala, de otra manera, si los
contratos sucritos obedecian a su naturaleza, estos no podian tener como objeto
otras actividades que aquellas que por su cardcter ocasional o temporal
demandan personal para esas precisas actividades ni podian durar mds de los
plazos previstos, ni ser renovados durante varios. Hay que aclarar que esta
situacion no es atribuible a los frabajadores, sino a la autoridad, pues, es
sabido que en toda relacion laboral, el trabajador debe sujetarse a los designios
del empleador, sea privado o publico, no puede el servidor establecer las
condiciones en que presiard sus servicios, no le queda sino aceptar los términos
en que se le ofrece un puesto de trabajo, aunque ello signifique, como en el
presente caso, que el Estado incumple la ley...”

Y en esta musma sentencia, la Corte Constitucional manifesto:

“Ahora bien, es conocido que nadie puede beneficiarse de su propia culpa
evitando asi las consecuencias que le resultarian perjudiciales. En el caso de
andlisis es injusto hacer descansar sobre los trabajadores el peso de actos
contrarios a la ley, viciados desde el momento en que los contratos fueron
renovados fuera de las previsiones legales; no es justo hacer pesar en la parte
mas debil de la relacion las consecuencias de que el mds fuerte haya incumplide
con sus obligaciones, como preiende la Universidad...”
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Por tanto, estimé -la Corte Constitucional- que era de estricta justicia reintegrar a
los accionantes a sus puestos de trabajo en la Universidad Técnica de Machala, al
afirmar:

“La unica forma en que la Universidad puede reconocer Y respetar la
estabilidad de sus servidores es mediante el otorgamiento de los respectivos
nombramientos... "

St bien la accién de incumplimiento es totalmente distinta a la naturaleza y
finalidad de la accién extraordinaria de proteccion, vale tener en cuenta que el
pronunciamiento de la Corte Constitucional -respecto de la situacion de los
servidores publicos que laboran bajo la modalidad de contratos ocasionales
sucesivos- constituye precedente obligatorio que debe ser tomado en cuenta por
los jueces ordinarios: mas atin s €stos, al conocer las acciones relacionadas con
las garantias jurisdiccionales previstas en la Constitucion de la Republica, actian
en calidad de jueces de garantias constitucionales; por tanto, las sentencias que
expidan al resolver tales acciones de garantias jurisdiccionales sometidas a su
conocimiento, deben mantener armonia con Ja linea jurisprudencial constante en
las sentencias y dictamenes expedidos por la Corte Constitucional, por constituir
precedentes constitucionales obligatorios, conforme lo previsto en el articulo 2,
numeral 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

d) La sentencia objeto de impugnacién vulnera los derechos constitucionales
invocados por el accionante?

Corresponde a la Corte Constitucional determinar si el fallo impugnado vulnera o
no los derechos constitucionales invocados por el legitimado activo.

En el presente caso, la accionante Zara Bermeo Vasquez no ha tenido ningun
impedimento para comparecer ante los jueces competentes a proponer su accion
constitucional, no ha quedado en indefensién, pues ha podido presentar sus
alegaciones y ejercer su derecho como parte litigante sin restricciones de ninguna
clase; ademds, en la sustanciacion de la accion de proteccioén por ella propuesta,
se han cumplido cada una de las etapas y procedimientos propios de esta accién
constitucional.

Pero, los jueces accionados, al resolver la causa relacionada con las garantias
jurisdiccionales previstas en Ia Constitucion de la Republica (accion de
proteccion) y. estando claro que actian en calidad de jueces de garantias
constitucionales, debieron expedir sentencia tomando en cuenta los precedentes
constitucionales dictados por la Corte Constitucional. Del examen del fallo
impugnado se advierte que los jueces de la Sala de lo Laboral, Nifiez y

.
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Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, lejos de continuar la
linea jurisprudencial trazada por la Corte Constitucional (respecto de que la
relacion laboral basada en contratos ocasionales sucesivos de trabajo vulnera
derechos laborales consagrados en la Carta Magna), han sefialado que no se han
vulnerado los derechos de la legitimada activa, invocando para el efecto la
anterior LOSCCA y su Reglamento, dejando de aplicar las normas
constitucionales que son jerarquicamente superiores, en contravencion de o
preceptuado en el articulo 424 de la Constitucién de la Republica.

Al proponer accién de proteccion, la legitimada activa (Zara Bermeo Vésquez)
comparecié ante los jueces ordinarios, fundamentado no solo en las normas
constitucionales pertinentes, sino ademas en las sentencias y dictimenes
expedidos por la Corte Constitucional, convencido que éstos constituyen
jurisprudencia vinculante y de obligatoria aplicacion, por mandato del articulo
436 numeral 6 de la Constitucion de la Repiblica y articulo 2 numeral 3 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; sin
embargo, al desentenderse de estos pronunciamientos de la Corte Constitucional,
los jueces accionados atentan contra el derecho a la seguridad juridica, que se
fundamenta “en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
Jjuridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”,
conforme lo ordenado en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica.

En virtud de que los jueces de segunda instancia, desconociendo los fallos de la
Corte Constitucional y su efecto vinculante, no garantizaron el cumplimiento de
las normas constitucionales y, consecuentemente, los derechos de la accionante,
incurriendo en transgresion de lo dispuesto en el articulo 76, numeral 1 de la
Carta Suprema de la Republica.

Los jueces accionados pretenden descargar sobre los trabajadores la
responsabilidad de la entidad demandada en la accién de proteccion (IESS),
quienes, manteniendo esa vieja y aberrante préctica de contratar trabajadores
bajo la modalidad de “servicios ocasionales” para actividades habituales y
permanentes y renovandolos de manera sucesiva, hacen una aplicacion
defectuosa y de acuerdo a sus intereses, de las disposiciones legales que luego
invocan para deshacerse arbitrariamente de sus servidores y funcionarios,
irrespetando también sus derechos, situacion sobra la cual ya se ha pronunciado,
en reiteradas ocasiones, esta Corte.

1A
DECISI(')N:

En  mérito de lo  expuesto. ADMINISTRANDGO  JUSTICIA
CONSTITUCIONAL Y POR MANDATO DE LA CONSTITUCION DE
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LA REPUBLICA DEL ECUADOR, la Corte Constitucional para el periodo de
transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA:

1.- Aceptar la accion ¢xtraordinaria de proteccion propuesta por Zara Bermeo
Vaésquez; en consecuencia, dejar sin efecto la sentencia expedida el 12 de mayo
de 2010 a las 17h50 por los ,jueces de la Sala de o Laboral, Nifez y
Adolescencia de la Corte Provinclal de Justicia del Azuay, dentro el juicio No.

I94-20T0 (accion de protecéion);

2.- Disponer que se devuelva el proceso judicial No. 194-2010 a [a Presidencia
de la Corte Provincial de Justicia de] Azuay, a fin de que, previo sorteo
respectivo, sea otra Sala la que, enmendando las violaciones de derechos
constitucionales sefialadas en este fallo, resuelvan Ia causa; vy,

3.- Notificar y pyblicar Ia presente Sentencia en el Registro Oficial.

ra. Nina Pacari Vega
_ Jueza Constitucional

T /(
S nls
;oiial)
Dr. Alfonso Luz Yunks

Juez Constitucional / /

\/
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CAUSA 0752-10-EP )
Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue suscrita por el doctor Edgar
Zarate Zérate, Presidente (e) de la Corte C onstitucional, e] dia martes 08 de mayo de
dos mil doce.- Lo certifico.

SEC }}ETARIA GENERAL

MRB/Icca







