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1. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

La sefiora Teresa Jdcome Lovato, por sus propios derechos, amparada en lo
establecido por los articulos 93 y 436 numeral 5 de la Constitucion fg la
Reptblica del Ecuador, propone la presente accién por incumplimient

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de las Reglas de Procedimiento
para el Ejercicio de lag Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo
de transicién, el secretario general, ¢l 04 de agosto de 2009, certificé que la
presente accién tiene relacion con la causa N.° 0079-09-AN, misma que fue
inadmitida a tramite con fecha 11 de mayo de 2010.

La Sala de Admisién de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
integrada por los jueces constitucionales Nina Pacari Vega, Patricio Pazmifio
Freire y Manuel Viteri Olvera, el 25 de enero de 2010, en atenci6n a las normas de
la Constitucién de la Repiblica aplicables al caso, asi como a las: Reglas de
* Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, publicadas en el suplemento del Registro Ofimal N °
466 del 13 noviembre de 2008, admiti6 a trédmite la causa N o 0078-09- Hall

De conformidad con el sorteo efectuado en por el Pleno del Orgamsmo el 03 de
febrero de 2010, correspondlé la sustanciacién de la presente causa a la Segunds
Sala, presidida por el ex juez constitucional, Edgar Zarate Zarate. El 07 de abril de
MIO se proced16 a sortear la causa dentro de la Sala, recayendo su sustanciacién
en el ex juez constitucional, Edgar Zérate Zérate. Mgdiante auto del 07 de abnl de
2010, se avoc conocimiento de la causa. /
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pensién de invalidez o pensién permanente total o permanente absoluta de riesgos del
trabajo de los funcionarios y servidores del IESS sujetos a la LOSCCA, ser de siete (7)
salarios minimos bésicos unificados del trabajador privado, por cada afio de servicio en
el JESS y hasta yn monto méximo de doscientos diez (210) salarios minimos bésicos
unificados del trabajador privado en total.

Art. 2.- El monto de indemnizacién, bonificacién o contribucién por renuncia volurtaria

o retiro voluntario para acogerse a la Jubllamén por vejez, pension de invalidez o pensidn

permanente total o permanente absoluta de riesgos del trabajo de los trabajadores s:jetos

al Codigo del Trabajo serd de siete (7) salarios minimos bdsicos unificados del trabajador

privado, por cada afio de servicio en el IESS y hasta un monto méximo de doscieusss d—ez
' (210) salarios minimos bésicos umficados del trabajador privado en total.

Art. 3.- Las indemnizaciones por termmaclén de relaciones individuales de trabajo, bajo
la figura de supresién de partidas o despido intempestivo a los trabajadores dél TESS
sujetos al Cédigo del Trabajo, seré de siete (7) salarios minimos bésicos unificados ‘dél
trabajador privado, por cada afio de servicio en el IESS y hasta un monto méxitho de
trescientos (300) salarios basicos unificados del trabajador privado” (...)".

Y
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* Se citan ademds como incumplidas las siguientes normas:

Art.- 185 de Ia Ley de Seguridad Social, publicada el 30 de noviembre de 2001,&3
RegistroOﬂdllN.'dﬁs . ety s

“JUBILACION ORDINARIA DE VEJEZ.- Se acreditaré derecho vitalicio a Jubllacuin R
mdmdevejezcuandoelaﬂlmdohayacmnphdosem(m) aflos de.edad y yn

minimo de trescientos sesenta (360) mposnclones mensuales o un mimmo de

' cuau'ocwnms ochenta (480) imposiciones mensuales sin lmite de edad... e

_ _‘entodelaLeyOrgémcadeSemcionﬂyCarrera
© Administrativa y_ 6n y Homologacién de las Remuneraciones del Sector
" Péblico, pubiieada en el Registro Oficial, el 12 de mayo de 2005. Actualmente
demgada mediants Ley N.0 de 06 de Octubre de 2010, p‘bﬁuda en e Regiltm
" Oficial Suplemento 294, '

anuldaclén y pago de haberes.- La liquidacién y pago de haberes a que hublerc lugar a
favor del servidor piiblico, se realizard dentro del término de quince dias posteriores a la
cesacion de funciones, bajo la directa responsabilidad de la autoridad nommadoh. bl
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: 5,“‘:7-_;(',."_- A s

TS S

Argumentos de la accionante

La sefiora Teresa Jaicome Lovato, accionante en la presente causa, manifiesta que
el 20.de marzo de 2009, después de més de 37 afios de prestar sus servicios.al
]f yﬁg‘;)resenté una comunicacion escrita ante el director general del IESS, en.la
| que manifesté: “(...) en forma libre y voluntaria he decidido acogerme-a-los

beneficios de la jubilacién y a todos los beneficios estipulados en el mandato 2,
resolucion 231 y a cualquier otro beneficio al que yo tenga derecho p f, pCtig?
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La accionante menciona que. el 21 de abnl de 2009, ante la fal_{adgfcomestacién
de su escrito de renunci, present6 or ticacion dmgida"al frectot general
de IESS, en la que manifests ‘acogerse s lo dispuésto ticulo 94 de
L __'_'_'__'_delaLOSCCA,enwerdelacml,todavezqu ] pénun
nitads Hace més de un mes, seetmmdepor , -por 1o que soliditd se
a gédos los bmeﬁciosalos qutﬁm

 contiene las normas para la aphoaclénde Mg es2y

IESS. En tal sentido, se le indico que si ms;stiaan su deq;snén 1 atarse del

 Instituto, podiahaoerlo,peroserequeria que prese teundoc\mien_' en eual_

expresamente sefiale que no 5¢ AcOgS 8 los beneﬁmos de la Resolucion €D 23]
k,;s pdids. AOLREION Sl e

Ante esto, la acclonante mamfestb que ratlﬁca su decision’ de reﬁrarse de_-jla
msnumténs pero que no es posible cumphr con a solicitud dé e ala
| hmiénCDzal yaquedamqacmoonstmﬂrfh 1 Vulrien osicienes
‘con: onales, legales 'y de los mismos MandéfasConstituy;" tés; toda vez:
susderechossonu'tmunclables g

Pretenllén eonereu

| Laaoclonantesohcntaquesemdencallﬁsss¢lemorguede "”"'elderecho.

a I jubilaci6n y, en consecuencia, se lo realicen lqs pagos coftospondimtes

~Reclamo previo |

~ Constan. a fo;as 01,02y 04 del BXpediente los escntqs miediat
 gocionante expresa al IESS su decision voluntati de b
‘solicita acogerse a todos los, bme&im U
" N202 y la ResoluclénNo epgz- AT 3
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(lo subrayado nos pertenece), lo que implica que a dicho sujeto se le debié haber
requerido el cumplimiento de la norma y dicho sujeto haberse negado a realizarlo.

En el presente caso, las solicitudes dirigidas al IESS por parte de la accionante se
refieren al reconocimiento de los beneficios contenidos en el Mandato
Constituyente N.° 2 y la resolucién N.° C.D. 231, dictada por el Consejo Directivo
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por lo que la legitimacién pasiva del
Instituto. Ecuatoriano de Seguridad Social se configura respecto del reclamo de
cumplimiento de dichas normas en especifico. Tal situacién no sucede con las otras
normas:citadas en la demanda, como son el articulo 185 de la Ley de Seguridad
Social y el articulo 100 del Reglamento de la Ley Orgéanica de Servicio le y
Catrera ‘Administrativa, LOSCCA.

e
PR

Por tal razén, el anélisis de la presente accion versara sobre el incumplimiento del
articulo 8 del Mandato Constituyente N. ° 2 y la resolucién N. ° C.D. 231, dlctada
por el Consejo Directivo del Instltuto Ecuatoriano de Seguridad Social. '

Argumentos del legitimado pasivo

E! Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, a través del escrito del Ab.
Ivén Morales Parra, comparece y en contestacion a la demanda, principalmente;
menciona que la renuncia presentada por la accionante fue aceptada por el director
general de IESS como autoridad nominadora; menciona ademés que la accionante,
al encontrarse sujeta a 1a Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, cumpli6
con los requisitos para acceder a la jubilacion de vejez, de conformldad con' Io
previsto en el articulo 299 de la Ley de Seguridad Social.

En lo que se refiere al cumplimiento de las disposiciones del Mandato
Constlmycnte N.° 2, especiﬁcamente en lo relativo al pago de jubilaciones por
vejez, se establece que la misma disposicién, en su parte pertinente, expresa: “Para
el efecto las instituciones del sector péblico establecerin planificadamente; el
nimero méximo de renuncias a ser tramitadas y financiadas en cada afio debiendo
para ello realizar las programaciones presupuestarias correspondientes, - eti
coordinacién con el Ministerio de Finanzas, de ser el caso (...)” planificacién, que
de acuerdo con el demandado, fue realizada y tuvo como resultado el pago'dé'la
suma de siete mil doscientos ochenta y ocho d6lares a favor del accionanite, de lb
ual adjunta una boleta de pago como justificante.

c
ypor su parte, en cuanto a la jubilacién ordinaria por vejez, de acuerdo con el IESS
se concedi6 a la sefiora Jacome Lovato, la suma de USD 904.71 en concepto de
pensi6n vitalicia, dinero que es transferido mensualmente a la cuenta ,;a OLFOS




~ Constitugional, para el periodo de transicién, en especifico: ¢l an
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 N:° 3327018800, del Banco del Pichincha, de lo. cual se adjuntan dm fo,las ﬁtiles
~ del rol de pensiones a modo de thuestreo, para probar que 1a accionante pcrcihe la
pen316n jubilar que por derecho le cotfesponde. -

El demandado sostiene que lo que la actora pretende cs.una;: relxqmdgciéﬁ de
haberes, sin ser, por lo tanto, pr : incu ‘
denotma,smounaaccnénenlajustioiaordmm Citalasdnspcsid’ y cotitenidas
| enlasRoglasdeProcedimlentoparaelEjercicmﬂelasC” :’deEaGorte

- dispone 1a nnpmlbxhdad de acudir a las acciones 3urisd1¢cional§szdﬁos dﬁreﬁhos '
- en reemplazo de las acciones ordmﬁnas establectdns enla Ley |

Pretension concreta

El legitimado pasivo solicita rechazar la accién por mcumphmwnto | rop! 00T
ilegal, improcedente, inconstitucional; ;por incompetencm y pot catecer dederecho

IL CONSIDERAC!ONES DE LA CORTE CONSTI‘I‘UCIONAL
Competencia de la Corte

La Cotte Consnmclonal es competente para conocer y renolver sc-’om’las aocmnes
slimiento - de nofmas,  sentencias" € mfonlm & | 08
intetmionalw de  derechos humanos,” de “con
articulos 93 y 436 numeral 5 d¢ Ta Constimclén ée 1a chﬁb
con lo dispuesto en los articulos 74 y. sigmentes ‘de las Reglas
para el Ejercicio de lag Compel.enclas de 14 Corte Consﬁt&clf i
de transicitn, pubhcadas e el Regish‘o Oficial N 466 del 13*’ lén
2008. o

Natnralm de Ia accién por incum“pliﬁiento

Laacclénpormcumpllmlcnto consuwyeuna garintia jurisdice
_seencuenu'aprevmtoeﬂel articulo 93'de1a Constiticion; _
deberd “garantizar la aplicacion de 1as normas quﬁ“ integran el sistm jurid;co, asf
comoelcumphmlentodelasmmclasomfomiesdef - erhaciofiales .
de derechos humanos, ouando ‘14 no
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Por su parte, el articulo 436 numeral 5 de la Constitucién atribuye a la Corte
Constitucional Ia facultad para “conocer y resolver, a peticién de parte, las
acciones por incumplimiento que se presenten con la finalidad de garantizar la
aplicacién de normas o actos administrativos de carécter general, cualquiera que
sea su naturaleza o jerarquia, asi como para el cumplimiento de sentencias o
informes de organismos internacionales de proteccion de derechos humanos que
no sean ejecutables por las vias judiciales ordinarias”,

El fundamento de esta accion radica en la necesidad de garantizar el cumplimiento
del sistema juridico ante la presencia de omisiones en la observancia de los
mandatos de las normas juridicas. La accién por incumplimiento constituye un
mecanismo que permite la vigencia del sistema juridico, cuya consecuencia es'la
garantia de la seguridad juridica, en tanto determinados incumplimientos no
pueden ser superados por via de las garantfas jurisdiccionales de derechos
constitucionales ni en la via ordinaria.

Determinacién del problema juridico

La Corte Constitucional desarrollard su argumentacién a partlr del s:gunente
anélisis:

Las disposiciones del articulo 8 del Mandato Constituyente N°2 y la Resolucl(m '
N.°.CD.231 del 5 de diciembre de 2008, emitida por el Consejo Directive del
IESS, cuyo cumplimiento se demanda, jcontienen una obligacién de hacer o tio
hacer, clara, expresa y exigible y, de ser asi, dicha obligacién fue incumplida?

Resolucién del problenita juridico

Las disposiciones del articulo 8 del Mandato Constituyente N.° 2 y la
Resolucién N.* C.D.231 del § de diciembre de 2008, emitida por el Consejo
Directivo del IESS, cuyo cumplimiento se demsnda, ;jcontienem uma
obligacién de hacer o no hacer, clara, expresa y exi@ble y, de ser asi, dieha e
obligacién fue incumplida? '

Previo a analizar el incumplimiento alegado por la accionante, resulta necesario
hacer referencia a lo ya resuelto por la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, y la presente Corte, respecto de la naturaleza juridica del Mandato y la

Mluclén, a fin de establecer el tipo de precepto cuyo incumplimiento se analiza.

Conforme lo dispone el articulo 2 del Mandato Constituyente N.° 1, la Asamblea
Constituyente “ejerce sus facultades mediante la expedicién de: mapdatos
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exigible, y si esta ha sido incumplida. En cuanto a cuél es la obligacién contenida
en la norma, la Corte ha sefialado que la obligacién del articulo 8 del Mandato 2
es la verificacién del “monto méximo de la indemnizacién por supresién de
partidas, renuncia voluntaria o retiro voluntario para acogerse a la jubilacién de
funcionarios, servidores piblicos y personal docente del sector piiblico. Monto que
se traduce en la determinacién de limites maximos a percibir por concepto de
indemnizaciones y liquidaciones por eventos que significan la desvinculacion de
los servidores piiblicos de sus respectivas instituciones™.

Lo antes mencionado permite que se concluya que la norma contenida en el
articulo.8 del Mandato Constituyente N.° 2, conlleva una obligacién de hacer clara,
expresa y exigible dirigida a la institucién publica que tiene como objeto respetar
hasta un monto limite en las indemnizaciones por jubilacién, mas no establecer un
monto fijo a ser cancelado al momento de calcular las liquidaciones®. El caracter
de monto limite permite concluir la posibilidad de que sean recibidas cantldades
menores a dicho tope, pero nunca mayores a é16.

En el caso de anélisis, la acclonante mtetpreta que el articulo 8 del Mandato
Constltuyentc N.° 2 contiene en si mismo la obligacién del pago de una
.indemnizacién y que el Mandato brinda una férmula de célculo para dicha
indemnizaci6n, cuando en realidad, la Corte ha sido reiterativa en explicar que la
obligacién que comprende dicho articulo es que las instituciones pablicas respeten
los limites impuestos por el Mandato en las indemnizaciones que en él se regulan.

El reclamo de la accionante se encuentra dirigido a solicitar que se acepte su
renuncia voluntaria y acogerse a los beneficios estipulados por el Mandato 2'y 1a
Resolucién N.° 231, ante lo cual el IESS contesté que los pagos han sido
oportunamente realizados. Del expediente se desprende que el IESS reconoce a
favor de la accionante los montos correspondientes a su incentivo de _;ubﬁacxén y o
realiza el pago de siete mil doscientos ochenta y ocho délares (USD 7288 00)

Tal como se ha venido desarrollando, Ia obligacién contenida en el articulo 8 del
Mandato, conlleva una obligacion en la verificacién de hasta un monto limite ¢n
las indemnizaciones por suspensién de partidas, renuncia voluntaria o ‘retiro
voluntario para acogerse a la jubilacién de los funcionarios, servidores piblicos y
personal docente del sector publico. Por lo que la pretensi6n de la accionante no
se relaciona con la verdadera obligacién contenida en la norma.

pig. 7 .
¢ Corte Constitucional de] Ecuador, sentencia N.° 003-14-SAN-CC, causa N.° 0013-10-AN y acum.,
del 2014, pig. 50
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..El Mandato estableci6é limites méximos de ingresos mensuales para determinados
ﬁmclonanos, asf como valores maximos a percibir por concepto de indemnizaciones y
hqutdamones por eventos que significan la desvinculacion de los servidores piblicos de
sys respectivas instituciones... por lo que se concluye la posibilidad de percibir
cantidades menores y nunca mayores a las previstas...Es necesario tomar en cuenta que
el Mandato N.4 dispone que el Mandato Constituyente N. 2 no altera las normas ya
existentes para el célculo de liquidaciones e indemnizaciones, excepto aquellas que
excedan los montos méximos fijados en el articulo 8 de referido mandato...La Corte
cqncluye que al haber entregado el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social valores
prevnstos en el contrato colectivo de trabajo por concepto de incentivo por jubilacién, no
existe incumplimiento del Mandato Constituyente N.°2...” En mérito de lo expuesto la

' Corte decldlé “negar la accién por incumplimiento planteada por la accionante..

Sentencia 007-13-SAN-CC, relativa a la causa N.° 0046-11-AN, del 07 de agosto
de 2013:

1. (...)en atencién a la naturaleza de la accién por incumplimiento la Corte Constitucional
no puede, a través de esta accién, interpretar la norma y determinar que la autoridad
plblica ha obrado o no en armonia con lo ordenado en el articulo 8 del Mandato
Constituyente N. ° 2, porque tal hecho no responde a la naturaleza de la accién y porque,
como ya ha quedado establecido, en la norma no existe una obligacién clara, expresa y
exigible de pagar un monto detelmmado En tal sentido la Corte resuelve “. negar la

accién por incumplimiento p

Sentencia N.° 003-14-SAN-CC, relativa a las causas N.° 0013- lO-AN y
acumuladas, del 21 de mayo de 2014:

-

...De acuerdo a lo sefialado, se verifica que en funcién de sus propias aseveraciones, a
los accionantes se Jes cancel6 los valores que por jubilacién debian recibir, por lo que-en
‘el contexto del caso “in examine”, lo que se pretende e¢ que a través de la accién por
incumplimiento, se ordene una nueva liquidacién de haberes, pretension que no se refiere
a la naturaleza de dicha accién, particular que puede verificarse por las vias judiciales
ordinarias... En tal sentido la Corte resolvié “.. negprlaaecnénpormcumplmento
planteada por los accionantes”. _

En mérito de lo expuesto, habiendo analizado las particularidades del caso
concreto y tomando en consideracion los criterios ya expresados por la Corte en la
materia, se concluye que no existe incumplimiento de las normas contenidas en el
articulo 8 del Mandato Constituyente N.° 2 y en la resolucién N.° C.D. 231, dlctada
Mcl Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. |
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. DECIS:ON

En mérito de lo expuesto, admmlstrando justicia mnsﬁmciong! y"porfmqndgto de
 1a Constitucién de la Repﬁblwa del Ecuador el Pleno de la C ¢ Const _fucioﬁal
expidelamguientc . R

SENTENCIA R
1. Declarar que no existe vulneraclén de derechos constltucionales
-2 Negar la accién por mcumphnu_ento p_lantaada.

3. Notifiquese publiqumé y camplase.

Antonio Gagh‘ | Maldons
Andrade, Alfredo Ruiz Guzmén y Patricio Paztmﬁo Frglre,
presencia de los jueces Marcelo Jaramillo Villa, Tatiana(

| _Senipmwgawymme:vmomm,enmmaezldemamaezols Lo
certifico. :
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RAZ_ON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el juez Patricio
Pazmifio Freire, Presidente de la Corte Constitucional, el dia lunes 27 de abril del dos
mil quince.- Lo certifico.

JPCH/LFJ
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Ra¢ tal que, en la ciudad de Quito, a los veintisiete dias del mes de
, ‘quince, se notificé con copia certificada de la sentencia de 31 de marzo
18, a la sefiora: Teresa Jicome Lobato en la casilla judicial 026, al Instituto
_sikdpitoriano de Seguridad Social IESS por medio de su Director General en la casilla
j&’fnstitucional 005, sefior Ivan Morales Parra en la casilla judicial 0932 , al sefior
Procurador General del Estado en la casilla constitucional 018 ; conforme consta de los
documentos adjuntos.- Lo certifico.-

JPCH/EIB
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GUIA DE CASILLEROS CONSTITUCIONALES No. 201

ACTOR cASILL DEMANDADO casii | NRO. DE | FECHA DE RESO.
CONST o CO:'B‘.I‘ . c Aso SENT. DICT.
rrucio | TERCER INTERESADO | (1o, PROV. O AUTOS

. : NAL NAL
GERMAN LEDESMA PROCURADOR _12. SENTENCIA Nro. 010-
ZAMORA, ASAMBLEISTA 191 GENERAL DEL 018 | 0017-13-IN 15-SIN-CC DE 31 DE
DE LA REPUBLICA ESTADO MARZO DEL 2015
PREFECTO Y 433
PROCURADOR
SINDICO DEL GAD
DE LA PROVINCIA
DE PASTAZA

RAFAEL CORREA 001 PROCURADOR 018 | 0041-12-IN | SENTENCIA Nro. 009-
DEJGADO, PRESIDENTE GENERAL DEL v 15-SIN-CC DE 31 DE
CONSTITUCIONAL DE LA ESTADO ; GABRIELA MARZO DEL 20135

REPUBLICA DEL RIVADENEIRA 015

ECUADOR BURBANO,

PRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA
NACIONAL ;

RAFAEL CORREA 001 0005-11-EE | DICTAMEN Nro. 001-
DEJGADQ, PRESIDENTE 15-DEE-CC DE 31 DE
CONSTITUCIONAL DE LA MARZO DEL 2015

REPUBLICA DEL :

ECUADOR , :

RAFAEL CORREA GABRIELA 0006-14- SENTENCIA Nro. 011-
DEJGADO, PRESIDENTE 001 RIVADENEIRA 015 6-14-IN 15-SIN-CC DEL 8 DE
CONSTITUCIONAL DE LA BURBANO, ABRIL DEL 2015

REPUBLICA DEL PRESIDENTA DE LA Y

ECUADOR SAMBLEA NACIONAL

; PROCURADOR 018
GENERAL DEL
ESTADO
MINISTERIO DEL _ SENTENCIA Nro. 011-
AMBIENTE ; 017 | 0017-14-18 15-S13-CC DEL 4 DE
PROCURADOR Y MARZO DEL 2015
GENERAL DEL 018
ESTADO
MmoTTrO™ OUS™T 00iF@=@9v =+ SENTENCIA Nro. 003-
GO PR S 15-SAN-CC DEL 31
| DE MARZO DEL 2015
; BRGOUIRTITR -
GENRYNTR
ARG pere p—

Total de Boletas: {14) CATORCE

[ CASILE

QUITQ, D M., Abril 27 del 2015

Ry Camstmaomag,

ROS CONSTITUCIONALES

{ recha... 1L ABR. 2015

Hora:

Jsig0

Totel Boletos:

1L




== .
DEMANDADO FECHA DE RESO.
ACTOR Sasih o dia | Nro. DE SENT. DICT.
TERCER INTERESADO CASO PROV. O AUTOS
\ 40 SENTENCIA Nro.
' MAURICIO FERNANDO LUIS ANIBAL CRUZ . 001-15-SIS-CC DE
g \ = 2015
. INSTITUTO g SENTENCIA Nro.
" TERESA JACOM ECUATORIANO DE /2/ 003-15-SAN-CC DE
| LOBATO 026 | spGuribap sociaL | 0932 | 0078-09-AN | e Marzo DEL
- IESS 2015 . .

CORTE

CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

GUIA DE CASILLEROS JUDICIALES No. 213

5

QUITO, D.M., Abril 27 del 2015

o

Total de Boletas: (04) CUATRO

4

Sy Erncsto‘_Ja.r-ét
SECRETARIA GENERAL

- U ROCEC

o 1ou Lo 13




