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CASO N.° 0201-09-EP
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR {
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El doctor Xavier Arosemena Camacho el 8 de abril del 2009, en calidad de
presidente del Consejo de la Judicatura, interpuso accion extraordinaria de
proteccion ante la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, mediante la
cual impugna tanto la sentencia de apelacién pronunciada por la Segunda Sala
Especializada de lo Penal, Colusorio y de Transito de la Corte Provincial de
Justicia del Azuay, asi como la sentencia emitida por el Juzgado Décimo Cuarto
de lo Civil de Cuenca, dictadas dentro del proceso de accién de proteccion N.°
051-09 y 42-09, propuesto por el sefior Humberto Visquez Cantos en contra del
Consejo de la Judicatura, al considerar que tras haber laborado en el Distrito
Judicial de Azuay por el lapso de un afio dos meses y siendo notificado por el
demandado con la terminacién de su contrato en razén de tener menos de 70
puntos en las evaluaciones realizadas —en la prictica—, se lo estaba destituyendo
de su cargo, vulnerdndose en consecuencia, sus derechos a la estabilidad laboral,
al trabajo, a la defensa y al debido proceso, pues nunca tuvo conocimiento de
dichas evaluaciones, por lo que solicitaba que se ordene a la Comision de
Recursos Humanos y al director ejecutivo del Consejo de la Judicatura que le
extendieran el nombramiento respectivo por haber trabajado por mas de un afno
ininterrumpidamente. En primera instancia se concedi6 parcialmente la accion y
se dispuso la renovacién del contrato de Humberto Vasquez Cantos, mientras que
en segunda instancia, se revocé esta sentencia de la siguiente forma:

... ADMINISTRANDO JUSTICIA CONSTITUCIONAL Y POR MANDATO DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, aceptando el recurso
interpuesto por RENE HUMBERTO VASQUEZ CANTOS, reforma la sentencia, r
disponiendo, que en el plazo de ocho dias se extienda el nombramiento definitivo a favor ]
del recurrente, en iguales condiciones de la de un servidor de la misma categoria. Se deja -
expresa constancia que esta resolucién no excluye la facultad del Consejo Nacional de la
Judicatura, de iniciar un procedimiento para la declaratoria de lesividad y eliminar del

mundo juridico los efectos desde el segundo contrato celebrado, en el que se inobservaron /
las normas que se dejan invocadas. Se pagarin las remuneraciones dejadas de percibir por /
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todo el tiempo de cesacion. Sin costas. Devuélvase el proceso al juez de instancia para su
ejecucion y cumplimiento. Notifiquese...”.

El actor de la presente accién considera al respecto, que las sentencias
impugnadas violan elementales principios del derecho a la defensa, prescritos en
los literales a, b y 1 del numeral 7, asi como el numeral 1 del articulo 76 de la
Constitucién de la Repiblica, causando graves perjuicios al Consejo de la
Judicatura, por ende al Estado ecuatoriano.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, para el periodo de transicin,
de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de 1a Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, el 8 de abril del 2009 a las 09:18, certificé que no
se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accién.

La Sala de Admisién conformada por los jueces Patricio Pazmifio Freire, Ruth
Seni Pinoargote y Patricio Herrera Betancourt, reunida el 16 de marzo del 2010,
al considerar que la demanda propuesta reunia los requisitos de procedibilidad
establecidos en la Constitucién y las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio
de las Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de transici6n,
resolvié admitir a tramite la presente accion, ordenando el sorteo correspondiente
para la sustanciacion de la misma.

La Primera Sala de Sustanciacion, integrada por los jueces Manuel Viteri Olvera,
Ruth Seni Pinoargote y Tatiana Ordefiana Sierra, en virtud del sorteo de causas
que se iniciaron bajo el régimen de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio
de las Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
efectuado por el Pleno del Organismo el 3 de enero del 2013, avocéd
conocimiento de la presente causa el 15 de enero del 2013, correspondiéndole la
sustanciacion de la misma a la jueza constitucional, Ruth Seni Pinoargote, en
virtud del sorteo llevado a cabo el 8 de enero del 2013, en la Primera Sala de
Sustanciacion.

Argumentos planteados en la demanda

El recurrente considera en primer lugar, que durante la sustanciacién de la accién
de proteccién se le vulneré el derecho a la defensa, porque no conté con el
tiempo y los medios adecuados para prepararla y asi desvirtuar las presuntas
violaciones de los derechos constitucionales del sefior Humberto Visquez
Cantos. Dicha vulneracién procesal se habria producido al haber dispuesto el
juez décimo cuarto de lo civil de Cuenca, el 16 de enero del 2009, en el auto de
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calificacion de la demanda, que el demandado Gustavo Donoso Mena, director
ejecutivo del Consejo de la Judicatura y representante legal, conozca de la acci6n
planteada via fax al nimero 022906884, que conforme consta de la razén de
notificacion, esta fue realizada el 16 de enero del 2009 a las 17:30, hecho
antijuridico e inconstitucional que convocaba mediante este “fax notificatorio” a
audiencia publica para el 19 de enero del 2009 a las 15:00, no teniendo el tiempo
suficiente para preparar y coordinar su defensa, mds adn cuando el Consejo de la
Judicatura tiene su sede en Quito y como toda institucion publica, no labora los
dias sébados y domingos.

En segundo lugar, manifiesta que la sentencia emitida por la Segunda Sala de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay ha vulnerado el literal 1 del
numeral 7 del articulo 76 de la Constituciéon de la Republica, al no explicar
amplia y fundamentadamente de que forma el Consejo de la Judicatura vulner
lo dispuesto en los articulo 326 y 229 de Constitucién de la Republica, que
afectaba el derecho al trabajo, mas cuando el contrato de trabajo con el sefior
Humberto Vésquez Cantos establecia una duracién, y que al cumplirse el plazo
del mismo el servidor terminaba sus actividades. ‘

Pretension concreta

El actor en razén de su exposicion, solicita que se deje sin efecto la sentencia
expedida por el juez décimo cuarto de lo civil de Cuenca y la sentencia emitida
por los jueces de la Segunda Sala Especializada de lo Penal, Colusorio y Transito
de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, ordenando, por lo tanto, que las
cosas vuelvan a su estado anterior, asi como que se observe la conducta de los
jueces por la inobservancia a expresas disposiciones constitucionales.

Contestaciones a la demanda

El doctor Yuri Palomeque Luna, juez suplente décimo cuarto de lo civil de
Cuenca da contestacién a la demanda, indicando que se ha cumplido con los
preceptos y principios constitucionales que rigen la accién de proteccion, pues se
ha procedido a realizar un juicio 4gil, sencillo, rdpido y eficaz conforme lo prevé
el literal b del numeral 2 del articulo 86 de la Constitucion, que indica que todos
los dias son habiles, por lo que al haber calificado la demanda un dia viernes, se

ha concedido en forma oportuna dos dias de anticipacién para la realizacion dela

audiencia piiblica de la accién de proteccién, tomando en cuenta que el ejercicio
de la justicia constitucional es preferencial. Indica que no se han vulnerado los
preceptos constitucionales enumerados por el actor, por cuanto el doctor Miguel
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Caimayo en calidad de defensor publico encargado, y en representacion del
demandado, en forma legal, rechazé la accién y adjuntd la documentacion que
creyd necesaria, luego de que el juzgado al término de la audiencia concediera
cinco dias para el efecto. Ademas, indica que actud en la audiencia defendiendo
los intereses estatales el sefior delegado de la Procuraduria General del Estado,
conforme consta del acta de la respectiva audiencia, por lo que considera que no
se ha vulnerado derecho constitucional alguno, solicita que se deseche la accién
extraordinaria de proteccion y se califique la demanda de temeraria y maliciosa,
asi como se le imponga la multa respectiva.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y pronunciarse
sobre las acciones extraordinarias de proteccién propuestas contra sentencias,
autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia, de conformidad con lo
previsto en los articulos 94 y 437 de la Constitucién de la Repiblica, en
concordancia con las disposiciones transitorias segunda y cuarta, y los articulos
63 y 191 numeral 2 literal d de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, y articulo 3 numeral 8 literal ¢ y tercer inciso del articulo
46 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Objeto de la accion extraordinaria de proteccion

- El objeto de la accién extraordinaria de proteccion es el aseguramiento y
efectividad de los derechos y garantias fundamentales, evitando un perjuicio
irremediable, al incurrir el accionar de los jueces en violacién de normas
fundamentales, sea por accién u omision, en una sentencia, auto o resolucién con
fuerza de sentencia, en ejercicio de su actividad jurisdiccional.

La accion extraordinaria de proteccién no constituye una instancia adicional a las
previstas en la jurisdiccion ordinaria; por tanto, no es de competencia de la Corte
Constitucional analizar el fondo del asunto controvertido en la accién de
proteccion planteada por René Humberto Vasquez Cantos en contra del Consejo
de la Judicatura, sino observar si en la sustanciacion del referido proceso, se
vulneraron las garantias del debido proceso u otros derechos constitucionales,
pues este es el objeto de la referida garantia constitucional, que conlleva el
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control de constitucionalidad de las actuaciones de los jueces, que con
anterioridad a la vigencia de la actual Constitucién de la Repiblica, se
encontraban exentos del mismo; control que deviene del cardcter normativo de la
Norma Suprema y del principio de supremacia constitucional, segiin el cual, toda
autoridad se encuentra sujeta al control de constitucionalidad, mediante las
diversas acciones de jurisdiccién constitucional.

Determinacion del problema juridico a ser resuelto

Del anélisis correspondiente se determina que el problema juridico a ser resuelto
es el siguiente:

La sentencia dictada el 2 de febrero del 2009, por el Juzgado Décimo Cuarto

de lo Civil de Cuenca y la sentencia dictada el 20 de febrero del 2009, por la

Segunda Sala Especializada de lo Penal, Colusorio y Transito de la Corte

Provincial de Justicia del Azuay, ;vulneran los derechos establecidos en los

numerales 1y 7 llterales a, b y 1 del articulo 76 de la Constitucion de la
 Repiblica?

Después de un examen minucioso de los documentos existentes en el expediente,
esta Corte puede determinar con claridad lo siguiente:

El accionante afirma que la accién de proteccion solicitada por el doctor René
Humberto Vasquez Cantos no tiene cabida; por cuanto, se basd en criterios de
mera legalidad para obtener un nombramiento enla Funcién Judicial.

Por su parte, el doctor René Humberto Vasquez Cantos se constrifi¢ en seialar
que el 5 de enero de 2009, se presentd a la Delegacion Distrital del Azuay para
reanudar sus labores, sin embargo el jefe de personal le comunic6 que su contrato
no fue renovado; a su entender, no se tomé en cuenta los contratos sucesivos
suscritos con la mencionada entidad, vulnerando asi lo prescrito en el articulo
229 de la Constitucién de la Repiblica, por lo que solicité el nombramiento
definitivo mediante accién de proteccién, la misma que fue concedida por los
jueces de la Segunda Sala Especializada de lo Penal, Colusorlo y Trénsito de la
Corte Provincial de Justicia del Azuay.

Los jueces de alzada, en sede de apelacion, reformaron la sentencia expedida por -

el juez a quo, disponiendo que el Consejo Nacional de la Judicatura en el plazo
de ochos dias, extienda el nombramiento definitivo a favor del doctor René
Humberto Vasquez, por cuanto existen varios y sucesivos contratos de servicios

Av. 12 de Octubre N16-144 y pasaje Nicolds Jiménez
(frente al parque Ei Arbolito)

www.corteconstitucional.gob.ec Telfs.: (593-2) 394-1800
emai: comunicacion@cce.gob.ec
Ecuador




i

Caso N.° 0201-09-EP Pagina 6 de 12

personales y ocasionales entre el Consejo Nacional de la Judicatura y el doctor
René Humberto Vasquez. Ademads, consideraron que la terminacion del contrato,
indudablemente es contraria a la estabilidad laboral de los servidores publicos,
que el doctor René Humberto Véasquez cumplio su trabajo de manera habitual y
que al privarle del mismo, lo deja en total desocupacion, ocasionindole un dafio
gravel.

Ahora bien, el juez suplente décimo cuarto de lo civil de Cuenca, mediante
providencia expedida el 31 de marzo de 2009, dispuso que se notifique a la Corte
Constitucional el incumplimiento de la sentencia constitucional dictada por los
jueces de la Segunda Sala Especializada de 1o Penal, Colusorio y Trénsito de la
Corte Provincial de Justicia del Azuay en la accion de proteccion N.° 42-2009,
propuesta por el doctor René Humberto Vasquez Cantos en contra del Consejo
Nacional de la Judicatura acorde a lo establecido por el articulo 439 de la
Constitucién de la Repiiblica® y el articulo 84 de las Reglas de Procedimiento
para el Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional® —derogado—.

El principal argumento del accionante es la forma en que fue notificado, para
asistir a la audiencia publica, dentro de la accion de proteccién planteada en su
contra, para lo cual menciona que se viol6 su derecho, al no contar con el tiempo
y los medios adecuados para la preparacion de su defensa®.

De la revision del proceso se observa que el doctor René Humberto Visquez
Cantos propone accion de proteccion en contra del Consejo de la Judicatura, en
la persona de su representante legal, demanda que fue presentada el 16 de enero
del 2009 a las 11:50, conforme consta del acta de sorteos que obra a fojas 97 del
proceso; el juez décimo cuarto de lo civil de Cuenca avocé conocimiento de la
causa el mismo dia a las 14:40, ordenando notificar al doctor Gustavo Donoso
Mena, director ejecutivo del Consejo de la Judicatura por Telefax y sefiala para
el 19 de enero del 2009, para que se lleve a cabo la audiencia piblica, siendo esta
la parte en la cual segun el accionante se violaron sus derechos.

Al respecto, la Constitucién, en su articulo 88, dispone lo siguiente:

! Sentencia recurrida pag. 182.

2 Art. 439 de la Constitucién de la Repiiblica: “Las acciones constitucionales podrin ser presentadas por cualquier ciudadano o
ciudadana individual o colectivamente”.

* Art. 84 de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional para el periodo de
transicién: “En caso de incumplimiento de las sentencias expedidas en las acciones para hacer efectivas las garantias
jurisdiccionales de los derechos, aiin agotadas las medidas a las que hace referencia el articulo anterior, la jueza o juez de primera
instancia, informara sobre el incumplimiento y remitird todo lo actuado a partir de la sentencia de la Corte Constitucional, dentro det
término de veinte y cuatro horas, con el informe fundamentado sobre las medidas adoptadas para la ejecucién de la sentencia”

4 Art. 76, numeral 7, letra a) de la Constitucién de la Repiiblica.
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La accién de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucién, y podré interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad piblica, no
judicial; contra politicas piblicas cuando supongan la privacién del goce o ejercicio de
los derechos constitucionales; y cuando la violacién proceda de una persona particular, si
la violacién del derecho provoca daio grave, si presta servicios pablicos impropios, si
actia por delegacién o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de
subordinacién, indefension o discriminacidn.

Al tratar sobre las garantias jurisdiccionales, siendo una de estas la accién de
proteccidn, establece para el efecto, disposiciones comunes para la tramitacion
de las mismas, determinando entre otras cosas, que el procedimiento serd
sencillo, rapido y eficaz’; en tal virtud, para poder cumplir con aquello, establece
que serdn habiles todos los dias y horas®.

El articulo 86 numeral 3 de la Constitucién, dispone lo siguiente:

Presentada la accidn, la juez o juez convocara inmediatamente a una audiencia piblica, y
en cualquier momento del proceso podré ordenar la prictica de pruebas y designar
comisiones para recabarlas. Se presumirdn ciertos los fundamentos alegados por la
persona accionante cuando la entidad piblica requerida no demuestre lo contrario 0 no
suministre informacién. La jueza o juez resolvera la causa mediante sentencia, y en caso
de constatarse la vulneracién de derechos, debera declararla, ordenar la reparacion
integral, material e inmaterial, y especificar, e individualizar las obligaciones, positivas y
negativas, a cargo del destinatario de la decisién judicial, y las circunstancias en que
deban cumplirse....”.

De lo anteriormente expuesto, se colige que lo Gnico que ha hecho el juez es
seguir las reglas dispuestas en la Constitucion para la tramitacién de las garantias
jurisdiccionales; es decir, avocar conocimiento de la causa y convocar a
| audiencia publica inmediatamente de conformidad con lo dispuesto en el numeral
| 3 del articulo 86, esto es dar un tramite sencillo y rdpido como es la esencia de
{ ~ todas estas garantias, sin que en ningiin momento se deje al accionante en estado :
| de indefensién, pues al establecer la Constitucién que todos los dias son hébiles E
para la tramitacion de este tipo de tramites, el Consejo de la Judicatura cont6 con
2 dias para preparar su defensa, lo cual se observa en la tramitacion del proceso,
pues en el acta de audiencia consta la exposicién del doctor Miguel Caimayo en
| calidad de defensor publico encargado, ofreciendo poder o ratificacion del doctor
} Gustavo Donoso Mena, director ejecutivo del Consejo de la Judicatura, en la cual
| expuso sus argumentos, rechazando la accién de proteccion planteada, ejerciendo
de este modo el derecho a la defensa y presentando sus elementos de descargo, lo

5 Art. 86, numeral 2 literal a de Ia Constitucién de la Repiblica.
6 Art. 86, numeral 2 literal b de la Constitucién de la Repiiblica.
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cual demuestra que han contado con el tiempo necesario para la presentacién de
su defensa, y posteriormente, ratificada la intervencion del defensor piblico, por
el representante legal del Consejo de la Judicatura (fojas 121).

Otro de los argumentos planteados por el accionante en su demanda de accion
extraordinaria de proteccion, es el hecho de que el juez ordend que se lo citara
mediante fax, argumentando que este tipo de citacién constituye un hecho
antijuridico e inconstitucional. Al respecto, el doctor René Humberto Vasquez
Cantos, al proponer su accién de proteccion en contra del ahora accionante,
solicita: “Este recurso de ACCION DE PROTECCION va dirigida en contra del
Director Ejecutivo del Consejo Nacional de la Judicatura (E), por ser el
representante legal de la Institucién, segin lo que reza el Art. 21 de la Ley
Organica del Consejo Nacional de la Judicatura, al cual se lo citara, a través del
telefax 022905026 en la Ciudad de Quito”. Al respecto, la Constitucion senala
que las notificaciones se efectuardn por los medios maés eficaces que estén al
alcance del juzgador, del legitimado activo y del 6rgano responsable del acto u
omisién’. Por lo tanto, si bien el accionante es el que proporciona en su demanda
el medio por el cual citar al demandado, el juez valora y lo considera idoneo para
el efecto, amparado en la disposicién constitucional anteriormente sefialada,
misma que otorga al juez la potestad de valorar el medio mas eficaz para citar a
la parte demandada como lo que ha ocurrido en el presente caso. El juez
considero que notificar via fax al demandado era el medio mas adecuado para el
efecto, ordenando mediante auto del 16 de enero del 2009 a las 14:40, al avocar
conocimiento de la causa, este tipo de citacion, ademés obra de fojas 98 del
proceso, la razon de recepcion de la citacion via fax, en la cual se sefiala: “En
Cuenca, diez y seis de Enero del dos mil nueve las diez y siete horas treinta
minutos, se hace saber el Sr. Dr. Gustavo Donoso Mena Director Ejecutivo del
Consejo Nacional de la Judicatura de la demanda y providencia que antecede en
el juicio nimero 42-2009 propuesto por René Visquez en contra del C.N.J.,
mediante el fax que recibid0 la Dra. Daniela Caicedo al ntimero de fax
022906848, cuyo comprobante se adjunta a los autos. Certifico”. Por esta razoén,
al haber sido citado legalmente el ahora accionante, es que el dia de 1a audiencia
compareciO en su representacion el defensor publico encargado, a ejercer su
derecho a la defensa como ya se lo manifestd anteriormente, lo cual demuestra
que la forma en la que fue citado el accionante, no angustia de ninguna manera su
defensa, ni se lo ha dejado en indefension.

‘A mas de lo senalado, es necesario precisar que sobre este tema, la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién, se pronuncié al respecto el 18 de

7 Art. 86 numeral 2 literal d de la Constitucién de la Repiblica.
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noviembre de 2010, dentro de la accién de incumplimiento de sentencia
constitucional N.° 0003-09-IS, presentada por el juez suplente décimo cuarto de
lo civil de Cuenca, con los siguientes pardmetros:

a) Sobre el plazo de ocho dias, se extienda nombramiento definitivo a favor
del recurrente, en iguales condiciones que la de un servidor de la misma
categoria

Respecto de este tema, la Corte consideré que esta disposicion en la sentencia, es
contradictoria, porque no es posible determinar si se trata del cumplimiento
mediante la orden de emitir un nombramiento o de respetar el derecho a la
igualdad en el acceso a la funcidn piblica; lo cual implica que se lo haga a través
del concurso de méritos y oposicion conforme el articulo 228 de la Constitucion
de 1a Repiblica. Igualmente, se considerd que el plazo es demasiado corto frente
a un problema juridico de inteligencia de la sentencia®.

En relacion al derecho a la igualdad, la Corte Constitucional, para el periodo de
transicién, consideré que es indispensable el respeto del mencionado derecho; en
ese sentido, es menester que se cumpla esta orden conforme los mandatos
constitucionales. Por tal motivo, la Corte realiz6 la siguiente adicion explicativa a
esta disposicion, pues la frase “se cumpla en si la igualdad de condiciones”,
implica el cumplimiento del articulo 228 de la Constitucion de la Republica, de
necesaria regulacion en cuanto al ingreso, el acceso y la promocion en la carrera
judicial, que debe realizarse mediante concurso de méritos y oposicion, para asi
generar la estabilidad reclamada por el accionante y ordenada por los jueces de la
Segunda Sala Especializada de lo Penal, Colusorio y Trénsito de la Segunda Sala
de la Corte Provincial del Azuay. En consecuencia, se establecm que no existe
incumplimiento por parte del director del Consejo de la Judicatura, por no existir
una raz6n clara y exigible en relacién con el principio de la igualdad, que implica
que todos quienes ingresen al servicio publico sean tratados de la misma forma;
es decir, que previo a la estabilidad que le otorgard el nombramiento por parte del
Consejo de la Judicatura, se debe generar a favor de René Humberto Vasquez
Cantos, un concurso de méritos y oposicién®.

% Corte Constitucional para el periodo de transicion, sentencia N.° 0003-09-IS.
? Ibidem p.8
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b) Respecto al inicio de un procedimiento administrativo para la
declaratoria de lesividad y la eliminacion del mundo juridico de los
efectos del segundo contrato celebrado

Con relacién a este segundo problema juridico, la Corte de manera concisa,
estableci6 que la lesividad implica que ningin derecho puede legitimar una
intervencién punitiva cuando no media por lo menos un conflicto juridico,
entendido como la afectacién de un bien juridico total o parcialmente ajeno,
individual o colectivo. Al respecto, la orden de eliminar del mundo juridico los
efectos del segundo contrato celebrado entre el doctor René Humberto Véasquez
Cantos y el Consejo de la Judicatura, no es procedente ya que son actos
contractuales. La creacion de un proceso administrativo para la eliminacién de un
acto juridico, no responde a la proteccién de un derecho constitucional, razén por
la cual debe ser reformulada por la sentencia constitucional, por ser que no
responde al objeto y naturaleza juridica de la accién de incumplimiento de
derechos constitucionales!®.

¢) Sobre el pago de las remuneraciones dejadas de percibir en el tiempo de
la cesacion

En cuanto a este dltimo tema, la Corte Constitucional considerd que es pertinente
que se cumpla esa obligacion de hacer, para que el doctor René Humberto
Vésquez Cantos acceda a sus derechos econdémicos, conforme al inciso 3 del
articulo 229 de la Constitucion de la Republica, esto es “las remuneraciones de
las servidoras y servidores sera justa y equitativa, con relacién a sus funciones”.

Consecuencia inmediata de lo anotado, la Corte Constitucional mediante la
sentencia dictada el 18 de noviembre del 2010, acepté el incumplimiento parcial
de la decision constitucional expedida el 20 de febrero del 2009, por los jueces de
la Segunda Sala Especializada de lo Penal, Colusorio y Transito de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay, y determiné que el doctor René Humberto
Véasquez Cantos, para poder ingresar a la funcién judicial, bajo la modalidad de
nombramiento definitivo, debe hacerlo mediante un concurso de méritos y
oposicion, impugnacion y control social, acorde a la Constitucién de la Repiblica
y el reglamento respectivo. Por considerar asuntos de legalidad, 1a Corte dej6 sin
efecto lo ordenado por los jueces de la Segunda Sala Especializada de lo Penal,
Colusorio y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, en lo referente
a la disposicion dirigida al Consejo de la Judicatura respecto a: “crear un

Ibidem péag. 7.
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procedimiento para la declaratoria de lesividad y eliminar del mundo juridico los
efectos del segundo contrato celebrado”.

Asi, la Corte respeté y garantizd lo dispuesto en la- Seccion Tercera, de lo
Principios de la Funcién Judicial y la Constitucion de la Republica, que establece
que para acceder a la Funcién Judicial como servidoras o servidores publicos, se
deben cumplir requisitos y procedimientos, especificamente participar en un
concurso de méritos y oposicién, impugnacién y control social. Ademas,
aprobarlas por pruebas tedricas, practicas y psicolégicas''; 1o que propugna esta
normativa es que no exista el abuso desmesurado por parte de las entidades
publicas de dar nombramientos discrecionalmente, consecuentemente el ingreso
al servicio civil se realizardA mediante concurso de méritos y de oposicion,
particular que fue evidenciado en la sentencia constitucional N.° 0003-09-IS.

Conclusion

En definitiva en la sentencia expedida el 20 de febrero del 2009, por la Segunda
Sala de lo Penal, Colusorio y Transito de la Corte Provincial de Justicia del
Azuay, asi como la sentencia dictada el 2 de febrero del 2009, por el juez décimo
cuarto de lo civil de Cuenca, dentro de la accién de proteccién planteada por '
René Humberto Vasquez Cantos en contra del Consejo de la Judicatura, no se E
advierte vulneracion del debido proceso u otro derecho consagrado en la
Constitucién de la Repiblica, pues de la revisién del proceso se observa que el
accionante ha sido citado legalmente, ha comparecido a la audiencia piblica a ]
ejercer su derecho a la defensa, ha presentado las pruebas y descargos que ha 1
considerado pertinentes, ha podido recurrir de la sentencia y los jueces han i
argumentado y justificado las decisiones adoptadas; es decir, que en la presente
causa se han respetado los derechos constitucionales del mismo, razén por la cual '
esta accion deviene en improcedente.

ITL. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

ﬁ 1. Declarar que no existe vulneracion de derechos constitucionales. // |

! Articulo 176 de la Constitucién de la Repiiblica. /
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2. Negar la accidn extraordinaria de proteccion planteada.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.

Tatiana Ordenana Sierra
PRESIDENTA (E)

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucidnal, con seis votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butiid Martinez, Tatiana Ordenana Sierra, Marien Segura Reascos,
Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza y Manuel Viteri Olvera, sin contar
con la presencia de los jueces Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade
y Alfredo Ruiz Guzman, en sesion del 24 de agosto del 2016. Lo certifico.

JPCHSmbW/jzj
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RAZON.- Siento por tal, que la sefiora Tatiana Ordefiana Sierra, suscribi6 la
_presente Sentencia el dia jueves 08 de septiembre del 2016, en calidad de

presidenta (¢) de la Corte Constitucional, al momento de expedirse la misma.- Lo
certifico.

JPCH/IDN
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RAZON.- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los ocho dias del
mes de septiembre de dos mil dieciséis, se notificé con copia certificada
de la sentencia 279-16-SEP-CC de 24 de agosto del 2016, a los sefiores:
Presidente del Consejo de la Judicatura en la casilla constitucional 050
y 055; procurador general del Estado en la casilla constitucional 18; Yuri
Stalin Palomeque Luna, juez suplente Décimo Cuarto de lo Civil de

~Cuenca, en los correos  electronicos  yurip68@hotmail.com;
palomequey@funcionjudicial-azuay.gob.ec. A los doce dias del mes de
septiembre de dos mil dieciséis, a los senores: Humberto Vasquez
Cantos en la casilla judicial 1257 de la ciudad de Cuenca; jueces de la
Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, mediante oficio
4660-CCE-SG-NOT-2016; y, juez de la Unidad Judicial Civil de cuenca
(ex Juzgado Décimo Cuarto de lo Civil de Cuenca), mediante oficio 4661-
CCE-S8G-NOT-2016; conforme consta de los documentos adjuntos.- Lo
certifico.-

JPCH/mmm
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Quito D. M., 08 de septiembre del 2016
Oficio 4660-CCE-SG-NOT-2016

Seriores jueces
SALA PENAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL AZUAY
- Cuenca.-

De mi consideracién:

Para los fines legales pertinentes, remito copia certificada de la sentencia
279-16-SEP-CC de 24 de agosto de 2016, emitida dentro de la accion
extraordinaria de proteccion 0201-09-EP, presentada por Xavier
Arosemena Camacho, Presidente del Consejo de la Judicatura, referente
al juicio penal 051-2009, a fin de que se dé cumplimiento a lo dispuesto
en la parte resolutiva de la sentencia.

Atentamente,

~ |

0 Chamorro g%ﬁgmmnu
DELECUADOR -~

cretario General

SECRETARIA e
GENERAL ‘RECIBIDO 1.7 SEP 2115
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Quito D. M., 08 de septiembre del 2016
Oficio 4661-CCE-SG-NOT-2016

Senor juez

UNIDAD JUDICIAL CIVIL DE CUENCA

(Ex Juzgado Décimo Cuarto de lo Civil de Cuenca)
Cuenca.-

De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes, remito copia certificada de la sentencia
279-16-SEP-CC de 24 de agosto de 2016, emitida dentro de la accién
extraordinaria de proteccién 0201-09-EP, presentada por Xavier
Arosemena Camacho, Presidente del Consejo de la Judicatura, referente
al juicio penal 042-2009, a fin de que se dé cumplimiento a lo dispuesto
en la parte resolutiva de la sentencia. ,

Atentamente,

% P
TE
gg‘;nﬂ&g&"ﬂ
EL ECU. N
Pozo Chamorro b .

i ECRETARIA
etario General S GENERAL

Anexo: lo indicado S
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