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Quito, D. M., 09 de abril de 2013

SENTENCIA N.° 022-13-SCN-CC

CASO N.° 0058-10-CN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El juez vigésimo primero de lo Penal y Trénsito de la Libertad, mediante auto del
16 junio de 2010 a las 17h00, suspende la tramitacién y remite a esta Corte la
accion de proteccion N.° 28-2009, deducida por Leoncio Orellana Jaramillo, en
su calidad de gerente regional de la Corporacién Nacional de Electricidad
(CNEL) y apoderado especial del ingeniero Bernardo Henriquez Escala, gerente
general y representante legal de la Corporacion Nacional de Electricidad
(CNEL), en contra de Galo Tomala Montenegro, en su calidad de juez especial
de Coactiva y del economista Gustavo Matias Quiroz, tesorero de la
Municipalidad de Salinas, con la finalidad de que la Corte Constitucional se
pronuncie respecto a si la aplicacion del capitulo de los Apremios del Codigo de
Procedimiento Civil afecta los derechos constitucionales.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
de conformidad con lo establecido en el segundo inciso del articulo 17 del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, publicado en el suplemento del Registro Oficial N.° 127 del 10 de
febrero de 2010, certifico que en referencia a la causa N.° 0058-10-CN, no se ha
presentado otra demanda con identidad de objeto y accion.

Mediante memorando N.° 2452-CC-SG-2010 del 02 de septiembre de 2010, la
Secretaria General remite el presente caso a la jueza constitucional, Ruth Seni

Pinoargote, para la sustanciacion correspondiente.
&Finalizado el periodo de transicion, mediante memorando N.° 002-CCE-SG-

SUS-2012, de conformidad al sorteo realizado por el Pleno de la C/oi;te
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Constitucional en sesion extraordinaria del 29 de noviembre de 2012, y recibido
por este despacho el 10 de diciembre de 2012, le correspondié la sustanciacion
del presente caso al juez constitucional Patricio Pazmifio Freire, quien mediante
providencia del 18 de diciembre de 2012, avoc6 conocimiento de la causa.

Peticion de la consulta de norma

Auto dictado por el juez vigésimo primero de lo Penal y Transito de la
Libertad, dentro de la acciéon de proteccion N.° 28-2009 del 16 de junio de
2010

“Accion de Proteccion 28-2009”

CASO: CNEL — MUNICIPIO DE SALINAS
La Libertad, 16 de junio de 2010 a las 17h00

(...) El articulo 35 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional sefiala que: “La revocatoria de las medidas cautelares
procedera s6lo cuando se haya evitado o interrumpido la violacion de
derechos, hayan cesado los requisitos previstos en esta ley o se demuestre
que no tenian fundamento. En este tltimo caso, la persona o institucion
contra la que se dicto la medida podra defenderse y presentar los hechos y
argumentos que sustenten la revocatoria de la medida cautelar. Para que
proceda la revocatoria, la institucién o persona a quien se haya delegado o
las partes, deberan informar a la jueza o juez sobre la ejecucion de las
medidas”. Como esta situacion que solicita el Municipio de Salinas y la
exposicion que sobre ello hace la Corporacion Nacional de Electricidad, y
porque considero que la Aplicacion del Capitulo de los Apremios del
Codigo de Procedimiento Civil afectaria derechos humanos basicos,
suspendo esta tramitacion y remito a la Corte Constitucional para que se
pronuncie de conformidad con el Art. 428 de la Constitucién en
concordancia con el Art. 35 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.- (...).

Caso que suscita la consulta de norma
La presente consulta de norma, tiene como antecedentes el proceso de accion de

proteccion seguido por el ingeniero César Gustavo Palacios Alejandro, gerente
regional y apoderado especial del gerente general de la Corporacion Nacional de
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Electricidad S. A. (CNEL), en contra de Galo Tomala Montenegro, juez especial
de Coactiva, y del economista Gustavo Matias Quiroz, tesorero de la
Municipalidad de Salinas, segin su criterio la emision de titulos de crédito por
parte de la Municipalidad sin la notificacion respectiva, vulner6 sus derechos
constitucionales.

El 07 de octubre de 2009, el juez vigésimo primero de lo Penal y Trénsito de la
Libertad, dict6 sentencia en la cual declar6 con lugar la demanda de accion de
proteccion constitucional, y dispuso dejar insubsistentes en forma definitiva
todas las medidas que el tesorero municipal y el juez de Coactivas hubieren
dictado contra el patrimonio de la Corporacion Nacional de Electricidad,
Regional Santa Elena.

Mediante sentencia del 28 de abril de 2010 a las 17h30, la Sala Unica de la Corte
Provincial de Justicia de Santa Elena, dicté sentencia dentro del recurso de
apelacién interpuesto en la causa y revoco la resolucién dictada el 7 de octubre
de 2009 a las 16h30 por el juez vigésimo primero de lo Penal y Transito de la
Libertad, y declaré sin lugar la accion de proteccion presentada por el ingeniero
César Augusto Palacios Alejandro, en calidad de gerente general y apoderado
especial del ingeniero Luis Patricio Villavicencio Gonzélez, gerente general y
representante legal de la Corporacion Nacional de Electricidad S. A. (CNEL).

Con escrito presentado el 25 de mayo de 2010, conforme obra del proceso, el
ingeniero Leoncio Miguel Orellana Jaramillo, gerente regional y apoderado
especial del ingeniero Bernardo Henriquez Escala, gerente general y
representante legal de la Corporaciéon Nacional de Electricidad S. A. (CNEL),
tras realizar un analisis acerca de las medidas cautelares, afirma que la Sala
Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena no se pronunci6 sobre la
revocatoria de estas, y que por lo tanto, se mantendrian en total y absoluta
vigencia.

En auto del 16 de Junio de 2010 en el que se dispone que se agregue el escrito
antes mencionado, después de hacer un recuento de los hechos de cada una de las
partes, el juez vigésimo primero de lo Penal y Tréansito de la Libertad, consider6
que la aplicacion del Capitulo de los Apremios del Cédigo de Procedimiento
Civil afectaria “derechos humanos basicos”, por lo cual, y de acuerdo a los
articulos 428 de la Constitucion de la Republica y 35 de la Ley de Garantias
&urisdiccionales y Control Constitucional, suspendio la tramitacion y remitio a la

Corte Constitucional para que se pronuncie sobre la constitucionalidad de la
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peticion del Municipio de Salinas, que especificamente solicita que se cumpla
con el fallo y se disponga con sujecion a las medidas de apremio o coercitivas del
capitulo ya antes mencionado y bajo apremio personal y real se disponga: 1. Que
el Banco Pacifico, remita de inmediato los cheques de gerencia girados por esa
entidad el 14 de agosto de 2009 a favor del Municipio de Salinas. 2. Que el
Banco Pacifico, proceda al desbloqueo de las cuentas. 3. Que se informe de esa
resolucion a la Superintendencia de Bancos.

Con oficio N.° 2957-2010 JVPPG-L del 19 de julio de 2010, suscrito por el
abogado Enrique Navarro Chavez, secretario del Juzgado de lo Penal y Trénsito
del Guayas, se remitio el expediente de la accién de proteccion N.° 028-2009, a
fin de que se conozca la peticion del Municipio de Salinas.

Normas cuya constitucionalidad se consulta

No se determina de manera clara y concreta cual es la norma que debe ser sujeta
a la consulta.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la
consulta de norma planteada por el juez vigésimo primero de lo Penal y Transito
del canton La Libertad, en atencion a lo previsto en los articulos 428 de la
Constitucion de la Republica vigente, 141, 142, 143 y literal b, numeral 2 del
articulo 191 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y segundo inciso del articulo 4 del Codigo Orgénico de la
Funcion Judicial.

Legitimacion activa

El juez vigésimo primero de lo Penal y Tréansito del cantéon La Libertad se
encuentra legitimado para presentar la consulta de norma, de conformidad con lo
establecido en los articulos 428 de la Constitucion de la Republica; 142 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y segundo inciso
del articulo 4 del Coédigo Organico de la Funcion Judicial.
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Analisis constitucional
Problema juridico a ser resuelto por la Corte Constitucional

La consulta planteada por el juez Vigésimo Primero de lo Penal y Transito
de La Libertad jcumple con los parametros establecidos en la Constitucion
de la Repiiblica, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y las reglas interpretativas dictadas por la Corte
Constitucional respecto al control concreto de constitucionalidad?

El articulo 428 de la Constitucion de la Republica prescribe:

“Cuando una jueza o juez, de oficio o a peticion de parte, considere que una
norma juridica es contraria a la Constitucién o a los instrumentos internacionales
de derechos humanos que establezcan derechos més favorables que los
reconocidos en la Constitucion, suspenderd la tramitacion de la causa y remitira
en consulta el expediente a la Corte Constitucional, que en un plazo no mayor a
cuarenta y cinco dias, resolvera sobre la constitucionalidad de la norma. Si
transcurrido el plazo previsto la Corte no se pronuncia, el perjudicado podra
interponer la accion correspondiente™.

Esta norma constitucional es la que da origen al control de constitucionalidad en
casos concretos. Pero cabe recalcar que la consulta de norma debe contener una
verdadera necesidad dentro del caso concreto, ya que no todas las normas deben
ser objeto de consulta de norma. El control concreto de constitucionalidad le
compete al 6rgano especializado, el mismo que deberd determinar si la norma
clevada a consulta se encasilla 0 no con los preceptos constitucionales.

Es asi que dentro de este tipo de control, es fundamental considerar lo que
establece el articulo 142 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional:

“Las juezas y jueces, las autoridades administrativas y servidoras y servidores de
la Funcién Judicial aplicaran las disposiciones constitucionales, sin necesidad
que se encuentren desarrolladas en otras normas de menor jerarquia. En las
decisiones no se podré restringir, menoscabar o inobservar su contenido.

n consecuencia, cualquier jueza o juez, de oficio o a peticién de parte, solo si
tiene duda razonable y motivada de que una norma juridica es contraria a la
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Constitucién o a los instrumentos internacionales de derechos humanos que
establezcan derechos mas favorables que los reconocidos en la Constitucion,
suspenderda la tramitacion de la causa y remitird en consulta el expediente a la
Corte Constitucional, la que en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias
resolvera sobre la constitucionalidad de la norma. (...)".

Por consiguiente, la duda razonable que debe tener el juez para activar el control
concreto de constitucionalidad, debe estar debidamente argumentada y motivada,
pero ademds, para la presentacion de esta consulta, los jueces deberan tomar en
cuenta lo dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia N.° 001-13-SCN-
o

“La consulta de norma efectuada dentro del control concreto de
constitucionalidad debera contener:

1. Identificacion del enunciado normativo  pertinente  cuya
constitucionalidad se consulta.

il. Identificacién de los principios o reglas constitucionales que se
presumen infringidos, y las circunstancias, motivos y razones por las
cuales dichos principios resultarian infringidos.

iii.  Explicacion y fundamentacion clara y precisa de la relevancia de la
disposicidon normativa cuya constitucionalidad se consulta. respecto de
la_decision definitiva de un caso concreto, o la imposibilidad de
continuar con el procedimiento de aplicar dicho enunciado. (.. )L (El
subrayado es de la Corte).

Identificacion del enunciado normativo pertinente cuya constitucionalidad
se consulta

Las juezas y jueces tienen la obligacion de remitir en consulta a la Corte
Constitucional la disposicion normativa aplicable a un caso concreto que
consideren inconstitucional; por lo que los jueces deben identificar con claridad
absoluta cuales son los preceptos normativos que consideran inconstitucionales,
ya que solo sobre ellos, la Corte Constitucional podra ejercer un control de
constitucionalidad. Bajo esta consideracion, no caben consultas propuestas sobre

: Sentencia N.° 001-13-SCN-CC, dictada en el caso N.° 0535-12-CN del 08 de febrero de 2013, publicado en el R.O. Segundo
Suplemento N.° 890 del 13 de febrero de 2013.
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interpretaciones infraconstitucionales que se realicen en el caso concreto y que
no denoten un problema de relevancia constitucional.

En el presente caso se evidencia que el juez vigésimo primero de lo Penal y
Tréansito del cantén La Libertad, no determina que norma es la que consulta, ya
que pretende que la Corte Constitucional se pronuncie respecto a uno de los
pedidos de las partes dentro del proceso, especificamente a una supuesta
vulneracion de derechos, que se generaria con la aplicacion del Capitulo de los
Apremios del Cédigo de Procedimiento Civil, lo cual no es materia sobre la cual
la Corte Constitucional pueda pronunciarse, en razoén de que la consulta de norma
unicamente proceda cuando se tengan dudas de constitucionalidad acerca de un
acto normativo con efectos generales, y no de pedidos dentro de la sustanciacion
de una causa.

Identificacion de los principios o reglas constitucionales que se presumen
infringidos

La tarea de las juezas y jueces, al momento de elevar una consulta a la Corte
Constitucional, no se reduce a la identificacion del precepto normativo
supuestamente contrario a la Constitucion, sino que ademas, deben identificar
qué principios o reglas constitucionales se presumen infringidos por la aplicacion
de dicho enunciado normativo.

El juez vigésimo primero de lo Penal y Transito del cantén La Libertad, ademas
de no determinar que norma vulnera la Constitucion, tampoco especifica que
principios o reglas se presumen infringidos.

Explicaciéon y fundamentacién de la relevancia de la norma puesta en duda,
respecto a la decisién de un caso concreto

El juez debe detallar y describir, de manera pormenorizada y sistematica, las
razones por las cuales el precepto normativo es indispensable para la decision de
un proceso judicial, lo cual no solo implica identificar el enunciado normativo
que presuntamente debe ser aplicado al proceso, sino que también, conlleva a la
determinacién de cémo la interpretacion de la norma es imprescindible para la
toma de la decision en consideracion a la naturaleza misma del proceso y
momento procesal en que se presenta dicha consulta. Esto supone que las juezas
fleces no pueden elevar una consulta de norma tan pronto sea presentada una
demanda, sino sustanciar dicho proceso hasta que la aplicacion ﬂ()ﬁ una
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disposicion normativa de dudosa constitucionalidad sea absolutamente necesaria
para continuar con el proceso o para decidir la cuestion.

Del analisis de la consulta remitida por el juez vigésimo primero de lo Penal y
Transito del cantén La Libertad, se evidencia que no se explican las razones por
las cuales se eleva el proceso en consulta a la Corte Constitucional, lo cual
produce una afectacion a las partes, ya que la motivacion de la consulta de norma
se constituye en un elemento fundamental de las mismas, en razén de que los
jueces no vean a este mecanismo como un instrumento al cual puedan acudir
indiscriminadamente para retardar la sustanciacion de una causa.

La autoridad judicial no puede dejar de expresar los motivos y las razones
facticas por los que envia el proceso para que se pronuncie la Corte
Constitucional, asi como determinar claramente la pretension de su consulta,
incumpliendo los presupuestos antes expuestos; consecuentemente no cumple
con los requisitos del articulo 142 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

En el presente caso, se observa que la consulta de norma remitida por el juez
referido, no cumple los requisitos determinados en la Constitucion de la
Repiblica, en la jurisprudencia dictada dentro de la sentencia N.® 001-13-SCN-
CC y en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
puesto que en la misma, no se especifica la norma supuestamente vulneratoria,
asi como tampoco los principios o reglas que se vulneran, ni mucho menos se
motivan las razones por las cuales el juez considera la necesidad de suspender la
tramitacion de la causa y elevar la consulta a la Corte Constitucional en
referencia al momento procesal y a la importancia de esta accion para el proceso.

De esta forma, es evidente que el juez vigésimo primero de lo Penal y Trénsito
del canton La Libertad, a través de la presente consulta de norma, pretende
retardar la sustanciacion y resolucion de la accion de proteccion N.° 28-2009 en
pleno detrimento de los derechos constitucionales de las partes procesales.

Finalmente, la Corte Constitucional, una vez mas, debe destacar que los jueces y
juezas no pueden dejar de cumplir en sus resoluciones con el mandato
constitucional de motivacion previsto en el literal 1 del numeral 7 del articulo 76
de la Constituciéon de la Republica. En la especie, la falta de motivacion
constituye un abuso del proceso constitucional de consulta, tiende a
desnaturalizarlo y a irrespetarlo como institucion juridica, contrariando el
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principio de celeridad procesal que gobierna todos los procesos y que encuentra
en la consulta de norma la excepcion a la regla. Por ello, a falta de motivacion y
claridad de la consulta planteada y de acuerdo a la jurisprudencia referida, esta
Corte no se pronunciara sobre el fondo de ella.

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional expide la
siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la consulta de norma planteada por el juez vigésimo primero de lo
Penal y Transito del cantén La Libertad.

2. Devolver el expediente al juez vigésimo primero de lo Penal y Transito
del canton La Libertad, a fin de que actie en derecho para adoptar
cualquier decision y evite dilaciones inexplicables e injustificadas para
suspender la tramitacion.

3. Remitir copia de la presente sentencia al Consejo de la Judicatura a fin de
que se observe la conducta del juez consultante, debiendo informar al
Pleno de esta Corte sobre lo que se actue en este punto.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

,
Patricigf Pazminio/Freire
JUEZ CONSTITUCIONAL

S 1P /|
£ 7480
~ [ Ain e Pozo/Cjfamorro
/ SECRETARIQ'GENERAL

/

Razon: Siento \por" tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno
de la Corte Constitucional, con nueve votos de las sefioras juezas y sefiores
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jueces: Antonio Gagliardo Loor, Marcelo Jaramillo Villa, Maria del Carmen
Maldonado Sanchez, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra, Alfredo
Ruiz Guzméan, Ruth Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera y Patricio Pazmifio
Freire, en sesion extraordinaria del 09 de abril del 2013. Lo certifico.

JPCH/mbv/aj
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el doctor Patricio
Pazmifio Freire, Presidente de la Corte Constitucional, el dia lunes 22 de abril de dos mil
trece.- Lo certifico.

QJ PCH/lIcca
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RAZON.- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los veintitrés dias
del mes de abril de dos mil trece, se notificé con copia certificada de la
sentencia de 09 de abril 2013, que antecede a los sefiores JUEZ
VIGESIMO PRIMERO DE LO PENAL Y TRANSITO DEL GUAYAS - LA
LIBERTAD, mediante oficio N° 1107-CC-SG-NOT-2013, y guia de
correspondencia oficial N° 0157-CC-SG-NOT-2013; y, PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA, mediante oficio N° 1122-CC-SG-NOT-2013,
conforme consta de los documentos anexos.- Lo certifico.-

JPCh/Rémina
23/04/2013
e
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SECRETARIA GENERAL

GUIA DE CORRESPONDENCIA OFICIAL No. 0157/CC/SG/NOT/2013

CASO OFICIO No. REMITENTE DESTINATARIO

Iy VIGESIMO PRIMERO DE
LO PENAL Y TRANSITO DEL
GU.

YAS - LA LIBERTAD

1/1 0058-10-CN | 1107-CC-SG-NOT-2013

DM. de Quito, abril 23 de 2013

Numero de Sobres 01 (UNO)

/ N

- —— N

Abg. M. Rémind Villegas Cocios’
ANALISTA NOTIFICACIONES
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DM. de Quito, abril 22 de 2013
Oficio No. 1107-CC-SG-NOT-2013

Senor

JUEZ VIGESIMO PRIMERO DE LO PENAL Y TRANSITO
DEL GUAYAS - LA LIBERTAD

FUNCION JUDICIAL DISTRITO - GUAYAS

La Libertad.-

De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes, adjunto copia certificada de la
sentencia No. 022-13-SCN-CC, de 09 de abril del 2013, emitido
dentro de la consulta de constitucionalidad 0058-10-CN, referida
de la aplicaciéon de la Seccion 28 de los apremios establecidos en
el Codigo de Procedimiento Civil, dentro de la accién de proteccion
N° 28-2009, seguido por Leoncio Miguel Orellana Jaramillo

Atentamente,

2
~/JPCH /Réﬂ(ma
22/04/2013
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Quito D. M., 22 de abril del 2013
Oficio No. 1122-CC-SG-NOT-2013

Doctor
Gustavo Jalkh Roben
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

Ciudad
De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes, adjunto copia certificada de la sentencia
No. 022-13-SCN-CC, de 09 de abril del 2013, emitido dentro de la
consulta de constityeiornak 8-10-CN, referida de la aplicacion de la
Seccion 28 de los hpeesnios establecidos en el Codigo de Procedimiento

Pt

Civil, dentro de la a 71, de proteccign N° 28-2009, seguido por Leoncio

Miguel Orellana Jardmillg,Coxre
" “ONSTITUCIONAL
Atentamente, SECRETARIA
GENERAL

. AnexXo: lo indicado
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