firmado

por Quipux

AGENCIA NACIONAL DE TRANSITO B ——
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Quito, D.M., 07 de enero de 2021

PARA: Sr. Abg. Colén Israel Preciado Pardo
Director de Asesoria Juridica

ASUNTO: RESPUESTA A MEMORANDO NRO. ANT-DAJ-2020-2150

De mi consideracion:

En referencia al memorando Nro. ANT-DAJ-2020-2150 de 29 de diciembre de 2020; y,
al Oficio Nro. 5307-CCE-SG-NOT-2020 de diciembre 15 de 2020, suscrito por la Dra.
Aida Garcia Berni, Secretaria General de la Corte Constitucional, los mismos que tienen
relacién con el auto de verificacién de sentencia Nro. 0664-14-EP/20 de 09 de diciembre
del 2020, emitido dentro de la accién extraordinaria de proteccién Nro. 0664-14-EP,
presidida por Rodrigo Varela Torres, Director General Tutelar, Maria Alexandra Almeida
Unda, Directora Nacional de Derechos del Buen Vivir, Yajaira Anabel Curipallo Alava,
Delegada Provincial de Pastaza de la Defensoria del Pueblo; y, Zurkaya Elizabeth
Robalino Flores, referente al proceso 16101-2014-0061; al respecto me permito
comunicarle lo siguiente:

Que, luego de haberse revisado el expediente administrativo de la servidora ZURKAYA
ELIZABETH ROBALINO FLORES, el mismo que reposa en el archivo de la
Direccién de Administracién del Talento Humano, se ha podido encontrar el siguiente
documento el mismo que tiene relacién con la notificacién de la terminacién del contrato
de servicios ocasionales a la citada ciudadana el 27 de enero de 2013; a través de
memorando Nro. ANT-DE-2013-0873 de la fecha citada, con el siguiente texto como
ASUNTO: “(...) LISTADO DE PERSONAL QUE NO CONTINUARAN CON
CONTRATOS DE SERVICIOS OCASIONALES POR CUMPLIMIENTO DE
PLAZO.

Por medio del presente me permito remitir a usted, el listado de las servidoras y
servidores que no continuardn con Contratos de Servicios ocasionales, para el ejercicio
fiscal 2014. En base a lo prescrito en el Art. 146.- DEL Reglamento General a la LOSEP
determina lo siguiente: “Terminacion de los contratos de Servicios Ocasionales.- Los
contratos de servicios ocasionales terminardn por las siguientes causales: a)
Cumplimiento del Plazo”.

Por lo que solicito, se informe de este particular a todas los servidoras/es a su cargo.

Direccion Provincial de Pastaza
Guanopatin Cevallos Nancy Rocié
Bosquez Sotomayor Karen Johanna
Robalino Flores Zurkaya Elizabeth
Jaramillo Cando Cindy Anabel

Direccion:
Quito
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Villacis Segovia Johanna Fernanda
Lasso Macias Alexandra Patricia
Batallas Martinez Nadia Lucia “(...)

Memorando que es puesto en conocimiento de la Sra. Deysy Jeannette Ortiz Duran,
Directora Provincial de Pastaza, el mismo que es suscrito por la Srta. Ing. Paola Carvajal
Ayala, Directora Ejecutiva de la Agencia Nacional de Trénsito, y puesto en conocimiento
a la Sra. Psc. Maria Lorena Ramirez. Subdirectora Ejecutiva y al Sr. Ing. Luis Mosquera
Cadena MBA, Director de Administracion de Talento Humano, memorando que segiin
las iniciales (gm) se presume que fue elaborado por la Ing. Gina Geoconda Machuca
Proafio, Analista de Talento Humano y Remuneraciones 3.

Memorando Nro. ANT-DE-2013-0873 del 27 de diciembre de 2013, el mismo fue puesto
en conocimiento a través del sistema Documental QUIPUX; para su ejecucién; y, que
acorde al recorrido de dicho documento, tuvieron conocimiento del mismo las siguientes
ex servidores, que me permito detallar a continuacién:

AREA O UNIDAD DENOMINACION DEL ULTIMA FECHA
EX DONDE PUESTO DE RELACION
PERVIDORES LABORARON INSTITUCIONAL LABUBAL AN
LA ANT

Gina Geoconda  [Direccién de Talento proakisinde Taenio

= Humano y 31-03-2014
Machuca Proafio |[Humano .

Remuneraciones 3

[uis Mosquera  [Direccién de Talento Director de Talento b6-02-2014
Cadena Humano Humano
g:g:'] S Direccién Ejecutiva [Directora Ejecutiva 10-03-2014
Deysy Jeannette [Direccién Provincial [Directora Provincial de la 05-09-2014
Ortiz Duran de Pastaza ANT o
pMafialatsa  Bubdiseoon Subdirectora Ejecutiva  31-05-2016
Bravo Ramirez  [Ejecutiva

por Quipux

La Direccién de Talento Humano no opera como unidad de investigacién, sobre hechos
sucedidos, la misma actia sobre requerimientos concretos hacia las servidoras,
servidores, trabajadores y trabajadoras de la Agencia Nacional de Trénsito, que se
encuentren actualmente prestando sus servicios; por lo expuesto no se puede determinar
responsabilidades y sancién alguna en contra de los ex servidores que actuaron en la
fecha de que se produjo el hecho de la terminacién de la relacion laboral de la servidora
ZURKAYA ELIZABETH ROBALINO FLORES, por terminacién del Contrato de
Servicios Ocasionales, notificada el 27 de diciembre del 2013.
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Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

Documento firmado electronicamente
Ing. Marjorie Yadira Mayorga Espinoza
DIRECTORA DE TALENTO HUMANO, ENCARGADA

Referencias:
- ANT-DTH-2020-3965

Anexos:
- corte_constitucional0219597001609874775.pdf

Copia:
Dr. Carlos Manuel Paz Cadena

Analista de Talento Humano

cp

=y Firmado electrénicamente por:

% MARJORIE YADIRA

Direccion: Av. Antonio José de Sucre y José Banchez
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Memorando Nro. ANT-DE-2013-0873
Quito, D.M., 27 de diciembre de 2013

PARA: Sra. Deysy Jeannette Ortiz Duran
Directora Proviucial de Pastaza

ASUNTO: LISTADO DE PERSONAL QUE NO CONTINUARAN CON
CONTRATOS DE SERVICIOS OCASIONALES POR CUMPLIMIENTO
DE PLAZO

Por medio del presente me permito remitir a usted, ¢l listado de las scrvidoras y
servidores que no continuaran con Contratos de Servicios Ocasionales, para el ejercicio
fiscal 2014, En base a lo prescrito en ¢l Art. 146.- del Reglamento General a la LOSEP
determina lo siguiente: “Terminacién de los Comratos de Servicios Ocasionales.- Los
contratos de servicios ocasionales terminarén por las siguientes causales: a)
Cumplimiento de Plazo”.

Por lo que solicito. se informe de este particular a todas los servidoras/es a su cargo.

Direccién Provinclal de Pastaza
Guanopatin Cevallos Nancy Rocio
i QBosqucz Sotomayor Karen Johanna ~~
Robalino Flores Zwkaya Elizabeth. ~
Jaramillo Cando Cindy Anabel <
\ Villucis Segovia Johanna Fenmda 7 <1 “‘(
Lasso Macias Alexandra Patricia -
Batallas Martinez Nadia Lucia 7~

Atentamentce,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

Duenmento firmado electronicamente

Srta. Ing. Paola Carvajal Ayala
DIRECTORA EJECUTIVA

Copia:

Sra. Psc. Maria Lorena Bravo Ramurez
Subdirectora Ejecutiva

Sr. Ing. Luis Mosquera Cadena MBA
Director de la Administracion de Talento Humano
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Memorando Nro. ANT-DAJ-2020-2150

Quito, D.M., 29 de diciembre de 2020

PARA: Sr. Tlgo. Juan Yavirac Pazos Carrillo
Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Transito

ASUNTO: PATROCINIO JUDICIAL 4 INFORME SOBRE VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA EMITIDA DENTRO DE LA
ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION No.0664-14-EP,
SEGUIDA POR DRA. YAJAIRA CURIPALLO DEFENSORA DEL
PUEBLO Y ROBALINO FLORES ZURKAYA ELIZABETH.

De mi consideracion:
1.- ANTECEDENTES

1.1.- Accién Extraordinaria de Proteccion No. 0664-14-EP, planteada por la Delegada de
la Defensoria del Pueblo de Pastaza y Sra. Robalino Flores Zurkaya Elizabeth, en contra
de la sentencia dictada con fecha 14 de marzo de 2014, por la Sala Unica de la Corte
Superior de Pastaza, mediante la cual admiti6 el recurso de apelacién planteado por la
Agencia Nacional de Trénsito y revoco la sentencia de primera instancia que concedia la
accién de proteccién No. 16101-2014-0061 presentada por la Defensoria del Pueblo y
Sra. Robalino Flores Zurkaya Elizabeth.

1.2.- Sentencia No. 004-18-SEP-CC de 03 de enero de 2018, dictada por la Corte
Constitucional del Ecuador, dentro de la Accién Extraordinaria de Proteccién No.
0664-14-EP, mediante la cual se dispuso en la parte pertinente:

“(...) 1. Declarar la vulneracion de los derechos reconocidos en los articulos 33, 35, 66
numeral 4, 76 numeral 7 literal 1) y 82 de la Constitucion de la Republica. 2. Aceptar la
accion extraordinaria de proteccion propuesta. 3. Como medidas de reparacion integral
del derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion por parte de las
autoridades jurisdiccionales, se dispone: 3.1. Para restituir el derecho vulnerado, dejar
sin efecto la sentencia dictada el 14 de marzo de 2014 a las 15:06, por los jueces
integrantes de la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Pastaza dentro del
expediente de apelacion N.° 0061-2014; asi como, la sentencia del 4 de febrero de 2014 a
las 12:23, dictada por el juez segundo de la familia, mujer, nifiez y adolescencia de
Pastaza dentro del expediente de accion de proteccion N.° 0041-2014; y todos los actos
posteriores a su emision(...) 4. Como medidas de reparacion integral de las
vulneraciones encontradas en el acto de autoridad piiblica no judicial, objeto de la
accion de proteccion que desembocé en las sentencias dejadas sin efecto, se dispone: 4.1.
Para restituir los derechos vulnerados por la autoridad administrativa, disponer que la
Agencia Nacional de Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad
Vial, a través de su autoridad nominadora o del jefe o jefa del Departamento de Recursos
Humanos, reincorpore a través de un contrato de servicios ocasionales a la sefiora
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Zurkaya Elizabeth Robalino Flores, en un puesto de trabajo con las mismas o similares
condiciones y con la remuneracion que corresponde al cargo de servidor piblico de
apoyo 4, en un término de veinte dias a partir de la notificacion con la presente
sentencia. 4.2. Como reparacion econdmica del dario ocasionado, disponer que la
Agencia Nacional de Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad
Vial, cancele a la sefiora Zurkaya Elizabeth Robalino Flores el valor correspondiente a
las remuneraciones no percibidas y mds beneficios de ley, desde el 27 de diciembre de
2013, hasta la reincorporacion a su nuevo puesto de trabajo, mds los intereses de ley. La
cuantificacion del monto de reparacion econdomica establecida en esta sentencia deberd
seguir el procedimiento establecido en el articulo 19 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, objeto de declaratoria de inconstitucionalidad
sustitutiva establecida en la sentencia N.° 004-13-SAN-CC, en concordancia con las
reglas jurisprudenciales establecidas por esta Corte en la sentencia N.° 011-16-SIS-CC.
Para tal efecto, se dispone al sefior secretario general del Organismo que remita copias
certificadas del presente expediente constitucional al Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo, con sede en el Cantén Ambato, Provincia de Tungurahua,
en cumplimiento de la regla jurisprudencial b.1., constante en la sentencia constitucional
indicada. 4.3. Como medida de investigacion, determinacion de responsabilidades y
sancion, disponer a la Agencia Nacional de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad
Vial, a través de su representante legal, que ordene al organo correspondiente la
investigacion y establecimiento de responsabilidades civiles y administrativas segin
corresponda conforme a la ley, por las vulneraciones al derecho al trabajo y a la
igualdad y no discriminacion, lo cual incluird el ejercicio del derecho de repeticion por
el pago de la reparacion economica por parte de la institucion accionada. En caso de
verificarse la existencia de infracciones que merezcan ser sancionadas, se deberd
proceder con dichas sanciones. La autoridad nominadora o su delegado, deberd
informar a esta Corte de manera documentada, dentro del plazo mdximo de veinte dias
desde la notificacion con la presente sentencia, el inicio de la ejecucion de la medida, e
informard mensualmente sobre los avances en su ejecucion hasta su finalizacion. 4.4.
Como medida de garantia de no repeticion de las violaciones a los derechos por parte de
la autoridad administrativa, ordenar que la Agencia Nacional de Transporte Terrestre,
Trdnsito y Seguridad Vial a través de su unidad administrativa de talento humano, con la
asistencia técnica de la Defensoria del Pueblo y del Consejo Nacional para la Igualdad
de Discapacidades, disefie e implemente una jornada de capacitacion a escala nacional a
sus servidoras y servidores en materia de derechos y garantias constitucionales, con
especial énfasis en los derechos de las personas con discapacidad. La jornada de
capacitacion tendrd una duracion minima de ocho horas. Los representantes de la
Agencia Nacional de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, de la Defensoria
del Pueblo y del Consejo Nacional para la Igualdad de discapacidades, o sus respectivos
delegados, deberdn informar a esta Corte de manera documentada, dentro del término
mdximo de veinte dias, el inicio de la ejecucion de la medida, e informardn
mensualmente sobre el avance de su ejecucion, hasta su finalizacion. (...) 6. Esta Corte
Constitucional se reserva el derecho para hacer el seguimiento del cumplimiento de la
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presente sentencia, de conformidad con el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de
la Republica en concordancia con el articulo 164 numeral 4 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (...)” (Enfasis afiadido)

1.3.- Oficio No. 5307-CCE-SG-NOT-2020, con ingreso No. ANT-DSG-2020-25482 de
18 de diciembre de 2020, mediante el cual la Secretaria General de la Corte
Constitucional del Ecuador, remite el auto de verificacion de sentencia No.
0664-14-EP/20 de 09 de diciembre de 2020, emitido dentro de la Accién Extraordinaria
de Proteccién No. 0664-14-EP, el mismo que en su parte pertinente sefiala:

“(...) IV. Decision.- Sobre la base de lo expuesto, la Corte Constitucional resuelve: (...)
4. Ordenar a la ANT que, en el término de 20 dias a partir de la notificacion, informe
motivadamente y presente los respaldos relacionados a la medida de investigacion,
determinacion de responsabilidades y sancion por las vulneraciones al derecho al
trabajo y a la igualdad y no discriminacion de la accionante, incluido el derecho de
repeticion por el pago de la reparacion econémica prevista en el numeral 4.3. de la
sentencia (...)”

2.- BASE LEGAL
2.1.- Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE):

Articulo 75: “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios
de inmediacion y celeridad; en ningiin caso quedard en indefension. El incumplimiento
de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley.”

2.2.- Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGJCCO):

Articulo 21: “Cumplimiento.- La jueza o juez deberd emplear todos los medios que sean
adecuados y pertinentes para que se ejecute la sentencia o el acuerdo reparatorio,
incluso podrd disponer la intervencion de la Policia Nacional.- Durante esta fase de
cumplimiento, la jueza o juez podrd expedir autos para ejecutar integralmente la
sentencia e incluso podrd evaluar el impacto de las medidas de reparacion en las
victimas y sus familiares; de ser necesario, podrd modificar las medidas.- La jueza o juez
podrd delegar el seguimiento del cumplimiento de la sentencia o acuerdo reparatorio a
la Defensoria del Pueblo o a otra instancia estatal, nacional o local, de proteccion de
derechos.- Estos podrdn deducir las acciones que sean necesarias para cumplir la
delegacion. La Defensoria del Pueblo o la instancia delegada deberd informar
periédicamente a la jueza o juez sobre el cumplimiento de la sentencia o acuerdo
reparatorio.- El caso se archivard solo cuando se haya ejecutado integralmente la
sentencia o el acuerdo reparatorio.”

emoramaos
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Articulo 22: “Violaciones procesales.- En caso de violacion al trdmite de garantias
constitucionales o incumplimiento de la sentencia o acuerdo reparatorio, la jueza o juez
deberd sancionar a la persona o institucion que incumple, de conformidad con las
siguientes reglas: (...) 4. En caso de que servidoras o servidores piiblicos incumplieran
una sentencia o acuerdo reparatorio, la jueza o juez ordenard el inicio del procedimiento
para su eventual destitucion. En caso de destitucion del servidor omiso, el remplazo debe
cumplir el fallo bajo las mismas prevenciones (...)”

Articulo 162: “Efectos de las sentencias y dictdmenes constitucionales.- Las sentencias 'y
dictdmenes constitucionales son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la
interposicion de los recursos de aclaracion o ampliacion, y sin perjuicio de su
modulacion.”

3.- ANALISIS Y CONCLUSION

3.1.- De la lectura del auto de verificacién de sentencia No. 0664-14-EP/20 de 09 de
diciembre de 2020, se desprende que, la Agencia Nacional de Trédnsito ha dado
cumplimiento a los puntos: 4.1, 4.2 y 4.4 de la sentencia No. 04-18-SEP-CC, emitida
dentro de la Accion Extraordinaria de Proteccién No. 0664-14-EP; pero no ha acreditado
el cumplimiento del punto “4.3” de dicha sentencia, consistente en lo siguiente:

“4.3. Como medida de investigacion, determinacion de responsabilidades y sancion,
disponer a la Agencia Nacional de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, a
través de su representante legal, que ordene al organo correspondiente la investigacion
y establecimiento de responsabilidades civiles y administrativas segiin corresponda
conforme a la ley, por las vulneraciones al derecho al trabajo y a la igualdad y no
discriminacion, lo cual incluird el ejercicio del derecho de repeticion por el pago de la
reparacion econdmica por parte de la institucion accionada. En caso de verificarse la
existencia de infracciones que merezcan ser sancionadas, se deberd proceder con dichas
sanciones. La autoridad nominadora o su delegado, deberd informar a esta Corte de
manera documentada, dentro del plazo mdximo de veinte dias desde la notificacion con
la presente sentencia, el inicio de la ejecucion de la medida, e informard mensualmente
sobre los avances en su ejecucion hasta su finalizacién.” (Enfasis afiadido)

2.- De acuerdo a lo establecido en la base legal previamente transcrita, se determina que:

Las resoluciones dictadas por los Jueces Constitucionales, son de obligatorio e inmediato
cumplimiento; y, su incumplimiento puede acarrear sanciones para los funcionarios o
servidores publicos responsables por el retraso o falta de cumplimiento de dichas
sentencias, tales como la destitucién. (Articulo 75 CRE, Conc. articulos 21, 22.4, 162
LOGICC)

B sembramos forcin
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IV.- RECOMENDA CION:

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en la base legal analizada, me
permito recomendar que, en cumplimiento de lo dispuesto en el auto de verificacién de
sentencia No. 0664-14-EP/20, expedido por la Corte Constitucional del Ecuador dentro
de la Accién Extraordinaria de Protecciéon No. 0664-14-EP, se realicen las siguientes
acciones:

4.1.- Que la Direccién de Talento Humano, en el término de 48 horas, informe si se ha
realizado un proceso de investigacion y establecimiento de responsabilidades
administrativas, de los funcionarios y/o servidores de la Agencia Nacional de Transito
Matriz y Direccién Provincial de Pastaza, por presuntas violaciones al derecho al trabajo,
a la igualdad y no discriminacién, de la sefiora Zurkaya Elizabeth Robalino Flores,
servidora de la Direcciéon Provincial de Pastaza; y las sanciones administrativas
impuestas.

4.2.- Que, de no se haberse procedido conforme a lo sefialado en el literal anterior, la
Direccién de Talento Humano proceda a realizar la investigacion y establecimiento de
responsabilidades administrativas, de los funcionarios y/o servidores de la Agencia
Nacional de Transito Matriz y Direccién Provincial de Pastaza, por las violaciones al
derecho al trabajo, a la igualdad y no discriminacién, de la sefiora Zurkaya Elizabeth
Robalino Flores, servidora de la Direccion Provincial de Pastaza; y que
concomitantemente remita un informe documentado, en el plazo méaximo de ocho (08)
dias, en el cual se determine si existe responsabilidad de tipo administrativo, por la
violacién de los derechos al trabajo, a la igualdad y no discriminacién, de la sefiora
Zurkaya Elizabeth Robalino Flores, de algtin funcionario o servidor de la institucion y las
acciones disciplinarias a seguir.

4.3.- Que, de determinarse responsabilidades administrativas, en contra de algin
funcionario o servidor de la Agencia Nacional de Transito Matriz y/o de la Direccién
Provincial de Pastaza, por la violacién de los derechos al trabajo, a la igualdad y no
discriminacién, de la sefiora Zurkaya Elizabeth Robalino Flores, se aplique el régimen
disciplinario correspondiente.

4.4.- Que, de determinarse la responsabilidad administrativa de algin funcionario o
servidor de la Agencia Nacional de Transito Matriz y/o de la Direccién Provincial de
Pastaza, por la violacién de los derechos al trabajo, a la igualdad y no discriminacién, de
la sefiora Zurkaya Elizabeth Robalino Flores, se ejerza el derecho de repeticién, por la
reparacién econémica cancelada a la mencionada servidora.
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSITO e

Memorando Nro. ANT-DAJ-2020-2150

Quito, D.M., 29 de diciembre de 2020

Por encontrarse decurriendo términos legales, la informacién y documentos relacionados
con las acciones ejecutadas para el cumplimiento del auto de verificacién de sentencia
No. 0664-14-EP/20, deberin remitirse a la Direccion de Asesoria Juridica, hasta el 07 de
enero de 2020.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

Documento firmado electronicamente

Abg. Colén Israel Preciado Pardo
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- ANT-DSG-2020-25482

Anexos:
- image_27490524466001608220766.pdf

Copia:
Srta. Ing. Marjorie Yadira Mayorga Espinoza
Directora de Talento Humano, encargada

Sr. Ing. Klever Andrés Guijarro Rubio
Director Provincial de Pastaza

Sr. Abg. Walter Hernén Iturralde Bateoja
Abogado Provincial

dpr
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