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Caso Nro. 16-16-JC

Juez Constitucional: Herndn Salgado Pesantes

SENORES JUECES CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. -

AB. MARIA DANIELA BARRERA PALACIOS, Abogada Institucional del
Ministerio de Economia y Finanzas conforme la documentacion que obra
del proceso, con mi acostumbrado respeto, me permito indicar lo
siguiente:

l. ANTECEDENTES

1.1.  Mediante Oficio Nro. CC-SG-DTPD-2021-08993-JUR, de 26 de
noviembre de 2021, suscrito por la Dra. Aida Garcia Berni,
Secretaria General de la Corte Constitucional del Ecuador, a
través del cual se notificé a esta Cartera de Estado con el auto
de verificacién de 17 de noviembre de 2021 y se dispuso en |o
principal lo siguiente:

“ .. IV. Decision

55. Debido a lo expuesto en el presente auto, el Pleno de la Corte
Constitucional resuelve:

1. Hacer un llamado de atencién al MSP y al MEF frente al débil al
cumplimiento de los pardmetros dispuestos en esta sentencia y la
remision de informacién que no da cuenta de las acciones
adoptadas para asegurar su cumplimiento.

... 3. Ordenar al MSP y al MEF: a) Remita en el plazo de 90 dias
contados a partir de la notificacion del presente auto, un plan
programdtico para el cumplimiento de los pagos pendientes a los
prestadores de servicios para el ano 2021 y 2022.

4. Ordenar al MEF que, de manera semestral, a partir de enero del
2022:
a) Informe sobre el pago de las asignaciones
presupuestarias correspondientes a los establecimientos
privados de didlisis y la deuda pendiente.
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El primer informe deberd contener la planificacion
presupuestaria del ano.

b) Remita informacion sobre la coordinacion efectiva con el
MSP para la realizacion de pagos a establecimientos
privados de didlisis y las medidas que contempladas para
prevenir el incumplimiento o retardo”.

c) Informe sobre los avances del mecanismo adoptado
para mejorar la coordinacion entre el MSP y el MEF para el
pago oportuno a los establecimientos de didlisis.”. (énfasis
agregado)

Mediante auto de 20 de mayo de 2023, se dispuso lo siguiente:

“... Al respecto, con la finalidad de realizar una verificacién
adecuada del cumplimiento de lo dispuesto por este
Organismo, y con conocimiento de que el cumplimiento de las
fres medidas dispuestas, se ha asignado a distinta dreas del
Ministerio de Economia y Finanzas, se solicita que para los
siguientes reportes semestrales, se remita la informacién con
base en los siguientes pautas:

e Al oficio de presentacion de la informacién semestral, se
adjunte un (1) informe por cada una de las tres (3)
medidas ordenadas en la sentencia
independientemente de si una o mds medidas
corresponden a la misma drea (3 informes).

e En cada informe, se detalle el listado de sus propios
verificables anexos.

e Que de insertarse tablas o cuadros en los informes o sus
anexos, se realice la respectiva explicacidon de estos.".

Al respecto y en cumplimiento de lo solicitado, la Direccién
Juridica de Patrocinio del Ministerio de Economia y Finanzas,
solicitd a las dreas técnicas correspondientes un informe
respecto del cumplimento de la sentencia emitida dentro de la
causa No. 16-16-JC/20, documentos que a continuacion
ponemaos en su conocimiento.
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Il INFORME SEMESTRAL DE CUMPLIMIENTO DEL MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS RESPECTO DEL NUMERAL 4 DEL AUTO DE
VERIFICACION DE 17 DE NOVIEMBRE DE 2021

2.1.- Informe de conformidad a lo dispuesto por el Mdéximo Organo
Constitucional, mediante auto de verificacion de 17 de noviembre de
2021, a través del cual dispuso lo siguiente:

“4. Ordenar al MEF que, de manera semestral, a partir de enero del
2022: a) Informe sobre el pago de las asignaciones presupuestarias
correspondientes a los establecimientos privados de didlisis y la
deuda pendiente. El primer informe deberd contener la
planificacion presupuestaria del afio. b) Remita informacién sobre
la coordinacion efectiva con el MSP para la realizaciéon de pagos a
establecimientos privados de didlisis y las medidas que
contempladas para prevenir el incumplimiento o retardo”. ¢)
Informe sobre los avances del mecanismo adoptado para mejorar
la coordinacién entre el MSP y el MEF para el pago oportuno a los
establecimientos de didlisis.”.

En este sentido me permito poner en su conocimiento el informe semestral
emitido por el drea correspondiente:

“Informe sobre el pago de las asignaciones presupuestarias
correspondientes a los establecimientos privados de didlisis y la deuda
pendiente. El primer informe deberd contener la planificacién
presupuestaria del ano.”.

Mediante Memorando Nro. MEF-STN-2023-0497-M de 19 de junio de 2023,
suscrito por el Subsecretario de Tesoro Nacional, Cpa. Humberto Eduardo
Ramirez Ramirez, se pone en conocimiento de la Direccién Juridica de
Patrocinio lo siguiente:

... Con Memorando MEF-STN-2022-0343-M de 25 de abril de 2022 se pone
en conocimiento del Sefor Viceministro de Finanzas de aquella fecha “que
no es competencia de la Subsecretaria del Tesoro Nacional, convocar a
mesas de trabajo interinstitucional, ya que no es competencia de esta drea
la asignacién del espacio presupuestario. Adicionalmente, luego de
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asignado el presupuesto, es responsabilidad de la entidad o unidad
ejecutora elaborar, aprobar y autorizar los CURs en el sistema.”

No obstante, lo anterior, me permito indicar que como politica enmarcada
en la "Politica de Gestion de Programacion de Pagos en la Caja Fiscal”,
que consta en el Acuerdo Ministerial No. 0008 de 18 de febrero de 2022, la
Subsecretaria del Tesoro Nacional, a través de la Direccion Nacional de la
Caija Fiscal, realiza las transferencias por concepto de didlisis del Sectorial
Salud, al dia siguiente de la autorizacién de pago por parte de la entidad
solicitante...”

De igual manera respecto de la atencion oportuna de los requerimientos
de pagos realizados por el servicio de las Dializadoras, el Subsecretario
mediante el Memorando referido indica lo siguiente:

“... Para los fines pertinentes, se adjunta en formato Excel y PDF el detalle
de las transferencias solicitadas en el Sistema de Gestion Financiera E-Sigef
del Ministerio de Salud (entidad 320) de enero a diciembre de 2022 y de
enero a mayo de 2023, identificadas en la descripcién con palabras claves
como: didlisis, _dialisis, _dializadora, renal, rifion, rinon, catastrofico,
catastrofico, red complementaria; esto debido a que dicha entidad no
cumplié con lo acordado en reuniones anteriores sobre incorporar en la
descripcion la palabra clave DIALIZADORA.

Con respecto a la siguiente solicitud “Ademds de lo indicado, sirvase
indicar las

gestiones realizadas respecto de la elaboracién del Plan Programdtico de
Pagos solicitado por la Corte Constitucional.”, cumplo con informar, que la
Subsecretaria a mi cargo continuard procesando las solicitudes de pago y
emitiendo los reportes de pagos que se requieran a efectos de dar
cumplimiento a lo dispuesto por la Corte Constitucional dentro del caso
No. 16-16-JC/21 de 17 de noviembre de 2021.".

“Informe sobre la coordinacién efectiva con el MSP para la realizacién de
pagos a establecimientos privados de didlisis y las medidas que
contempladas para prevenir el incumplimiento o retardo”

Mediante Memorando Nro. MEF-SP-2023-0551 de 22 de junio de 2023, el
Subsecretario de Presupuesto (S) puso en conocimiento de la Direccidn
Juridica de Patrocinio lo siguiente:

“.. Con Oficio Nro. MEF-SP-2022-0007 de 04 de enero de 2022 la
Subsecretaria de Presupuesto envid respuesta al Oficio Nro. MSP-CGAF-
2021-0607-O de 20 de diciembre de 2021 por solicitud de ampliacion en la
descripcién de los items presupuestarios relacionados con materiales de
aseo en el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector
Publico.
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Mediante Oficio Nro. MEF-SP-2022-0065 de 12 de enero de 2022 la
Subsecretaria de Presupuesto solicitd delegados y envid la convocatoria a
las mesas técnicas para el cumplimiento de obligaciones dispuesta en la
sentencia No. 16/16JC/21 (caso Dializadoras) y como producto resultante
las correspondientes ayudas memorias.

Con Oficio Nro. MSP-CGAF-2022-0049-O de 04 de febrero de 2022 el
Ministerio de Salud PUblica solicita la creacién de una actividad especifica
en la estructura presupuestaria para el seguimiento de obligaciones por
concepto de dializadoras, para lo cual la Subsecretaria de Presupuesto
validé la creaciéon de la mencionada actividad (004) en el programa 58
Gobernanza de Salud como Servicios de la Red Complementaria de
Didlisis.

Mediante Memorando Nro. MEF-DNEP-2023-0040-M de 14 de junio de 2023,
la Direccién Nacional de Egresos Permanentes (adjunto), envia
informacién que ha sido tomada del Sistema Integrado de Gestion
Financiera (eSIGEF herramienta informdtica a través de la cual se facilita el
desarrollo de los procesos de la gestion financiera publica del Presupuesto
General del Estado, con el fin de obtener de manera agil y oportuna la
informacién relevante y Ufil para la toma de decisiones por parte de las
autoridades) para el seguimiento y control de esta obligacion.

Por su parte, la Direcciéon Nacional de Egresos No Permanentes con
Memorando Nro. MEF-DNENP-2023-0022-M de 13 de junio de 2023 (adjunto)
en su parte principal menciona “En el ambito y competencias de la
Direccién Nacional de Egresos No Permanentes, el Ministerio de Salud
Publica no ha realizado ningin requerimiento de recursos ni planteado
modificaciones presupuestarias en el Sistema de Administracion Financiera
eSIGEF para los servicios de la Red Complementaria de Didlisis de los
periodos enero - diciembre 2022 y enero — mayo 2023.”

En este contexto, la Direccion Nacional de Consistencia considerando la
importancia de proporcionar alternativas dentro de las competencias de
la Subsecretaria de Presupuesto, que permita solventar las diferentes
solicitudes del Ministerio de Salud Publica y facilite el seguimiento dispuesto
en la sentencia antes citada coordinard las necesidades institucionales a
fin de contar con los elementos presupuestarios suficientes con los cuales
podrd gestionar sus actividades creadas en el MSP, a fin de priorizar la
promocion de la salud y la prevencion de enfermedades, garantizando de
esta manera la salud integral de la comunidad...”
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“Informe sobre los avances del mecanismo adoptado para mejorar la
coordinacién entre el MSP y el MEF para el pago oportuno a los
establecimientos de didlisis”

Mediante Memorando Nro. MEF-DNEP-2023-0040-M de 14 de junio de 2023,
suscrito por el Director Nacional de Egresos Permanentes, se indicd lo
siguiente:

... Durante el ejercicio fiscal 2022, se desarrollaron diferentes mesas de
trabajo interinstitucional con el apoyo técnico de los delegados del MSP y
MEF con el propdsito principal de acordar un flujo efectivo de pagos de
acverdo a la realidad operativa de las finanzas publicas.

Con Oficio Nro. MSP-CGAF-2022-0049-O de 4 de febrero de 2022, la
Coordinadora General Administrativa

Financiera del MSP solicitd la creacion de una actividad, dentro de la
estructura programdtica en el Programa 58 Gobernanza de Salud, para
identificar los gastos de Prestaciones De Salud Didlisis.

2. respuesta:
Una vez revisado el Sistema de Gestion Financiera eSigef, a la presente
fecha, se desprende que el Ministerio de Salud Publica, denfro de su
estructura programdtica, para los ejercicios fiscales 2022 y 2023, tiene
creado el programa 58 "Gobernanza de la Salud”, dentro del cual, existen
2 actividades que permite identificar la
asignacion presupuestaria al requerimiento realizado:

e Actividad 004: "Servicios de la Red Complementaria de Didlisis".

e Actividad 005: “Aprovisionamiento de medicamentos Fuera del

Cuadro Nacional Bdsico.

Los valores asignados por parte del Ministerio de Economia y Finanzas,
durante los ejercicios fiscales 2022 y 2023, se encuentra en el cuadro anexo
en formato Excel, informacion que ha sido tomado del eSigef en todas las
fuentes de financiamiento.”.

. DOCUMENTOS ADJUNTOS

Debido a las caracteristicas de la documentacion que se anexa, me
permito indicar que la misma reposa en el CD adjunto:

e  Memorando Nro. MEF-STN-2023-0497-M, de 19 de junio de 2023
y SUS anexos

e  Memorando Nro. MEF-SP-2023-0551 de 22 de junio de 2023 y sus
anexos
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IV.  PETICION CONCRETA.

Por estar dentro del término otorgado por la Corte Constitucional, sirvase
adjuntar al expediente la documentacion remitida a fin de que se pueda
determinar el cumplimiento de la sentencia por parte de esta Cartera de
Estado.

V. NOTIFICACIONES.

Las noftificaciones que correspondan al Ministerio de Economia y Finanzas
las recibiremos en =l casillero electrénico institucional:
notificaciones@finanzas.gok.ec

9. Maria Daniela Barrera Palacios
Mat. 01-2014-57 F.A
Ministerio de Economia y Finanzas

“TARIA GENERAL )
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