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13 ANTECEDENTES Y ASPECTOS PRELIMINARES

1.1 Carla Cardenas, Jessica Coronel, Constanza Prieto, todos integrantes de la organizacion no
gubernamental Earth Law Center, identificados como aparece al pie de nuestras firmas, por medio
del presente escrito nos permitimos presentar respetuosamente el siguiente Amicus Curiae, en
apoyo a la demanda de inconstitucionalidad contra de los articulos 104 (7), 102, 184, 320 del
Codigo Organico del Ambiente, emitido por la Asamblea Nacional del Ecuador, caso No. 22-18-
IN presentado por la Coordinadora Ecuatoriana de Organizaciones para la Defensa de la
Naturaleza v Ambiente (CEDENMA), la Asociacion Animalista Libera Ecuador, y Accion
Ecologica.

1.2 Earth Law Center es una organizacion no gubernamental, con sede en los Estados Unidos
de Norteamérica, que promueve la aplicacion de los Derechos de la Naturaleza a nivel local e
internacional, creando alianzas con organizaciones locales para el reconocimiento y la
promulgacion de leyes que reconozcan los derechos inherentes de los rios, océanos y ecosistemas
costeros y terrestres. Asi, busca hacer un cambio de paradigma, luchando por el reconocimiento
formal de los Derechos de la Naturaleza a existir, prosperar y evolucionar. Earth Law Center busca
otorgar a los ecosistemas los mismos derechos que se le reconocen a las personas y a las
corporaciones, permitiéndole la defensa de sus derechos ante las cortes nacionales e
internacionales, no solo en beneficio de las personas sino por la Naturaleza en si misma.

1.3 International Rivers se dedica desde 1985 a la proteccion de rios y a la defensa de los
derechos de las comunidades que dependen de ellos. Trabajamos para detener proyectos
destructivos en los rios y promover soluciones energéticas y de provision de agua para un planeta
sostenible. Los rios son vitales para sostener toda la vida en la tierra. Buscamos un mundo donde
los rios saludables y los derechos de las comunidades locales sean valorados y protegidos.
Visualizamos un mundo donde las necesidades de agua y energia se satisfacen sin degradar la
naturaleza o aumentar la pobreza, y donde las personas tienen derecho a participar en las
decisiones que afectan sus vidas.

1.4  Las organizaciones fundan su intervencion del presente escrito de amicus curiae, ante la
Honorable Corte Constitucional del Ecuador, en el Principio 10 de la Declaracion de Rio de
Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992 que garantiza el acceso efectivo de los
ciudadanos a los procedimientos judiciales y administrativos. Asimismo, en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, articulos 397 numeral 1 (principio de acceso a la justicia), 71 (exigibilidad
de los derechos de la naturaleza), 426 (principio de supremacia constitucional), asi como en lo s
articulos 8.3 (tutela efectiva del derecho a vivir en un ambiente sano), 8.4 (participacion
ciudadana).

L3 Las organizaciones firmantes vienen a intervenir como amigo de la corte en en la causa
identificada como caso No. 22-18-IN ante a esta Honorable Corte, para lo cual no requieren un
interés directo en el caso sino que son motivados por el interés piblico del mismo, el cual es la
defensa de los Derechos de la Naturaleza. Este es un caso que suscita el interés para Ecuador y la



comunidad internacional, pues determina los estandares de proteccion juridicos compatible con
los preceptos constitucionales de los Derechos de la Naturaleza y los principios medioambientales
y de derecho internacional reconocidos en la constitucion y de derecho internacional incorporado
a la constitucional que garantizan el Buen Vivir. Por lo expuesto, es relevante para evitar el
entorpecimiento de la implementacion de los Derechos de la Naturaleza que la principal norma
que jerarquicamente se encuentra en orden subsecuente a la Constitucion se encuentra en perfecta
armonia con el reconocimiento de los derechos de la Derechos de la Naturaleza, permitiendo su
implementacion coherente como lo mandata la Carta Magna, evitando asi la incerteza juridica y
excesivos litigios, y finalmente permitiendo que finalmente la Constitucion y el Cédigo Orgéanico
Ambiental se alinee con los principios del Buen Vivir o Sumak Kawsay.

2, ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

2.1 A continuacion se realizara un analisis detallado de las de las normas del Codigo Organico
Ambiental (COA) cuya constitucionalidad es cuestionada, a luz de las normas de los estandares
delimitados en el reconocimiento de los Derechos de la Naturaleza por los articulos 71, 72, 73 y
74 de la Constitucion de Ecuador y las normas identificadas que reconocen principios
constitucionales, decisiones judiciales y derecho comparado que ilustraran con claridad los
objetivos de la implementacion préactica de los Derechos de la Naturaleza.

A. DE LA INESPECIFICIDAD DE 1.AS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN
MANGLARES: ARTICULO 104, NUMERAL 7 DEL CODIGO ORGANICO
AMBIENTAL

MANGLARES

Art. 104, numeral 7: Actividades
permitidas en el ecosistemna
manglar.- Las actividades permitidas

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde
se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a
que se respete integralmente su existencia y el

Principio de progresividad y
no regresion

en el ecosistema de manglar, a partir
de la vigencia de esta ley, serdn las
siguientes:

7. Otras actividades productivas o de
infraestructura publica que cuenten
con  autorizacion expresa de la
Autoridad Ambiental Nacional y que
ofrezcan programas de reforestacion.

mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo
o nacionalidad podra exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios
establecidos en la Constitucion, en lo que
proceda. El Estado incentivara a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para
que protejan la naturaleza, y promovera el
respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la
restauracion.  Esta  restauracion  sera
independiente de la obligacion que tienen el
Estado y las personas naturales o juridicas de
indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados
En los casos de impacto ambiental grave o
permanente, incluidos los ocasionados por la
explotacion de los recursos naturales no
renovables, el Estado establecera los
mecanismos mas eficaces para alcanzar la
restauracion, y adoptard las medidas
adecuadas para eliminar o mitigar las

Art. 11.- El ejercicio de los
derechos se regira los
siguientes principios:

4. Ninguna norma juridica
podra restringir el contenido de
los derechos ni de las garantias
constitucionales

8. El contenido de los derechos
se desarrollara de manera
progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las
politicas publicas. El Estado
generard y garantizard las
condiciones necesarias para su
pleno reconocimiento y
ejercicio.

Principio Supremacia de la
Constitucion

Art, 426.- Todas las personas,
autoridades e instituciones estan




consecuencias ambientales nocivas.

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.
Se declara de interés publico la preservacion
del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integndad
del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales
degradados

Art. 82 - El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas,
claras, puoblicas y aplicadas por las
autoridades competentes,

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la
restauracion,  Esta  restauracién  sera
independiente de la obligacién que tienen el
Estado y las personas naturales o juridicas de
indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados.
En los casos de impacto ambiental grave o
permanente, incluidos los ocasionados por la
explotacion de los recursos naturales no
renovables, el Estado establecera los
mecanismos mas eficaces para alcanzar la
restauracion, y adoptard las  medidas
adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas.

Art. 398.- Toda decision o autorizacion
estatal debera ser consultada a la comunidad,
a la cual se informarda amplia vy
oportunamente. El sujeto consultante sera el
Estado. La ley regulara la consulta previa, la
participacion ciudadana, los plazos, el sujeto
consultado y los criterios de valoracion y de
objecién sobre la actividlad sometida a
consulta. El Estado valorara la opinion de la
comunidad segun los criterios establecidos en
la ley y los instrumentos internacionales de
derechos humanos. Si del referido proceso de
consulta resulta una oposicion mayoritaria de
la comunidad respectiva, la decision de
ejecutar o no el proyecto sera adoptada por
resolucion  debidamente motivada de la
instancia administrativa superior
correspondiente de acuerdo con la ley.

Art, 395.- La constitucion reconoce los
siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo
sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y
futuras.

Art 66.- Se reconoce y garantizara a las
personas.
27.-El derecho a vivir en un ambiente sano,

sujetas a la Constitucion. Las
juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran
directamente las normas
constitucionales y las previstas
en los instrumentos
internacionales de  derechos
humanos siempre que sean mas
favorables a las establecidas en
la Constitucion, aunque las
partes no las  invoquen
expresamente. Los derechos
consagrados en la Constitucion
y los instrumentos
internacionales de derechos
humanos seran de inmediato
cumplimiento y aplicacion. No
podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas
para justificar la vulneracion de
los derechos y  garantias
establecidos en la Constitucion,
para  desechar la  accion
interpuesta en su defensa, ni
para negar el reconocimiento de
tales derechos.

Principio Sumak kawsay

Art. 14.- Se reconoce el derecho
de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y
ecologicamente  equilibrado,
que garantice la sostenibilidad y
el Buen Vivir (sumak kawsay).
La conservacion ambiental, la
proteccion de los ecosistemas,
la biodiversidad y la integridad
de los activos genéticos del pais,
la  prevencion del  dafio
ambiental y la recuperacion de
espacios naturales degradados
son asuntos declarados de
interés publico.”

Art. 275.- El Buen vivir
requerira que las personas,
comunidades,  pueblos y
nacionalidades ejerzan

efectivamente sus derechos y
cumplan con sus
responsabilidades en el marco
de la interculturalidad, el
respete a su diversidad y la
convivencia armoénica con la
naturaleza

Art. 250.- El territorio de las
provincias amazénicas es parte
de un ecosistema que es
necesario para el equilibrio
ambiental del planeta. Este
territorio constituira un distrito
especial, para el cual habra una
planificacion integral plasmada
en una ley que incluya los
aspectos sociales, ambientales y
culturales, junto con un




libre  de
con la

ecologicamente  equilibrado,
contaminacion y en armonia
naturaleza.

Art. 414.- El Estado adoptara medidas
adecuadas y transversales para la mitigacion
del cambio climatico, mediante la limitacién
de las emisiones de gases de efecto
invernadero, de la deforestacion y de la
contaminacion atmosférica, tomarad medidas
para la conservacion de los bosques y la
vegetacion, y protegerd a la poblacion en

ordenamiento territorial y una
planificacion que asegure la
conservacion y proteccion de
sus ecosistemas, y el principio
de sumak kawsay.

Art. 283.- El sistemna
economico es orientado
socialmente y de apoyo mutuo,
reconoce al ser humano como
sujeto y fin; tienda a una
relacion dindmica y equilibrada

riesgo.” entre sociedad, Estado vy
mercado, en armonia con la
naturaleza, y su objetivo es
asegurar la  produccion y
reproduccion de las condiciones
materiales e inmateriales que
pueden propiciar el buen vivir.

2.2 Los manglares son ecosistemas de bosques de alta productividad donde se desenvuelve un
gran complejo de interacciones ecologicas, “dada su ubicacion, son considerados como ecotonos
donde se traslapan condiciones de vida marina y terrestre. Por un lado, muchas especies de
crustaceos, moluscos, peces o gusanos requieren de los manglares para completar sus ciclos de
vida, ya que constituyen lugares propicios para sus estadios larvarios, disponen de una gran
cantidad de materia orgéanica y en el agua turbia encuentran proteccion ante sus depredadores.”!

2.3 Los manglares tienen un valor ambiental y ecologico, asi como también proveen
significativos beneficios socio-econémicos a las economias de las comunidades ecuatorianas tanto
a nivel nacional como local. A partir de los manglares viven los concheros, cangrejeros en las
pequefias localidades en la costa ecuatoriana. Los manglares cumplen la funcion de proteger las
costas de vientos, oleaje y tormentas.’

2.4 En conjunto con la importancia de los ecosistemas de manglares, es necesario sefialar que
la Constitucién de Ecuador establece una priorizacion en la conservacion del patrimonio natural
en su Art. 404, sefialando en forma explicita e inequivoca que “el patrimonio natural del Ecuador
Gnico e invaluable comprende, entre otras, las formaciones fisicas, biologicas y geologicas cuyo
valor desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su proteccion,
conservacion, recuperacion y promocion [...].”

2.5 Asimismo, la Constitucion del 2008 al reconocer los Derechos de la Naturaleza, Ecuador
acepta respetar "leyes intrinsecas de la Naturaleza" para florecer como especie y seguir siendo
miembros de la compleja comunidad de vida que llamamos "Tierra". Esto significa que el Codigo
Orgéanico Ambiental debe ser armonizado de manera que se alineen con los derechos y deberes
fundamentales de la Constitucion y con la aplicacion efectiva de los Derechos de la Naturaleza,
los Derechos Humanos y los Derechos Econdémicos Sociales y Culturales de generaciones
presentes y generaciones futuras.

! Gutiérrez Ortega, José Said. “Mangles y manglares: especies, ecosistemas y convergencias evolutivas.” Nuestra Tierra. Nimero 18. (
Diciembre 31,2012, Sonora, México) p.12. Disponible en : http://www.erno.geologia unam mx/uploads/nuestra-tierra/archivos/ | 8/0tono2012.pdf
2 Yaiiez-Arancibia, Alejandro y otros. “Los ecosistemas de manglar frente al cambio climatico global. Revista Madera y Bosque. Vol. 4 Nam. 2
(1998): Otofio 1998. P.11. Disponible en https://myb.ojs.inecol mx/index.php/myb/article/view/1356/1524




2.6 El Codigo Organico Ambiental (COA) en su art. 104 numeral 7 establece una autorizacion
amplia, automatica e inespecifica a las actividades productivas en los manglares, lo cual se opone
a la requerida certeza y a las limitaciones que los estandares de la implementacion de los Derechos
de la Naturaleza que se imponen tanto a las autoridades administrativas como judiciales.

2.7  Cuando el COA establece que en los Ecosistemas Manglares pueden autorizarse y
desarrollarse otras actividades productivas o infraestructura que cuenten con la autorizacion
expresa de la Autoridad Ambiental Nacional, sin referirse expresamente que el limite de esas
autorizaciones es el respeto de los Derechos de la Naturaleza se viola la Constitucién de la
Republica.

2.8 El COA falla al no referirse en forma expresa a que el limite de la autorizacion de dichas
actividades y obras es la calidad de sujetos de derecho de los manglares, por lo tanto, la autoridad
administrativa y judicial no posee, asi como se redactd el COA, un arbitrio ilimitado sobre ellos.
No se puede disponer de manera arbitraria e ilimitadamente de las entidades naturales, sin respetar
“integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos,” pues esto requiere un limite y ese limite debe ser establecido de
tal manera que exista garantia de que no se violen los derechos establecidos en el articulo 71.

2.8  Asi, mientras la Constitucion de Ecuador cierra la puerta a actividades productivas y/o
infraestructuras que no estén orientadas a través de los principios de prevencion (art. 326),
precaucion ( 396) e indubio pro natura ( 395) y Sumak Kawsay (14), el el art.art. 104 numeral 7
deja entrar por la ventana cualquier actividad productiva o infraestructura lo que puede ser lesivo
para un ecosistema fragil como los manglares. Consecuentemente puede resultar en la violacion
de los derechos intrinsecos de los manglares y sus funciones esenciales como ecosistemas fragiles.

2.9 El reconocimiento de los Derechos de la Naturaleza y sus principios buscan elevar los
estandares de proteccion, garantizando primero que “ninguna norma juridica podra restringir el
contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales.” Esta vez el COA contraria al
principio constitucional de no regresion, pues el art. 104 numeral 7, no cumple con este estandar
constitucional ya que regresa practicamente al estado de anular el derecho a existir, el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

2,10 La Constitucion de la Republica del Ecuador es muy clara en cuanto al camino al que se
han comprometido el Estado en cuanto al Buen Vivir (sumak kawsay). Como se indica en el
predimbulo de la Constitucion, esto implica el compromiso de construir “una nueva forma de
convivencia publica, en diversidad y en armonia con la Naturaleza, para lograr el Buen Vivir, el
sumak kawsay.” La Constitucion del 2008 consagra el principio “Sumak Kawsay” o del Buen
Vivir el cual ha sido definido en Plan Nacional para el Buen Vivir 2009- 2013 como “la
satisfaccion de las necesidades, la consecucion de una calidad de vida y muerte digna, el amar y
ser amado, el florecimiento saludable de todos y todas, en paz y armonia con la Naturaleza y la
prolongacion indefinida de las culturas humanas. La incorporacion de las obras de infraestructura
y actividades productivas en los manglares afectaria directamente en el Buen Vivir a las
poblaciones que viven de cosechar concha y cangrejos en estos ecosistemas y ademas de manera
menos directa a la poblacién ecuatoriana, al perder las funciones ambientales de proteccion contra
inundaciones, tratamiento de materia organica, captura de carbono y provisién de alimentacion



(proteina) que significan los manglares para todos quienes habitan en territorio ecuatoriano. Asi
lo especifica la Constitucion en el 275 que seiiala: “El Buen Vivir requerira que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades ejerzan efectivamente sus derechos y cumplan con sus
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, el respeto a su diversidad y la convivencia
armdnica con la Naturaleza.”

2.15 La Constitucion también deja claro, en primer lugar, que el Buen Vivir debe perseguirse
viviendo en armonia con la Naturaleza (en contraposicion a expensas de la Naturaleza) y en
segundo lugar, que el reconocimiento y el cumplimiento de los Derechos de la Naturaleza (como
se establece en los articulos 71 a 74 de la Constitucion) es el mecanismo legal mas importante para
promover la armonia con la Naturaleza. Asi, tal y como estd redactado el COA actualmente, se
deja en la indefension de sus derechos a los manglares, expuestos a la violacién de sus derechos a
vivir, mantener sus ciclos vitales, mantener las especies que viven en este ecosistema. También,
las comunidades que viven de la produccion artesanal en los manglares se verian afectadas en su
derecho al Buen Vivir o Sumak Kawsay. Es decir de ninguna manera, el COA tuvo cuidado en
armonizar estos dos derechos.

2.16  La Jurisprudencia Ecuatoriana se ha referido expresamente a la proteccion a de los
ecosistemas manglares y la limitacion de actividades productivas en estos ecosistemas. La Corte
Constitucional de Ecuador’, afirmé que los manglares son un * ecosistema fragil”, sin embargo,
el tribunal de primera instancia no habia considerado en la decision la vulneracién a los Derechos
de la Naturaleza, especificamente del principio Sumak Kawsay que “constituye un fin primordial
del Estado, donde esta nueva concepcion juega un papel trascendental en tanto promueve un
desarrollo social y econémico en armonia con la naturaleza” y ademas manifiesta “este Tribunal
Constitucional ha sido enfético al sefialar la importancia de los Derechos de la Naturaleza que se
derivan de la obligacion del Estado y sus funcionarios de fomentar y promover el respeto a todos
los elementos que forman parte de un ecosistema, y el derecho a ser respetado Naturaleza en su
totalidad. Aspecto que evidentemente no ha sido observado por los jueces de la Sala Unica de la
Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas, quienes no analizaron, pese a su evidente relevancia,
la existencia o no de violaciones a los Derechos de la Naturaleza dentro de un proceso en el que el
tema central fue la conservacion o no de una finca camaronera dentro de la Reserva Ecologica
Cayapas-Mataje, esta Gltima poseedora de un sistema de manglares con una gran diversidad de
especies de fauna y flora.”

2.17  Otro aspecto de hecho de suma relevancia es que, los manglares son ecosistemas claves en
cuanto a la mitigacion del cambio climético “tan solo 1 hectarea de bosque de manglar puede
retener hasta 1 000 toneladas de dioxido de carbono (CO2) [ ...] en el papel en la lucha contra el
cambio climatico [...] el rol de estos arboles es superior al de exuberantes especies de las sabanas
tropicales, dt;: los espigados arboles de los bosques secos tropicales, incluso de las frondosas selvas
tropicales.”

5 Corte Constitucional de Ecuador, Primera Sala Agosto 28, 2015, N° 166-15-SEP-C. Caso n® 0507-12-EP. P. 10
4
ldem.

5 « N 5 e ’
Paucar Elena “Los manglares son un pilar en la lucha contra el CO2.” E1 Comercio. Disponible en:
htips://www.elcomercio.com/tendencias/manglares-co2-cambioclimatico-ecuador-deforestacion. html



2.18 Lamentablemente, “en los ultimos 50 afios, los manglares del mundo se han reducido a la
mitad.La destruccién de estos bosques tropicales costeros produce cerca del 10% de las emisiones
de dioxido de carbono generadas por la deforestacion, la segunda mayor fuente de CO2 después
de la combustiéon de combustibles fosiles, asegura un estudio publicado en la revista Nature
GeoScience. Menos arboles no s6lo entrafiaria una disminucion del CO2 absorbido por el aire,
sino también la liberacion de reservas de carbono que se han ido acumulando en los sedimentos
de aguas poco profundas durante milenios.”®

2.19 La Constitucion Ecuatoriana en el Art. 414 sefiala que “el Estado adoptara medidas
adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climatico, mediante la limitacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion atmosférica;
tomara medidas para la conservacion de los bosques y la vegetacidn, y protegera a la poblacion en
riesgo.” La autorizacion indiscriminada de actividades productivas por parte del COA se opone al
mandato constitucional de mitigacion del cambio climatico.

2.20  Asimismo, la misma Constitucion de la Republica de Ecuador reconoce expresamente el
derecho a las futuras generaciones en el articulo 395 en un nimero 1 el cual sefiala, la Constitucion
reconoce los siguientes principios ambientales en el numeral | “el Estado garantizara un modelo
sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, v asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.”

221  Por lo expuesto los firmantes de este amicus consideramos necesario declarar este articulo
entero como inconstitucional, pues como se ha demostrado estaria afectando directamente los
derechos de los manglares establecidos en el articulo 71 de la Constitucion ecuatoriana.

B. LOS MONOCULTIVOS COMO PRACTICA GENERALIZADA ES
INCONSTITUCIONAL, CONTRARIA A LA SALUD DE LOS SUELOS. A LOS
DERECHOS DE LA NATURALEZA Y AL MANEJO HOLISTICO: ARTICULO
121 DEL CODIGO ORGANICO AMBIENTAL.

Art. 121 del COA.-
Monocultivos.-  Se

podran establecer
monocultivos en las
plantaciones
forestales realizadas
en areas degradadas o
en proceso de
desertificacion
determinadas en el
plan de ordenamiento
territorial.

Art 3.- Son deberes primordiales del Estado.

n°5.-Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la distribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen
vivir.

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en
un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se
declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del
dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales

Principio de progresividad y no
regresion

Art. 11.- El ejercicio de los
derechos se regira por los
siguientes principios:

N® 4. Ninguna norma juridica
podra restringir el contenido de
los derechos ni de las garantias
constitucionales

N° 8 El contenido de los
derechos se desarrollara de
manera progresiva a través de las

8 Heredero Lilet. “Manglares: un escudo natural contra el cambio climatico.” Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2011/04/110415_verde manglares contra_cambio_climatico_|h




degradados.

Art 66.- Se reconoce y garantizara a las personas.

n°27.-El derecho a vivir en un ambiente sano,
ecologicamente equilibrado, libre de contaminacién y en
armonia con la naturaleza.

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce
y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente
suexistencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda
persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se
observaran los principios establecidos en la Constitucion, en
lo que proceda. El Estado incentivara a las personas naturales
y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza,
y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistemna.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion, Esta
restauracion sera independiente de la obligacion que tienen
el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar
a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave
o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacién
de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera
los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion,
y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas.

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, pablicas y aplicadas por las
autoridades competentes.

Art 83.-Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas
y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucion y la ley

n°6.-Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible,

Art 275 inc. 2°.- El Estado planificara el desarrollo del pais
para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion
de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara
la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y
sera participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente.

Art 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes
objetivos

n°4.-Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un
ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad
al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del
subsuelo y del patrimonio natural.

Art 277.- Para la consecucion del buen vivir, seran deberes
generales del Estado

N°l.- Garantizar los derechos de las personas, las
colectividades y la naturaleza.

Art 284.- La politica economica tendra los siguientes
objetivos

n®.- Impulsar un consumo social y ambientalmente
responsable.

Art 308 inc. 1° parte final.-Las actividades financieras
intermediaran de forma eficiente los recursos captados para
fortalecer la inversion productiva nacional, y el consumo
social y ambientalmente responsable

Art 319.-El Estado promovera las formas de produccion que
aseguren el buen vivir de la poblacion y desincentivara
aquellas que atenten contra sus derechos o los de la
naturaleza; alentara la produccion que satisfaga la demanda
interna y garantice una activa participacion del Ecuador en
el contexto internacional

normas, la jurisprudencia y las
politicas publicas. El Estado
generard y  garantizara las
condiciones necesarias para su
pleno reconocimiento y ejercicio.

Principio  Supremacia de la
Constitucion

Art. 426.- Todas las personas,
autoridades e instituciones estin
sujetas a la Constitucion. Las
Juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran
directamente las normas
constitucionales y las previstas en
los instrumentos internacionales
de derechos humanos siempre
que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucion,
aunque las partes no las invoquen
expresamente.  Los  derechos
consagrados en la Constitucion y
los instrumentos internacionales
de derechos humanos seran de
inmediato  cumplimiento  y
aplicacion. No podra alegarse
falta de ley o desconocimiento de
las normas para justificar la
vulneracion de los derechos y
garantias  establecidos en la
Constitucion, para desechar la
accion interpuesta en su defensa,
ni para negar el reconocimiento
de tales derechos.

Principio Sumak kawsay

Art. 14.-

“Se reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente
equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el Buen Vivir
(sumak kawsay).

La conservacion ambiental, la
proteccion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad de
los activos genéticos del pais, la
prevencion del dafio ambiental y
la recuperacion de espacios
naturales degradados son asuntos
declarados de interés pablico ”
Art 275

Principio de Restauracion
Art 72,396y 397

Principio in dubio pro natura
Art 395 n°4




Art 320 inc. 2°.- La produccion en cualquiera de sus formas,
se sujetard a principios y normas de calidad, sostenibilidad,
productividad sistémica, valoracion del trabajo y eficiencia
economica y social.

Art 389 inc. 1°- El Estado proteger4 a las personas, las
colectividades v la naturaleza frente a los efectos negativos
de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad.

Art 395.- La Constitucién reconoce los siguientes principios
ambientales

n°l.-El Estado garantizaré un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la
diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras.

Art 396 inc. 2°.- La responsabilidad por dafios ambientales
es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones
correspondientes, implicard también la obligacion de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las
personas y comunidades afectadas.

Art 400 inc. 2°- Se declara de interés publico la
conservacion de la biodiversidad y todos sus componentes,
en particular la biodiversidad agricola y silvestre y el
patrimonio genético del pais.

Art 408 inc. 3°.- El Estado garantizara que los mecanismos
de produccion, consumo y uso de los recursos naturales y la
energia preserven y recuperen los ciclos naturales y permitan
condiciones de vida con dignidad.

Seccidn quinta

Suelo.- Art. 409.- Es de interés piblico y prioridad nacional
la conservacion del suelo, en especial su capa fértil. Se
establecera un marco normativo para su proteccion y uso
sustentable que prevenga su degradacion, en particular la
provocada por la contaminacion, la desertificacion y la
€rosion.

Inc 2°.-En areas afectadas por procesos de degradacion y
desertificacion, el Estado desarrollard y estimulard proyectos
de forestacion, reforestacion y revegetacion que eviten el
monocultivo y utilicen, de manera preferente, especies
nativas y adaptadas a la zona.

222 Franklin D. Roosevelt sostuvo que “una nacion que destruye a su suelo, se destruye a si
misma.” El articulo 121 del COA establece que “se podran establecer monocultivos en las
plantaciones  forestales realizadas en éareas degradadas o en proceso de desertificacion
determinadas en el plan de ordenamiento territorial.” Contradice a la Constitucion en dos aspectos.
El primero al autorizar el monocultivo, practica contraria al manejo holistico como regla general.
El segundo al perpetuar el monocultivo en lugar de mantener el principio de restauracion integral
en caso de deterioro.

223  La Constitucion del Ecuador transforma el paradigma de gobernanza de la Naturaleza,
desde un paradigma antropocéntrico a un paradigma ecocéntrico. Y establecen un mandato a los
legisladores, jueces y a la administracion pablica para armonizar sus leyes decisiones y ordenanzas
en torno a este nuevo paradigma de administracion, gobernanza y manejo tanto politico legislativo
como econdémico. En este nuevo contexto, la salud y los equilibrios naturales inherentes son
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limites naturales que de acuerdo a la mejor ciencia disponible deben ser respetados a fin de respetar
los Derechos de la Naturaleza reconocidos en el articulo 71 y siguientes de la Constitucion.

224 El cambio de paradigma en materia de suelo es apreciable no sélo a través de la
priorizacion de la conservacion ya mencionada (art. 404) y el principio del buen vivir (art. 275).
Sino que en materia de suelo el articulo 409 se sefiala expresamente “es de interés publico y
prioridad nacional la conservacion del suelo, en especial su capa fértil [...].” Se establecera un
marco normativo para su proteccion y uso sustentable que prevenga su degradacion”, lo que es
opuesto a la regla general de monocultivo establecida en el articulo 121 del COA. Asimismo, el
articulo en comento del COA se opone al derecho a la restauracion consagrada en el articulo 72
“la naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion serd independiente de la obligacion
que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos
que dependan de los sistemas naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o
permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables,
el Estado establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las
medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.”

2.25  Un manejo holistico del suelo, en armonia con lo establecido en la Constitucion de la
Republica, en este caso en este caso requeriria que el COA establezca al monocultivo como una
excepeion y no como regla general pues establece una libertad absoluta de instalar monocultivos
en areas degradadas. Un modelo de los ecosistemas, suelo y éareas degradadas bajo los que
establece el articulo 409 y el articulo 71 de la Constitucion, requiere el respeto al valor intrinseco
de las entidades naturales, requiere limitar expresamente la amplia discrecionalidad administrativa,
estableciendo estandares cientificos, y el respeto estricto de los principios de prevencidn,
precaucion, indubio pro natura y buen vivir en las autorizaciones administrativas previas respecto
del manejo de monocultivos y de su instalacion en sitios degradados. La autoridad ambiental
deberia determinar primero que no existen otras alternativas ambientales y sociales en esa zona y
que la nica opcion que queda es la instalacion de monocultivos.

226  Asimismo, la reforestacion puede hacerse con técnicas de restauracion holisticas
compatibles con los Derechos de la Naturaleza. Esto implica la adopcion de una gobernanza con
estandares y principios que respeten la estructura del ecosistema, o tiendan a su recuperacion
integridad en respeto del funcionamiento vital y saludable, utilizando una diversidad especies de
plantas (agroforesteria) y que respeten la biodiversidad nativa.

2.27  Lareforestacion y proteccion del suelo, implica el mantenimiento de todas las especies que
viven en €l para que asi se garantice su acceso a la alimentacién y oxigenacion a las plantas. La
reforestacion, mejoramiento de las dreas degradadas no solo se puede manejar con la creacion de
monocultivos, pues existen otros métodos, y mas bien el establecimiento de un monocultivo es la
altima alternativa a la hora de lograr la recuperacién de dreas degradadas y en proceso de
desertificacion porque los monocultivos descartan la vida de las especies y convierten el
ecosistema en un sitio en el que habita una sola especie. Los Derechos de la Naturaleza se ven
afectados en el caso de la creacion de los monocultivos, pues como su nombre lo indica, el
monocultivo (una especie) desplaza especies, destruye el suelo, elimina la posibilidad de la vida
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integral y diversa en el lugar, imposibilita la reproduccion y la alimentacion de las especies, reduce
la capacidad del ecosistema de regulacion del agua.

2.28 Los monocultivos estan incrementando la presencia de plagas y disminuyendo la
posibilidad de controlar estas con métodos naturales para tener que pasar al uso de opciones que
usan quimicos peligrosos para la salud humana. “Durante las ultimas décadas, los sistemas
agricolas se han transformado debido al establecimiento de monocultivos que han homogenizado
los paisajes agricolas; asi se han generado condiciones desfavorables para los enemigos naturales
de plagas al no encontrar en los monocultivos fuentes diversas para su alimentacion como polen,
presas, o sitios de reproduccion y de refugio. Como consecuencia, las poblaciones de insectos
plaga han aumentado dramaticamente en los monocultivos causando dafios de importancia
economica. Para su control se estin empleando productos de sintesis quimica con diversas dosis
y grados de toxicidad, lo que provoca grandes costos ambientales (impacto negativo sobre la fauna
silvestre, los polinizadores, los enemigos naturales, la pesca, la calidad del agua) y costos sociales
(envenenamiento de trabajadores, contaminacion de alimentos, enfermedades humanas) no
suficientemente considerados.’

2.29  Los monocultivos no siempre representan ingresos para las familias locales, casi siempre
representan ingresos para las grandes empresas; por lo tanto desde el punto de vista econémico y
social tampoco es una alternativa. Asi, también se ve afectado el principio del Sumak Kawsay
establecido en el articulo 14 de la Constitucion, pues la poblacion ecuatoriana y la que vive cerca
de los monocultivos tienen derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el Buen Vivir (sumak kawsay), cosa que ante el escenario de
monocultivos, plagas, falta de agua seria afectado.

2.30  Por lo expuesto, solicitamos a la Corte Constitucional declarar la inconstitucionalidad de
este articulo y que se remita a la Asamblea Nacional para que se redacte cualquier estipulacion
relacionada con las areas degradadas en el marco del articulo 409 y los articulos 71 y 72 de la
Constitucion ecuatoriana.

C. LOS ESTANDARES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA DETERMINADOS
CONSTITUCIONALMENTE NO PUEDEN SER DEGRADADOS POR VIA
LEGISLATIVA: ARTICULO 184 DEL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE.

z Hidalgo, Martin y otros. “Efectos de la biodiversidad en el control biologico dentro de los agroecosistemas.” Revista Uniminuto. Vol 7 Nam
13 (julio-diciembre, 2012). pp 30-35. Disponible en https:/hdl. handle.net/l 0656/8887

12



PARTICIPACION
CIUDADANA

Art. 184 del COA.- Dela -
La Autoridad Ambiental
Competente debera informar
a la poblacion que podria ser
afectada de manera directa
sobre la posible realizacion
de proyectos, obras o
actividades, asi como de los
posibles impactos
socioambientales esperados y
la pertinencia de las acciones
a tomar. La finalidad de la
participacion de la poblacion
sera la recoleccion de sus
opiniones y observaciones
para  incorporarlas en los
Estudios Ambientales,
siempre que ellas sean técnica
y econdmicamente viables.
Si del referido proceso de
consulta resulta una
oposicion mayoritaria de la
poblacion respectiva, la
decision de ejecutar o no el
proyecto serd adoptada por
resolucion debidamente
motivada de la Autoridad
Ambiental Competente.

En los mecanismos de
participacion ~ social  se
contara con facilitadores

ambientales, los cuales seran
evaluados, calificados y
registrados en el Sistema
Unico  de  Informacion
Ambiental.

Art 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de
los siguientes derechos

n°2.- Participar en los asuntos de interés publico.
n°4.- Ser consultados

Art 71 inc. 2°.- Toda persona, comunidad, pueblo
o nacionalidad podré exigir a la autoridad pablica
el cumplimiento de los derechos de la naturaleza.
Para aplicar e interpretar estos derechos se
observaran los principios establecidos en la
Constitucion, en lo que proceda.

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participaran de manera
protagénica en la toma de decisiones, planificacion
y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano.
La participacion se orientara por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto
a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad. La participacion de la ciudadania
en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y
comunitaria,

Art 276.- El régimen de desarrollo tendra los
siguientes objetivos

n°3.- Fomentar la participacion y el control social,
con reconocimiento de las diversas identidades y
promocion de su representacion equitativa, en todas
las fases de la gestion del poder pablico.

Art 395.- La Constitucion reconoce los siguientes
principios ambientales

n°3.- El Estado garantizara la participacion activa y
permanente de las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades afectadas, en la planificacion,
ejecucion y control de toda actividad que genere
impactos ambientales.

Art 397.- (...) Para garantizar el derecho individual
y colectivo a vivir en un ambiente sano vy
ecologicamente  equilibrado, el Estado se
compromete a

n°l.- Permitir a cualquier persona natural o
juridica, colectividad o grupo humano, ejercer las
acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y
administrativos, sin perjuicio de su interés directo,
para obtener de ellos la tutela efectiva en materia
ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar
medidas cautelares que permitan cesar la amenaza
o ¢l dafio ambiental materia de litigio. La carga de
la prueba sobre la inexistencia de dafio potencial o
real recaera sobre el gestor de la actividad o el
demandado.

Art. 398 - Toda decision o autorizacion estatal que
pueda afectar el ambiente debera ser consultada a
la comunidad, a la cual se informara amplia y
oportunamente. El sujeto consultante sera el
Estado. La ley reguiard la consulta previa, la
participacion ciudadana, los plazos, el sujeto

Principio de progresividad y no
regresion

Art 11.- El ejercicio de los
derechos se regira por los
siguientes principios:

4. Ninguna norma juridica podra
restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias
constitucionales

8. El contenido de los derechos se
desarrollara de manera
progresiva a través de las normas,
la jurisprudencia y las politicas
publicas. El Estado generara y
garantizara  las  condiciones
necesarias  para su  pleno
reconocimiento y ejercicio,

Principio Supremacia de Ia
Constitucion

Art. 426.- Todas las personas,
autoridades e instituciones estan
sujetas a la Constitucion. Las
Jjuezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran
directamente las normas
constitucionales y las previstas en
los instrumentos internacionales
de derechos humanos siempre
que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucion,
aunque las partes no las invoquen
expresamente. Los  derechos
consagrados en la Constitucion y
los instrumentos internacionales
de derechos humanos seran de
inmediato  cumplimiento  y
aplicacion. No podrd alegarse
falta de ley o desconocimiento de
las normas para justificar la
vulneracion de los derechos y
garantias  establecidos en la
Constitucion, para desechar la
accion interpuesta en su defensa,
ni para negar el reconocimiento
de tales derechos.

Principio Sumak kawsay
Art. 14, articulo 14 establece:

“Se reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente
equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el Buen Vivir
(sumak kawsay).

La conservacion ambiental, la
proteccion de los ecosistemas, la
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consultado y los criterios de valoracion y de
objecién sobre la actividad sometida a consulta.

El Estado valorara la opinion de la comunidad
seglin los criterios establecidos en la ley y los
instrumentos internacionales de derechos humanos
Si del referido proceso de consulta resulta una
posicion mayoritaria de la comunidad respectiva, la
decision de ejecutar o no el proyecto serd adoptada
por resolucion debidamente motivada de la

biodiversidad y la integndad de
los activos genéticos del pais, la
prevencion del dafio ambiental y
la recuperacion de espacios
naturales degradados son asuntos
declarados de interés pablico,”

Principios de la inversion de la
carga de la prueba

instancia administrativa superior correspondiente | Art 397 n°l
de acuerdo con la ley
Principio de participacién en
los asuntos de interés piblico
Art 95

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.

Consulta relacionada con los derechos de los
pueblos indigenas

Art 57.-Se reconoce y garantizara a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
de conformidad a la Constitucion y con los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos

n°7.-La consulta previa, libre ¢ informada, dentro
de un plazo razonable, sobre planes y programas de
prospeccion, explotacion y comercializacion de
recursos no renovables que se encuentren en sus
tierras y que puedan afectarles ambiental o
culturalmente; participar en los beneficios que esos
proyectos reporten y recibir indemnizaciones por
los perjuicios sociales, culturales y ambientales que
les causen. La consulta que deban realizar las
autoridades competentes sera obligatoria vy
oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de
la comunidad consultada, se procedera conforme a
la Constitucion y la ley.

2.31  “El articulo 1 de la Constitucion despliega las bases declarativas de la participacion del
pueblo, cuya voluntad, como fundamento de la autoridad, se ejerce a través de las formas de
participacion constitucionales. Dicha declaracion estd [...]Jdesarrollada en el articulo 61.2 y 95,
donde se establecen el derecho individual y colectivo a la participacién protagénica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos.”®

232 “Asimismo, el articulo 395.3 reconoce como uno de los principios ambientales la garantia
de una participacion activa y permanente de las personas afectadas por toda actividad que genere
impactos ambientales, en su planificacion, ejecucién y control. Para esto, la Constitucion propone
dos tipos de consulta relacionada con posibles afectaciones ambientales: la primera se describe en
el articulo 398, que establece que “[t]oda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al
ambiente deberd ser consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente”
por el Estado, a través de un proceso legalmente constituido. La segunda esta delimitada por el
articulo 57.7, que establece el derecho a la consulta previa libre e informada de los pueblos y
nacionalidades indigenas. Una de las diferencias entre las dos consultas es que, en la primera, la

8 Auz Juan. “El Derecho a la Consulta Ambiental en el Ecuador.” p. 135. Disponible
en:https://www researchgate neﬂpublicationr‘3357335767ElfDerecho__a.__!a_CcmsuItafAmbiental__en_el_ Ecuador
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decision de ejecutar o no el proyecto, seria adoptada por resoluciéon debidamente motivada del
Ministerio del Ambiente (MAE); mientras que en la segunda la Constitucion se remite a si misma
y a la ley cuando no se haya obtenido un consentimiento, elemento que brinda mayor fuerza a la
misma. La misma distincion estd presente en el articulo 81 de la Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana, el cual contempla el derecho a la consulta previa, libre e informada de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, Asamblea Constituyente Ecuador. (2008).
Constitucion de la Republica del Ecuador.”

2.33  El mandato de la Constitucion para la Asamblea Nacional y la Ley es regular el derecho a
la consulta, en el marco del mandato de que esta sea “amplia y oportuna” y que esta sea previa a
“toda decision y autorizacion estatal”. Asi lo manifiesta el articulo 398 que manifiesta: “ (...) La
ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los
criterios de valoracion y de objecion sobre la actividad sometida a consulta™, por lo tanto la labor
de la Asamblea era incluir en el Codigo Orgéanico Ambiental el cémo operativizar esa consulta.
Muy por el contrario, lo que hace el texto del Cédigo Organico Ambiental es generar un
acortamiento, disminucién, empequefiecimiento del derecho que limita a las personas a ejercer su
derecho constitucional a ser consultados.

2.34  La inconstitucionalidad se concreta a través de la delimitacion del derecho de diversas
formas:

a. El articulo 184 del Codigo Organico Ambiental se limita a hablar de “recoleccion de
sus opiniones y observaciones. Esto es opuesto a lo que establece la Constitucion que en
el articulo 95, el cual establece que la participacion de los ciudadanos debera ser
“protagbnica” y “permanente”. Asimismo, el COA contradice el articulo 398 de la
Constitucion que menciona que la consulta es “amplia y oportuna” y que esta estard
orientada por los principios de “deliberacion” y “respeto a la diferencia.” La aplicacion del
principio de participacion en asuntos de interés publico es posible identificarlo en
sentencias de el Dictamen de Corte Constitucional de Ecuador en el caso de pedido de
dictamen previo de consulta popular sobre actividades mineras, N° 9-19-CP/19 de 17 de
septiembre de 2019, que sefala “A4 mds de un derecho, en el sistema constitucional
ecuatoriano, la participacion también es considerada como una garantia de los derechos
constitucionales de las personas, colectivos y de la naturaleza”

b. El articulo 184 del Cédigo Organico Ambiental solo se refiere a que la participacion
ciudadana tiene lugar en caso de que la “afectacion sea de manera directa.” Fl
articulo 184 del COA limita la consulta a un pequefio nimero de actores, los que
representan a la poblacién que podria ser “afectada de manera directa” por los proyectos.
Restringiendo de la Constitucion que le otorga el derecho a todos los ciudadanos y
ciudadanas del pais a participar y ser consultados. La Constitucion establece que el derecho
de participacion pertenece a “todos” los ciudadanos que tienen derecho a ser consultados
por afectaciones a la Naturaleza, no solo afectan a la poblacion afectada directamente por
un proyecto. Este legitimacion de la consulta de la mano con el ejercicio de la tutela juridica
y del ambiente, porque quien no participa no tiene el conocimiento que le permite acudir a
la justicia para ser guardian de Naturaleza, asi lo estipula el articulo 397 de la Constitucién
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ecuatoriana que dice: 1) Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o
grupo humano, ejercer las acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y
administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva
en materia ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que
permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental materia de litigio. La carga de la prueba
sobre la inexistencia de dafio potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad o el
demandado. 2) Establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la
contaminacion ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo
sustentable de los recursos naturales. Consecuentemente, la limitacion de la consulta
limitara el ejercicio de la tutela ciudadana de los Derechos de la Naturaleza que esta bien
garantizado en el numeral 1 del articulo 397 de la Constitucion y la participacion efectiva
en los mecanismos de prevencion y control de la contaminacién ambiental que menciona
el numeral 2.

El articulo 184 del Codigo Organico Ambiental solo se refiere a que la finalidad de la
participacion ciudadana es incorporar a “estudios ambientales.” |a tercera limitacion
es el hecho de que la consulta en el articulo 184 del COA reduce la finalidad de la consulta
que es la incorporacion a“estudios ambientales.” Lo que deja por fuera lo que realmente
manda la Constitucion en al articulo 95 que es la realizacién de la consulta en la “(...) toma
de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos pablicos” y segun el articulo 398 en
“toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente [...].” Mientras el COA
limita la consulta a la realizacion para incorporarlo a estudios ambientales, la Constitucién
concede el derecho a la consulta en cualquier decision estatal, lo que implica que la consulta
se debe realizar mas alla de los estudios ambientales, pues debe hacerse en la promulgacion
de acuerdos ministeriales, entrega de concesiones, aprobacién de normas y reglamentos, es
decir toda decision o autorizacion administrativa de todas las autoridades del Estado. Por
lo tanto lo que hace el COA es limitar, cerrar el espectro, obstaculizar la aplicacion plena
del derecho a la participacion, lo que también va en contra de los principios de aplicacion
directa y la no limitacion legal de un derecho que lo establece la Constitucion en el articulo
Il numeral 4, que menciona: *[...] 4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido
de los derechos ni de las garantias constitucionales.”

El COA no se refiere a los consulta para pueblos y nacionalidades indigenas: Por otro
lado, el COA omite todas la posibilidad de consulta para pueblos y nacionalidades
indigenas establecida en el articulo 57 de la Constitucion que otorga en el numeral 7 el
derecho a la consulta previa, libre e informada de la siguiente manera “[s]e reconoce y
garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de
conformidad a la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos. 7)
La consulta previa, libre ¢ informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que
se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar
en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios
sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las
autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento
de la comunidad consultada, se procedera conforme a la Constitucion y la ley.”



Es asi que el articulo 184 del COA limita el derecho de los pueblos indigenas a ser
consultados, pues si estos no son “directamente afectados” simplemente no seran
consultados. Segundo, el derecho de los pueblos y nacionalidades indigenas, montubios y
afroecuatorianos es mucho mas amplio y requiere de metodologias especificas de
realizacion, lo que fue obviado completamente en el COA.

Ya lo decidi6 asi la Corte Constitucional del Ecuador en el texto impugnado por la
inconstitucionalidad de los articulos 87 y 90 de la Ley de Mineria, cuando emitio la
sentencia del 18 de marzo de 2010, sentencia ° 001-10-SIN-CC CASOS N° 0008-09-IN Y
0011-09-IN (Acumulados), La Corte Constitucional para el periodo de transicion que
declar6 la inconstitucionalidad condicionada de dicho articulo. Determiné la Corte lo
siguiente: “En ejercido de las atribuciones previstas [...], se declara la constitucionalidad
condicionada de los articulos 15, 28, al inciso segundo, 59, 87, 88,90, 100, 101, 102, 103,
104 y 105 de la Ley de Mineria, [..] Es decir, seran constitucionales y se mantendran
validas y vigentes, mientras se interprete de la siguiente manera: a) Son constitucionales
los articulos referidos en tanto no se apliquen respecto de los territorios de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias. b) Toda
actividad minera que se pretenda realizar en los territorios de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias, en todas sus fases, a partir de la
publicacion de la presente sentencia, deberd someterse al proceso de consulta previa
establecido en el articulo 57, numeral 7 de la Constitucién, en concordancia con las reglas
establecidas por esta Corte, hasta tanto la Asamblea Nacional expida la correspondiente
ley." 10

La Corte Constitucional diferencié los dos tipos de consultas existentes pues la consulta previa
a pueblos y nacionalidades indigenas y la consulta previa ambiental, las cuales son dos
instituciones juridicas diferentes y basadas en un derecho en desarrollo diferentes. La Corte
reconocié que la Ley de Mineria confundia estas dos consultas. La primera la consulta
establecida en el articulo 57 y la segunda en el articulo 398, y ademas habia mas posibilidades
de confusién con la consulta popular del articulo 104 de la Constitucion. Al respecto la Corte
Constitucional respondi6 que: "Dicho argumento confunde distintos niveles de participacion
que existen en cuanto a la adopcion de medidas legislativas o administrativas.
Especificamente, confunde tres tipos de consulta: la consulta popular establecida en el
articulo 104, de la Constitucién como mecanismo de gjercido de derechos de toda la
ciudadania; la consulta reconocida en el articulo 398 consulta en materia ambiental dirigida
a la comunidad en general sin especificacién o diferenciacién alguna- y las consultas previas,
propias de los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
que por el fondo y por la forma son totalmente diferentes a las consultas sefialadas. En efecto,
a partir de una lectura textual de los preceptos constitucionales en mencion, es claro que las
consultas previstas en los numerales 7 y 17 del articulo 57 de la Constitucion, determinan el
grupo al que deben dirigirse, y como se dijo en lineas anteriores, en tanto derechos colectivos,

Ly Corte Constitucional del Ecuador. Demanda de inconstitucionalidad de los articulos 87 y 90 de la Ley de Mineria, cuando emitio la sentencia
del 18 de marzo de 2010, sentencia ® 001-10-SIN-CC CASOS N° 0008-09-IN Y 0011-09-1N (Acumulados)
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su ejercicio excluye a la ciudadania en general '

235 Elarticulo 184 del COA presenta una unificacion errada y artificial de las vias de participacion
ciudadana que se encuentra desactualizadas con el mandato constitucional. Es un articulo limitado
deja fuera de la consulta a miles de poblaciones indigenas y omite directamente regular el como se
aplicara el derecho de los pueblos indigenas establecido en el articulo 57 de la Constitucion. Ademas
que, coarta un derecho fundamental y lo reduce a mera informacién para estudios ambientales, cuando
la consulta se debe hacer ante otras decisiones administrativas también, en consecuencia debe ser
declarado inconstitucional.

D. PROTEGER LA NATURALEZA Y SUS DERECHOS INCLUYE UN DERECHO

SANCIONATORIO ADECUADO QUE GARANTICE SU PROTECCION:

ARTICULO 290 DEL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE

DECOMISO DE | Art. 320 del COA.- | Art. 82.- El derecho a la seguridad | Principio Supremacia de la Constitucion

ESPECIES Sanciones Administrativas.- | juridica se fundamenta en el respetoala | Art. 426.- Todas las personas, autoridades e
SILVESTRES, Son sanciones | Constitucion y en la existencia de | instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las
NATIVAS O | administrativas las | normas  juridicas previas, claras, | juezas y jueces, autoridades administrativas y
EXOTICAS siguientes: publicas y aplicadas por las autoridades | servidoras y servidores publicos, aplicaran

2. Decomiso de las especies
de wvida silvestre, nativas,

competentes,

directamente las normas constitucionales y las
previstas en los instrumentos internacionales de

exoticas o  invasoras, | Art. 14.- Se reconoce el derecho de la | derechos humanos siempre que sean mas
herramientas, equipos, | poblacion a vivir en un ambiente sano | favorables a las establecidas en la Constitucion,
medios de transporte y | y ecolégicamente equilibrado, que | aunque las partes no las invoquen expresamente.
demas instrumentos | garantice la sostenibilidad y el buen | Los derechos consagrados en la Constitucion ¥

utilizados para cometer la
infraccion.

vivir, sumak kawsay. Se declara de
interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del
pais, la prevencion del dafio ambiental y
la recuperacion de los espacios naturales
degradados.

Art. 73 - El Estado aplicara medidas de
precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la
extincidn de especies, la destruccion de
ecosistemas o la alteracion permanente
de los ciclos naturales. Se prohibe la
introduccion de organismos y material
organico e inorganico que puedan alterar
de manera definitiva el patrimonio
genético nacional.

Art. 396.- El Estado adoptara las
politicas y medidas oportunas que eviten

los instrumentos internacionales de derechos
humanos serdn de inmediato cumplimiento y
aplicacién. No podré alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la
vulneracion de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion, para desechar la
accion interpuesta en su defensa, ni para negar
el reconocimiento de tales derechos

Principio Sumak kawsay
Art. 14, namero 14 -

“Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
Buen Vivir (sumak kawsay).

La conservacion ambiental, la proteccion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad de
los activos genéticos del pais, la prevencion del
dafio ambiental y la recuperacion de espacios
naturales degradados son asuntos declarados de
interés publico.”

L Corte Constitucional del Ecuador. Demanda de inconstitucionalidad de los articulos 87 ¥ 90 de la Ley de Mineria, cuando emiti6 la sentencia
del 18 de marzo de 2010, sentencia ® 001-10-SIN-CC CASOS N° 0008-09-IN Y 0011-09-IN (Acumulados).
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los impactos ambientales negativos,
cuando exista certidumbre de dafio. En
caso de duda sobre el impacto ambiental
de alguna accion u omision, aunque no
exista evidencia cientifica del dafio, el
Estado adoptara medidas protectoras
eficaces y oportunas. La responsabilidad
por dafios ambientales es objetiva. Todo
dafio al ambiente, ademas de las
sanciones correspondientes, implicard
también la obligacion de restaurar
integralmente  los  ecosistemas e
indemnizar a las  personas y
comunidades afectadas. Cada uno de los
actores de los procesos de produccion,
distribucién, comercializacion y uso de
bienes o servicios asumira la
responsabilidad  directa de prevenir
cualquier impacto ambiental, de mitigar
y reparar los dafios que ha causado, y de
mantener un sistema de control
ambiental permanente.

Articulo 275~ El Buen vivir requerira que las
personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades ejerzan efectivamente sus
derechos y cumplan con sus responsabilidades
en el marco de la interculturalidad, el respeto a
su diversidad y la convivencia arménica con la
naturaleza

Articulo 250.- El territorio de las provincias
amazonicas es parte de un ecosistema que es
necesario para el equilibrio ambiental del
planeta. Este territorio constituira un distrito
especial, para el cual habrd una planificacién
integral plasmada en una ley que incluya los
aspectos sociales, ambientales y culturales,
junto con un ordenamiento territorial y una
planificacién que asegure la conservacion y
proteccion de sus ecosistemas, y el principio de
sumak kawsay

Articulo 283 - El sistema econdmico es
orientado  socialmente y de apoyo mutuo,
reconoce al ser humano como sujeto y fin;
tienda a una relacion dinimica y equilibrada
entre sociedad, Estado y mercado, en armonia
con la naturaleza, y su objetivo es asegurar la
produccion y reproduccion de las condiciones
materiales e inmateriales que pueden propiciar
el buen vivir.

Principio de precaucion

Art. 73.- El Estado aplicara medidas de
precaucion y restriccion para las actividades que
puedan conducir a la extincién de especies, la
destruccion de ecosistemas o la alteracion
permanente de los ciclos naturales Se prohibe
la introduccion de organismos y material
organico e inorganico que puedan alterar de
manera definitiva el patrimonio genético
nacional.

Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y
medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales  negativos, cuando  exista
certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accion u omision,
aunque no exista evidencia cientifica del dafio,
el Estado adoptard medidas protectoras eficaces
y oportunas. La responsabilidad por dafios
ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente,
ademéds de las sanciones correspondientes,
implicara también la obligacién de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las
personas y comunidades afectadas. Cada uno de
los actores de los procesos de produccion,
distribucion, comercializacion y uso de bienes o
servicios asumird la responsabilidad directa de
prevenir cualquier impacto ambiental, de
mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de
mantener un sistema de control ambiental
permanente.

2.36  El articulo 320, numeral 2 omite la consideracion de las especies “forestales maderables y
no maderables”. La conducta de “aprovechamiento, tenencia, posesion, uso, transporte,
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movilizacion, almacenamiento, procesamiento y comercializacion de productos forestales
maderables y no maderables ” esta tipificada; sin embargo la sancion para esta conducta no existe
o fue omitida. Asi como esta redactado el articulo 320, numeral 2 del COA es imposible
“decomisar” especies forestales maderables y no maderables, lo que dejaria en la impunidad las
infracciones contra los bosques.

2.38  Laausencia de la sanci6n va en contra de la Constitucién porque se viola asi el articulo art.
82 de la Constitucion, y al principio de tipicidad que de conformidad con articulo 29 del Codigo
Orgdnico de Procesos en lo principal menciona que “[...]A cada infraccion administrativa le
corresponde una sancion administrativa. Las normas que prevén infracciones y sanciones no son
susceptibles de aplicacion analdgica, tampoco de interpretacion extensiva.”Al respecto Jaime Ossa
sostiene que: “[...] el razonamiento juridico no puede llegar al extremo de sancionar un hecho no
punido por el Estado, o sea que en ningtin caso puede ampliarse la pretension punitiva del Estado
o de la administracién.”

2.39 A nivel administrativo es muy importante que las maderas, orquideas, plantas, hojas,
aceites u otros productos no maderables sean decomisados porque de lo contrario, el infractor
podra pagar la multa y seguir ofreciendo estos bienes en el mercado de manera ilegal. Para ¢l
Ministerio de Ambiente y Agua es muy importante el decomiso, para lograr que estas especies que
son sujeto de comercio ilicito sean sacadas del mercado ¥ que no se permita su posterior venta.
Practicamente, si no se da el fideicomiso en casos de transporte, tenencia, aprovechamiento,
posesion de madera y productos no maderables, se estaria “blanqueando™ la madera y poniéndola
nuevamente en el mercado. Es decir, una persona que tiene madera o especies producto de una tala
ilegal, puede pagar la multa y llevarse su madera para seguir comercializando esta en el mercado.
El Ministerio del Ambiente no puede decomisar al momento maderas y especies no maderables
porque esto fue omitido en el numeral 2 del articulo 320.

2.40  Los productos forestales se movilizan los 365 dias del afio y las 24 horas del dia, una buena
cobertura de control exige disponer en tiempo real con los instrumentos técnicos y legales para ser
implementados de manera eficaz. Segin los datos publicados en el afio 2018 por parte del Ex
Ministerio de Ambiente, ahora Ministerio de Ambiente y Agua muestran que durante el 2017 se
retuvieron aproximadamente 9.545,53 m3 de madera en los diferentes componentes de control
(verificacion campo o in situ, puestos moviles y de destino final o industria) y 373 retenciones de
plantas o no maderables; para el caso de vida silvestre en el mismo periodo se retuvieron 190
reptiles, 184 aves, 99 invertebrados y 74 mamiferos.
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2.41  De lo mencionado podemos observar que la clasificacion de retenciones por transgredir la
norma se dividen en diferentes componentes y que la vida silvestre no precisamente agrupa a los
productos forestales, principalmente considerando que el volimen de madera es completamente
incomparable al de retencién de vida silvestre. Para hacernos una idea del volumen de madera
retenida s6lo un camion estandar puede transportar aproximadamente 33 m3 de madera (varia
seglin las dimensiones) anual se retiene mas de 9.000 m3.

2.42  Por todos los elementos expuestos la gravedad de no contar con una norma sancionatoria
clara para el caso de productos forestales maderables y no maderables ocasiona la ineficacia en la
implementacion de las sanciones donde los derechos de la naturaleza se ven afectados de manera
directa. Esta posibilidad que da la el COA de convertir un producto ilegal en legal a través del
simple pago de una multa, pone en riesgo los Derechos de la Naturaleza porque al tener aprobada
la Constitucién este derecho, el bien juridico protegido en casos de ilegalidad pasa a ser la
naturaleza. Asi también, vemos que los esfuerzos por el propio Estado se convierten en inttiles ya
que se dificulta la imposicion de las sanciones debilitando todo el sistema de control, de esta forma
la ilegalidad cobra fuerza frente a la legalidad donde si se aplican los criterios de Manejo Forestal
Sostenible y no se contribuye a la degradacion de los bosques.

243 El COA en el articulo 93 numeral 6 establece que “[e]l Régimen Forestal Nacional
promovera el manejo forestal sostenible como estrategia para garantizar el uso racional del bosque
natural, excluyendo actividades ilegales como la extraccion, degradacién y deforestacion.”

2.44  La Constitucion ademas establece los Derechos de la Naturaleza y el principio del Buen
Vivir como marco obligatorio de operaciones de los procesos administrativos que incluyen
también un régimen sancionatorio a actividades que ocasiona una violacién a estos derechos. Fn

12 Ministerio del Ambiente. Estadisticas del Patrimonio Natural del Ecuador Continental, 2018
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un pais en donde la Naturaleza tiene derechos constitucionales, el derecho penal y administrativo
protege la Naturaleza. Asi lo determiné el la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el
canton San Cristobal en la Provincia de Galapagos en el caso de pesca ilegal del buque Fu Yuan
Yu Leng 999 13| cuando determiné lo siguiente: “El bien juridico afectado es la naturaleza o Pacha
Mama, sujeto de derechos en la medida en que lo determina la Constitucion y lo es, en el presente
caso, ya que la mencionada Carta Magna determina la Naturaleza como espacio vital donde se
reproduce la vida, y su existencia, mantenimiento y regeneracion de sus ciclos de vida y procesos
evolutivos, siendo tiburones martillo, tiburones sedosos, zorros, encontrados en el buque u Yuan
Yu Leng 999 especies protegidas que se encontraban dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, como la Constitucion ha reconocido en sus arts. 10, 71 y 70. Los tiburones al ser
depredadores naturales, estar en la cima de la cadena alimentaria y estar protegidos, permite la
recuperacion de los ecosistemas marinos, la estabilidad de los niveles poblacionales de especies
en niveles bajos de esta cadena asi como el equilibrio del estado de los océanos [...]”

2.45 Por lo expuesto, el COA esta obligado a precautelar en sus procesos administrativos
sancionatorios el bien juridico protegido: Naturaleza. En el articulo 320 numeral 2, lo que hace el
COA es dejar sin proteccion a los bosques y los bienes que que de él se extraen como la madera y
los productos forestales no maderables, y por el contrario da la posibilidad a que los infractores
que ejecutan actividades ilegales contribuyan a la degradacion de los bosques y comercio ilegal.

3. OTROS ARTICULOS QUE SERIAN INCONSTITUCIONALES

Earth Law Center, como amigo permanente de esta Corte, quisiera respetuosamente llamar la
atencion de esta Honorable Corte Constitucional de ciertos articulos del COA que entorpecen la
aplicacion efectiva de los Derechos de la Naturaleza, debido a la inconstitucionalidad de la que
adolecen.

A. BOSQUES PROTECTORES QUE SON DESPROVISTOS EN LA PRACTICA DEL
GOCE DE LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA

3.1 Los derechos garantizados en la Constitucion son de aplicacion para todos, aplicacion
directa, inmediata y sin discriminacion alguna. Asi mismo, el Derecho de la Naturaleza es un
derecho de todos los ecosistemas, biomas y elementos de la naturaleza sin distincion o
discriminacion.

32 Al momento, los Bosques Protectores del Ecuador han sido dejados en la indefension
cuando se los omite de la categoria del Sistema Nacional de Areas Protegidas ( SNAP) del articulo
41 del Codigo Organico Ambiental. La consecuencia de esta omision es que los Bosques
Protectores, no son parte de la excepcion establecida en el articulo 407 de la Constituciéon que
prohibe las actividades extractivas de recursos no renovables en las areas protegidas. Asi, las dreas

13 {5
Unidad Judicial Multicompetente con Sede en el Canton San Cristobal, Ecuador, No. proceso: 20331-2017-00179, February 22, 2018

22



protegidas estan libres de explotacion minera, lo que no ocurre con los Bosques Protectores ya que
estan fuera de las categorias que constituyen el SNAP. '

3.3 Alno estar los Bosques Protectores, dentro de las categorias sefialadas, estan expuestos a
las actividades mineras dentro de sus limites. Esta situacion pone en riesgo los derechos de la
naturaleza, ecosistemas, especies animales y vegetacion que se encuentra dentro de cada Bosque
Protectores. Los Bosques Protectores, si bien fueron dejados intencionalmente fuera del Sistema
Nacional de Areas Protegidas por el Codigo Organico Ambiental, son ecosistemas con derechos.

3.4 Los Bosques Protectores constituyen mas de dos millones de hectareas de ecosistemas a
nivel nacional como se muestra en el siguiente mapa. La actual clasificacion que los deja expuestos
a la explotacion minera afectara no solo a un Bosque Protector, si no a mas de dos millones de
hectéreas de bosque en el Ecuador en todo el pais.

BOSQUES Y VEGETACION
PROTECTORES A NIVEL NACIONAL

3.5  Los Bosques Protectores como categoria de conservacion se encuentran presentes en la
legislacion ecuatoriana por mas 4 décadas. Esta categoria ofrece la oportunidad de participacion
privada y manejo sostenible de los recursos naturales, cosa que difiere de las dreas protegidas pero

que no obstaculiza su conservacion. Los propietarios privados también deciden conservar sus
bosques y hacer manejo sostenible en sus propiedades.

14 y . . : ;
Las categorias que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas, son las que estan estipuladas en el articulo 41 del Codigo Organico

Ambiental y estas son: 1. Parque nacional: 2. Refugio de vida silvestre; 3. Reserva de produccion de fauna, 4. Area nacional de recreacion; y, 5
Reserva Marina.
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3.6 El articulo 89 del Cédigo Organico Administrativo establece a los Bosques Protectores
como parte del Patrimonio Forestal Nacional. El Patrimonio Forestal Nacional también goza de
Derechos de la Naturaleza, por lo que las actividades que alli se aprueben debe someterse a los
principios de prevencion, precaucion, indubio pro natura y buen vivir y no puede quedar indefenso
ante la explotacién minera, pues cuenta con derechos constitucionales.

3.7 Los Bosques Protectores tienen gran importancia para el pais, pues son parte del
Patrimonio Forestal del Ecuador, conforme lo dictamina el mismo Codigo Organico Ambiental,
por su invaluable riqueza en especies de flora y fauna. Un error legal no puede avasallar con los
derechos de los Bosques Protectores del pais y dejarlos en la indefensién. Los Bosques Protectores,
deben estar libres de actividades mineras y deben pasar a ser parte del SNAP por su importancia
ecologica y por ser la casa de miles de especies de flora y fauna.

B. DERECHOS DE LA NATURALEZA CIRCUNSCRITO A LA PLANIFICACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

3.8 Elarticulo 6 del Cédigo Organico Ambiental, deberia establecer los estandares para que se
hagan efectivos los Derechos de la Naturaleza, es decir deberia explicitar los presupuestos
minimos de cada uno de los componentes del Derecho de la Naturaleza. Es decir:

a. Existencia

b. Mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales
c. Estructura

d. Funciones

e. Procesos evolutivos

3.9 También se hace imperativo que incorporen definiciones y estandares que permitan a los
Jueces y a la administracion hacer aplicacion practica de los Derechos de la Naturaleza en general
y de conceptos como la restauracion. Los jueces y autoridades necesitan que existan estandares
que permitan aplicar en concreto los derechos y principios constitucionales establecidos de manera
abstracta, y que no han contado con gran desarrollo constitucional en cuanto a conceptualizacion.

3.10 EI COA deberia ademas incluir en el capitulo de las sanciones administrativas, como el
Juez administrativo pondera la afectacion a cada uno de los elementos del Derecho a la Naturaleza
y cémo las sanciones garantizan la restauracion de los ecosistemas.

3.11  Por otro lado, los articulos adolecen inconstitucionalidad al momento en que limita la
garantizacion del derecho a la planificacién y ordenamiento territorial, pues el Derecho de la
Naturaleza debe aplicarse en todos lo dmbitos, acciones, y ponderaciones que hace la Autoridad
Ambiental y otros Ministerios antes de emitir licencias, autorizaciones, concesiones y actos
administrativos, pues cada uno de estos actos debe tener un analisis de si se esta limitando,
coartando o irrespetando los Derechos de la Naturaleza de tal manera que cada decision sea
fundamentada y considere un analisis previo.
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3.12  Los presupuestos minimos o basicos de proteccion es lo minimo que se le puede requerir a
una Ley que pone en practica los Derechos de la Naturaleza establecidos en la Constitucion. Estos
son el piso o la base de la cual se debe partir en conjuncién con los principios constitucionales que
de manera explicita detalla la Constitucion. Claro esta que rigen a los derechos contenidos y
reconocidos en las normas fundamentales (como el COA), los principios de razonabilidad y
proporcionalidad (De la Torre, 2018: 73-102). De este modo el Estado debe ejercer su potestad
normativa en la reglamentacién ambiental de forma completa y no parcial respetando criterios
cientificos, técnicos y juridicos'®.

4. SOLICITUDES
Earth Law Center e International Rivers solicitan a esta Honorable Corte lo siguiente:

[. Que admita este escrito como amigo de la Corte

2. Que se declara la inconstitucionalidad de los siguientes articulos del Caodigo Organico
Ambiental:104 (7), 102, 184, 320.

3. Que se admita a la abogada Ecuatoriana Carla Cardenas, representando a la organizacion
Earth Law Center a comparecer en la audiencia publica del martes 8 de Junio de 2021

Por lo expuesto, las partes firmantes sometemos este amicus respetuosamente para consideracion
de la Corte.

Atentamente,

f .

CARLA CARDENAS

Abogada

C.A.P. 8388

Environmental and Forest Policy expert
Earth Law Center

5 De La Torre, Mariano C. Melero, “Optimizacion de Principios Frente a Limitacion del Gobierno: Dos Concepciones Doctrinales del Analisis

de l_)roporcionalidadf Optimizing Principles vs. Limiting State Action: Two Doctrinal Conceptions of the Proportionality Analysis in Rights-Based
Judicial Review.” Revista Espafiola De Derecho Constitucional ( 2008)(114), 73-102. Retrieved May 31, 202. Disponible en-
https.//www jstor.org/stable/26557974
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CONSTANZA PRIETO FIGELIST
Latin American Legal Director
Earth Law Center

JESSICA CORONEL
Abogada voluntaria, Earth Law Center
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MONTI AGUIRRE
Latin American Program Coordinator, International Rivers
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