AMICUS CURIAE - REFORMA CONSTITUCIONAL 4-22-RC

Sefiora Jueza Constitucional Ximena Alejandra Cardenas Reyes, dentro de la Reforma
Constitucional 4-22-RC, presentada por la Presidencia de la Republica del Ecuador, que por sorteo
de ley recayd para su conocimiento, manifiesto:

1. IDENTIFICACION DE LA PERSONA QUE PRESENTAN EL AMICUS CURIAE:
Ing. Rolando Leonardo Mora Valdivieso con nimero de cédula de identidad 1710689629 en mi
calidad de ciudadano ecuatoriano en pleno goce de mis derechos civiles y politicos, ante Usted,
comparezco para interponer el presente “AMICUS CURIAE”, en los siguientes términos:

2. ANTECEDENTES DE HECHO:

El 12 de septiembre de 2022 se presentd por parte de la Presidencia de la Republica del Ecuador
ante la Corte Constitucional del Ecuador, el pedido de enmienda constitucional con el contenido de
8 preguntas para ser puestas en consulta ante la ciudadania, en 172 fojas originales y 63 fojas en
copia simple bajo la calidad de anexos.

Cabe sefialar que las citadas preguntas versan sobre tres ejes principales, que son: seguridad,
mejoramiento de la calidad institucional y medioambiente, de los cuales, “el mejoramiento de la
calidad institucional”; inmiscuye a la pregunta cuatro, que dice:

¢Esta usted de acuerdo con reducir el numero de asambleistas y que se los elija de acuerdo a los
siguientes criterios: 1 asambleista por provincia y 1 asambleista provincial adicional por cada
250.000 habitantes; 2 asambleistas nacionales por cada millon de habitantes; y 1 asambleista por
cada 500.000 habitantes que residan en el exterior?

Al respecto, es preciso traer a colacidon que en el afio 2021, la propia Corte Constitucional del
Ecuador, emitié un dictamen sobre la constitucionalidad de una propuesta de consulta popular, que
proponia la siguiente pregunta: ¢Estd, usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la
Republica, para reducir el nimero de asambleistas, de conformidad con lo establecido en el Anexo
4?"; cuyo contenido e intencion es directamente proporcional a la pregunta 4 que se pretende
formular por parte de la actual Presidencia de la Republica; el pronunciamiento de la Corte entonces
fue negativo y por consiguiente, se archivo la solicitud de dictamen previo de constitucionalidad
argumentando que la consulta es la via incorrecta para inducir a un cambio constitucional y por
cuanto, el contenido de la pregunta de entonces, al igual que la de ahora, no permiten una
comprensién clara, escapando del alcance de lo que sefala la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Se apela al ilustre criterio de su autoridad, para no permitir que se use una cortina de humo que



distraiga la atenciéon del pueblo ecuatoriano de los asuntos medulares del pais, induciendo al error
de que una reducciéon del nimero de asambleistas de 137 a 100 genera un impacto en el
presupuesto del Estado que permita disminuir el gasto publico significativamente, o que va a elevar
los indices de eficacia y eficiencia de los asambleistas, fortalecer la institucionalidad de la Funcién
Legislativa o incrementar la cantidad o calidad de leyes; cuando por el contrario es un atentado a la
representatividad del pueblo, la cual se va a ver sesgada y menoscabada por la conveniencia del
mandatario de turno que pretende desestabilizar al Unico organismo capaz de fiscalizar sus acciones
y las de su gabinete sin la coaccidn del ejecutivo.

Esta pregunta, supone ademas una regresividad de derechos y una violacién a la voluntad soberana
del pueblo, que en 2008 votaron en una proporcion de 8 de cada 10 ecuatorianos para que se instale
una Asamblea Constituyente en respuesta al devastador modelo politico y econédmico de la
Constitucion de 1998 que sacé del seno de la Patria a millones de ecuatorianos para buscar el medio
para su subsistencia y la de sus hijos, desconocer este ejercicio de la democracia directa supone
desconocer el poder de los mandantes, nosotros, los ecuatorianos, a los que el Presidente se debe.

Resulta vergonzoso e indignante que habiendo, des abastimiento en hospitales, precarizacién
laboral y desempleo y un latente estado de conmocién social por el terror que ha generado la
inseguridad del pais, recursos que deberian ser invertidos en cubrir estas urgentes necesidades se
usen para fatuos intereses politicos, dice al respecto el catedratico César Agusto Correa en su cuenta
de tweeter “Si a cada elector le entregan las preguntas de la Consulta Popular, con sus 400 pdginas
de anexos, se tendrd que imprimir 14 millones de libros, que a USD 5,00 cada uno, el costo de solo
este rubro serd de USD 70 millones de ddlares. La Consulta costard mds de USD 100 millones”.

3. ANTECEDENTES DE DERECHO:

El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: “El derecho a la sequridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”. Esto implica la confianza de la poblacién en
los érganos del poder publico, pues toda actuacion que emane de ellos, estard sometido al
respeto al respeto irrestricto de la constitucion y sus disposiciones, evitando asiarbitrariedades.

En ese sentido la Constitucidon seiala la existencia de una serie de garantias y disposiciones cuyo
objetivo van dirigidos al goce efectivo de los derechos (entre ellos el de participacion ciudadana) y a
su vez dispone obligaciones particulares a sujetos que intervienen en el estado (como por ejemplo
el uso de los recursos publicos en politica publica e inversion social y no en gastos superfluos que
no reportan ninguna mejoria en la precaria situacion del pais).

El principio de seguridad juridica esa sumamente ligado al Estado Constitucional de Derechos y
Justicia, pues desde el respeto a la constitucion exige el respeto al enfoque que tiene en el momento
gue se declara como “estado constitucional de derechos y justicia”, priorizando la dignidad de las



personas y sus derechos, como objeto protector de todo el ordenamiento juridico y por ende de
todo drgano de poder publico.

En ese sentido, ofrece una serie de garantias que tienen como fines la proteccién del derecho de las
personas, y a su vez poder reaccionar en el momento que algin derecho se le es vulnerado, por ende,
“Sera inconstitucional cualquier accion u omisidn de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o
anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

El articulo 95 ibidem, dice: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participardn de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion
se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se
ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”.

Lo cual implica que cualquier ciudadano puede presentar ante el Juez competente los argumentos
de los que se crea asistido para darle luces que aporten a su pronunciamiento, en este caso
concreto, para llamar a la reflexién en cuanto a la violacién de derechos de representacion que
constituye la pregunta 4 de la propuesta de consulta, al pretender limitar el ejercicio de la
democracia, de la eleccién popular y la representacion de las minorias en respeto a los principios
de igualdad y no discriminacién.

El articulo 99 ibidem dice: “La accion ciudadana se ejercerd en forma individual o en representacion
de la colectividad, cuando se produzca la violacion de un derecho o la amenaza de su afectacion;
serd presentada ante autoridad competente de acuerdo con la ley. El ejercicio de esta accion no

”

impedira las demds acciones garantizadas en Ila  Constitucion 'y la ley”.

Norma que faculta al ciudadano comun, presentar un AMICUS CURIAE con aportes tendientes a evitar
la violacion de un derecho consustancial a la democracia como es la representacion del pueblo ante
el primer poder del Estado que es la Funcién Legislativa.

Al respecto, el derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que los
Estados deben respetar. Al pasar a ser partes en los tratados internacionales, tal es el caso del
Ecuador, los Estados asumen las obligaciones y los deberes, en virtud del derecho internacional, de
respetar, proteger y realizar los derechos humanos. La obligacién de respetarlos significa que los
Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos humanos, o de limitarlos. La
obligacion de protegerlos exige que los Estados a través de los drganos competentes, como en este
caso la Corte Constitucional, impida los abusos de quienes ejercen el poder al pretender limitar el
ejercicio de la democracia y la progresividad de derechos, pues al pretender disminuir los



representantes del pueblo cuando la densidad poblacional aumenta, atenta contra la
representatividad a la que tenemos derecho de conformidad con la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, que junto con el Pacto Internacional de DerechosCiviles y Politicos y sus dos
protocolos facultativos, y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
forman la llamada “Carta Internacional de Derechos Humanos”.

4. PRETENSION:

De acuerdo a lo que determina el articulo 12 de la LOGJCC, solicito se tenga en cuenta este alegato
escrito de amicus curiae.

5. NOTIFICACIONES

Las notificaciones correspondientes se recibiran en la direccion de correo electrénico
ingleomora@hotmail.com y jefejuridicod4@gmail.com.

Atentamente;
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