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NOTARIO(A) ALEX DAVID MEJIA VITER!

NOTARIA VIGESIMA SEGUNDA DEL CANTON QUITO

EXTRACTO
[Emnura N°: [20181701022P02847
T ACTO O CONTRATO:
PROCURACION JUDICIAL PERSONA JURIDICA
FECHA DE OTORGAMIENTO: [28 DE MAYO DEL 2018, (10:13)
OTORGANTES
OTORGADO POR
Documento de No. Persona que le
Persona Nambres/Razén social Tipo interviniente {dentificacié | Nacionalidad Calidad 9
Identidad " reprasenta
" 17600001500 f ECUATORIA CESAR ERNESTO
Juridica JASAMBLEA NACIONAL. REPRESENTADO POR [RUC 01 NA MANDANTE LITARDO CAICEDO
A FAVOR DE
Documento de s
Persona Nombres/Razdn soclal Tipo interviniente \dentidad identificacié | Nacionalidad Calidad Persona que representa
n
SALAZAR ARMIJOS SANTIAGO JPOR SUS PROPIOS i ECUATORIA JMANDATARIO

Matural JAVIER DERECHOS CEDULA 1708544423 NA (A)

anc;éu
Provincia Cantan Parroquia

PICHINCHA QuUITC SANTA PRISCA

DESCRIPCION DOCUMENTO:

OBJETO/OBSERVACIONES:

ll CUANTIA DEL ACTO O
GONTRATO: INDETERMINADA l

PRESTACION DEL SERVICIO NOTARIAL FUERA DEL DESPAGHO (P}
SN TR
ESCRITURA N 20191701022P02847 3 A JAA!
FECHA DE OTORGAMIENTO: |28 DE MAYO DEL 2019, (10 13} / { / \
OTORGA: NOTARIA VIGESIMA SbGUNU/thL CANION:QUITO \
OBSERVACION: T
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NOTARIA VIGESIMO SEGUNDA DEL CANTON QUITO /
ACTO:

PROCURACION JUDICIAL ,
OTORGADA POR (
ASAMBLEA NACIONAL |
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
A FAVOR DE
ABOGADO SANTIAGO JAVIER SALAZAR ARMIJOS

CUANTIA: }
INDETERMINADA } /
-
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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano,

Capital de la Republica del Ecuador, hoy dia martes veinte y



I ocho de mayo del afo dos mil diecinueve, ante mi
2 DAVID MEJIA VITERI, NOTARIO VIGESIMO SEGU
3 CANTON QUITO, comparece a la celebracién de la pre
4 escritura, en calidad de MANDANTE, el sefior ingeniero
5 CESAR ERNESTO LITARDO CAICEDO, de estado civil
6 soltero, de cuarenta afios de edad, en su calidad de Presidente
7 de la ASAMBLEA NACIONAL de la Republica del Ecuador y
8 representante legal de la misma, conforme se acredita con la
9 copia certificada del nombramiento que se adjunta como
10 habilitante.- El compareciente es de nacionalidad ecuatoriana,
11 mayor de edad, domiciliado en esta ciudad de Quito, avenida
12 Eloy Alfaro entre Portugal y Catalina Aldaz edificio Recoleta,
13 Torre Uno, departamento setecientos dos, teléfopo
14 convencional tres noventa y nueve once diez, coc‘?eo

15 electrénico cesar.litardo@asambleanacional.qob ec, legalmente

16 capaz, a quien de conocer doy fe por haber presentado su

17 cédula de ciudadania que con su autorizacion he procedido a

18  verificar la informacién en el Sistema Nacional de ldentificaciéb

19 Ciudadana del Registro Civil, y que ademas presenta sp /
20 pasaporte el cual solicita que en copia debidamentp /

21 autenticada se agregue como habilitante, y me solicita eleve a

22 escritura publica la siguiente minuta: SENOR NOTARIO.- En él,’
23 registro de Escrituras Publicas a su cargo sirvase extender un:i‘;i
24 de Poder Especial de PROCURACION JUDICIAL dispuesta aj
25 tenor de las siguientes clausulas: PRIMERA:
26 COMPARECIENTE.- Al otorgamiento de esta escritura plblica
27 de Poder Especial de Procuracion Judicial, comparece el

28 Ingeniero César Ernesto Litardo Caicedo en su calidad de
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Presidente de la Asamblea Nacional de la

Ecuador y representante legal de la misma,
acredita con la copia certificada del nombramiento
adjunta a la presente como documento habilitante.
compareciente es de nacionalidad ecuatoriana, mayor de edad,
de estado civil divorciado, domiciliado en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha.- SEGUNDA:
PODER ESPECIAL DE PROCURACION JUDICIAL.- EI
compareciente Ingeniero César Ernesto Litardo Caicedo, a la

que en adelante se le denominara como “EL MANDANTE" /
otorga el presente Poder Especial de Procuracion Judicial a /
favor del sefior abogado Santiago Javier Salazar Armijos‘,/"’
abogado con matricula profesional once mil doscientos setenta
(11270) del Colegio de Abogados de Pichincha, en su
condicion de Coordinador General de Asesoria Juridi’oéﬁ de la
Asamblea Nacional, a quien, para efectos del {jpresente
contrato, se le podra denominar como “EL MANDATARIO”, a

fin de que a su nombre y representacion, realice los siguientes
actos: a) Comparezca y conteste toda accion de orden
constitucional que se interponga en contra de la Asamfble
Nacional, sea esta de garantias jurisdiccionales o de coiptr !
abstracto de constitucionalidad consideradas en la Le"y
Organica de  Garantias  Jurisdiccionales y Control
Constitucional, facultado para comparecer a las respectivas
audiencias y actuar prueba. De igual manera, podra
comparecer y representar a la institucion, dentro de las demas
acciones de garantias jurisdiccionales como la accién de

proteccion, accion de acceso a la informacién publica, habeas

LIPS




1 data, accion por incumplimiento o accién e

[ ]

proteccién;, b) Comparezca demandando,
3 reconviniendo y deduciendo excepciones
4 excepciones en cualquier accidn en procesos ordinarQs

5 ejecutivos, sumarios, monitorios, contenciosos, administrativos,

(o8

contenciosos tributarios, que se instauren en contra de la

institucion o instaure la Asamblea Nacional. Impulse diligencias -

[ BN

preparatorias, solicite providencias preventivas. Asista a las
9 audiencias preliminares, de inicio y unica y participe activando
10 e impugnando excepciones previas, determinando la validez o
11 no del praceso, exponiendo los fundamentos de la demanda o

12 contestacién segun sea el caso, pueda conciliar total o

13 parcialmente segun convenga a la institucion. Pan‘a que

14 anuncie y actué todo tipo de pruebas (testimonial, documental
15 pericial, material, etc) asi como impugne las pruebas
16 improcedentes, ilegales e ilegitimas de la contraparte, realice
17 diligencias, declaracién de parte, impugne y presente te:stigos,
18 repregunte, presente alegatos, solicite sentencia, exbonga
19 alegatos, exponga la teoria del caso efc; interponga!:: to

20 recursos que franquea la Ley de los que se considere asi\sti 0.
21 Impulse hasta su término toda accion en la que deba
22 comparecer la Institucion, en todas las areas del derechoL c)
23 Proponer, presentar, deducir o contestar, los siguientes
24 recursos: aclaracion, reforma, ampliacion, revocatoria,
25 apelacion, casacion, de hecho, etc.; d) Impulse y patrocine los
26 procesos que por el tiempo se ha sustanciado con el antiguo
27 Cobdigo de Procedimiento Civil, estando autorizado para
28 ejecutar y comparecer a las diligencias y actos procesales que

Ty
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y que se han efectuado todas las diligencias necesarias PR

tratar de ubicar a quien se solicite citar a través de uno de los
medios de comunicacién, como lo establece el articulo
cincuenta y seis (56) del Codigo Organico General de
Procesos; f} Para que denuncie, actie en la fase de
investigacion, instruccion, interponga acusacion particular,
intervenga en la audiencia de formulacion de cargos,
evaluacion y preparatoria asi como de juicio, solicitando
diligencias, inspeccién judicial, actle pruebas, rinda ante
cualquier autoridad competente todo tipo de declaracién,
version o testimonio, impugne y presente testigos, repreéunte,
presente alegatos, solicite sentencia, e interponga todo récurso
que franquea la Ley y de los que se considere asistido; g) Pa;ra
que presente, tramite € impulse procesos de contravencionés;
h) Para que actlue en procesos de transito con la ﬁnalidadfde
precautelar los intereses institucionales, en los que débf
comparecer como propietario de los vehiculos siniestrados )J d"e
ser procedente, en defensa de los custodios de los vehiculofé:;,i)
Para que actie como actor o demandado en todos los derf?fa’s
procesos judiciales que deba comparecer la Institucion sé! n
estos de caracter laboral, mercantil, comercial, aduanq[raa,
inquilinato, etc.; en defensa de los intereses Institucionales; j)
Para que actie en todos los asuntos administrativos en sede

administrativa, seguridad social, etc.; en los que podra realizar

]




recursos que sean necesarios ante la misma autoridad

Ha W NS

autoridad superior; y efectie gestiones administrativas y

W

extrajudiciales, en defensa de los derechos e intereses
institucionales; k) Comparezca a los procesos de mediacién o
juicios arbitrales en cualquier Centro de Arbitraje y Mediacion
del pais; I) En todos los procesos constitucionales, judiciales o ‘l

O e N &

administrativos en los que la Institucién comparezca, queda’f
10 facultado para que a mi nombre y representacion seﬁal}el
11 domicilio judicial, constitucional, correo electrénico o cu’alquiér
12 otro medio a través del cual se notifique de cualquier acguacién
13 a la Institucion, TERCERA: CLAUSULA ESPECIAL-
14 DELEGACION: De conformidad con el articulo ochenta y seis,
15 numeral dos del Cadigo Organico General de Procesosf por
16 esta Procuracion Judicial queda expresamente delegado w esta
17 se tendra como acreditacion para que en su nombre y /
18 representacion comparezca a toda audiencia sea esta Um%:a de{
19 Juicio, de Juzgamiento, Preliminar, Definitiva o cualquierI\ otri;l
20 audiencia constitucional, judicial o administrativa en la‘que
21 deba comparecer en condicion de actor, demandadq ¢}
2 fercerista. CUARTA: CLAUSULA ESPECIAL PARA
23 SUSTITUIR LA PROCURACION.- En los términos del articlilo
24 cuarenta y tres del Cédigo Organico General de Procesos, sin
25 perjuicio de la Procuracién Judicial que mediante este
26 instrumento confiero al abogado Santiago Javier Salazar
27 Armijos, dicho mandatario queda facultado para delegar en

28 todo o en parte a otros abogados esta Procuracién Judicial,

AT ’
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Nacional de la Republica del Ecuador; y, a la vez,
facultado en revocarla cuando estime conveniente QUIN
CLAUSULA ESPECIAL PARA TRANSIGIR.- En los términos
del articulo cuarenta y tres del Cédigo Organico General de
Procesos, El MANDATARIO queda facultado para TRANSIGIR

si asi conviene a la institucion, dentro de la fase procesal. En /

fin, queda investido de todas las facultades necesarias para el /

cumplimiento cabal de la Procuraciéon Judicial que se le
confiere por este instrumento y las disposiciones especcales
contenidas en leyes de la Republica del Ecuador, incluso la
dispuesta en el titulo 1ll, capitulo Il “Procuracion Judicial” del
Codigo Orgéanico General de Procesos, asi como Ialsf""normas
correspondientes al Titulo XXVII “Del Mandato” del Libro IV, del
Cédigo Civil, en lo que sea pertinente. “EL MANDATARIO’, por
lo que queda investido de todas las facuitades necesariasg par

el cabal cumplimiento del mandato aqui conferido, de acyer 0
con la Ley y la presente procuracion, a fin de que no sea la
falta de esta, la que obste para su fiel y cabal cumplimiento.-
Usted sefior Notario, se servira agregar las demas clausul é de
estilo para la plena validez de la correspondiente escr:tura
publica. Hasta aqui la minuta que ha sido formulada y sus rita
por el doctor Hernan Ortega Gaete, con matricula profesional
namero ocho mil novecientos veinte y siete del Colegio de
Abogados de Pichincha, la misma que queda elevada a

escritura publica con todo el valor legal.- Para su otorgamiento



le fue integramente la presente a la comparecien

Notario ella se ratifica y firma conmigo, en unidad

W N e

quedando incorporada al protocolo de esta Notaria, de to
cual doy fe.-
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El Pleno de la Asamblea Nacional, en sesion
celebrada el 14 de mayo de 2019, de conformidad con
la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador y la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 642, de 27 de julio
de 20009, designoé al Asambleista:

CESAR ERNESTO LITARDO CAICEDO

Como:

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Quito, mayo 14 de 2019

TARIA BELEN ROCHA DIAZ
Secretaria General
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> REPUBLICA DEL ECUADOR
EET

Direccién General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion

CERTIFICADO DIGITAL DE DATOS DE

Numero tnico de identificacion: 1203762552

Nombres del ciudadano: LITARDO CAICEDO CESAR ERN
Condicion del cedulado: CIUDADANO
Lugar de nacimiento: ECUADOR/LOS RIOS/QUEVEDO/QUEVEDO

Fecha de nacimiento: 8 DE ENERO DE 1979

Nacionalidad: ECUATORIANA o
7
Sexo: HOMBRE /
/

Instruccién: SUPERIOR
Profesion: MAGISTER |
Estado Civil: SOLTERO

Conyuge: No Registra \

Fecha de Matrimonio: No Registra

Nombres del padre: LITARDO VALVERDE LUIS ERNESTO
Nacionalidad: ECUATORIANA

Nombres de la madre: CAICEDO SANCHEZ MATILDE
Nacionalidad: ECUATORIANA

Fecha de expedicion: 21 DE NOVIEMBRE DE 2017
Condicion de donante: S| DONANTE | j

5

|

informacion certificada a la fecha: 28 DE MAYO DE 2019 "\_ |
(E)rGilsTtg: MARIA MARTHA EUGENIA DONOSO MERA - PICHINCHA-QUITO%NT 22 - PICHINCHA -

N° de certificado: 188-228-01169

3 //
T ————
! I , Lcdo. Vicents Taiano G.

Documento firmado electronicamente

Director General del Registro Civil, Identificacién y Cedulacion
La insmﬂ?‘sma@ aﬁﬁmﬁes&me este cerlificado deberd validario en:https:/ivirtual.registrocivil.gob.ec, conforme a la LOGIDAC Art. 4, numeral 1y ala LCE.
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PROTOCOLO NO. P02847

SE OTORGO ANTE MI Y EN FE DE ELLO CONFIERO ESTA
SEPTUAGESIMA COPIA CERTIFICADA DE LA ESCRITURA DE
PROCURACION JUDICIAL, OTORGADA POR ASAMBLEA NACIONAL
REPRESENTADA POR EL SENOR CE$AR ERNESTO LITARDO
CAICEDO A FAVOR DE ABOGADO SA \1 IAGO JAVIER SALAZAR
ARMIJOS, DEBIDAMENTE SELLADA Y FIRMADA EN QUITO A NUEVE
DE ENERO DEL ANO DOS MJL, VEINTE.
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Factura: 001 -002-000033799

I o

20201701022000062

EXTRACTO COPIA DE ARCHIVO N® 20201701022000062

NOTARIO OTORGANTE: VIGESIMO SEGUNDO NOTARIO(A) DEL CANTON QUITO
FECHA: 9 DE ENERO DEL 2020, (12:21)
|COPIA DEL TES TONIG: DF LA SEXAGESIMA PRIVERA A LA CENTESIMA DECHIA COPTAS
ACTO O CONTRATO: PROCURACION JUDICIAL
R
OTORGANTES
OTORGADO POR
NOMBRES/RAZON SOCIAL TIPO INTERVINIENTE DOCUMENTO DE IDENTIDAD No. IDENTIFICACION
ASAMBLEA NACIONAL. ‘REPRESENTADO POR-CESAR ERNESTO LITARDO CAICEDO RUC 1760000150001
A FAVOR DE
NOMBRES/RAZON SOCIAL | TIPO INTERVINIENTE | DOCUMENTO DE IDENTIDAD | No. IDENTIFICACION

= A AAi T
FECHA OE CTCRGAMIENTS:

- 4
2805201

NOMBRE DEL PETICIONARIO: | ASAMBLEA NAGIONAT .
N°IDENTIFICACION DEL
PETICIONARIO: 17O 30001 \

IOBSERVACIONES:




‘Notarfa 22

DR ALEX MEJiA VITERE

W RGBS Y

T PR .

MEJIA VITERI ALEX DAVID

RUC: 0201340650001
Matrizz = HERMANO PAZMINO E4-87 Y AV. 6 DICIEMBRE
Mail: facturac'loncorporaﬁvo@notar‘lanqu'ito. Telef.:2503980-25042114

Contribuyente Especial Nro. NO OBLIGADO LLEVAR CONTABILIDAD Si

FACTURA
No. 001-602-600033793
FECHA EMISION: 09/01/2020-
Autorizacién SRl No

690120200102013406500012001 0020000337990003379817

Fecha Autorizacion SRI: 09/01/2020 12:21:33
AMBIETE: PROD UCCION EMISION: NORMAL
Clave Acceso
T
+0901202001 0201340650001200 10020000337990003379917*

RUC/C.I: 1760000150001

RAZON SOCIAL: ASAMBLEA NACIONAL. RUC
DIRECCION: PIEDRAHITA 212 ¥ AV, 6 DE DICIEMBRE CIUDAD:
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ASAMBILEA NACIONAIL

SENOR PRESIDENTE Y SENORES JUECES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

0007-16-IN
Jueza ponente: Abogado Francisco Butifia Martinez

Abogado Mauro Naranjo B., Procurador Judicial de la sefiora Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional del Ecuador,
conforme lo sustento con la escritura publica de poder especial de Procuracion
Judicial, que acompafio, dentro de la presente Accion Publica de
Inconstitucionalidad de actos normativos No. 0007-16-IN, presentada el 21 de
enero de 2016, por el sefnor: Farith Simon, por sus propios derechos vy,
encontrandome dentro del término, comparezco ante su autoridad con la
- presente contestacion que la fundamento en los siguientes términos:
|
ANTECEDENTE

La Ley Notarial, publicada en el Registro Oficial No. 158 de 11 de noviembre de
1966, y su reforma el 14 de marzo de 2016.

I
NORMA IMPUGNADA

El legitimo activo demanda se declare la inconstitucionalidad por el fondo del
articulo 18, numeral 22 de la Ley Notarial, el cual textualmente sefiala:

Art. 18.- Son atribuciones exclusivas de los notarios, ademas de las
constantes en otras leyes: -

22 .- Tramitar divorcios por mutuo consentimiento, Unicamente en los
casos en que los cényuges no tengan hijos menores de edad o bajo
- su dependencia [...].

1
PRETENSION DEL ACCIONANTE
Los' acé_ionahtés consideran que la disposicién legal impugnada, vulnera las

disposiciones constitucionales consagradas en los articulos 11 numeral 2; 66
numeral 4; y; 75 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

La problematizacién factica propuesta, se resume en las siguientes
aseveraciones:

A criterio de los demandantes, las disposiciones juridicas sefaladas
son contrarias a las normas constitucionales consagradas en los
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articulos 11 numeral 2; 66 numeral 4; y; 75. Argumentacion
Juridica: El demandante en lo principal expone que: “Ahora bien, el
articulo 18, numeral 22 de la Ley Notarial (...) Esta norma atribuye
competencia exclusiva a los notarios para disolver el vinculo
matrimonial por mutuo consentimiento cuando no hay menores. Es
decir, elimina la competencia de los jueces, quienes se rigen por el
principio de gratuidad, y se la otorga a los notarios, quienes, si bien
son servidores publicos, cobran un volar de por los servicios
prestados, que el caso de los divorcios por mutuo consentimiento
asciende a USD $ 400,00. En consecuencia, se deja sin acceso
gratuito a la justicia a los ciudadanos que no tienen capacidad
economica de pagar el costo por los servicios notariales”. Sefialan
que: “La violacion del derecho no radica en que los notarios cobren
por los servicios, sino en que sea la Unica via que el ordenamiento
juridico ecuatoriano prevé para que las personas sin menores a su
cargo puedan divorciarse por mutuo consentimiento. Por estos
motivos, con la presente demanda se busca la declaratoria de
inconstitucionalidad de la norma citada, para que la competencia no
sea exclusiva de los notarios y que las personas puedan elegir si
sustancian estos procesos ante proceso ante jueces de forma
gratuita o pagando un arancel notarial”. Ademas argumentan que:
“En este sentido, las restricciones como el cobro de un monto para
poderse divorciar frente a un notario por mutuo consentimiento, son
una media desproporcionada ya que imposibilitaria el ejercicio de un
derecho y niega la posibilidad de cambiar el estado civil de una
persona. Adicionalmente, no puede tomarse en cuenta la celeridad
que se ganaria al acudir a una Notaria, ya que si no es posible
acceder econémicamente a sus servicios peor aun de disfrutar los
beneficios que esa exclusividad notarial traeria”. Mencionan que:
“Ahora bien, la reforma a la Ley Notarial en cuestién ignora el
proposito de la Carta Magna y produce en evidente retroceso en el
reconocimiento efectivo de los derechos ecuatorianos. Ya tenemos
un precedente ocurrido con las tasas judiciales en el afio 1999 que
nos motiva a decir que el acceso a la justicia debera permanecer
gratuito. El proseguir con la reforma a la Ley Notarial traerd los
mismos que se produjeron con las tasas, la indefensién de los
ciudadanos y no cumplir con la obligacién estatal de garantizar el
derecho al acceso de justicia. Todo lo anterior nos lleva a concluir
que la norma que otorga la potestad exclusiva a los notarios de
sustanciar los procesos de mutuo consentimiento es contraria a la
Constitucion y a la Convencién Americana de Derecho Humanos,
porque implica la negacién misma del derecho de los ciudadanos a
acceder de forma gratuita a la justicia..”. Sefalan que: “El principio de
igualdad se traduce en igualdad de derechos y oportunidades de los
ciudadanos. Este principio se traduce en igualdad de derechos y
oportunidades de los ciudadanos. Este principio esa siendo
claramente vulnerado en el articulo 18, numeral 2 de la Ley Notarial,
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porque el Estado no solo que no estd ofreciendo las mismas
oportunidades a todos los ciudadanos, sino que los esta limitado en
vitud de consideraciones socieconomicas, creando una gran
desigualdad para ejercer el derecho de acceso a la justicia. Esto es
completamente irracional y discriminatorio, pues una persona deberia
poder divorciarse independientemente de su capacidad econémica’”.

Por lo expuesto, los demandantes solicitan lo siguiente: a) Que se
admita a tramite la demanda de inconstitucionalidad; b) Que se fije
fecha de audiencia para la sustanciacién de la demanda; ¢) Que se
declara la inconstitucionalidad de la Disposicién Reformatoria Décimo
Quinta al articulo 18 numeral 22 de la Ley Notarial incluida en el
Cédigo Organico General de Procesos, publicado en el Registro
Oficial (Suplemento) 506 de 22 de mayo de 2015.

v
ANALISIS DE LA DEMANDA

Corresponde en esta accion, de control abstracto, garantizar que los principios
constitucionales, se encuentren respetados, observados y ajustados en la
normativa impugnada, determinando si la medida adoptada en las reglas
impugnadas son proporcionales con los principios constitucionales, corrigiendo
de ser necesario, cualquier distorsidon por la via de la supresién o correccion
normativa observada o, por el contrario, ratificando la convencionalidad y
constitucionalidad de la norma impugnada, con el fin de precautelar, en todo
momento, la unidad y coherencia del ordenamiento juridico. Bajo esta premisa
analizaremos la constitucionalidad de la norma.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial
449, de 20 de octubre de 2008, y sus reformas, senala:

. Aft.: 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
~ principios:

~'2.Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.

~Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacién politica, pasado
judicial, condicion socio-econémica, condicién migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni
por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion.
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El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren
en situacion de desigualdad.

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y
a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses,
con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningtn
caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones
judiciales sera sancionado por la ley.

Art. 167.- La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se
ejerce por los organos de la Funcién Judicial y por los demas
6rganos y funciones establecidos en la Constitucion.

Art. 168.- La administracion de justicia, en el cumplimiento de sus
deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, aplicara los siguientes
principios [...]:

4. El acceso a la administracion de justicia sera gratuito. La ley
establecera el régimen de costas procesales [....

Art. 169.- El sistema procesal es un medio para la realizacién de la
justicia. Las normas procesales consagraran los principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad vy
economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido
proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omisién de
formalidades.

Art. 172.- Las juezas y jueces administraran justicia con sujecion a la
Constitucion, a los instrumentos internacionales de derechos
humanos y a la ley.

Las servidoras y servidores judiciales, que incluyen a juezas y jueces,
y los otros operadores de justicia, aplicaran el principio de la debida
diligencia en los procesos de administracion de justicia.

Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del
Estado podrén ser impugnados, tanto en la via administrativa como
ante los correspondientes organos de la Funcion Judicial.

Art. 174.- [...] La mala fe procesal, el litigio malicioso o temerario, la
generacion de obstaculos o dilacién procesal, seran sancionados de
acuerdo con la ley [...].

Art. 341.- El Estado generara las condiciones para la proteccion
integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los
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derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la
igualdad en la diversidad y la no discriminacién, y priorizara su
acciéon hacia aquellos grupos que requieran consideracion
especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacién o violencia, o en virtud de su condicién etaria, de
salud o de discapacidad. :

La proteccién integral funcionara a través de sistemas especializados,
de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiaran por
sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusion y
equidad social.

El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifez
y la adolescencia sera el encargado de asegurar el ejercicio de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes. Seran parte del sistema las
instituciones publicas, privadas y comunitarias.

Del andlisis de las citadas disposiciones constitucionales podemos senalar que en
el Ecuador estableci6 un nuevo paradigma constitucional a partir de la
promulgacién de la Constitucién de la Republica del Ecuador del 2008, en el
cual se proclama como un Estado constitucional de derechos y justicia, se
fundamenta en la supremacia, garantismo y proteccionismo por parte de la
Carta Magna.

Bajo este contexto, la justicia debe responder a los principios y disposiciones
constitucionales como una garantia de los derechos, limitacién del poder
estatal y la realizacién de la justicia.

Por esta razon, el anhelo de todas y todos las ecuatorianas y ecuatorianos de
una justicia al alcance de cualquier persona y colectividad, sin distinciones y
discriminaciones de ningun tipo, efectiva y eficiente, participativa, transparente;
y garante de los derechos de acuerdo a lo que mandan los articulos 11.2, 66.4,
177 y 181 de la’ Constitucion vigente. Ademads, es indispensable que este
nuevo disefio transformador permita romper las barreras economicas, sociales,
culturales, generacionales, de género, geogréficas y de todo tipo que hacen
imposible el acceso a una justicia, efectiva, imparcial y expedita para la defensa
de los derechos de toda persona o colectividad, de acuerdo a lo que establecen
los articulos 75 y 76 de la Constitucion de 2008.

La normas constitucionales mencionadas a su vez incorporan los estandares
internacionales de derechos humanos y Administracion de Justicia,
determinados especialmente en Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial, la Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas de
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discriminacion contra la Mujer, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la
Convencion sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares, entre otras; asi también las declaraciones,
resoluciones, sentencias observaciones e informes de los comités, cortes
comisiones de los sistemas de proteccion internacional de derechos humanos:
y las legislaciones comparadas.

El cambio radical de la justicia, es una demanda de la sociedad y una
necesidad impostergable en el Ecuador para la construccién de una sociedad
profundamente democratica, encomendada a las y los asambleistas.

El accionante sefiala que la norma vulnera el derecho a la tulela judicial
efectiva y el acceso gratuito a la justicia; el principio a la igualdad y al derecho
al libre desarrollo de la personalidad al respecto debo sefalar:

La Carta Magna establece que toda persona tiene derecho al acceso gratuito a
la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses,
con sujecion a los principios de inmediacién y celeridad; en ningln caso
quedara en indefension. Bajo este principio el articulo 177 de la Constitucion
senala que la Funcion Judicial se compone de érganos jurisdiccionales,
érganos administrativos, érganos auxiliares y oOrganos auténomos, y asi
también el articulo 178 ibidem, sefala que los drganos jurisdiccionales,
encargados de administrar justicia, sin perjuicio de otros 6rganos con iguales
potestades reconocidos en la Constitucion, seran los siguientes:

La Corte Nacional de Justicia.

Las cortes provinciales de justicia.

Los tribunales y juzgados que establezca la ley.
Los juzgados de paz.

Conforme esta normativa supraconstitucional, se desprende que solo estos
érganos jurisdiccionales pueden administrar justicia, y el Estado debe
garantizar que estos actien con imparcialidad y sus decisiones sean motivadas.

Los érganos jurisdiccionales son aquellos que tienen la misién de administrar
justicia, es decir, de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado. Pueden ser unidades
judiciales, tribunales, entre otros. Asi también la funcién propia de éstos es la
aplicacion coercitiva e imparcial del Derecho en si.

La norma impugnada (articulo 18 de la Ley Notarial), da atribuciones exclusivas
a los notarios, en cuanto a los tramites de divorcios por mutuo
consentimiento, en los casos en que los cényuges no tengan hijos menores
de edad; por tanto, la norma podria ser interpretada como un tramite
administrativo que no implique necesariamente una controversia o litigio, o que
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haya un tercero imparcial que dirime el conflicto, puesio que los
comparecientes manifiestan su deseo voluntario de divorciarse.

En relacién a la vulneracion al principio de la igualdad, me permito realizar las
siguientes consideraciones:

La Corte Constitucionall, sefala: “la igualdad en su dimension formal, se expresa
por la misma Constitucién en su articulo 11 numeral 2 primer inciso, cuando se la
define como un principio de aplicacion, en el siguiente enunciado: Todas las personas
son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades”. De
acuerdo con la Norma Fundamental, entonces, la igualdad formal implica un
trato idéntico a sujetos — individuales o colectivos- que se hallan en la misma
situacion”.

En cuanto a la dimensiéon material, en cambio, la Corte Constitucional indica
que se establece en el tercer inciso del numeral 2 del articulo 11 de la
Constitucion, al sefalar: “El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad’. Esta dimension del derecho supone en cambio, que
los sujetos se hallen en condiciones diferentes, por lo que, requieren un trato
distinto, que permita equiparar el estatus de garantia en el goce y ejercicio de
sus derechos.

En el caso de la norma impugnada (articulo 18, numeral 22 de la Ley Notarial),
se establecido que serd de exclusiva atribucion de los notarios, tramitar
divorcios por mutuo consentimiento, como caso particular, que se diferencia de
los divorcios por causales, ya que estos presentan litigio; v, respecto de los
hijos, pues el Estado prioriza el desarrollo integral de los mismos y sus
derechos prevalecen sobre las demas personas.

En este sentido la norma impugnada buscé agilizar y descongestionar los
procesos judiciales, a fin de garantizar los principios de inmediacién y celeridad,
establecidos en nuestra Constitucion.

PRINCIPIO DE INTERPRETACION DE LAS NORMAS

La Asamblea Nacional como érgano de potestad normativa, cumplio con su
obligacién de adecuar formal y materialmente, el texto del articulo 18, numeral
22 de la Ley Notarial. Todo el texto del articulo impugnado mediante esta
accién, gozan de eficacia juridica.

Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 117-13-SEP-CC. Caso No. 619-12-EP
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En el analisis y control abstracto de constitucionalidad, alegamos en particular
la aplicacion de los siguientes principios:

Principio de Control integral.- determinandose el estudio de la problematizacién
factica, en el contexto de todo el articulo 18 de la Ley Notarial y no en
disposiciones aisladas.

Principio de constitucionalidad de las disposiciones impugnadas.- Bajo la
presuncion de actuacién legitima del 6rgano de legislacidn.

Principio de permanencia de las disposiciones del ordenamiento juridico.- Las
normas impugnadas gozan de eficacia juridica.

Principio de Configuracién de la unidad normativa: el articulo 18 de la Ley
Notarial es un todo normativo, que dispone en armonia de la Constitucion,
conformando una unidad normativa incluso con otros cuerpos legislativos.
Vi
. w PETICION

Por todo lo expuesto y de conformidad con los principios que gobiernan tanto la
Interpretacion Constitucional moderna recogidos en la Ley Organica de
Garantias  Jurisdiccionales y Control Constitucional, la doctrina, la
jurisprudencia, cuanto en los principios que gobiernan el derecho publico;
demostrado que ha sido, la pretendida accién de inconstitucionalidad, carece
de sustento y fundamentos juridico-constitucionales, solicito que en sentencia
se sirvan desechar la demanda, declararla improcedente y ordenar su
inmediato archivo.

Notificaciones que me correspondan las recibiré en la casilla constitucional 15,
asi como en el casillero electrénico:
asesodg,iuridi&@asambieanacional.qob.ec.
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