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Causa N° 23201201902946

Santo domingo, martes 6 de junio del 2023

\
Señor(es)

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Presente. "$1^ l

En el juicio N° 23201201902946 , hay lo siguiente:

UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NIÑEZ Y ADOLESCENCIA Y
ADOLESCENTES INFRACTORES DEL CANTÓN SANTO DOMINGO.

Anexo al presente sírvase encontrar usted copias debidamente certificadas del auto judicial de
fecha martes 23 de mayo del 2023, las 08h13. emitida dentro de la causa Nro. 23201-2019-

02946 DE ACCIÓN DE PROTECCIÓN, seguido por FANNY REALPE HERRERA
(PROCURADORA COMÚN) EN CONTRA DE PREFECTA Y PROCURADOR SINDICO

DEL GAD PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSÁCHILAS; MINISTERIO

DEL AMBIENTE AGUA YTRANSICIÓN ECOLÓGICA, mediante la cual se dispone en su
parte pertinente:

"UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER. NIÑEZ Y ADOLESCENCIA Y
ADOLESCENTES INFRACTORES DEL CANTÓN SANTO DOMINGO. Santo domingo,
martes 23 de mayo del 2023. a las 08h 13. VISTOS: Atento el estado procesal y conforme la
razón sentada por la Secretaría de esta Judicatura de fecha viernes 12 de mayo de 2023, las
16h52 - ordenada por parte del Juzgador - mediante auto de fecha viernes 3 de mayo de 2023,
las 15h08. se reflexiona y dispone: I. ANTECEDENTES: 1.1. SENTENCIA EMITIDA POR
LA CORTE CONSTITUCIONAL: Con fecha 15 de diciembre de diciembre de 2021. EL

PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN EJERCICIO DE SUS

ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES EXPIDIÓ LA SIGUIENTE

SENTENCIA: Caso: No. I I85-20-JP/2I ( El río Aquepí ) Juez ponente: Ramiro Avila
Santamaría; Tema: "En el contexto de un proceso de acción de protección relacionada con la
construcción de un proyecto de riego en el que supuestamente se afectó al caudal del río
Aquepí ubicado en Santo Domingo de los Tsáchilas, la Corte Constitucional analiza los
derechos de la naturaleza, la protección del caudal ecológico. Inconsulta
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judicial efectiva." Resolviendo lo siguiente: -VI. Decisión La Corte Constitucional, conforme
lo dispuesto en el articuló 436 (6) Je la Constitución, articule 25 de la LOGJCC, resuelve: I.
Reconocer que el Río Aquepi es sujeto ytitular de los derechos reconocidos a la naturaleza y
tiene derecho a que se respete su estructura y funcionamiento al afectar su caudal. 2. Declarar
que la Secretaría del Agua (hoy Ministerio de Ambiente, Agua y Transición Ecológica)
vulneró los derechos del río Aquepi a la preservación de su caudal ecológico. 3. Declarar que
el Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsáchilas
vulneró los derechos de los habitantes de Julio Moreno Espinosa y Aquepi. al no realizar la
consulta ambiental sobre el diseño, implementación yejecución del "Proyecto de riego Unión
Cárchense" y el "proyecto alternativo MULTIPROPÓSITO AQUEPÍ"'. 4. Disponer como
medidas de reparación integral a favor de los habitantes de Julio Moreno Espinosa, de San
Vicente de Aquepí y del río Aquepi las dispuestas en el párrafo 105. 5. Disponer que la
Unidad de la Familia. Mujer. Niñez y Adolescencia del cantón Santo Domingo continúe
ejecutando las medidas dispuestas en esta sentencia." : en ese contexto la medidas de
reparación referidas como lo señala la Corte se encuentran detalladas en el párrafo 105 de la
mentada sentencia que a continuación se transcribe: "105. La Corte para reparar los daños
referidos, otorga las siguientes medidas de reparación, que deberán ser cumplidas por el
Ministerio de Ambiente, Agua y Transición Ecológica (antes SENAGUA) y por el Gobierno
Autónomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsáchilas: 1. Disponer que se
haga una auditoría técnica e imparcial sobre el "Proyecto de infraestructura de riego a
gravedad Unión Cárchense" y el "proyecto alternativo MULTIPROPÓSITO AQUEPÍ", en la
que se escuche y consulte a las comunidades involucradas, se hagan las correcciones que sean
necesarias para garantizar los derechos del río Aquepi y, si fuere el caso, incluso se proceda a
la cancelación del proyecto. 2. Realizar los estudios integrales necesarios para determinar el
caudal promedio, la estructura, funciones, ciclo vital del río Aquepi y su ecosistema, que
deberá contener, entre otras, información sobre los usos del río, la cobertura vegetal, las
especies existentes y en riesgo de extinción, los agentes contaminantes, un sistema de
información geográfica, un mapeo de toda la cuenca del río Aquepi y de todos los actores
involucrados en el ecosistema. 3. Tomar todas las medidas conducentes para lacreación de un
área de protección hídrica en el Río Aquepi y de un plan de conservación y preservación del
río. 4. Otorgar disculpas a los habitantes de Julio Moreno Espinosa y San Vicente de Aquepi,
juntocon el Ministerio de Ambiente, Agua y Transición Ecológica. Esto se efectuará mediante
una comunicación dirigida y notificada a las comunidades concernidas con la demanda, a
través de sus representantes, con el siguiente contenido: "Gobierno Autónomo
Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsáchilas y el Ministerio de Ambiente,
Agua y Transición Ecológica piden disculpas a los habitantes de Julio Moreno Espinosa y San
Vicente de Aquepi. por no haber actuado con la diligencia debida en la protección del caudal
natural del Río Aquepi, no haber consultadoel diseño e implementación del proyectode riego
y por haber puesto en riesgo la fuente hídrica desde la cual desarrollan su vida." 5. Todas las

medidas de reparación deberán ser cumplidas en el plazo de seis meses y comunicadas, al
fenecer dicho plazo, a la Corte Constitucional." Sentencia que fue puesta en conocimiento del
Juzgador mediante oficio No. CC-SG-DTPD- 2021-09661-JUR de fecha 17 de diciembre de



2021-CORTE CONSTITUCIONAL DE ECUADOR, con razón de recibido lunes 20 He

diciembre de 2021. las I4h34. Mediante auto de fecha jueves 23 de diciembre de 2021, las \
1lh34 ( fs. 2933) se puso en conocimiento de las partes la recepción de la presente sentencia!
I.2.- ACLARACIÓN DE SENTENCIA POR PARTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL:
Con fecha 12 de enero de 2022, la Corte Constitucional emite auto de aclaración CASO No.

1185-20-JP/22 que en su parte pertinente se lee: " V. Decisión. Sobre la base de los
antecedentes y consideraciones que preceden, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve: 1.
Aclarar que la medida de reparación ordenada en el párrafo 105.1 de la sentencia 1185-20-
JP/21 debe ser cumplida por el Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Santo
Domingo de los Tsáchilas. Una vez realizada la auditoría y consultada la comunidad, el GAD
provincial deberá remitir el resultado de la auditoría y la consulta para que el MAATE ejerza
su competencia de revisión, control, seguimiento y emita sus informes, según corresponda. En
lo demás, las partes estarán a lo resuelto en la sentencia. 2. Esta decisión, de conformidad con
el artículo 440 de la Constitución, tiene carácter de definitiva e inapelable..."

"(...)IV.- PRONUNCIAMIENTO FINAL: 6.1.- Visto los Informes de la Defensoría del

Pueblo -que dan cuenta del cumplimiento de la sentencia - conforme se detalla en líneas
anteriores , así como los Informes del GAD PROVINCIAL ( auditoría técnica ) y del MAATE
( creación de área hídrica y control de la auditoría ) , emitidas las respectivas disculpas
públicas a las comunidades afectadas, teniéndose en cuenta el pronunciamiento de la señora
FANNY REALPE en su calidad de procuradora común de la comunidad Aquepí, quien en
relación al traslado corrido expresó: "...Este numeral 1del párrafo 105 citados, tiene especial
relevancia, porque dispone la realización de una auditoría técnica e imparcial de los proyectos
con la respectiva consulta a las comunidades involucradas Y DEJA LA POSIBILIDADA DE
QUE EL GAD PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSÁCHILAS, INCLUSIVE
PUEDA CANCELAR EL PROYECTO. En el caso que nos ocupa, EL GAD PROVINCIAL
DE SANTO DOMINGO DE LOS TSÁCHILAS cumplió a cabalidad lo ordenado en
sentencia por la Corte Constitucional, ya que efectivamente, se REALIZÓ LA AUDITORÍA
TÉCNICA E IMPARCIAL a través del Ing. Víctor Manuel Chacón Cedeño. quien entre otras
cosas, determinó que "las comunidades de Aquepí y Julio Moreno no fueron socializadas
antes de iniciar el proyecto, es decir, nunca fueron consultados: que el proyecto ni fue
regulado ambientalmente durante los estudios y la fase de construcción ya que fue creado con
las coordenadas de un sitio diferente a la ubicación espacial del mismo...". ADEMÁS. EN
ESTA OCASIÓN EN EL GAD PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSÁCHILAS SI REALIZÓ LA CONSULTA Y ESCUCHÓ A LAS COMUNIDADES
INVOLUCRADAS, en donde se expuso y dejó constancia por escrito sobre nuestra oposición
absoluta a estos proyectos, ya que los mismos atenían contra los derechos de la naturaleza, del
río Aquepí y de nuestras comunidades, tanto más, que el río Aquepí no tiene caudal suficiente
para sostener este proyecto. LO MÁS IMPORTANTE ES QUE LA ACTUAL
ADMINISTRACIÓN DEL GAD PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSÁCHILAS, consciente de esta realidad HA DECIDIDO LA CANCELACIÓN DEL
PROYECTO acogiendo una de las posibilidades dadas por la Corte Constitucional en la



sentencia, DECISIÓN QUE LA COMUNIDAD APRUEBA POR SUJETARSE A LA
Rl AI.IDAD Y AL SENTIRCOMUNITARIO, POR SE LA ÚNICA FORMA DE REPARAR
REALMENTE LOS DAÑOS OCASIONADOS POR EL MAL ACCIONAR DEL
ANTERIOR PREFECTO GEOVANNY BENITEZ Y SYS FUNCIONARIOS, quienes
iniciaron y contrataron este proyecto en franca violación del ordenamiento jurídico y de los
derechos de la naturaleza, del Río Aquepí y de las comunidades involucradas. Del mismo
modo, debemos señalar señor Juez, que el GAD PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE
LOS TSÁCHILAS, ha cumplido las medidas de reparación ordenadas en los numerales 2,3 y
4 del párrafo 105 de la sentencia, pues, se han realizado los estudios integrales paradeterminar
el caudal promedio del río Aquepí, lográndose establecer que "el caudal de agua del río
Aquepí en época de verano es inferior a lo que demanda el proyecto en base a las tomas de
caudal más recientes, lo que vuelve inviable a dicho proyecto; se ha realizado un mapeo de la
cuenca del río Aquepí con sus especies animales y vegetales, determinando especies en
peligro de extinción; del mismo modo se han tomado las medidas conducentes para proteger
al río Aquepí y se han pedido las disculpas públicas ordenadas en la sentencia. Por las
consideraciones expuestas, SOLICITAMOS SE DIGNE DECLARAR CUMPLIDA LA
SENTENCIA, DISPONIENTE EL ARCHIVO DE LA CAUSA.", este operador de justicia
considera que se ha dado cumplimiento a la sentencia emitida por la CORTE
CONSTITUCIONAL de fecha 15 de diciembre de diciembre de 2021 Caso: No. 1185-20-

JP/21 que resolvió lo siguiente: " VI. Decisión La Corte Constitucional, conforme lo dispuesto
en el artículo 436 (6) de la Constitución, artículo 25 de la LOGJCC. resuelve: 1. Reconocer

que el Río Aquepi es sujeto y titular de los derechos reconocidos a la naturaleza y tiene
derecho a que se respete su estructura y funcionamiento al afectar su caudal. 2. Declarar que la
Secretaría del Agua (hoy Ministerio de Ambiente, Agua y Transición Ecológica) vulneró los

derechos del río Aquepi a la preservación de su caudal ecológico. 3. Declarar que el Gobierno

Autónomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsáchilas vulneró los
derechos de los habitantes de Julio Moreno Espinosa y Aquepi. al no realizar la consulta

ambiental sobre el diseño, implementación y ejecución del "Proyecto de riego Unión

Cárchense" y el "proyecto alternativo MULTIPROPÓSITO AQUEPÍ". 4. Disponer como
medidas de reparación integral a favor de los habitantes de Julio Moreno Espinosa, de San
Vicente de Aquepí y del río Aquepi las dispuestas en el párrafo 105. 5. Disponer que la
Unidad de la Familia. Mujer, Niñez y Adolescencia del cantón Santo Domingo continúe
ejecutando las medidas dispuestas en esta sentencia." ; en ese contexto la medidas de
reparación referidas como lo señala la Corte se encuentran detalladas en el párrafo 105 de la
mentada sentencia que a continuación se transcribe: "105. La Corte para reparar los daños
referidos, otorga las siguientes medidas de reparación, que deberán ser cumplidas por el
Ministerio de Ambiente, Agua y Transición Ideológica (antes SENAGUA) y por el Gobierno
Autónomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsáchilas: I. Disponer que se

haga una auditoría técnica e imparcial sobre el "Proyecto de infraestructura de riego a
gravedad Unión Cárchense" y el "proyecto alternativo MULTIPROPÓSITO AQUEPÍ", en la
que se escuche y consulte a lascomunidades involucradas, se hagan las correcciones que sean
necesarias para garantizar los derechos del río Aquepi y, si fuere el caso, incluso se proceda a



la cancelación del proyecto. 2. Realizar los estudios integrales necesarios para determinar;
caudal promedio, la estructura, funciones, ciclo vital del río Aquepi y su ecosistema, cjíit
deberá contener, entre otras, información sobre los usos del río, la cobertura vegetal, lA \
especies existentes y en riesgo de extinción, los agentes contaminantes, un sistema ¿e \
información geográfica, un mapeo de toda la cuenca del río Aquepi y de todos los actores \
involucrados en el ecosistema. 3. Tomar todas las medidas conducentes para la creación de un
área de protección hídrica en el Río Aquepi y de un plan de conservación y preservación del
río. 4. Otorgar disculpas a los habitantes de Julio Moreno Espinosa y San Vicente de Aquepi,
junto con el Ministerio de Ambiente, Agua y Transición Ecológica. Esto se efectuará mediante
una comunicación dirigida y notificada a las comunidades concernidas con la demanda, a

través de sus representantes, con el siguiente contenido: "Gobierno Autónomo
Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsáchilas y el Ministerio de Ambiente.
Agua y Transición Ecológica piden disculpas a los habitantes de Julio Moreno Espinosa y San
Vicente de Aquepi, por no haberactuado con la diligencia debidaen la protección del caudal
natural del Río Aquepi, no haberconsultado el diseño e implementación del proyecto de riego
y por haber puesto en riesgo la fuente hídrica desde la cual desarrollan su vida." 5. Todas las
medidas de reparación deberán ser cumplidas en el plazo de seis meses y comunicadas, al
fenecer dicho plazo, a la Corte Constitucional." ; y, ACLARACIÓN DE SENTENCIA POR
PARTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, con fecha 12 de enero de 2022, que en su
parte pertinente se señala: " V. Decisión. Sobre la base de los antecedentes y consideraciones
que preceden, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve: 1. Aclarar que la medida de
reparación ordenada en el párrafo 105.1 de la sentencia 1185-20-JP/21 debe ser cumplida por
el Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsáchilas. Una
vez realizada la auditoría y consultada la comunidad, el GAD provincial deberá remitir el
resultado de la auditoría y la consulta para que el MAATE ejerza su competencia de revisión,
control, seguimiento y emita sus informes, según corresponda. En lo demás, las partes estarán
a lo resuelto en la sentencia. 2. Esta decisión, de conformidad con el artículo 440 de la

Constitución, tiene carácter de definitiva e inapelable.", tanto más cuanto se destaca que
mediante RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA No. GADPSDT-R-JNG-2023- 008. de fecha
21 de marzo de 2023, la Mgs. Johanna Núñez, Prefecta de Santo Domingo de los Tsáchilas
resolvió en lo principal: " Art. I.- Cancelar el "Proyecto Infraestructura de Riego a Gravedad
Unión Cárchense, así como la propuesta denominada "Proyecto Multipropósito Aquepí". así
como el hecho de que en efecto se emitió la RESOLUCIÓN MAATE - DZ2-DAPH-M.ID-
2022-001-R de fecha 25 de octubre de 2022 - ÁREA DE PROTECCIÓN HÍDRICA - en que
se RESUELVE: Artículo 1.- ESTABLECER Y DELIMITAR EL "ÁREA DE PROTECCIÓN
HÍDRICA AQUEPI que tiene un área total de 1.575 hectáreas, la cual de ubica en la parroquia
Río Verde, del cantón Santo Domingo, de la provincia de Santo Domingo de los Tsáchilas,
Ecuador. Geográficamente se encuentra entre las coordenadas 711.715 E y 9959549 y

713.576 E 9954.350 N., ( Datum WGS 84, sistema de coordenadas UTM, zona 17 Sur) y se
ubica entre los 800 y 1840 m.s.n.m. La parroquia Río Verde donde se ubica el Área de
Protección Hídrica Aquepi, limita al norte con la parroquia Chiguilpe del cantón Santo
Domingo, al Sur con la parroquia El Esfuerzo del cantón Santo Domingo, al Este con la



J^ parroquia Chiguilpe del cantón Santo Domingo yal Oeste con la parroquia Río Verde del
cantón Santo Domingo. El Área de Protección Hídrica Aquepi, se encuentra dentro de la
unidad hidrográfica 149499 a nivel 6de Pfafstetter. que pertenece a la demarcación
hidrográfica de Esmeraldas." 6.2.- ARCHIVO DE LA CAUSA.- Ahora bien, en ese contexto
y por todo lo expuesto, en atención a lo prescrito en el inciso final del Art. 21 de la Ley
Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional, al determinarse el
cumplimiento de la mentada sentencia, se considera prudente ordenar el archivo del presente
expediente; dejando a salvo el mejor e ilustrado criterio del máximo organismo constitucional.
6.3.- Póngase en conocimiento del contenido del presente auto a la Corte Constitucional, así
como a todos los intervinientes para los fines de ley.- NOT1FÍQUESE."

Lo que comunico para los filies da ley. /§?
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