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Su despacho.-

LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS. Cuenca, a los 17 dias del mes de junio de
2021, siendo las 09h00. VISTOS: 1. Por habernos pasado en este dia y hora para su despacho,
agréguese al expediente el informe técnico N° 2021-VAC-151-AQZ-57 presentado por la Mgt. Valeria
Avila y la Ps. Andrea Quito, técr;icas de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de Cuenca, en
cuanto a su contenido, esta Junta Cantonal presenta las siguientes consideraciones: PRIMERO.-
ANTECEDENTES.- En fecha 07 de junio de 2021, esta Junta Cantonal avoca conocimiento del oficio
del oficio N° 1861-2021-TGPA presentado por la Ab. Siria Gémez Andrade en calidad de Secretaria
encargada de los Tribunales de garantias del Azuay, por la proteccién de los derechos de MARIA
ANGELA CARABAJO MOROCHO, razén por la que esta instancia administrativa da inicio al tramite
de medidas de proteccién, y se dispone a la Ps. Andrea Quito y la Magt. Valeria Avila, técnicas de esta
Junta Cantonal, en el término de cinco dias, levantaran un informe respecto a la situacion de la
sefiora MARIA ANGELA CARABAJO MOROCHO, informando factores de riesgo de la misma, con la
finalidad de tener conocimiento de la existencia de hechos amenazantes o vulneradores de derechos
de la sujeta de proteccién. SEGUNDO.- VALIDEZ PROCESAL.- En la presente causa, se ha supervisado,
observado y garantizado los derechos de las partes, verificando que se ha cumplido con el tramite
establecido en el articulo 84 literal d de la Ley Organica para las Personas Adultas Mayores y articulos
49y 50 del Reglamento General De La Ley Orgénica De Las Personas Adultas Mayores asi como las
normas comunes a todos los procesos exigidos en el Articulo 76 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador. TERCERO.- LA MENCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO QUE LA PRONUNCIA. - La
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Cuenca, integrada por el Lic. Francisco Jiménez Ortiz, la Ab. Fernanda Morales Ulloa y el Mgt.
Sebastidn Calderén Benenaula. CUARTO.- LA ENUNCIACION BREVE DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS OBJETO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS DE PROTECCION.- La Ab. Siria Gomez
Andrade en calidad de Secretaria encargada de los Tribunales de garantias del Azuay pone en
conocimiento lo dispuesto por el Tribunal de Garantias Penales del Azuay, quien en la parte
pertinente sefiala: “dispone visto el cuadro procesal y al ser el juez autoridad publico objetivo es el
bienestar de las personas y ante la posible necesidad de que un ciudadana de la tercera edad, con
discapacidad, necesite apoyo estatal, mds aun en esta época de pandemia COVID 19, siendo esta
adulta mayor el grupo de poblacién mds aquejado en esta emergencia mundial, este Tribunal en
acatamiento de su deber legal del Art. 5 de la Ley Orgdnica Prevencidn de Violencia y al tener noticia
de una posible necesidad de proteccion a una mujer adulta mayor, en el sentido que por secretaria,
se remita atento oficio a las instituciones que sefiala, mds adelante, para que tenga conocimiento de
esta situacion, para que después de su valoracion y de ameritarlo atiendan integralmente a MARIA
ANGELA CARABAJO MOROCHO.” (sic); por tanto, haciendo seguimiento de lo dispuesto por los
sefiores Jueces Adquem, se dispone oficiar a la Junta Cantonal de Proteccidn de Derechos de Cuenca,
Al Ministerio de Inclusion Econdmica y social, Ministerio de Salud, GAD Municipal del cantén Cuenca;
y, al GAD Provincial del Azuay, a efecto de que en el término de diez dias se informe, bajo prevenciones
legales, las acciones emprendidas en razdn de lo dispuesto por los jueces de la Sala de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial Azuay; y, con sustento
en el Art. 21 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se delega el
seguimiento del cumplimiento de la sentencia a la Defensoria del Pueblo...”, y mediante el informe
técnico presentado por las técnicas de la Junta Cantonal se puede determinar la necesidad o no de
medidas de proteccidn a favor de la sujeta de proteccién ante un derecho amenazado o violentado.
QUINTO.- LA PRESENTACION DEL INFORME TECNICO.- La Ps. Andrea Quito y la Mgt. Valeria Avila,
técnicas designadas en el presente tramite, presentan su informe de investigacion y en lo principal
en su criterio técnico y recomendaciones sefialan: “Para el cumplimiento de las medidas de
proteccion dispuestas desde la Junta Cantonal se realizé la coordinacion interinstitucional para
garantizar una intervencion que genere el menor impacto o incomodidad a la adulta mayor. De la
informacidn obtenida se desprende que la adulta mayor es una persona que pese a su discapacidad
y edad puede solventar sus necesidades de supervivencia diaria. Sin embargo, seria importante que
exista la coordinacion entre el equipo técnico del Programa Mis Mejores Afios (MIES) y el Centro de
Salud con el procurador judicial de la adulta mayor esto a fin de garantizar un abordaje holistico en
el cual la adulta mayor genere confianza hacia el personal que realiza su seguimiento. Para ello se
facilité los nombres y nimeros de contacto entre estas partes. El ente rector en asuntos de adultos
mayores (MIES) realiza el seguimiento y acompafiamiento a la sefiora Maria Angela Carabajo
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realizada no se desprenden situaciones de riesgo que ameriten otorgar medidas de proteccion
administrativas a la adulta mayor.” SEXTO.- RELACION DE LOS HECHOS RELEVANTES PARA LA
RESOLUCION.- El art. 84 literal d de la Ley Organica para las Personas Adultas Mayores y arts. 49 y
50 del Reglamento General De La Ley Orgénica De Las Personas Adultas Mayores, seiialan que las
Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos seran quienes conozcan y resuelvan aquellos hechos u
omisiones que generen riesgo o violacién de derechos de personas adultas mayores, al efecto en el
presente caso esta Junta Cantonal dispuso la realizacién de las investigaciones respectivas tendientes
a determinar o no la presuncién de un riesgo o amenaza en los derechos de la sefiora Maria Angela
Carabajo Morocho. Sin embargo con claridad manifiesta se observa en el informe de investigacion
que no se desprenden situaciones de riesgo, mas es necesario la coordinacién interinstitucional
(MIES, MSP) para garantizar el ejercicio de derechos de la sujeto de proteccién. SEPTIMO.-
FUNDAMENTACION.- El art. 50 numeral 1 del Reglamento a la Ley para las personas adultas
mayores, al hablar de la funcién de las Juntas Cantonales, sefiala: “1. Conocer y resolver de oficioo a
peticién de parte, los casos de amenaza o violacién de los derechos de las personas adultas mayores,
en el dmbito de su jurisdiccién; y, disponer las medidas administrativas de proteccidn, restitucién o
reparacidn que sean necesarias para proteger, restituir o reparar los derechos de las personas adultas
mayores;”. Por otra parte, respecto al enfoque sobre el Adulto Mayor, la CEPAL en su informe
Panorama Social de América Latina 2016, realiza un estudio e identifica diversas brechas
estructurales en la infancia y adolescencia, la juventud, la edad adulta y la vejez. El encadenamiento
de desigualdades desde la infancia hasta la vejez obliga a contar, segtn la CEPAL, con un enfoque de
ciclo de vida para el disefio e implementacién de politicas publicas. “El enfoque de ciclo de vida sitda
a la persona, desde el nacimiento hasta el final de la vida, como el objeto central de la accién publica,
y reconoce que sus necesidades cambian a lo largo de la vida y que la persona es el punto de partida
y de llegada de la politica social”. Por otra parte, esta Junta Cantonal pasar4 a analizar el contenido
del derecho a la igualdad material reconocido en el articulo 66 numeral 4 de la Constitucién de la
Republica, que sefiala: "Se reconoce y garantizard a las personas: (...) 4. Derecho a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminacion" Respecto a este derecho, la Corte Constitucional se pronuncio
mediante sentencia No. 11713SEPCC indicando que el derecho a la igualdad "constituye el pilar sobre
el que se asienta la teoria de los derechos constitucionales" y que forma parte del ius cogens, es decir,
del grupo de principios juridicos reconocidos por todos los Estados, como minimo de proteccion a los
sujetos, que es presupuesto para la supervivencia de la raza humana. En este sentido, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha manifestado: El principio de igualdad ante la ley, igual
proteccion ante la ley y no discriminacion pertenece al/zs cogens, puesto que sobre é| descansa todo
el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional {(...) Asi como, forma parte del
Derecho Internacional, el principio fundamental de igualdad y no discriminacién ha ingresado en el
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distincion entre igualdad formal y material, lo que constituye un avance importante del Estado
constitucional de derechos y justicia que pretende expandir el contenido tradicional de la igualdad en
sentido formal a fin de que aquella no solo busque proporcionar un trato igual a los iguales, sino
también, conceder un trato desigual a los desiguales, de manera que se considere las diferencias
legitimas que existen entre las personas dadas sus condiciones reales de existencia y que justifican
un tratamiento juridico diferente, con la finalidad de alcanzar una equiparacion real de
oportunidades y acceso a todos los derechos reconocidos y garantizados en la Constitucion”. En este
sentido la Corte Constitucional sefial6 mediante la sentencia No. 00213SEPCC, que: "Por tanto, el
concepto de igualdad no significard una igualdad de trato uniforme por parte del Estado, sino mds
bien un trato igual a situaciones idénticas, pero diferente entre otras situaciones...". Asi mismo, en
las sentencias Nros. 117-13-SEP-CC y 258-13-SEPCC, se ha sefialado las dimensiones que tiene el
derecho a la igualdad, definiendo a la dimensién formal, como la expresion de la misma Constitucion
en su articulo 11 numeral 2 primer inciso; y, la dimensién material, segun el tercer inciso del numeral
2 del articulo 11 de la Constitucidn, que reza: "E/l Estado adoptard medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad". En observancia de los criterios expuestos, esta Junta Cantonal para obtener mayores
elementos sobre la situacién actual de la sujeto de proteccién de derechos, dispuso la elaboracién
de un informe en donde se evidencia la necesidad de articular con el MIES dentro de los proyectos
que ofertan en beneficio al adulto mayor y el Ministerio de Salud, con la atencién que puede brindar
a la misma, lo cual, lo haria merecedora de recibir un trato diferente. Al respecto, esta entidad
administrativa considera necesario hacer énfasis en que servidoras y servidores publicos,
administrativos y judiciales, tienen la obligacion de promover el ejercicio de los derechos, sefialando
para ello los principios establecidos en el articulo 11 de la Constitucién de la Republica, los cuales
deben proyectarse en la aplicacién de todo el ordenamiento juridico, de manera que el Estado
efectivice uno de sus deberes primordiales, como lo es el "garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales...".
Por ello con la finalidad de garantizar el ejercicio del derecho a la igualdad material, es necesarioA
tomar en consideracion lo sefialado por la Corte Constitucional en la sentencia No. 258-15-SEP-CC....
“la ley, sobre la base de lo establecido en la Constitucidn de la Republica, contempla el deber de
observar la realidad de cada persona (...) a fin de garantizar sus derechos en consideracion a su
situacidn particular, y frente a ello, establecer medidas que permitan asegurar un trato distinto al de
individuos que no se encuentran en las mismas condiciones, a fin de alcanzar la igualdad material”.
Bajo estos criterios, cuando la Junta Cantonal tuviere conocimiento de causas en las que se alegan
situaciones facticas que hacen sospechar un estatus de desigualdad que podria amenazar el derecho
a la igualdad material, en su rol de garantes de los derechos constitucionales reconocidos en la
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de desigualdad factica es o no real; y, de demostrarse tal desigualdad, estan en la obligacién de
disponer medidas administrativas que promuevan el ejercicio de los derechos en situacién de
igualdad, conforme establece el inciso final del numeral 2 del articulo 11 de la Constitucién de la
Republica. En el presente caso, esta Junta Cantonal de Proteccién de Derechos estima de
trascendental importancia, referirse a los derechos de los adultos mayores, como grupo de atencién
prioritaria, por lo que considerando el grado de vulnerabilidad al que se encuentran expuestos este
grupo etario, los incluyé como una categoria de proteccién especial, conforme la Ley Organica para
las Personas Adultas Mayores. Finalmente, los principios de dignidad establecen que las personas
adultas mayores deberan poder vivir con dignidad y seguridad y verse libres de explotaciones y de
malos tratos fisicos o mentales; y, recibir un trato digno, independientemente de la edad, sexo, raza
0 procedencia étnica, discapacidad u otras condiciones, y han de ser valoradas independientemente
de su contribucién econémica. Por lo que al no desprenderse factores de riesgo que atenten contra
la dignidad y vida libre de violencia de MARIA ANGELA CARABAJO MOROCHO mal podria imponerse
medidas de proteccion inmediatas tendientes a cesar hechos de violencia, sin embargo resulta
imperioso la imposicion de medidas de proteccién tendientes a la atencién eficaz y oportuna,
atendiendo que el corpus iuris interamericano contiene varios instrumentos encaminados a proteger
los derechos de las personas adultas mayores, asi como la existencia de orden constitucional y la Ley
Orgdnica para las Personas Adultas Mayores, que obliga a adoptar decisiones orientadas a satisfacer
el cumplimiento de derechos de MARIA ANGELA CARABAJO MOROCHO. OCTAVO.- DECISION.-
Siendo asi y como ya se dijo en el presente auto, la Junta Cantonal al ser un organismo del Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccién Integral, DISPONE: 1.- Con fundamento en el art. 51 numeral
11 del Reglamento General De La Ley Orgénica De Las Personas Adultas Mayores, el/la Directora/a
del MIES-Cuenca, conjuntamente el equipo técnico del Programa Mis Mejores Afios (MIES) y las
técnicas de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, coordinaran el seguimiento de la presente
causa, en donde la sefiora Maria Angela Carabajo Morocho sea beneficiaria de los servicios que
brinda dicho programa. 2.- Con fundamento en el art. 51 numeral 11 del Reglamento General De La
Ley Organica De Las Personas Adultas Mayores, el Coordinador Zonal 6 de Salud, dispondra a quien
corresponda en el Centro de Salud que fuere asignado, conjuntamente con las técnicas de la Junta
Cantonal, coordinaran el seguimiento de la presente causa, en donde la sefiora Maria Angela
Carabajo Morocho se vea beneficiada de los servicios médicos. 3.- Con fundamento en el art. 51
numeral 9 del Reglamento General De La Ley Orgénica De Las Personas Adultas Mayores, la Ps.
Andrea Quito y la Mgt. Valeria Avila, técnicas de esta Junta Cantonal, realizaran el respectivo informe
de seguimiento, en donde se verifique el ejercicio de derechos de la sujeto de proteccion vy el
cumplimiento de las medidas dispuestas. Su informe lo presentaran de manera mensual por el
tiempo de 3 meses. NOTIFIQUESE: A.- Maria Angela Carabajo Morocho en el correo electrénico
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proceso N° 01904-2019-00050-TGPA con copias certificadas del informe agregado; A la Dra. Daniela
Salazar Marin en la Corte Constitucional dentro del proceso N° 0832-20-JP con copias certificadas del
informe agregado; A la Ps. Andrea Quito y a la Mgt. Valeria Avila; Al MIES-Cuenca; A la Coordinacién
Zonal 6 de Salud. COUMPLASE. Actia como Secretaria Encargada de la Junta Cantonal la Ab. Priscila
Gonzalez Pérez. Lic. Francisco Jiménez Ortiz. \O‘M)L ?éﬁm}da Morales Ulloa. = Mgt. Sebastidn
Calderén. JUNTA CANTONAL DE PROTECCIQN DE DERECHOS 1 BE;CUENCA
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F) Ab.l Priscila Gonzalez Pérez.

Secretaria E de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos 1.
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