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Mamorands Nre, AN-PR-CGAJ-2022-0250-M

OQuito, 11.M., 14 de julio de 2022

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secreturio General

ASUNMTO: Selicita informacion sobre el cuso N.° 41 -22-IN

e et consideracin:

Sari s conocimiento v fines perfinentes, me permito remitic el auto de admision de fecha 3 de junio de
2%, dictado por la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo y los jueces constitucionales Enrique
ceria Bonnel v Al Lozada Prado, notificado el 29 de junio de 2022, mediante correo electrénico a la
Asambicn Nacional, el mismo que tiene relacion con la accién publica de Inconstitucionalidad Caso N.
47-03-IN, en la cual se impugna el contenido “(...) en contra de los articulos 5 literal g, 12 numeral 6y
22 wneral 6 de la Ley Qrednica que Regula lo Interrupeion Voluntaria del Embarazo para Nifias,
Addotescenies v Mujeres en caso de Violacidir (...) publicada en el Registro Oficial Suplemento N.© 53 de
20 e abril de 2022 (...)7 i

Pars continuar con la sustanciacion de la presente causa, se dispone:

“ 6. Soliciiese a la Asamblea Nacional que, en el término de quince dias, remita « la Corle
Cunstitneional los informes y demds documentos que originaron las disposiciones objeto de la accion
de eonvricvcionalidad.”. (Bn negrilla me corresponde)

Ex tal sentido solicito muy comedidamente se de atencion al requerimiento de la Autoridad, considerundo
¢l rerming seftalado para el efecto.

Con sentimicntos de distingnida consideracion.

Atenlamente,

Rpewneato firmada electronicamente

Abs, Christian Fabricio Proaio Jurado

COOTT TADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
Caso N.° 41-22:IN

Juez ponente, Ali Lozada Prado.

i

FALA DT ADMISION DI LA CORTE CONSTITUCIONAL. Quito D.M., 3 de junio de 2022.

VST KBl Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional del Ecuador,
conformado  por la jueza constitucional Karla Andrade: Quevedo y los jueces
constitucionales Enrique Herreria Bonnet y Ali Lozada Prado, en virtud del sorteo
realizacdo por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion de 5 de mayo de 2022, avoca
conosimiento de la causa M.° 41-22-IN, Accldén Phblica de Inconstitucionalidad,

I. Antecedentes procesales

X 110 de mavo de 2022, JGOOOHISOosR0fgd por sus propios derechos y en

representacion de su hija vy otras! (en adelante, “las accionantes”) presentaron una
demanida de inconstitucionalidad por el fondo en contra de los articulos 5 literal g, 12
numeral § y 22 numeral 6 de la Ley Organica que Regula la Interrupceion Voluntaria del
Eabarzzo para Nifias, Adolescentes y Mujeres en caso de Violacidn (en adelante,

LORIVE™, publicada =n el Registro Oficial Suplemento N.° 53 de 29 de abril de 2022, la
cual responde “al texto redacteado por el Presidente dela Republica y quc fue apreharo por
el mintsterio de la ley”.

I, Disposiciones impugnadas
(]

1 texto de las disposiciones impugnadas es el siguiente:

Art. .- Principios.- La interrupcion voluntaria del embarazo producto de violacion se
rectird por los siguizntes principios: [...]

) Principio de autonomia.- Bste principio exige el réspefo de la autodeterininacian de las
parsonas, de acuerdo a su madurez y capacidad de consentin, que supone ia posibilidad
de actuar y tomar decisiones de acuerdo con sus convicciones, valores y creencias
personalzs. Este principio reqiiere de condiciones esenciales para la accidn auténoma que
sore libertad, voluntad, intencién, iiformacion y compresion. Su aplicacion principal se
qurantiza a través del consentimiento informado, la privacidad, la confidencialidad y el
secreto profesional en salud fénfusis anadido en la demanda).

il respeto al principio de autoromic de las personas protegicdas por esta ley trae consigo la

! La demanda fue presentada también por WWWM
"BRDRX IPOIOTIA NI SDIPIN. IIPOPOERDOOOPIOGAISI ORI T ARIRIPOS

tepresentacion de sus hijas.
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obligacion del personal de salud de proveerles de mfonnacwn a:;egurar .su comprension,,
potenciar su participacion en la toma de decisiones y su aceion voluntaria, garantizende i
que la toma de decisiones se realice e Jorma libre, voluntaria e informada. nchyje el
reconocer a todas las personus la potestad de decidir sobre su cuerpo, reafirmando su
condicion de seres libres, guténomos y dignoes [...]J.

Art. 12.- El Estado garantizard: [...]

6. La adaptacion de los procesos, la informacion y las prdaciicas asceiadas a la inlerrupcion
woluntaria del embarazo por violacion, de munera que estas puedan ajusiarse al desarroilo
madurativo y necesidades particulares de la nifa y adolescente. Una consideracién
Sfundanental serd que las ninas y adolescentes sean escuchadas y lengan lo capacided de
manifestar su opinién en todo momento [énfasis anaclido en la demanda/.

Art, 22.- Reglas Especiales del consentimiento informado para acceder al aborto
consentido en caso de violacion.- El consentimiento informado para aceeder al aberto
consentido en caso de violacion, se regird por lo siguiente: [...]

6. El Estado garantizard la disponibilidad de intérpretes para las nifias, adolescentes.
muferes o personas gestantes que deseern interrumpir su embarazo procucto de violacion
gue lo necesitaren, con el fin de que puedan recibir la informacion necesaria y otergor su
conseritimiento.

Las ninas y adolescentes podran consentir someterse a la practica del aborto consentids
“en caso de violacion previa autorizacion de sus representantes legales. Fr case de
gue el representante Iegal o cuidador de la persona gestante, nifia, adolesconts o
mujer que desee acceder al aborto consentido en caso de violacion seu lu person
que presuntamente ha cometido el delito de violacién gue dio luger al exmbarazo o
ejerce violencia en su contra, podrd autorizarle una trabajadora social, médicy tretonie
y un o una representante de la Defensoria del Pueblo, quienes prestaran su apopo o ia -
victima de viclacion para que decida sobre el acceso al aborto commrirdo en caso de
violacion [énfasis anadido en la demanda} : :

Il Oportunidad
3. Conforme con lo dispuesto -en_el_‘:nume'ralg_'_l_d_el articulo 78 de la Ley Organica te ;
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional la demanda de inconstitucionalidad
por cuestiones de fondo puede ser interpuesta en cualquier momento.

IV. Loe -fgﬂdamgntos de las pfeteﬁsiones :

4, A continuacién, el prese.'nte'l‘ﬁbunaI procede a sintetizar los fundamentos de las
pretensiones de la demanda y, postenormente, verificara si los mismos cump}cn con los
requisitos para ser admitidos y no. mum‘en en las cau sales para su madlmsion

L Las accionantes pretenden que la Cdrte Cbnstitucione& admita su demandsa;
declare la inconstitucionalidad de los articulos 5 literal g, 12 numeral 6 y 22 numeral 6
de la LORIVE por vulnerar los derechos a la integridad ﬁsica.,"psiquica y sexual, a que se
promueva de forma prioritaria el desarrollo iitegral de las ninas y adolesc,emcu, amno ser
sometidas a tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes, a tomar decisiones ‘
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libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad, a decidir cuando y
cuantas hijas ¢ hijos tener y de no. ser revictimizadas en caso de ser victimas de
infracciones penales ~reconocidos en los articulos 45, 44, 66 numerales 3 literal a y ¢, 9
v 10 ¥ el 78~ Ademas, mencionan la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer y la sentencia N.° 34-19-IN/21. En
consecuencia, solicita que “se establezea su inconstitucionalided aditiva Y sustitutiva” y
que se suspenda provisionalmente la aplicacion del articulo 22.6 de la LORIVE.

&, De igual forma, las accionantes solicitan que se dispongan las medidas necesarias
para la proteccion de la identidad de las nifias accionantes.

Ty Las accionantes fundamentan su pretension en los siguientes cargos:

7.1.Las disposiciones impugnadas iransgreden los articulos de la Constitucion
sehalados en el parrafo 5 supra v el derecho a la interrupcién voluntaria de!
embarazo porque limitan el consentimiento de las nifias y adolescentes cue han
sufride una violacion y las obligan a que sigan con un embarazo no deseado por
volunitad de sus representantes legales, lo cual las revigtimiza y constituye una
vilneracisn multiple a sus derechos.

7.2. e cenforinidad con las normas sefialadas en el parrafo & supray con la sentencia
N7 34-12-IN/21, la LORIVE debia prever mecanismos ad"i::cﬁa dos y confidenciales
para que -en 1os casos en que los victimarios ¢jercen poder sobre las victimas o
que incluso son sus representantes legales— las vickimas puedan realizar “su
denuncia, examen médico, declaracion jurada o lo que corresponda conforme se
determine normativemente”. En este sentido, afirman que la obligacién de cuidado
de los representantes no puede ser interpfeta_dds como la supresion de la
autonomia y el derecho a tomar decisiones sobre sus cuerpos de las ninas N
adolescentes. | ' ‘ x

~
2

2. Luege de detallar estadisticas sobre el nimero de violaciones v embarazos
forzosos de ninas v adolescentes en Feuador ~haciendo énfasis en que, en la
mayoria de casos de delitos sexuales, los responsables son sus padres o tutores—
, lag accionantes sostienen que las nifias y adolescentes corren un grave riesgo
ae ser victimas de abuso sexual v que la maternidad iibre v deseada debe ser un
derecho y no una suerte. Asi, seiialan que el Estado es responsable cuando
criminaliza, probibe u obstaculiza que Ja victima de una violacion pueda ejercer
su derechio a la interrupcion voluntaria del embarazo al no darles autonomia ni
potestad de decidir sobre su cuerpo ¢n ciertos casos.

8. De igual forma, las accionantes solicitan que, en aplicacién del principio de
permanencia del ordenamiento juridico, se declare la “inconstitucionalidad adifiva Y
sustitutiva” de las disposiciones impugnadas, de la siguisnte forma:
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8.1.Del articulo 5 literal g) que se elimine la frase “capacidad de consentir”.
8.2, Del articulo 12 numeral 6 se cambie “opinién” por “consentimiento”.

8.3.Del articulo 22 numeral 6 se cambie la frase “previa autorizacion de sus
representantes legales. En caso de que el representante legal o cuidador de la
persona gestante, nific, adolescente o mujer que desee acceder al uboric conseridido
en caso de violacion sea la persona gue presuntamente ha cometido el dzlito de
violacién que dio lugar al embarazo o ejerce violencia en su contrd” por “aun sin la
autorizacion de sus representantes legales. En casos de no contar con la
autorizacion de sus representantes legales”.

9. Por tltimo, las accionantes solicitan la suspension provisional de las disposiciones
impugnadas ya que “en caso de mantenerse la vigencia de las normas acusedas, ninas y
adolescentes victimas de violacién que no cuenten con el consentimiento de sus
representantes legales podrian ser forzadas a mantener sus embarazos’. En este sentido,
alegan que los embarazos de nifias y adolescentes producto de violaciones no son hechos
aislados en el pais por lo que se cumple con el elemento de ser un asunto creible o

verosimil. Ademas, indican que el asunto es de gravedad por los impactos que s¢ generan |

a la integridad peraonal de la victima por un embarazo forzoso y que el dafio es inminente
por el corto plazo que establew la LORWE par"a acceder a una interr upcmn voluntaria
del embarazo. ' 4

10.  Ahora bien, este Tnbunal observa que, los aro'umentos reseﬁados en el parr, 7
supra, en conjunto, son claros, determinados, especificos y perhnenteb en relacion cou

las normas consntuclonales que se consideran infringidas. En consecuencia, la demanaa .
cumple con los articulos”77, 78 y 79 de la LOGJ CC sm que se adwerta c:zmsal de rechm:

conforme lo senala el artlculo 84 rbid

V. La solii:itud de suspensién

11. En lo que respecta a la solicitud de su.spe'n"s_ién,--p_t_'OVisiongll de fas novmag .

impugnadas de la LORIVE, _este Tﬁ_bu-nalzc_onsidera- 1o siguiente:

113, El articulo 79.6 de la LOGJCC, en concordancia con el 27 ibid., establecs &

la suspension provisional de una ley demandada por inconstitucional como ana

posible medida cautelar. Para que ¢lla proceda debe ser verosimil la ocurrencia

de determinados hechos, provocados por la vigencia de la ley, que amecacen coul
violar derechos fundamentales de mcado inminente v grave.

1.1.2. En el presente caso, esta Corte observa quc la ley impugnada exige a las
nifas y adolescentes la autorizacion previa de sus represenianteh Iegme& ‘[‘16{1-:1

:P:-'Lg"ina' 4 de &
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someterse a Ja practica del aborto consentido. En consecuencia, resulta
verosimil que el cumplimiento de dicho requisito para acceder al aborto eri casos
de viclacién impone una restriccion que podria afectar la integridad y autonomia
de Jas niflas y adolescentes.

11.3. Dado que la restriccion impide actualmente que las ninas y adolescentes
que no cuenten con autorizacion de su representante legal puedan interrumpir
voluntariamente el embarazo no deseado producto de la violacion, en el presente

_caso, esta Corte considera que existe la apariencia razonable de una jnminente
villmeracidn al derecho a la integridad ¥y autonomia de las victimas de violacion
que desean interrumpir voluntariamente su embarazo.

11.4. Este Tribunal observa, también, que las titulares del derecho afectado de
forma inminente son nifas v adolescentes; quienes, ademas, pertenecen a un
gripo poblacional calificado por la Constitucién como de atencion prioritaria.
Totlo esto permite apreciar que la aparente vulneracién de derechos seria grave,

12, En consecuencia, por concurrir los presupuestos antes examinaclos, este Tribunal
debe aceprar la solicitud de suspender provisionalmente los articulos 5 literal g, 12
aumeral H y 22 numeral 6 de la LORIVE. Sin embargo, se recuerda que esta aceptacion
no constituye un juicio anticipado sobre la conformidad o no de dicha ley con la
Constitucion. :

13, Finalmente, considerando que la determinacion de si las normas impugnacas de
lo LORIVE son constitucionales o no tierie notoria trascendencia nacional y que la causa
eeti vinculada con derechos de nifins y adolescentes, se Jjustifica que el presente Tribunal
racomiende al juez sustanciador solicitar al Pleno de la Corte Constitucional su
tratarniento prioritario, con 131*ﬂst:inclé:ncia del orden cronologice.

. VI. Docisién

taf, Con base en los antecedentes y consideraciones que preceden, este Tribunal de

la Sala de Admision de la Corte Constitucional resuelve admitir a trémite Ja causa I.°
o T At ]

fa-E-IN v conceder las medidas cattelares solicitadasg, es! decir;, se suapends la
migeneis de los articules 5 litersl g, 12 owmeral 6 ¥ 22 numeral 6 de Ia Loy Orgdnica
gite Regela I Interrupeion Voluntaria del Embarazo para Nifias, Adeolescentes v

Maderes en caso de Vielacidn, hasta que ia presente causa sea resuelta.

15, Corrase traslado con la demanda de- acecion de inconstitucionalidad y con el
presente auto a la Presidencia de la Reptiblica, a la Asamblea Nacional v a la Procuraduria
Ceneral del Estado, a efectos que en el término de quince dias intérvengan defendiendo

o impugnando 1a constitucionalidad de las normas impugnadas.
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Solicitese a la Asamblea Nacional que, en el término de guince dias, remita orla

16:

B

Corte Constitucional los informes y demas documentos que originaron las disposiciores . .

objeto de la accién de constitucionalidacd. s

17.  En virtud de la solicitud realizada en el parrafo 6 supra, se dispone a la Secretaria
General de este Organismo adoptar todas las medidas necesarias para la protececion de
1a identidad de las menores de edad que comparecen a través de sus representantes.

18.  Se recuerda a las partes que los escritos y documentacion solicitada podran ser
remitidos a través del Sistema Automatizado de la Corte Constitucional o en las
instalaciones de la Corte Constitucional.

19. Péngase en conocimiento del publico la existencia del proceso a través de la
publicacion de un resumen completo de la demanda en el registro oficial y el portal
electronico de la Corte Constitucional. '

20. Bl Primer Tribunal de Sala de Admision “que conocié la acciéon publica de
inconstitucionalidad in examine recomienda al juez sustanciador realizar el informe

pertinente para el tratamiento prioritario de esta causa, con prescindencia de su orden. - :

cronolégico atendiendo a la notoria trascendencia nacional del caso.

21.  Notifiquese. oo - 5y
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Karla-__Andrade Q.ueyedo
JUEZA CONSTITUCIONAL

Enrique Herreria Dunnet
 JUEZ CONSTITUSIORAL

- ALIVICENTE Famodo digmente po Al
g VICENTELOZADAPHADO. -
- LOZADAPRADQ . Fecha 70220004 15:19:38 0500
T Ali Lozada Prado

. JUEZ CONSTITUCIONAL

wAZON. Siento por tal que el auto que antecede fue aprobado por tnanimidad,
en sesion del Primer Tribunal de Sala de Admisién, de 3 de junio de 2022. Lo
certifico. : Wi s

Documento firmacdo ,elgqtférgicaﬁi:enté
L Aida GarciaBerni . ¢
' SECRETARIA SALA DE ADMISION
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AIDR SOLEDAD GARCIA BERNI
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