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1. ANTECEDENTES

El Programa de Reparacion Ambiental y Social (en adelante PRAS), es un proyecto de inversion
priorizado dentro del periodo 2022-2025, cuyo objetivo general es implementar el proceso de
reparacion integral de las pérdidas del patrimonio natural y las condiciones de vida de la poblacion que
pudo verse afectada por el desarrollo de actividades antrdpicas en el marco de la accion subsidiaria del
Estado incorporando criterios de territorializacion y priorizacion técnica, para el desarrollo de inversion
publica enfocada en la restitucion de derechos de las personas y la naturaleza.

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MAATE-2022-001 del 07 de enero de 2022 el Ministro de
Ambiente, Agua y Transicion Ecologica calificd al Proyecto “Reparacion ambiental y social” como
“Proyecto Emblematico”.

En el marco de la ejecucion de la sentencia de la Accién de Proteccion Nro. 21333-2018-00266, la
Coordinacion General de Asesoria Juridica (CGAJ) del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica (MAATE), mediante memorando Nro. MAATE-CGAJ-2023-1392-M del 04 de septiembre
de 2023, remitid al Programa de Reparacion Ambiental y Social (PRAS) la “URGENTE/Solicitud
Informe de Descargo de Cumplimiento de Sentencia Nro. 21333-2018-00266 (AL COFAN DE
SINANGOE)/Accion de incumplimiento Nro. 215-22-1S.”

Dentro del item ‘antecedentes’ de la solicitud mencionada se indica: “I.1. Dentro de la Accion de
Incumplimiento de sentencia y dictamenes constitucionales Nro. 215-22-1S, presentada por Mario
Pablo Criollo Quenama, en la que solicita que se declare el incumplimiento de la sentencia de 16 de
noviembre de 2018 y el auto de 1 de febrero de 2019, dictados por la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia de Sucumbios, dentro de la Accion de Proteccion 21333-2018-00266 (A'L
COFAN DE SINANGOE), seguida en contra del Ministerio de Energia y Minas, y del Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, mediante auto de fecha 30 de agosto del 2023, la Corte
Constitucional del Ecuador, dispuso:

“...Enviar oficios al Ministerio de Energia y Minas y al Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica, a fin de que, en el término de cinco dias de notificada la presente providencia remitan a
esta Corte un informe de descargo debidamente motivado sobre la accion de incumplimiento de
sentencia y dictamenes constitucionales presentada, especialmente sobre el cumplimiento de las
medidas de reparacion relacionadas a la reversion de las concesiones mineras y la reparacion de los
darios ambientales ocasionados.”

Ademas, solicita lo siguiente: “Sobre la base de lo expuesto, y en el ambito de sus competencias y
atribuciones, solicito que, se remita a esta Coordinacion General de Asesoria Juridica, un informe
detallado de descargo con toda la documentacion de respaldo relacionada a las acciones realizadas
para el cumplimiento de la sentencia emitida dentro de la Accion de Proteccion Nro. 21333-2018-
00266 (A'L COFAN DE SINANGOE), a fin de presentarlo a la Corte Constitucional y dar
cumplimiento a lo dispuesto en auto de fecha 30 de agosto del 2023.

Por la naturaleza de la informacion solicitada esta debera ser entregada DE INMEDIATO a partir de
la recepcion de este memorando para cumplir con el requerimiento de la Corte.”
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2. DESARROLLO

El Programa de Reparaciéon Ambiental y Social - PRAS, ha desarrollado las siguientes acciones en el
marco de cumplimiento de la Accion de Proteccion No. 21333-2018-00266:

2.1 Mediante providencia de 02 de diciembre de 2020, la Unidad Judicial Multicompetente, con
sede en el canton Gonzalo Pizarro de la provincia de Sucumbios, dentro de la Accion de
Proteccion No. 21333-2018-00266 dispuso una inspeccion judicial el dia viernes 11 de
diciembre de 2020, a esta inspeccion asistieron funcionarios del PRAS, Patrocinio Judicial del
MAAE y la Direccidon Zonal de Ambiente de Sucumbios.

2.2 Mediante memorando Nro. MAAE-PRAS-2021-0068-M de 20 de enero de 2021, el PRAS
remitio a la CGAJ el informe técnico Nro. PRAS-ATRI-2021-001-T, denominado “/INFORME
TECNICO DE LA INSPECCION REALIZADA EL 11 DE DICIEMBRE DE 2020 EN LA
PARROQUIA PUERTO LIBRE, CANTON GONZALO PIZARRO, PROVINCIA DE
SUCUMBIOS, EN ATENCION A LA SENTENCIA DENTRO DE ACCION DE PROTECCION
Nro. 21333-2018-00266 A FAVOR DE LA COMUNIDAD COFAN SINANGOE”.

2.3 Con fecha octubre de 2021, el PRAS y la Direccion de Normativa y Control Ambiental (DNCA)
realizaron los acercamientos con el Programa Nacional para la Gestion Ambientalmente
Racional y la Gestion del Ciclo de Vida de las Sustancias Quimicas (PNGQ) y el PNUD; vy, se
realizaron muestreos puntuales y analisis de los componentes agua, suelos y sedimentos en la
Parroquia Puerto Libre, canton Gonzalo Pizarro, provincia de Sucumbios a cargo de la empresa
Gruentec Cia. Ltda, a partir de los cuales se obtuvo como resultado el “Informe Final de
Resultados de los andlisis fisico-quimicos de muestras de agua, suelo y sedimentos”

2.4El PRAS, en marzo de 2022 gener6 el informe técnico Nro. MAAE-PRAS-INF-2022-196
denominado “DIAGNOSTICO DE LA ZONA DE ESTUDIO ASOCIADA CON LA ACCION DE
PROTECCION Nro. 21333-2018-00266 A FAVOR DE LA COMUNIDAD AI COFAN
SINANGOE Y ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE INTERVENCION” mismo que fue entregado
a la DNCA mediante memorando Nro. MAATE-PRAS-2022-0641-M.

2.5 Mediante memorando Nro. MAATE-SCA-2022-1111-M del 15 de junio de 2022, la
Subsecretaria de Calidad Ambiental (SCA) delegd al PRAS lo siguiente: “(...) realice las
acciones pertinentes y oportunas en el ambito de la remediacion de las zonas contenidas en el
informe No. PRAS-ATRI-2021-001-T (...) acciones que conllevan al cumplimiento de la
sentencia emitida dentro de la accion de proteccion No. 21333-2018-00266 (...)".

2.6 A partir de la Delegacion, el PRAS, entre junio y agosto de 2022 elabord los documentos
precontractuales para dar inicio al proceso de contratacion publica denominado “SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA CARACTERIZACION, DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE MEDIDAS
DE REMEDIACION EN LA ZONA AFECTADA POR PRESENCIA DE FUENTES DE
CONTAMINACION POR ACTIVIDADES MINERAS EN LA PARROQUIA PUERTO LIBRE,
PROVINCIA DE SUCUMBIOS .

2.7 Con Resolucion Nro. 025-PRAS-2022 del 14 de septiembre de 2022, el Gerente del Programa
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de Reparacion Ambiental y Social del MAATE, resolvio: “Articulo 1. ADJUDICAR el proceso
de Lista Corta de Consultoria signado con el codigo Nro. LCCPRAS-001-2022, cuyo objeto es
la
DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE MEDIDAS DE REMEDIACION EN LA ZONA
AFECTADA POR PRESENCIA DE FUENTES DE CONTAMINACION POR ACTIVIDADES
MINERAS EN LA PARROQUIA PUERTO LIBRE, PROVINCIA DE SUCUMBIOS”, al oferente
ECUAMBIENTE CONSULTING GROUP CIA. LTDA. (...)”

2.8 Con fecha 21 de septiembre de 2022, se suscribio el contrato Nro. 002-PRAS-2022, entre el
Programa de Reparacion Ambiental y la empresa ECUAMBIENTE CONSULTING GROUP
CIA LTDA, cuyo objeto es la contratacion del servicio de consultoria anteriormente
mencionado.

2.9 Con fecha 19 de diciembre del 2022, la empresa ECUAMBIENTE CONSULTING GROUP
CIA LTDA remiti6 al PRAS los 4 productos del servicio de consultoria antes mencionado:

contratacién del “SERVICIO DE CONSULTORIA PARA CARACTERIZACION,

Producto 1. Informe que contenga un plan de muestreo, definicion de fuentes de
contaminacion identificadas y zonas de afectacion.

Producto 2. Informe que contenga el detalle de trabajo realizado en campo para la
recoleccion y andlisis de muestras de agua, suelo y sedimentos, levantamiento de
informacion biotica y social para la caracterizacion de fuentes de contaminacion y zona de
estudio.

Producto 3. Informe que contenga la caracterizacion fisicoquimica de fuentes de
contaminacion, diagndstico de zonas afectadas por presuntas actividades de mineria y
programas de remediacion, reconformacion de la morfologia y reforestacion aplicables.

Producto 4. Informe final de caracterizacion, diagnostico y definicion de medidas de
remediacion en la zona afectada por presencia de fuentes de contaminacion por actividades
mineras en la parroquia Puerto Libre, provincia de Sucumbios.

2.10 Mediante memorando Nro. MAATE-PRAS-2023-0435-M del 24 de febrero del 2023, el
PRAS remiti6 a la SCA los productos del servicio de consultoria ejecutado en 2022.

2.11 Mediante memorando Nro. MAATE-SCA-2023-0531-M de 06 de abril de 2023, la SCA pone
en conocimiento de la CGAJ, las acciones realizadas por el PRAS en cumplimiento de las
disposiciones judiciales en el marco de la Accioén de Proteccion Nro. 21333-2018-00266:

Producto final del “SERVICIO DE CONSULTORIA PARA CARACTERIZACION,
DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE MEDIDAS DE REMEDIACION EN LA ZONA
AFECTADA POR PRESENCIA DE FUENTES DE CONTAMINACION POR
ACTIVIDADES MINERAS EN LA PARROQUIA PUERTO LIBRE, PROVINCIA DE
SUCUMBIOS” remitido al PRAS el 19 de diciembre del 2022, por parte de la consultora
Ecuambiente Consulting Group.

“INFORME RESUMEN DE LOS PRODUCTOS OBTENIDOS DE LA CONSULTORIA:
CARACTERIZACION, DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE MEDIDAS DE
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REMEDIACION EN LA ZONA AFECTADA POR PRESENCIA DE FUENTES DE
CONTAMINACION POR ACTIVIDADES MINERAS EN LA PARROQUIA PUERTO
LIBRE, PROVINCIA DE SUCUMBIOS”, una presentacion y toda la informacion referente
a los productos de la consultoria, remitidos por el PRAS mediante memorando Nro.
MAATE-PRAS-2023-0435-M del 24 de febrero del 2023.

2.12 Asimismo, se inform6 a la CGAJ que “el avance en las siguientes fases de ejecucion del
programa de remediacion requiere la asignacion de recursos por parte del Ministerio de
Finanzas.”

2.13 Mediante memorando Nro. MAATE-PRAS-2023-1201-M de fecha 15 de mayo de 2023, el
PRAS inform6 y solicitdo a la Coordinaciéon General de Planificacion y Gestion Estratégica
(CGPGE) que:

"(...) Considerando que el area afectada no se encuentra concesionada, es decir, no hay un
titular minero responsable; que el objetivo principal del proyecto PRAS es “Implementar el
proceso de reparacion integral de las pérdidas del patrimonio natural y las condiciones de vida
de la poblacion afectada, que han sido causadas por el desarrollo de actividades antropicas en
el marco la accion subsidiaria del Estado incorporando criterios de territorializacion y
priorizacion técnica para el desarrollo de inversion publica enfocada en la restitucion de
derechos”, (...) solicita a usted se sirva disponer a quien corresponda, realizar las gestiones
pertinentes para la asignacion de los recursos determinados por la consultoria de
“Ecuambiente Consulting Group”, por un monto de USD 3.176.341,09 (TRES MILLONES
CIENTO SETENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y UN DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 09/100), valor que no incluye IVA, al Proyecto
“Programa de Reparacion Ambiental y Social — PRAS; recursos que se utilizaran para la
ejecucion actividades contempladas en el componente 2 del proyecto: Diserio e Implementacion
de Reparacion Integral a Nivel Nacional”.

2.14 Mediante memorando Nro. MAATE-CGPGE-2023-0466-M de 17 de mayo de 2023, la
CGPGE indic6 al PRAS, lo siguiente: “(...) previo a la asignacion de recursos presupuestarios
es indispensable que el Proyecto realice las acciones para el incremento al techo
presupuestario en el Plan Anual de Inversion 2023 ante los entes rectores.

Es importante que el Informe Justificativo presente todos los documentos de respaldo,
especialmente respecto a los asuntos legales vinculados al requerimiento. Ademas, es necesario
contar con el pronunciamiento del ente rector de las finanzas publicas que determine la fuente,
organismo y correlativo de los recursos presupuestarios. (...)"

2.15 Paralelamente, el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (MAATE), mediante
el Acuerdo Ministerial (AM) MAATE-2022-113, emitido el 21 de octubre del 2022, expide la
Normativa para la calificacion de programas, fondos y proyectos de prevencion, proteccion,
conservacion, bioemprendimientos, restauracion y reparacion ambiental para la certificacion de
los beneficiarios de la deduccioén del 100% adicional para el célculo de la base imponible del
impuesto a la renta. Este AM, en su articulo 17 indica los requisitos de calificacion de
programas, fondos y/o proyectos ambientales.
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2.16 Con Resolucién 001-2023 del 23 de febrero del 2023, el MAATE aprobo el techo por
categoria aplicable para calificacion de programas, fondos y proyectos de prevencion,
proteccidn, conservacion, bioemprendimientos, restauracion y reparacion ambiental; asi como
los lineamientos y parametros de evaluacion para su calificacion.

2.17 A través de oficio Nro. EC-012.23 del 20 de marzo de 2023, dirigido a la SCA, la
FUNDACION PARA LA PROMOCION DE LA GESTION AMBIENTAL SUSTENTABLE —
ECOGESTION, solicita: "(...) se nos facilite la informacion que el PROGRAMA DE
REMEDIACION AMBIENTAL Y SOCIAL PRAS ha levantado, ya que es de vital importancia
contar con las misma para generar proyectos ajustados a la realidad”.

2.18 Mediante documento Nro. MAATE-DA-2023-8320-E del 27 de julio de 2023, la Fundacion
ECOGESTION remiti6 a la Subsecretaria de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE), la “Solicitud de calificacion de programas, fondos y/o
proyectos ambientales en el marco del acuerdo Ministerial 113 del 21 de octubre del 2022 y la
Resolucion 001-2023 del 23 de febrero del 2023” para la ejecucion del proyecto
"REMEDIACION Y RECONFORMACION DE LA ZONA AFECTADA POR PRESENCIA
DE FUENTES DE CONTAMINACION POR ACTIVIDADES MINERAS EN LA
PARROQUIA PUERTO LIBRE, PROVINCIA DE SUCUMBIOS".

2.19 Mediante oficio Nro. MAATE-MAATE-2023-1334-0, del 03 de agosto de 2023, la Secretaria
del Comité de Certificacién y Calificacion notifico al proponente ECOGESTION sobre la
calificaciéon favorable del proyecto "REMEDIACION Y RECONFORMACION DE LA ZONA
AFECTADA POR PRESENCIA DE FUENTES DE CONTAMINACION POR ACTIVIDADES
MINERAS EN LA PARROQUIA PUERTO LIBRE, PROVINCIA DE SUCUMBIOS".

El objetivo principal del proyecto calificado, identificado en el parrafo anterior es “Restaurar a
través de medidas de remediacion, reconformacion y revegetacion la zona afectada por
presencia de fuentes de contaminacion a causa de actividades mineras, en la parroquia Puerto
Libre, provincia de Sucumbios”, para lo cual se debera ejecutar las siguientes etapas:

e ETAPA 1. FASE PREVIA

Esta primera fase del proyecto comprende todas las actividades necesarias que permitiran
desarrollar la remediacion, reconformacion y revegetacion de manera adecuada y comprende
las siguientes actividades:

a) socializacion, b) Contratacion de Personal, ¢) Capacitacion a personal comunitario, d)
Reconocimiento del area de intervencion, e) Preparacion de vivero y area de reserva de
material orgéanico, f) Rescate de especies silvestres y recolocacion, g) Recoleccion de
semillas y plantulas para el proceso de revegetacion, h) Capacitacion a funcionarios del
MAATE acorde a lo establecido en la Resolucion 001-2023.
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e ETAPA 2. FASE DE INTERVENCION

Esta fase del proyecto comprende las actividades de remediacioén, reconformacioén y
revegetacion del area afectada, siendo las siguientes:

a) Tratamiento y descarga de agua de piscinas a intervenir, b) Retiro y transporte de suelo y
sedimentos, ¢) Remediacion de suelos y sedimentos contaminados, d) Reconformacion de
topografia, e) Reconformacion de suelo con top soil y f) Revegetacion con especies nativas.

e ETAPA 3. FASE DE MONITOREO
La etapa de monitoreo esta compuesta por las siguientes actividades:

a) Monitoreo Social presente a lo largo de todo el proyecto, b) Monitoreo Fisico de agua y
suelo, ¢) Monitoreo bidtico y de revegetacion y d) Monitoreo de Control y Seguimiento por
parte de la Autoridad Ambiental Competente

e ETAPA 4. FASE DE CIERRE
La etapa de Cierre es la etapa final del proyecto. Estd compuesta por las siguientes acciones:

a) Elaboracion del informe final del proyecto, b) Presentacion de resultados a las
comunidades y Autoridad Ambiental Nacional y c¢) Desinstalacion de infraestructura
utilizada para el proyecto en caso de ser necesario.

CRONOGRAMA PROPUESTO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

En el a.l. Anexo 1. Formulario calificacion Informe Tecnico-signed, item 4.1. Cronograma de
Ejecucion, Tabla 14: Cronograma de Ejecucion, se menciona que el plazo de ejecucion del
proyecto se llevara a cabo en 24 meses y su inicio esta previsto para octubre de 2023 (a. Anexo
1. Formulario calificacion-signed/ 1.2. DETALLE DE DONACIONES, INVERSIONES O
PATROCINIOS RECIBIDOS/ Fecha de inicio), en funcion de la obtencion de recursos.

Es importante mencionar que, la implementacion de las cuatro etapas que comprenden el
proyecto, permitirdn cumplir con lo dispuesto por los Jueces en el marco de la accion de
proteccion No. 21333-2018-00266, que expresamente indicaron:

“D) Se dispone la reparacion de los darios ocasionados, actividad que debera hacerlo el
Ministerio de Ambiente, o aquella que la Funcion Ejecutiva disponga, a fin de que la zona
recupere su estado natural anterior a la intervencion, pues no ha probado que estos darios han
sido el resultado de mineria ilegal.”
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como se ha podido evidenciar de las citas contenidas en el presente informe, el PRAS en apoyo a la
Subsecretaria de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, desde
diciembre de 2020 hasta agosto de 2023, ha desarrollado varias acciones en el marco del cumplimiento
de la Accion de Proteccion No. 21333-2018-00266, entre las principales se citan las siguientes:

Muestreos superficiales y analisis de los componentes agua, suelos y sedimentos en la Parroquia
Puerto Libre, canton Gonzalo Pizarro, provincia de Sucumbios con la empresa Gruentec Cia.
Ltda, cuyo producto final es “Informe Final de Resultados de los analisis fisico-quimicos de
muestras de agua, suelo y sedimentos” realizado en octubre de 2021.

Elaboracion del Informe técnico Nro. MAAE-PRAS-INF-2022-196 de marzo de 2022,
denominado “DIAGNOSTICO DE LA ZONA DE ESTUDIO ASOCIADA CON LA ACCION DE
PROTECCION Nro. 21333-2018-00266 A FAVOR DE LA COMUNIDAD AI COFAN
SINANGOE Y ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE INTERVENCION”’

Contratacién y Ejecuciéon del “SERVICIO DE CONSULTORIA PARA CARACTERIZACION,
DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE MEDIDAS DE REMEDIACION EN LA ZONA
AFECTADA POR PRESENCIA DE FUENTES DE CONTAMINACION POR ACTIVIDADES
MINERAS EN LA PARROQUIA PUERTO LIBRE, PROVINCIA DE SUCUMBIOS “cuyo
producto final fue entregado al PRAS en diciembre de 2022.

Calificacién favorable del proyecto "REMEDIACION Y RECONFORMACION DE LA ZONA
AFECTADA POR PRESENCIA DE FUENTES DE CONTAMINACION POR ACTIVIDADES
MINERAS EN LA PARROQUIA PUERTO LIBRE, PROVINCIA DE SUCUMBIOS" ante
el Comité de Calificacién y Certificacion, presentado por el proponente ECOGESTION y
notificada mediante oficio Nro. MAATE-MAATE-2023-1334-0, del 03 de agosto de 2023.

Finalmente es importante sefialar que la implementacion de las cuatro etapas del proyecto de
"REMEDIACION Y RECONFORMACION DE LA ZONA AFECTADA POR PRESENCIA DE
FUENTES DE CONTAMINACION POR ACTIVIDADES MINERAS EN LA PARROQUIA PUERTO
LIBRE, PROVINCIA DE SUCUMBIOS" que fueron descritas en el presente informe, permitirdn
cumplir con lo sefialado por los Jueces en el marco de la accion de proteccion No. 21333-2018-00266 y
su ejecucion se encuentra directamente supeditada a la obtencion de recursos por parte del proponente.

4. ANEXOS

El link de descarga de los documentos mencionados en el presente informe es el siguiente:
https://drive.google.com/drive/folders/1BZ5sS1U3iclIM_QKypwel TV7ZyO-q8Mm?usp=sharing
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