MINISTERIO DE ECONOMILA Y FINANIAS

INFORME TECNICO No. MEF-SP-SPF-2020-008

Para: Mgs. Gonzalo Lascano
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

De: Econ. Oswaldo Sdenz Santana
SUBSECRETARIO DE POLITICA FISCAL

Econ. Olga Nufiez Sanchez
SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO

Fecha: 02-09-2020

Asunto: “Proyecto de Decreto Ejecutivo relacionado con la recaudacion anticipada del
impuesto a la renta con cargo al ejercicio fiscal 2020”

I.  ANTECEDENTES

Mediante Memorando Nro. MEF-CGJ-2020-0656-M de 2 de septiembre de 2020, se solicita a la
Subsecretaria de Politica Fiscal y a la Subsecretaria de Presupuesto el criterio técnico acerca del
“Proyecto de Decreto Ejecutivo relacionado con la recaudacién anticipada del impuesto a la renta con
cargo al ejercicio fiscal 2020”, previo a la emisién del dictamen presupuestario conforme a lo
estipulado en el articulo 74 numeral 15 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

.  ANALISIS

La pandemia a consecuencia del virus COVID-19 estd generando grandes pérdidas econdmicas y
crecientes costos humanos a nivel mundial, de manera general, los paises han optado por una politica
de mitigacion basada en el distanciamiento social, confinamiento y restriccién a la movilidad de las
personas, a nivel local e internacional, asi como al comercio de bienes y servicios y, como consecuencia
de lo anterior se registra la paralizacién o cierre de fabricas, que han retrocedido al sector industrial,
por el propio aislamiento, provocando impactos representativos sobre los hogares por la dificultad de
generacion de ingresos, especialmente sobre los grupos mas vulnerables de la poblacion.

Desde dicha perspectiva la crisis en materia sanitaria tiene, a no dudarlo, graves efectos sobre la
actividad econdmica. En este sentido, el Fondo Monetario Internacional (FMI) proyecta una caida del
producto mundial para 2020 de -4,9%'. Por otro lado, la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) manifiesta que el crecimiento a nivel mundial se encontraba
estabilizandose, pero las previsiones macroecondmicas se vieron afectadas por los efectos el COVID-
19, bajo la hipoétesis de un efecto domind (contagio generalizado), por lo que prevé una reduccion del
producto de 6%2, en un escenario que considera un solo brote de contagios. Esa caida econémica
podria llegar a 7,7% en un escenario que contempla dos brotes de contagios.

En cuanto a las proyecciones para la regién latinoamericana, la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), menciona que la pandemia del COVID-19 llevara a la mayor contraccion de

! https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/06/24/WEOUpdatelune2020
2 http://www.oecd.org/perspectivas-economicas/junio-2020/
P "!i_.. 1Y

. T EL
Dirgccitne Platafoms Gubernamenial 9o Geslon Fnanciomn ‘_-i.‘; ._","",__' K ‘-"‘_ GDE'ERNU
oy, Arraaorss onbro Possin ¢ Union Hociono! de Porficcistes 1 il e -i‘.' e DE TD DDS
Blogua 1, color amiarils, pisg 10/ Quio-Eo ador ____.-—-"_ . o Lv ")
Toldfono: 5532 JTRE300 - wwaw inonzes. gob.oo AT (AT T



MINISTERIO DE ECONOMILA Y FINANIAS

la actividad econdmica en la historia de la region, estimando una caida del producto de 9,1%3, dato
cercano a la proyeccion del FMI que prevé un decrecimiento del -9,4%.

Las estimaciones del crecimiento econdmico esperado para el Ecuador en 2020, segun el Banco Central
Ecuador, se encuentran en un rango de -7,3% y -9,6%, en tanto que los Organismos Multilaterales
consideran que la caida del Producto Interno Bruto sera de 11%, situacidon generada por los efectos del
COVID-19 y los bajos precios del petréleo.

La Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica, en su Informe Técnico No. 024- SCM-MEF-2020,
sefiala que:

De acuerdo a varios analisis de entidades especializadas como la OMC?, BID* y CEPAL®, se espera una
contraccion muy fuerte del comercio exterior en 2020 como resultado de la reduccién tanto de la
demanda como de la oferta global por motivo del Covid-19 y sus efectos negativos en la actividad
econdmica. La OMC, por ejemplo, estima que todas las regiones verdn afectados sus flujos de
comercio. En América Latina y El Caribe, el decrecimiento de las exportaciones podria situarse entre
un 12,9%, y 31,3%; mientras que las importaciones podrian contraerse en un 22,3% y llegar hasta un
43,8% en un escenario pesimista. En linea, la CEPAL prevé una reduccion de las exportaciones de la
region en 10,7% en el 2020, afectadas sobre todo por la reduccion de precios de commodities.

El efecto sobre el comercio externo es todavia incierto y dependera mucho de la duracién del brote y
de la eficacia de las respuestas en materia de politica publica para proteger la vida de las personas y
planificar la etapa posterior al COVID-19. Ademas, el relajamiento de las medidas de distanciamiento
fisico y social, con un consecuente riesgo de incremento en el nimero de contagios, introducen un
elemento adicional de incertidumbre en las previsiones.

En un entorno tan volatil e incierto como el actual, todo escenario que se plantee debe ser asumido
como provisional y sujeto a modificaciones en el tiempo; conforme la incertidumbre sobre Ila
materializacion de los riesgos vaya disminuyendo, se deberan ir ajustando los supuestos y los
resultados.

Con este antecedente, una actualizacion de la estimacidn del saldo de cuenta corriente muestra, en
2020, un resultado deficitario de 1,6% del PIB’. El saldo de cuenta corriente esta relacionado tanto
con el resultado comercial, como con las cuentas de ingreso primario (pago de intereses de deuda
incluyendo los resultados del proceso de renegociacion de la deuda externa con corte agosto 2020),
servicios (disminucién de viajes) y contraccidn de las remesas netas de los trabajadores. Los supuestos
gue sustentan esta estimacion se explican a continuacién.

3 https://www.cepal.org/es/comunicados/contraccion-la-actividad-economica-la-region-se-profundiza-causa-la-pandemia-caera-91

4 OMC, Desplome del comercio ante la pandemia de COVID-19, que estd perturbando la economia mundial,
https://www.wto.org/spanish/news_s/pres20_s/pr855_s.htm

> |ADB Blog, https://blogs.iadb.org/integracion-comercio/es/america-latina-contagio-comercial-coronavirus/

6 CEPAL, América Llatina y el Caribe ante la pandemia del COVID-19. Efectos econdmicos y  sociales,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45337/4/52000264_es.pdf

7 Los porcentajes estan calculados respecto a los valores del PIB publicados el 04 de mayo de 2020 por el BCE en el escenario medio (USD
96.512 millones).
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MINISTERIO DE ECONOMILA Y FINANIAS

Balanza comercial®

Se estima que el saldo de balanza comercial para el afio 2020 sea un superdvit de USD 358 millones. El
resultado estd condicionado a la capacidad de respuesta de las exportaciones no petroleras frente a
un entorno de reconfiguracidon del comercio mundial, y por otro, de la magnitud del efecto del COVID
-19 sobre el comercio de productos no petroleros, sobre todo de las importaciones las cuales ya
mostraban una tendencia decreciente incluso antes del brote de la pandemia.

Es importante mencionar que, ademas, los niveles de intercambio comercial con el exterior se podrian
reducir de manera sustancial en 2020. Asi, se estiman unos niveles de exportacidén e importacidn de
USD 16.999 millones y USD 16.866 millones, respectivamente en el comercio registrado.

Cuenta corriente de la balanza de pagos
(Millones de USD)

2019 2020

CUENTA CORRIENTE -112 -1,519

-0.1% -1.6%

BALANZA COMERCIAL 1,025 358

Balanza Comercial (Comercio Registrado) 820 134

Exportaciones 22,323 16,999

Petrdleo y Derivados 8,680 5,074

No petroleras 13,644 11,925

Importaciones 21,503 16,866

Petroleras 4,149 2,913

No petroleras 17,354 13,952

Balanza Comercial (Com. No Regist y otros) 205 224
BALANZA DE SERVICIOS E INGRESO

PRIMARIO -3,876 -3,872

Servicios -763 -982

Ingreso primario -3,113 -2,890

INGRESO SECUNDARIO 2,739 1,995

d/c remesas recibidas 3,235 2,523

d/c remesas netas 2,595 1,936

Fuentes: BCE, MEF, MRNNR

En el mismo documento, se describen los efectos sobre algunas variables del sector real de la
economia, entre las que se destacan:

Consumo de Hogares: el consumo de los hogares va a experimentar una contraccidon anual que se
ubicaria en el rango de 12,01% al 12,28%, explicada por una economia mas deprimida, asi como, por
menores ingresos recibidos del sector externo (remesas) y de su remuneracion factorial. Mas aun, al
tener un alto porcentaje de la poblacidn en la informalidad, las medidas de aislamiento adoptadas por

8 Incluye comercio no registrado y otros.
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MINISTERIO DE ECONOMILA Y FINANIAS

el gobierno ocasionarian que los ingresos de estas familias se reduzcan drasticamente, e incluso para
los hogares cuyos miembros se encuentran en la formalidad, su situacién podria llegar al desempleo.

Empleo: la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) considera que la perspectiva para el mercado
laboral es completamente desalentadora, casi 25 millones de empleos podrian perderse en todo el
mundo como resultado del Covid-19. También se espera que el subempleo aumente a gran escala, ya
que las consecuencias econémicas del brote del virus se traducen en reducciones en las horas de
trabajo y los salarios. El desempleo podria ubicarse entre el 12,72% y 13,17%° a nivel nacional y la
informalidad llegar al mas del 70% de la PEA. El FMI estima que la tasa de desempleo se ubique en
6,5%, respecto a la tasa de 2019 (3,8%) se tendria una pérdida de 215.000 empleos.

Impacto Estimado del Coronavirus sobre el desempleo
(Tasa de desempleo nacional)

15,00%
13,00%
11,00%
9,00%
7,00%
5,00%

3,00%
2018 2019 2020 2021 2022 2023

= == = Esc. Base 3,70% 3,80% 4,63% 4,54% 4,54% 4,54%
Esc. Central 3,70% 3,80% 12,72% 5,81% 4,98% 4,63%
e Fsc. Ajuste fuerteen M 3,70% 3,80% 13,17% 5,81% 4,98% 4,63%

Nota: Estimaciones de linea base de acuerdo a programaciones externa, fiscal y supuestos de crecimiento econémico.
Fuentes: MEF y BCE.

Pobreza: las cifras de pobreza para el Ecuador alcanzarian el 35,24%°, es decir, 10,48 puntos
porcentuales mas en relacién con la pobreza nacional de diciembre 2019 (25,04%). Este efecto se debe
principalmente al aumento en los niveles de desempleo estimados. De acuerdo a la CEPAL", las
economias de América Latina serian duramente afectadas por motivos de la pandemia incrementando
la tasa de pobreza de la region de 30,3% a 34,7% y de pobreza extrema de 11 a 13,5%. En otras
palabras, la CEPAL estima que el nimero de pobres llegue a 214 millones y de pobres extremos a 83
millones.

En la misma linea, la pobreza extrema (indigencia) también aumentaria. Se estima que la tasa de
pobreza extrema pase de 8,9% (diciembre 2019) a 17,88% al finalizar el afio 2020. Las cifras descritas
muestran como los hogares se enfrentaria a contracciones en sus niveles de consumo, causadas por
altas tasas de desempleo que se originaron en la contraccion de los niveles de produccidn.

9 Estas tasas son similares a las calculadas por el Banco Central del Ecuador en enero de 1999, donde se llegd a una tasa de desempleo nacional
de 12,8%. Esta cifra no es comparable con la calculada por el INEC en dentro de la ENEMDU. Desde que se tiene informacidon comparable
(2007) la tasa maxima de desempleo ha sido del 6,5% en diciembre de 2009.

10 La ultima vez que Ecuador registré una tasa de pobreza, nacional por ingresos, similar fue en diciembre de 2008 con el 35,1%.

1 “El desafio social en tiempos del COVID-19”. Informe generado por CEPAL, 12 de mayo de 2020. Tomado de: https:
https://www.cepal.org/es/publicaciones/45527-desafio-social-tiempos-covid-19.
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MINISTERIO DE ECONOMILA Y FINANIAS

Con base en los antecedentes expuestos, los resultados esperados para la economia nacional
ocasionaran efectos sobre distintos sectores. A su vez, tendrd un efecto sobre las cuentas publicas,
especialmente en los ingresos permanentes considerando el poco dinamismo econémico generado
por la politica de aislamiento, y reduccién de ingresos no permanentes por la caida de los precios del
petrdleo.

Recursos Estimados del Presupuesto General del Estado

En razdn de la emergencia sanitaria, las restricciones de movilidad, la caida del precio del petréleoy la
suspension de las operaciones de las estructuras de transporte de crudo y derivados (a lugar en el
primer semestre del afio), las estimaciones de ingresos para el Presupuesto General del Estado, se
provee sean impactados en un 36% como se observa en el cuadro a continuacion.

Las principales deducciones se dan en los ingresos petroleros, por las razones antes mencionadas y en
el concepto de transferencias, ya que consideraba los procesos de monetizacién de activos del Estado
por USD 2.000 millones.

INGRESOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

ANO 2020
Millones de délares y porcentaje)
2020 2020 2020
Proforma Proyeccion®™ | Impacto (%)

Ingresos 22516 14 416 -36%
Ingresos Petroleros 3.192 S88 -82%
Ingresos Tributarios 14323 11.616 -159%
Ingresos No Tributarios 2.338 1.727 -26%
Transferencias 2.6R2 484 -82%

Diraccion: Plataforma Gubernamental o Geatidn Fnanciom
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* Estimacidn al 20 de agosto de 2020. Informadén provisional sujeta a revisién
Ingreso Petrolero

La estimacidn del ingreso petrolero en el Presupuesto General del Estado para el aifio 2020 seria de
USD 588 millones, (proyeccion provisional sujeta a revision frente a la volatilidad de precios y
cumplimientos de metas volumétricas), esta proyeccion muestra una afectacion de USD 2.604 millones
menos en relacién a la proforma del afio en curso (USD 3.192 millones), considerando que el mes de
julio del 2020 se registra una recaudacién de USD 347,9 millones (metodologia base fiscal).

En este sentido, se debe sefialar que el ingreso petrolero se ha visto afectado por varios eventos, en
general se debe senalar:

Contexto Internacional
o Afectaciéon negativa en la cotizacién del precio del crudo marcador para el crudo
ecuatoriano en el mercado internacional WTI
o Afectacion de la demanda mundial de petréleo, frente al impacto de restriccion de
movilidad por el COVID-19
Exceso de oferta crudo a nivel mundial
Incertidumbre de la economia internacional
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MINISTERIO DE ECONOMILA Y FINANIAS

e Contexto Nacional
e Ruptura de los oleoductos de transporte de crudo y del poliducto que transporta derivados.
e Afectacién de la demanda de venta interna de derivados en respuesta a la emergencia sanitaria
gue restringié la movilidad interna y externa, a nivel aéreo, terrestre, entre otros.
e Impactos volumétricos:
o Reduccion en la produccion de crudo frente a la proyeccion inicial de aproximadamente
20 millones de barriles
o Reduccidn de las cargas a refineria, equivalente a 18,8 millones de barriles, por fallas en el
sistema eléctrico.
o Reduccion en las importaciones de derivados por reduccion de la demanda.
e Impacto en precios:
o La caida del 20% de los precios del crudo ecuatoriano comparado con el establecido en
proforma.
o Unareduccion del 20% y 22% del precio de las importaciones de derivados, considerando
gue este monto debe tener relacidn con el pago de cartas de crédito con retraso de 90
dias.

Ingreso Tributario

En el PGE para el afio 2020 los ingresos tributarios estimados inicialmente totalizaron USD 14.323
millones, sin embargo, a causa de la emergencia sanitaria que vive el pais, los ingresos por este
concepto se han visto afectados, las nuevas proyecciones estiman que los ingresos tributarios alcancen
los USD 11.616 millones aproximadamente, es decir, USD 2.707 millones menos equivalentes a una
disminucidn del 19% respecto al presupuesto inicial.

El ingreso tributario se ha visto afectado por varios eventos:

e Contexto Nacional
o Confinamiento y restriccidn a la movilidad de las personas, a nivel local
o Crisis de liquidez inducida por la pandemia del COVID-19 forzando la priorizacion de gastos
en familias y empresas, reduciendo gastos suntuarios y bienes importados.
o Quiebra de empresa y despidos, que a su vez repercuten en la demanda de bienes y
servicios.
e Contexto Internacional
o Confinamiento y restriccion a la movilidad de las personas, a nivel internacional
reduciendo el comercio via aérea, terrestre y maritima.
Apreciacién del tipo de cambio real, el délar sube frente a una canasta de otras monedas
Caida en el precio de las materias primas, que deprecia a las divisas latinoamericanas
frente al ddlar.
o Afecta alas exportaciones no petroleras del pais.

Dentro de los ingresos No Tributarios el rubro mas representativo es los ingresos generados por las
entidades publicas es asi, que para el afio 2020 el monto inicial ascendia a USD 2.577,4' millones y

12 Rubro no considera ingresos por concesiones
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MINISTERIO DE ECONOMILA Y FINANIAS

debido a las medidas aplicadas como el confinamiento, sea observado una disminucién significativa en
la adquisicién de bienes y servicios por tanto se estima una reduccion de USD 738,2 millones en la
meta inicial para el afio 2020, recalcar que dichos recursos cubren parte de los gastos generados por
la prestacién de bienes y servicios.

Recursos Ejecutados del Presupuesto General del Estado

INGRESOS DEVENGADOS DEL PGE / POR TIPO
Enero- junio 2019- 2020
(Millones de dodlares y porcentaje)

Var %
DESCRIPCION ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO DEVENGADO AJUN| 10
2019 | 2020 | 2019 | 2020 | 2019 | 2020 | 2019 | 2020 | 2019 | 2020 | 2019 | 2020 | 2019 | 2020 | sem
Ingresos Totales 18725 (1.968,2 (12280 891,0|1.41291.849,1 (22337 |1.4194 (18790 |1.0654 |14850| 862,5[10.1112| 80555 | -20,3%
Ingresos petroleros @ 1097 | 2100| 1412| 268| 904| 681| 1559| 131| 1938| 127| 1527| 189| 8438| 3496 -586%
Ingresos tributarios 15814 (1560,7 | 8754 667,7|1.008,7|1.2742 1862012273 |1.4283| 8792| 8968| 7153 | 7.7425| 63333 | -18,2%
AlaRenta 4751 | 4334| 1777| 1334| 3077| 3425|10640| 6855| 4422| 3975| 1860| 2289 2.652,7| 22212
Al Valor Agregado 7446 | 7939 3954| 2050| 4913| 5688| 491,3| 3109| 6455| 3266| 3966| 202,1| 3.1647| 25872
Alos Consumos Especiales 933| 964| 613| s65| 695| 857| 765| 3871| 743| 312| 769| 497| 4518| 3566
Alos Vehiculos 12| 155| 219| 249| 202| 190| 214 16| 203| 45| 166| 154| 1146 80,9
Arancelarios 1335| 1168| 1044| 754| 1125| 886 1150| 391| 1224| 498| 1151 691| 7028| 4388
Ala Salida de Divisas 904| o17| 839| e01| 659| 756| 619| 702| 903| 500| 736| 544| 4660| 4020
Otros Impuestos 303| 220| 309| 223 316| 940| 319| s830| 332| 197 320 56| 1899 2466
Ingresos no tributarios 1709 | 1788| 1625| 1759| 1930| 3502| 1853| 1295| 2235| 1494 4201| 1162| 1.3553| 1.100.1 | -18,8%
Ingresos generados por las entidades 126,8 137,7 1293 156,5 156,1 309,7 1475 110,2 188,4 1139 2110 68,3 959,1 896,1
i‘;r;ica':;eusﬂ'li'g;’s:?:i'n”;gf; o 441| a11| 332| 195| 369| 405| 378| 194| 352| 356| 2090| 480| 3963| 2040
Transferencias 105 98| 489| 206| 308| 1565| 305| 494| 334| 240| 154| 121| 1696| 2725| 60,7%)
Variacion 20/19 -27,4% 30,9% -36,5% 43,3% 41,9% 20,3%
Notas:

(1) Analisis no incluye lo correspondiente a los saldos de disponibilidades de ejercicios anteriores, las cuentas por cobrar, el proveniente
del endeudamiento publico interno y externo, recuperacion de inversiones y los rubros registrados en la cuenta de financiamiento de
derivados deficitarios-CFDD.

(2) En el 1er semestre 2020 no refleja valores por venta interna de derivados de petrdleo, venta anticipada de derivados de petréleo, y
saldo de ingresos disponibles de exportaciones directas

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Ministerio de Economia y Finanzas

Los ingresos ejecutados del Presupuesto General del Estado en el primer semestre del 2020, presentan
una caida en su recaudacion del 20,3% debido fundamentalmente al desempefio en la recaudacién de
los impuestos por causa de la emergencia sanitaria -condiciones de confinamiento, presentando su
mayor impacto en los meses de abril, mayo y junio y dentro de este rubro viéndose mas afectada la
recaudacion de IVA y Aranceles, asi como, se presenta una caida importante en las ventas a nivel

nacional®®

por actividad econémica del 20,7% con relacion al mismo periodo del afio 2019.

Al mes de junio de 2020 los ingresos petroleros considerados en el PGE totalizaron los USD 349,6
millones, es decir, USD 494 millones (59%) menos que los ingresos petroleros registrados en similar
periodo de 2019, USD 843,8 millones. A junio de 2020 el precio promedio de crudo se encuentra en
USD 31,79 por barril, los meses que registran menores precios son marzo y abril con USD 22,95 y USD
14,22 por barril, respectivamente.

13 Reporte de Ventas IVA Operaciones Internas IVA Importaciones del Servicio de Rentas Internas con fecha agosto 2020
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MINISTERIO DE ECONOMILA Y FINANIAS

Los recursos petroleros considerados como ingresos no permanentes son sujetos de preasignacién, en

aplicacién de la Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los

Gobiernos Autdnomos Descentralizados participan del 10% lo que representa un total de USD 240,4

millones , por otro lado, con el fin de impulsar el desarrollo integral de la Amazonia, ademas de los

recursos asignados del Presupuesto General del Estado, crea el Fondo para el Desarrollo Sostenible

Amazdnico y el Fondo Comun para la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica®4, el cual es

financiado con el cobro de USD 2 por barril de petréleo producido en la Region Amazénica que
asciende a USD 398,7 millones (96% se destina a favor de los GADs de dicha Regién y el 4% al Fondo
para el Desarrollo Sostenible Amazdnico), es decir del ingreso petréleo es preasignado en un monto
de USD 639,1 millones, esto considerando un ingreso en proforma de USD 3.192 millones que se
estimaba cubriria las preasignaciones antes sefialadas y otras obligaciones no permanentes del

Presupuesto General del Estado, como se ha explicado anteriormente debido a la caida del 20% de los

precios del crudo ecuatoriano comparado con el establecido en proforma, entre otros factores

externos, se estima una afectacién para el pago de preasignaciones y gastos no permanentes.

En el caso de los impuestos?®la evolucién con respecto al periodo en analisis presenta una reduccidn

en la recaudacion del 18,2% la principal afectacién se observa en el IVA aplicado al mercado externo;

en Renta Global existe una disminucion en la recaudacién de retenciones, anticipos y principalmente

de declaraciones de personas juridicas; en Consumos Especiales la reduccidn mas importante es en ICE

aplicado al mercado externo entre los principales impuestos.

Tomando como referencia el informe de impacto tributario del Servicio de Rentas Internas*®, el cual

contempla la recaudacién al mes de julio 2020, sefiala que durante los primeros siete meses de 2020

se produjo una variacién del -18,1% en recaudacién de impuestos administrados por el SRI, pasando
de USD 8.802 millones en enero-julio 2019 a USD 7.205 millones en el mismo periodo de 2020, una
reduccion nominal de USD -1.597 millones, producto de la efectos econémicos de la pandemia del

COVID-19 y de las medidas tomadas para combatirla.

La reduccién de la actividad econémica también influye directamente en la recaudacion de tributos,

es asi que en el periodo de enero a julio del 2020 la recaudacién del IVA total fue de USD 2.260,2
millones, es decir, menor en USD 912 millones (23%) que los USD 3.960 millones recaudados en similar

periodo de 2019.

De esta disminucion total de USD 912 millones, un valor de USD 641 millones corresponden a la caida

del IVA interno, y USD 271 millones se originan en la disminucidn al IVA en importaciones.

La suspensidn de la mayoria de actividades econdémicas en medio de la pandemia produjo graves

efectos directos e indirectos en la recaudacion tributaria. Como efecto directo, muchos contribuyentes

se quedaron sin liquidez para pagar sus impuestos, como fue el caso del segmento de sociedades, que

14 Ley para Planificacion de la Circunscripcion Territorial Amazdnica art 60,64
15 Ingresos de fuente 001 Recursos Fiscales, 003 recursos preasignados y 006 provenientes de la Ley de Solidaridad

16 |NFORME DE IMPACTO TRIBUTARIO SRI: Recaudacion anticipada de Impuesto a la Renta con cargo al ejercicio fiscal 2020

con ocasion de la declaratoria de estado de excepcion en todo el territorio nacional, Versidn 5.0 de fecha 2020-08-24.
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MINISTERIO DE ECONOMILA Y FINANIAS

en el mes mas critico de la pandemia (abril) debian pagar el faltante del impuesto a la renta generado
por ejercicio fiscal 2019, y solamente cancelaron USD 666 millones, frente a los USD 1.027 millones en
2019 (-35,2%).

En este sentido se debe considerar que la reduccidn en la recaudacién de ingresos permanentes afecta
directamente la capacidad de responder a las obligaciones catalogadas como egresos permanentes,
dificultando el cumplimiento del articulo 286 de la Constitucién de la Republica, que sefala: “..Los
egresos permanentes se financiardn con ingresos permanentes. Los egresos permanentes para salud,
educacion y justicia serdn prioritarios y, de manera excepcional, podrdn ser financiados con ingresos
no permanentes”. (Enfasis afiadido); asi como la regla fiscal del primer articulo innumerado del
Capitulo Il De las Reglas Fiscales, del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas.

El SRI evidencia que, hasta julio de 2020 las ventas totales por actividad econdmica han decrecido en
un 21,6% con relacion al mismo periodo del afio 2019. En la clasificacién de 16 sectores de la economia,
todos presentan una reduccidn en las ventas que va entre el -2,3% (Suministro de electricidad, gas)
hasta -43,9% (Construccion).

EVOLUCION DE LAS VENTAS POR SECTOR ECONOMICO
Ene-Jul 2019/2020
(Ddlares y Porcentaje)

Ventas Ventas Variacién Variacion

SHIUEL Ene -Jul 2019  Ene - Jul 2020 Nominal Relativa
COMERCIO 43.486.753 33.431.962 —10.054.791% -23,1%
MANUFACTURERAS 14.319.967 11.483.878 —2.836.0893 -19,8%
AGRICULTURA 7.334.642 6.990.480 7344.1623 -4.7%
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 4.609.169 3.442.927 -'1.166.242i -25,3%
ACTIVIDADES PROFESIONALES 3.816.384 2.577.404 -1 .235.9803 -32,5%
MINAS Y CANTERAS 2.638.544 2.274.767 7363.7761 -13,8%
FINANCIERAS Y SEGUROS 2.385.817 2.149.905 —235.912§ -9,9%
INFORMACION Y COMUNICACION 2.576.724 2.140.886 —435.8383 -16,9%
ACTIVIDADES DE SALUD 1.994.602 1.661.187 -333.41 5 -16,7%
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD_GAS_VAPOR 1.598.251 1.562.190 —36.061% -2,3%
CONSTRUCCION 2.424.796 1.361.335 -1 .063.460§ -43,9%
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 1.533.530 1.091.176 -442.3533 -28,8%
ENSENANZA 1.283.562 946.917 —336.645§ -26,2%
SERVICIOS 1.285.516 929.574 -355.9423 27, 7%
INMOBILIARIAS 1.230.193 836.163 7394.0303 -32,0%
OTRAS ACTIVIDADES 2.583.059 1.690.607 -892.4523 -34,6%
TOTAL VENTAS 95.101.508 74.571.357 -20.530.1503 -21,6%

Fuente y elaboracién: SRI

El comportamiento de las ventas responde directamente a la paralizacién de la actividad econdmica
ocasionada por la pandemia del COVID-19. El estado de excepcidn vigente desde mediados de marzo
determind restricciones a la movilidad que influyeron directamente en la actividad comercial. La
reapertura de la economia empezo a darse aproximadamente a finales de mayo, sin embargo, esta
situacién aun no se ha normalizado por completo.

En cuanto a los ingresos tributarios considerados como ingresos permanentes son sujetos de
preasignacién, de dicho rubro participan el 21% los Gobiernos Auténomos Descentralizados por un
monto de USD 2.803,7 millones; 11% del Impuesto a la Renta para Universidades y Escuelas
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MINISTERIO DE ECONOMILA Y FINANIAS

Politécnicas por USD 451,5 millones; 10% del Impuesto al Valor Agregado para Universidades y
Escuelas Politécnicas por USD 479,9 millones; el 50% del impuesto de las Operaciones de crédito para
SOLCA por USD 113,8 millones, entre otras preasignaciones que ascienden a USD 157,8 millones para
inversidn social- productiva y desarrollo territorial, al considerar todas estas preasignaciones que son
obligaciones que el Presupuesto General del Estado no ha podido reliquidar en proporcion al ingreso
real de la recaudacidn que tiene una tendencia a la baja, esto representan presién a la caja fiscal ya
gue no cuenta con los recursos que inicialmente se estimaban como ingresos tributarios mismos que
servirian para cubrir tanto preasignaciones como gastos permanentes programados y ya ejecutados
en el a0 2020.

7 recaudados

En el caso de los recursos fiscales generados por las instituciones publicas
principalmente por tasas y contribuciones (grupo13), por la venta de bienes y servicios (14) se observa
una disminucién importante del 34,3% y 55,0% respectivamente, sefialar que dichos recursos sirven

para autofinanciar la gestién de las entidades publicas.

Por concepto de renta de inversiones y multas presenta una disminucion del 3,7% que corresponde
principalmente al cobro de multas e intereses realizados por las Administraciones Tributarias y las
instituciones publicas facultadas para dicha recaudacion.

Con relacidon a transferencias o Donaciones Corrientes son recursos que ingresan al Presupuesto
General del Estado, originados en excedentes de las utilidades de Empresas Publicas, aportes de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, Seguridad Social, Entidades Financieras Publicas y Entes
Privados, por contribucion en la parte proporcional de los recursos publicos que administran.

Otros Ingresos por concepto de ejecucion de garantias, indemnizaciones de siniestros, bienes
provenientes de chatarrizacion, Bienes y Especies Decomisadas, devolucion de disponibilidades de
ejercicios anteriores y otros no especificados recaudados por las entidades publicas presenta una caida
del 50,5%.

Debido a la importante disminucién en los ingresos permanentes antes sefialados, el Ente Rector de
las Finanzas Publicas se ha visto obligado a la redistribucion y utilizacién de distintas fuentes de
financiamiento no contempladas inicialmente para el cumplimiento de obligaciones del Presupuesto
General del Estado 2020, situacidn que afecta directamente a la caja fiscal.

En cuanto a venta de activos financieros y transferencias o donaciones de capital la ejecucién ha sido
minima en el afio 2020 con relacién a igual periodo del afio 2019 siendo esta del — 99,9% vy -77,7%
respectivamente.

En este sentido, la emergencia sanitaria a nivel nacional y mundial ha provocado una disminucién de
los ingresos petroleros y tributarios, lo que conlleva a un aumento del déficit fiscal para el afio 2020
gue se ubicaria en aproximadamente USD 8.471 millones.

7 Ingresos de fuente 002 Recursos Fiscales generados por las Entidades
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MINISTERIO DE ECONOMILA Y FINANIAS

Gastos del Presupuesto General del Estado

EJECUCION PRESUPUESTARIA PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO CONSOLIDADO

Enero - junio 2020
(Cifras en millones de ddlares)

NATURALEZA INICIAL MARZO ABRIL MAYO JUNIO
CORRIENTE 22.473,41 21.202,65 20.439,26 20.334,25 20.334,72
CAPITAL 4.508,37 4.696,47 4.436,03 4.717,07 4.595,15
INVERSION 2.982,71 2.748,25 2.707,89 242467 2.562,74
FINANCIAMIENTO 5.533,93 5.106,99 5.108,57 5.109,72 5.107,68
TOTAL PGE CN 35.498,42 (33.754,36 | 32.691,75 (32.585,71 | 32.600,28
VARIACION % -4,9% -7,9% -8,2% -8,2%

Fuente: esigef

Elaborado por: Ministerio de Economia de Finanzas

El presupuesto codificado constituye el presupuesto inicial mas/menos las reformas realizadas al 30

de junio de 2020 y es producto de incrementos y/o disminuciones en los ingresos y gastos del
Presupuesto General del Estado inicial.

El Presupuesto General del Estado publicado en el Registro Oficial Edicidon Especial No. 187 de 27 de
diciembre de 2019 ascendié a USD 35.498,42 millones, que representa el 32,14% del PIB®y el 34,22%
del valor codificado con relacién al PIB®,

Se han realizado modificaciones de disminucion por USD 2.898,14 millones, que representa el 8,16%,

respetando el limite establecido (15%) en la Constitucién de la Republica.

RESUMEN PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

Enero - junio 2020
(Cifras en millones de dodlares)

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO [INCREMENTO/D %
INICIAL CODIFICADO [ISMINUCION VARIACION
35.498,42 32.600,28 2.898,14 8,2%

Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento

Fuente: esigef

Elaborado por: Ministerio de Economia de Finanzas

RESUMEN PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO /POR NATURALEZA
Marzo - junio 2020
(Cifras en millones de dodlares)

%
NATURALEZA INICIAL DI e
REF. | MAR | REF. | ABR | REF MAY | REF. JUN | vAFIACION
CORRIENTE 22.473,41 (1.270,76) 21.202,65 (763,39) 20.439,26 (105,01)  20.334,25 0,47 20.334,72 9,5%
CAPITAL 4.508,37 188,10  4.696,47 (260,43)  4.436,03 281,04 4.717,07  (121,92) 4.595,15 1,9%
INVERSION 2.982,71 (234,46) 2.748,25 (40,37)  2.707,89 (283,22) 2.424,67 138,07  2.562,74 -14,1%
FINANCIAMIENTO 5.533,93 (426,94)  5.106,99 1,58  5.108,57 1,15 5.109,72 (2,05) 5.107,68 -7,7%
TOTAL PGE CN 3549842 (1.744,06) 33.754,36 (1.062,61) 32.691,75 (106,03)  32.585,71 14,57 32.600,28 -8,2%
[% VARIACION MENSUAL -4,9% -7,9% -8,2% -8,2%
Fuente: Sistema de Administracion Financiera Bl
Elaborado por: Ministerio de Economia de Finanzas
18 P|B Proforma 2020 USD 110.434,44 millones.
19 PIB provisional a junio de 2020, publicado por el Banco Central del Ecuador PIB de USD 107.348,62 millones.
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MINISTERIO DE ECONOMILA Y FINANIAS

Durante la ejecucidn del presupuesto se puede observar que a partir del mes de marzo al mes de julio
se han registrado modificaciones al monto total del presupuesto que van del -4.9% hasta el -8.2%, con
lo cual el presupuesto inicial de USD 35.498,42 millones se reduce a un presupuesto codificado de USD
32.603,04 millones originadas en reducciones de gastos de acuerdo a su naturaleza: -9,5% en gastos
corrientes (Gastos de Personal, Bienes y servicios de consumo, Otros Gastos y transferencias y
donaciones corrientes), -14,1% en gastos de inversion (transferencias a los GADs, Plan Anual de
Inversiones) y .7,7 en aplicaciones del financiamiento entre los rubros mas importantes.

Durante la ejecucidn del presupuesto se puede observar que a partir del mes de marzo al mes de julio
se han registrado modificaciones de USD 2.898,14 millones al monto total del presupuesto que
representan porcentajes que van del -4.9% hasta el -8.2%, con lo cual el presupuesto inicial de USD
35.498,42 millones se reduce a un presupuesto codificado de USD 32.603,04 millones, estas reformas
se originan en reducciones de gastos de acuerdo a su naturaleza: -9,5% en gastos corrientes (Gastos
de Personal, Bienes y servicios de consumo, Otros Gastos y transferencias y donaciones corrientes), -
14,1% en gastos de inversion (transferencias a los GADs, Plan Anual de Inversiones) y .7,7 en
aplicaciones del financiamiento entre los rubros mas importantes.

Las medidas de ajuste al presupuesto general del estado, en ningln caso han afectado la prestacion
de servicios de salud, educacién, seguridad a nivel nacional, basicamente las asignaciones del sector
salud pese a la reduccion de ingresos se han mantenido, permitiendo que las unidades médicas de
salud a nivel nacional continten prestando los servicios de atencién médica durante la crisis sanitaria.

Medidas Adoptadas

Como consecuencia de la caida de los ingresos petroleros, tributarios y no tributarios, el Ministerio de
Economia y Finanzas precautelando la sostenibilidad, estabilidad y consistencia de la gestion de las
finanzas publicas, se ha visto en la necesidad forzosa de realizar ajustes en los presupuestos de todas
las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado.

Las modificaciones realizadas al Presupuesto General del Estado, han implicado medidas de austeridad
y control en el gasto publico, reduciendo el nimero de contratos ocasionales en las instituciones,
reduciendo la jornada laboral, recortando gastos de servicios bdsicos, combustibles, vidticos al interior
y exterior, viaticos por residencia, mantenimiento de vehiculos, arrendamientos, gastos por difusién,
eventos culturales, un manejo austero del gasto, materiales y suministros, etc., sin que estos ajustes
realizados afecten las prestaciones que brinda el estado.

Se han incrementado gastos para la atencidn a los grupos vulnerables y prioritarios de la poblacidn, es
asi que se otorgaron bonos de emergencia durante los meses de abril, mayo, junio, por USD 115.0
millones.

Pese a las medidas de optimizacidn y austeridad tomadas en el gasto, la recaudacidn de los ingresos
enero a junio asciende a USD 8.055,20 millones, refleja una reduccion de USD 2.055.2 millones si
comparamos con la recaudacion del mismo periodo del afio 2019, esta caida de los ingresos ha
provocado una afectacién de grandes magnitudes a la ejecucion del Presupuesto General del Estado,
por la falta de liquidez a la caja fiscal, puesto que la inflexibilidad de los gastos permanentes refleja un
monto devengado de obligaciones en el periodo enero-julio 2020 que suman USD 10.932.00 millones,
con lo cual se demuestra que la recaudacién de ingresos no han permitido solventar los gastos
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MINISTERIO DE ECONOMIA T FINANI AS

permanentes, ocasionando atrasos en la Caja Fiscal, dentro de lo cual por supuesto estan los pagos
relacionados con la emergencia sanitaria.

En consecuencia, se hace imprescindible contar con la recaudacion del Anticipo del Impuesto a la Renta
gue es un ingreso que permitiria en forma inmediata seguir atendiendo los pagos de la emergencia
sanitaria y los requerimientos adicionales solicitados por el Ministerio de Salud.

Recursos de Financiamiento Publico del Presupuesto General del Estado

El trabajo del Ministerio de Economia y Finanzas ha avanzado en las gestiones de financiamiento
inmediatas en conjunto con los organismos multilaterales como el Banco Mundial, Corporaciéon Andina
de Fomento, Banco Interamericano de Desarrollo y financiamiento de China para atender la
emergencia sanitaria.

Hasta la fecha desde el inicio de la emergencia se ha contratado un total de USD 2,593.8 millones de
financiamiento externo de los cuales se han desembolsado a la presente fecha USD 1,927.3 millones,
con los organismos multilaterales como el BID, CAF, FMI y Banco Mundial; por un lado para el
financiamiento inmediato en la adquisicion de insumos y equipos médicos para la atencion de la
emergencia sanitaria generada por el COVID-19 y programas de inversidon enfocados a atender los
sectores sociales (entrega de bono a familias afectadas) y para la reactivacién productiva a ser
ejecutados desde el Presupuesto General del Estado; y por otro lado, para el financiamiento de
créditos productivos para micro, pequefias y medianas empresas en el marco del programa

"Reactivate Ecuador" a ser colocados por la CNF y CONAFIPS.

DESEMBOLSO A PLAZO PLAZO
MONTO US TASA DE
ACREEDOR OBJETO cODIGO DEUDOR LA FECHA US CONTRATO = GRACIA
DOLARES o o INTERES
DOLARES (ANOS) (ANOS)
Financiamiento de insumos y equipos
Banco médicos para la atencién de la Republica del . ~
i R L 9087-0 EC 20,000,000.00 10,094,400.00 28 afios 11 afios 1.92%
Mundial emergencia sanitaria generada por el Ecuador
COoVID-19
Financiamiento de insumos y equipos
médicos para la atencién de la Republica del .
CAF . . CFA 011196 50,000,000.00 38,323,671.19 12 afios 24 meses 2.07%
emergencia sanitaria generada por el Ecuador
COVID-19
Recursos de Libre Disponibilidad para el .
X . Republica del . .
FMI financiamiento de programasy - Ecuador 640,000,000.00 640,000,000.00 5 afios 3,25 afios 1.05%
proyectos de inversion
Recursos de Libre Disponibilidad para el -
. . Republica del " "
CAF financiamiento de programas y CFA 011208 Ecuador 350,000,000.00 300,000,000.00 20 afios 6 afios 2.12%
proyectos de inversion
Recursos de Libre Disponibilidad para el -
Banco X . Republica del . .
. financiamiento de programasy 9114-EC 500,000,000.00 500,000,000.00 28 afos 11.5 afos 1.92%
Mundial . L, Ecuador
proyectos de inversion
Recursos de Libre Disponibilidad para el -
X . Republica del " ~
BID financiamiento de programasy 5044/0C-EC Ecuador 280,000,000.00 280,000,000.00 14 afos 6 afos 2.11%
proyectos de inversion
Recursos de Libre Disponibilidad para el -
. . Republica del .
CAF financiamiento de programasy CFA 011260 Ecuador 150,000,000.00 75,000,000.00 15 afios 24 meses 2.12%
proyectos de inversién
X IL.I_, .: = !,.....‘.-' EI_
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MINISTERIO DE ECONOMIA T FINANI AS

Financiamiento de Crédito Productivo .,
) . . Corporacion
Banco para Micro, Pequefias y Medianas . . " Aprox. 5
. 9131-EC Financiera 260,000,000.00 - 24 anos . 1.62%
Mundial Empresas, en el marco del programa afios

Nacional
"Reactivate Ecuador"

Financiamiento de insumos y equipos
médicos para la atencién de la -
X o Republica del . Aprox. 6
BID emergencia sanitaria generada por el 5031/0C-EC Ecuad 250,000,000.00 83,857,029.66 25 afios fos) 1.21%
cuador afios,
COVID-19, asi como entrega de Bono a
familias afectadas por el COVID-19

Financiamiento de Crédito Productivo Corporacion
para las Micro y Pequefias Empresas Nacional de Aprox. 6
BID (MIPE) como sostén del empleo en 5024/0C-EC Finanzas 93,800,000.00 - 25 afios Zﬁo; 1.21%
Ecuador, en el marco del programa Populares y
"Reactivate Ecuador" Solidarias
Total 2,593,800,000.00 | 1,927,275,100.85
Fuente: MEF

Elaborado por: Ministerio de Economia de Finanzas

De estas contrataciones, varios desembolsos ya han llegado al pais para apoyar la lucha contra el Covid-
19 y para habilitar y crear nuevas camas de cuidados intensivos, el Banco Mundial empezd con un
crédito de USD 20 millones del cual se desembolsaron 10 millones en abril de 2020 cuya ejecucién esta
a cargo del Ministerio de Salud Publica y USD 500 millones adicionales en mayo para el fortalecimiento
de la inversion publica del PGE y la asignacidn de recursos para la reactivacién econdmica. Se menciona
adicionalmente una donacion del mismo banco por USD 6 millones... A través de la reorganizacién de
los recursos existentes de otras operaciones de crédito en ejecucion para el PAI, se destind USD 50
millones para financiar el “Bono de Proteccién Social” durante dos meses para brindar una cobertura
a mas de 400 mil beneficiarios.

El FMI aprobd un instrumento de financiamiento rapido por USD 640 millones el cual se desembolsé
en mayo del presente afio, destinando hacia los proyectos del Plan Anual de Inversiones, asi como para
la reactivacién econdmica. Con recursos de Banco Mundial y FMI se han asignado a la fecha USD 300
millones para la reactivacion productiva.

Por su parte, la CAF desembolsé USD 375 millones de créditos de libre disponibilidad y USD 38.3
millones para el financiamiento en la adquisicidon de insumos y equipos médicos para la atencién de la
emergencia sanitaria generada por el COVID-19 entre los meses de mayo a julio.

Por ultimo, el BID desembolsé en mayo USD 280 millones para apoyo presupuestario y durante julioy
agosto se desembolsaron USD 83.9 millones para el financiamiento en la adquisicion de insumos y
equipos médicos para la atencién de la emergencia sanitaria generada por el COVID-19 a cargo del
Ministerio de Salud Publica, asi como para la entrega de Bono a familias afectadas por la emergencia
sanitaria, a cargo del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social. Con esta linea de crédito también se
busca mejorar la capacidad de vigilancia y provisidon de servicios de la Red Publica Integral de Salud;
cubrir derivaciones a la Red Complementaria de Salud Privada a consecuencia del COVID-19 y ampliar
el nimero de beneficiarios del Bono de Proteccién Familiar cuyo fin pretende alcanzar alrededor de
550 mil nucleos familiares adicionales.

Por otra parte, de financiamiento contratados anteriormente con el Banco de Desarrollo de China, se
redireccionaron recursos por hasta USD 40 millones para adquisicidon de insumos y equipamiento para
la atencidn de la emergencia sanitaria, a cargo del Ministerio de Salud Publica.
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MINISTERIO DE ECONOMILA Y FINANIAS

Se esperan concretar nuevo financiamiento con los acreedores de China por alrededor de USD 2,400
millones en los proximos meses, y que estardn orientados a enfrentar la emergencia sanitaria, asi como
la crisis fiscal.

Dada la coyuntura actual, al momento la necesidad de recursos de financiamiento para la ejecucién
de la inversion publica se ve severamente comprometida al no poder agilizar los recursos en el actual
escenario de crisis.

Como se observa, con el estado de emergencia sanitaria y por la caida de los precios del petrdleo, los
esfuerzos del Ministerio de Economia y Finanzas se han ido enfocando en financiar la atencién de la
emergencia sanitaria contratando deuda con organismos multilaterales de crédito y también en
mejorar los términos y condiciones financieras con los acreedores internacionales sobre todo de los
tenedores de bonos externos para aliviar las necesidades de la caja fiscal.

Al respecto, de cerrar los acuerdos, se lograria un ahorro fiscal considerable por pago de intereses que
en este afo representaria un ahorro fiscal en el pago de intereses por USD 1.361 millones, incluyendo
los intereses atrasados. Similar en 2021 proyectando un ahorro fiscal aproximado de USD 1.514
millones, reperfilando a largo plazo los vencimientos de capital de bonos hasta el afio 2040.

El Ministerio de Economia y Finanzas también se encuentra negociando con acreedores chinos para
mejor el perfilamiento de la deuda con dicho acreedor, buscando ahorros fiscales 2020 y 2021 entre
pago de capital e intereses de aproximadamente USD 810 millones.

Para el ultimo cuatrimestre de 2020, se espera concretar nuevos desembolsos para seguir financiando
la crisis fiscal, la pandemia vy la reactivacién econémica implicando ajustar el presupuesto de inversion
y recortando el gasto para varios proyectos y programas previstos en el Plan Anual de Inversiones y
destinar la mayor cantidad de recursos del financiamiento obtenido en torno a la emergencia y crisis
sanitaria.

Destino de los Recursos

La afectacion de los ingresos originada en los eventos descritos en este informe ha puesto en situacion
de crisis a la programacion de la Caja Fiscal, lo cual se demuestra basicamente en aquellos procesos
de pago por las adquisiciones de Bienes y Servicios relacionados con la pandemia en el Sector de la
Salud. El detalle remitido por la Subsecretaria de la Tesoreria de la Nacién, demuestra los atrasos con
fecha 20 de agosto de 2020 que suman USD 154 millones, sin considerar los valores de gastos de
personal que a esa fecha superan los USD 40.0 millones.

Requerimientos Priorizados para Atender la Pandemia por Parte del Ministerio de Salud Publica

Durante el periodo marzo-agosto el Ministerio de Salud, ha priorizado sus requerimientos a través de
reasignaciones de su propio presupuesto, se realizd una priorizacidn en el uso de sus recursos con la
finalidad de potenciar especialmente las areas de atencidn para los pacientes mas graves portadores
del virus, que son las unidades de cuidados intensivos, asi como la climatizacidn de areas estratégicas
en las unidades de salud que atienden a los pacientes que han sido detectados con COVID-19.

Las reprogramaciones realizadas al presupuesto del Ministerio de Salud han afectado a las
intervenciones programadas en hospitales (basicos, generales de especialidades y centros
especializados) a nivel nacional, dicha reprogramacion incluye tanto procesos nuevos que son
necesarios ejecutarlos, como el cumplimiento de obligaciones pendientes de pago que se encuentran
en procesos administrativos.
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MINISTERIO DE ECONOMILA Y FINANIAS

El Ministerio de Salud Publica durante la pandemia ha remitido al Ministerio de Economia y Finanzas
continuos requerimientos adicionales a los que ha sido atendido a través de las reasignaciones del
presupuesto institucional, a la fecha esos requerimientos en materia de gastos corrientes que
requieren el financiamiento de ingresos permanentes que se detallan en el cuadro precedentes suman
USD 265.9 Millones.

REQUERIMIENTOS PRIORIZADOS PARA LA ATENDER LA PANDEMIA COVID 19
2do semestre 2020
(Cifras en millones de ddlares)

SECTORIAL SALUD-MINISTERIO DE SALUD
REQUERIMIENTOS PRIORIZADOS PARA LA PANDEMIA COVID 19

DETALLE PENDIENTE DE PAGO REQUERIMIENTOS ADICIONALES

Compra de servicios a la Red
Complementaria Privada por concepto
de derivaciones médicas (Junta de
Beneficencia de Guayaquil, SOLCA,
ACHPE, Dializadoras y otros
Prestadores)

Contratacion de servicios
externalizados unidades de salud
(Servicio de alimentacion, limpieza
hospitalaria, seguridad y vigilancia)

28.880.202,30 131.357.151,00

10.101.484,67 59.486.039,00

Adquisicion de medicamentos para

3 ] 22.637.652,56 41.600.000,00
atencion a pacientes

Mantenimiento preventivo y correctivo
del equipamiento y maquinaria
sanitaria de los establecimientos de
salud del MSP

5.844.743,32 12.215.473,97

Adquisicion de sangre,
hemocomponestes, derivados y otros
relacionados (Sociedad Nacional de la
Cruz Roja Ecuatoriana)

3.506.215,31 11.000.000,00

Adquisicion de dispositivos médicos,
insumos y reactivos de laboratorio de 48.240.376,65 4.480.000,00
uso en general

Contratacion del mantenimiento
preventivo y otros gastos relacionados 742.561,67 1.120.000,00
con ambulancias del MSP
Pago de seguro y fletes para el
funcionamiento de los 2.952.424,77 672.000,00
establecimientos de salud del MSP
Otros gastos en salud relacionados
(servicios basicos, combustibles, entre 31.824.894,13 3.360.000,00
otros)

154.730.555,39 265.290.663,97

Fuente: Ministerio Salud Publica
Elaborado por: Ministerio de Economia de Finanzas
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MINISTERIO DE ECONOMILA Y FINANIAS

Considerando la situacion econdmica y la caida de ingresos al fisco provocada por la reduccidon de la
actividad econémica producto de la pandemia del COVID-19, se plantea la necesidad de implementar,
mediante un Decreto Ejecutivo, la recaudacién anticipada del impuesto a la renta del ejercicio fiscal
2020, al amparo del articulo 165 de la Constitucidn de la Republica que faculta al Presidente a decretar
la recaudacién anticipada de tributos cuando rija el estado de excepcién se presenta la medida.

El Servicio de Rentas Internas, mediante Oficio No. SRI-SRI-2020-0263-0OF de 28 de agosto de 2020,
adjunta el Informe de Impacto Tributario “Recaudacidn anticipada de Impuesto a la Renta con cargo
al ejercicio fiscal 2020 con ocasién de la declaratoria de estado de excepcion en todo el territorio
nacional Versién 6.0”.

En el referido informe, el SRI presenta una estimacion de los ingresos tributarios que se lograria
recaudar con la aplicacion del Proyecto de Decreto Ejecutivo, para lo cual considera como sujetos
pasivos de la medida: a las personas naturales que obtengan ingresos mensuales gravados con
impuesto a la renta derivados de fuentes distintas a la de relacién de dependencia; y, sociedades que
obtengan ingresos mensuales gravados con impuesto a la renta; en ambos casos, cuyas ventas brutas
del ejercicio fiscal 2019 hayan sido iguales o mayores a USD 5 millones y hayan generado utilidad
contable durante el periodo de enero a julio de 2020. No se consideran a contribuyentes de los
sectores comprendidos en el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 1021, ni que pertenezcan al sector
acuicola (codigo subgrupo A032 - ACUICULTURA.)

El valor a pagar se determinaria aplicando un margen del 85% de la utilidad contable obtenida en entre
eneroy julio de 2020, multiplicado por la tarifa del 25% del impuesto a la renta y descontado los valores
correspondientes a retenciones en la fuente asociadas a las operaciones realizadas entre enero y julio
del presente ejercicio fiscal. Es decir, bajo la siguiente férmula:

Anticipo IR 2020 = (85% de la utilidad contable*25%) — Retenciones

Con la informacidn disponible de la declaracién de impuesto a la renta del afio 2019, el SRI determina
que de un total de 3.656 contribuyentes con ventas superiores a USD 5 millones, el 14,3% son 521
contribuyentes que se acogen a las exoneraciones del Decreto Ejecutivo 1021; 2,7% referente a 100
contribuyentes que se excluirian por estar en el Sector de Acuicultura; el 0,7% que representa 27
contribuyentes que no presentara anticipos por tener contratos de inversion firmados; el 53,1% no
pagaria anticipo, sea por no generar utilidad o sus retenciones superan al anticipo; finalmente, el
29,2%, que representa 1.068 contribuyentes pagarian el impuesto a la renta 2020 de manera
anticipada.

El valor a recaudar por concepto de anticipo de impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2020 con las
consideraciones antes mencionadas, seria de USD 296,3 millones, valor que podra ser utilizado por los
contribuyentes como crédito tributario para la declaracidn del impuesto a la renta 2020, a realizarse
en el afio 2021, se debe recalcar que la aplicacién de dicha medida es inmediata ya que el Servicio de
Rentas Interna no incurre en cambios tecnoldgicos y utilizaria la plataforma actual, tampoco requeriria
de recursos adicionales en su presupuesto de gastos para efectuar la recaudacion.

El cobro anticipado del impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2020 es una herramienta que permitira
obtener liquidez inmediata a las arcas fiscales para atender obligaciones relacionadas al manejo de la
emergencia sanitaria y estado de excepcion, supliendo la reduccién de ingresos permanentes
observada por la caida en las ventas a nivel nacional como producto de la pandemia provocada por el
COVID-19. Ademads, se debe resaltar que la gestion de recaudacion de estos valores no requiere
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MINISTERIO DE ECONOMILA Y FINANIAS

reformas legales ni operativas en los sistemas del SRI, por lo tanto, puede aplicarse de manera
expedita.

Es necesario considerar que, en la situaciéon actual de la economia ecuatoriana, el comun de los
ciudadanos no se encuentra en la capacidad de afrontar una nueva carga impositiva, toda vez que su
capacidad de adquisicidn se ha visto reducida como resultado de la crisis provocada por la pandemia
del COVID-19.

Tampoco es viable aumentar la tarifa de los impuestos existentes, como por ejemplo, la del Impuesto
al Valor Agregado, principalmente, porque es un tributo que engloba el consumo de toda la
ciudadania, y como se ha demostrado con anterioridad, el volumen de las ventas nacionales se ha
reducido considerablemente, por lo tanto, un incremento en la tarifa no generara recaudacién
adicional; al contrario, podria perjudicar mas al consumo de los hogares y provocar que la reduccion
de las ventas se profundice.

lll.  CONCLUSIONES

El cobro anticipado del impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2020 es una herramienta que permitird
obtener liquidez inmediata a las arcas fiscales para atender obligaciones relacionadas al manejo de la
emergencia sanitaria y estado de excepcidn, supliendo la reduccién de ingresos observada por la caida
en las ventas a nivel nacional como producto de la pandemia provocada por el COVID-19. Adema3s, se
debe resaltar que la gestién de recaudacion de estos valores no requiere reformas legales ni operativas
en los sistemas del SRI.

Segun el articulo 165 de la Constitucién de la Republica, el Presidente puede decretar la recaudacion
anticipada de tributos cuando rija el estado de excepcién.

Amparados en la referida normativa constitucional y considerando la situacion econdmica y la caida
de ingresos al fisco, antes mencionada, se plantea la necesidad de implementar, mediante un Decreto
Ejecutivo, la recaudacion anticipada del impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2020.

El valor estimado por el SRI de USD 296,3 millones a ser recaudado por anticipo del impuesto a la renta
permitira mejorar la recaudacion tributaria para el afio 2020, sustituyendo de manera parcial los
ingresos permanentes que se dejaron de recaudar a causa de la emergencia sanitaria, estos ingresos
serviran para cubrir en parte los gastos del sector salud sea por concepto de valores pendientes de
pago y nuevos requerimientos presentados por el Misterio de Salud Publica que asciende a un monto
de USD 420,02 millones.

El valor de USD 296,3 millones representa el 11% con relacidn a la pérdida de los ingresos tributarios
observada al mes de julio de 2020 (USD 2.373 millones para el 2020).

Las Subsecretarias de Politica Fiscal y de Presupuesto emiten el presente informe técnico sobre el
“Proyecto de Decreto Ejecutivo relacionado con la recaudacidn anticipada del impuesto a la renta con
cargo al ejercicio fiscal 2020”, a fin de que sea considerada en la respuesta institucional; y, recomienda
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MINISTERIO DE ECONOMILA Y FINANIAS

continuar con el tramite de dictamen conforme lo estipulado en el articulo 74 numeral 15 del

COPLAFIP.

Las Subsecretarias de Politica Fiscal y de Presupuesto no se pronuncian sobre temas técnicos ni legales
gue no se encuentren dentro del dmbito de sus competencias, establecidas en el Acuerdo Ministerial

No. 254.

El presente andlisis ha sido realizado con la informacidn proporcionada por el Servicio de Rentas
Internas, institucién responsable de su contenido y veracidad.
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