
República 
bel Ecuador Ministerio de Gobierno

Memorando Nro. MDG-MDI-DCS-2021-0489-MEMO

Quito, D.M., 30 de diciembre de 2021

Sr. Abg. Teo Balarezo Cueva
Coordinador General Jurídico

PARA:

Respuesta: URGENTE: INFORMACIÓN SOBRE PUBLICACIÓN EN LA PÁGINA WEB 
INSTITUCIONAL REFERENTE A LA SENTENCIA EMITIDA POR EL PLENO DE LA 
CORTE CONSTITUCIONAL No. 639-19-JP/20 QUE REFIERE SOBRE LA EXPULSIÓN 
COLECTIVA DE MIGRANTES VENEZOLANOS.

ASUNTO:

De mi consideración:

En respuesta al documento MDG-CGJ-2021-1162-MEMO. remito adjunto el informe según las competencias 
de esta Dirección.

Particular que comunico para los Fines pertinentes.

Atentamente.

Documento firmado electrónicamente

Sra. MSc. Lourdes Nataly Morillo Solorzano
DIRECTORA DE COMUNICACIÓN SOCIAL

Referencias:
- MDG-CGJ-2021-1162-MEMO

Anexos:
- sentencia_no._639-19-jp_20_diriembre_2021.rar
- sentencia-cc-639-19-jp-20-acumulados.pdf
- 1 era-respuesta-corte-c-mdg-cgj-2021 -0427-of.pdf
- 2da.respuesta-mdg-cgj-2021 -0558-oFicio.pdf
- acuerdo_niinisterial_no,_0013-20210490903001640710518.pdf
- informe_sobre_sentencia_no._639-19-jp-20_.diciembre_30_2021.pdf

Copia:
Srta. Abg. Tannia Patricia Loyola Moreano.
Directora de Patrocinio Judicial. Encargada
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Ministerio de Gobierno

EJECUCIÓN DE LA SENTENCIA No. 639-19-JP/20

Capturas de pantalla de la publicación de la sentencia No. 639-19-JP/20 y el registro de 
actividades (historial log) sobre la publicación del banner en el que se advierta que 
efectivamente el Ministerio de Gobierno público de manera ininterrumpida en su sitio 
web la sentencia por el periodo de 6 meses (...).

1.- El link para verificación de la publicación se encuentra en:

https://www.ministeriodegobierno.gob.ee/biblioteca/

2.- Captura de pantalla de la publicación de la sentencia No. 639-19-JP/20, en la 
actualidad sigue fijada en la página del Ministerio de Gobierno de forma ininterrumpida.
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Oficio Nro. MDG-CGJ-2021-1247-OFICIO

Quito, D.M., 25 de noviembre de 2021

Asunto: EN ATENCIÓN AL OFICIO No. CC-STJ-2021-239

Señor Abogado
Daniel Eduardo Gallegos Henera 
En su Despacho

De mi consideración:

En atención al oficio No. CC-STJ-2021-239 de 04 de noviembre de 2021, mediante el cual, pone en
conocimiento de la señora Ministra de Gobierno que se ha iniciado el proceso de verificación del cumplimiento 
de la sentencia No. 639-19-JP (expulsión colectiva de migrantes), para lo cual solicita que:

“(■■■) Por lo expuesto, en virtud de la información remitida y el cumplimiento de los plazos ordenados 
sentencia, esta Secretaría requiere al Ministerio de Gobierno remita, en el término de 15 días contados desde 
la recepción el (SIC) presente oficio, un informe sobre el cumplimiento de la sentencia No. 639-I9-JP/20. El 
infonne debe contener lo siguiente:

en

/.- Información sobre la capacitación del "Protocolo de Actuación para el Control Fronterizo Norte y Sur, 
entre la Subsecretaría de Migración del Ministerio de Gobierno y la Policía Nacional" al personal 
administrativo y policial encargado del control migratorio en los puestos fronte tizos, en la que debe constar el 
cronograma de la capacitación, lista de participantes, material didáctico utilizado y otros insumos de sustento 
tales como: fotografías, videos, registro de asistencia, entre otros

2.- Capturas de pantalla de la publicación de la sentencia No. 639-I9-JP/20 y el registro de actividades 
(historial log) sobre la publicación del banner, del que se advierta que efectivamente el Ministerio de Gobierno 
público de manera ininterrumpida en su sitio web la sentencia por el periodo de 6 meses

En mérito de lo solicitado y dentro del término concedido para el efecto, adjunto al presente se servirá encontrar 
lo siguiente:

I. Memorando No. MDG-MDI-DCS-2021-0430-MEMO de 22 de noviembre de 2021, suscrito
electrónicamente por parte de la señora Directora de comunicación social de este Ministerio, a través del 
cual, se adjunta el link de publicación de la sentencia No. 639-19-JP/20, de igual forma, como documento 
anexo, se podrá evidenciar el informe de actividades realizadas en relación a la referida sentencia, para lo 
cual se remite el captura de pantalla y link de verificación de la publicación, mencionando además que 
dicha publicación sigue vigente hasta la fecha;

2. Memorando No. MDG-VDI-SDM-2021-16179-M de 17 de noviembre de 2021, suscrito electrónicamente 
por parte del señor Subsecretario de Migración de este Ministerio, a través del cual, da a conocer las 
acciones realizadas en torno a la capacitación realizada al personal policial y administrativo conforme lo 
ordenado en la sentencia No. 639-19-JP/20, para lo cual, se acompaña como documento anexo: i) reporte 
de capacitación: ii) reporte fotográfico; iii) lista de asistentes; iv) presentaciones a ser utilizadas y demás 
aspectos solicitados.

Por lo expuesto, se podrá evidenciar que este Ministerio ha dado fiel cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia 
No. 639-19-JP/20, para lo cual, se remite de manera física lo citado en líneas anteriores.

Atentamente,

Oiroc: clón-.
tusclicjo riostai: 
Te*á'ifor*o:

M •if.l . Ir
' * . : I •

-p- Gobierno
'7 ,\ doi Encuentro

-4* »• i* rt ‘t

Juntos 
lo logramosi

1/2■ Docurmnlo firmado electrónicamente por Ouipux



Ministerio de Gobierno

Oficio Nro. MDG-CGJ-2021 -1247-OFICIO

Quito, D.M., 25 de noviembre de 2021

Documento firmado electrónicamente

Abg. Teo Balarezo Cueva
COORDINADOR GENERAL JURÍDICO

Referencias:
- MDG-VDI-SDM -2021-16179-M

Anexos:
- c2021-9508.pdf
- pn-tlnppc-qx-2021 -05290076086001637093064.pdf
- olicio_2021 -0549-unpm-pn0296228001637093063.pdf
- pn-dgseop-qx-2021-33200713369001637093063.pdf
- mdg-cgj-2021 -0427-oficio0647605001637093061 .pdf
- mdg-cgj-2021-1081 -memoJ1 ).pdf
- mdg-vdi-sdin-2021 -636S-m0457768001637093062 .pdf
- mdg-vdi-sdm-dcm-2021 -0901 -m0860713001637093062.pdf
- nidg-2021 -1438-OI0238366001637092986.pdf
- mdg-2021-1881 -oK)711578001637092986.pdf
-O0_informejecnco_de_viabilidad_para_la_suscripcion_del_protocolo.pdf
- 01 _protocolo_de_actuaciÓn_pard_el_conCrol_migratx)rioJ'ron[eri zo_norte_y_sur_parie_l.pdf 
-02_protocolo_de_nctuaciÓn_para_el_control_migratorio_fronlen7.o_norle_y _sur_parte_2.pdf
- 03_piesentae¡ón_proiocolo_fronteras_norte_y_sur_(2).pdf
- 332ü-dgscop0751494001637092984.pdf
- informe_capacilaci0n_protocolo_de_fronteras-_subsecrctaria_migraci0n-signed0135948001637092985.pdf
- informe_capacitaci0n_servidores_policiales_protocolo_fronterizo_norte_sur054667700l637092985.pdf
- mdg-2021-0447-memo.pdf
- 00_acue rdo_m in isteri al_np_.0013-2021036293800 i 621022609.pdf
- mdg-vdi-sdm-dcm-202l-2236-m.pdf
- mdg-mdi-dcs-2021-0430-memo.pdf
- infomie_sobre_sentencia_no._639-19-jp-20_dir_com_soc.pdf
- mrig-vdi-sdm-2021-16179-ni.pdf

Copia:
Señor Ingeniero
Juan Francisco Loaiza Montero
Subsecretario de Migración

Señora Licenciada
Lourdes Nulaly Morillo Solorzano
Directora de Comunicación Social

Señorita Abogada
Tannia Patricia Loyola Moreano.
Directora de Patrocinio Judicial, Encargada

Señor Abogado
Luis Eduardo Cujamurca Moposa
Analista de Patrocinio Judicial 2
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MINISTERIO DE GOBIERNO

Acuerdo Ministerial Nro. 0013-2021

José Gabriel Martínez Castro
MINISTRO DE GOBIERNO

Considerando:

Que el numeral 1 del artículo 3 de la Constitución de la República del 
Ecuador, determina que es deber del Estado garantizar sin discriminación 
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitución y 
en los instrumentos internacionales;

Que el artículo 76 de la Constitución de la República del Ecuador, respecto 
de las garantías básicas del debido proceso determina que: "En todo 
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier 
orden, se asegurará el derecho al debido proceso que incluirá entre otras 
las siguientes garantías básicas: 1. Corresponde a toda autoridad 
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los 
derechos de las partes (...) Recurrir el fallo o resolución en todos los 
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos (...)”;

Que el artículo 154 de la Constitución de la República del Ecuador dispone 
que las ministras y ministros de Estado, además de las atribuciones 
establecidasen la Ley, les corresponde: "Ejercer la rectoría de las políticas 
públicas del área a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones 
administrativas que requieran su gestión (...)";

Que el artículo 163 de la Constitución de la República establece que: "La 
Policía Nacional es una institución estatal de carácter civil, armada, técnica, 
jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya 
misión es atender la seguridad ciudadana y el orden público, y proteger el 
libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del 
territorio nacional. (...)

Que el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador señala 
que: "Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las 
servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en virtud de 
una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y facultades 
que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de 
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el 
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución (...)

•¿ÉjÉa sembramosDirección; Be:-a!cá¿ar N4 -24 y Espe¡o 
Código postal; 170401 / Quito-Ecuador 
Teléfono; 593-2 295 5666 
wwrw.minisienodegotHemo.gob.ee



MINISTERIO DE GOBIERNO

Que el artículo 227 de la Constitución de la República del Ecuador señala 
que: "La administración pública constituye un servicio a la colectividad que 
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, 
desconcentración, descentralización, coordinación, participación, 
planificación, transparencia y evaluación";

Que el artículo 9 de la Constitución de la República del Ecuadorseñala que: 
"Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano 
tendrán los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo 
con la Constitución

Que el artículo 11 numeral 2 de la Constitución de la República del Ecuador 
señala que: "Todas las personas son iguales y gozarán de los mismos 
derechos, deberes y oportunidades. Nadie podrá ser discriminado por 
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, 
identidad cultural, estado civil, idioma, religión, ideología, filiación política, 
pasado judicial, condición socio-económica, condición migratoria, 
orientación sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia 
física; ni por cualquier otra distinción, personal o colectiva, temporal o 
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el 
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionará toda 
forma de discriminación. El Estado adoptará medidas de acción afirmativa 
que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que 
se encuentren en situación de desigualdad (...)";

Que el artículo 40 de la Constitución de la República del Ecuadorseñala 
que: "Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificará ni 
se considerará a ningún ser humano como ilegal por su condición 
migratoria (...)”;

Que el artículo 66 numeral 14 de la Constitución de la República del 
Ecuadorseñala que: "Se reconoce y garantizará a las personas: 14. El 
derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su 
residencia, asi como a entrar y salir libremente del país, cuyo ejercicio se 
regulará de acuerdo con la ley. La prohibición de salir del país sólo podrá 
ser ordenada por juez competente. Las personas extranjeras no podrán ser 
devueltas o expulsadas a un país donde su vida, libertad, seguridad o 
integridad o la de sus familiares peligren por causa de su étnia, religión, 
nacionalidad, ideología, pertenencia a determinado grupo social, o por sus 
opiniones políticas. Se prohíbe la expulsión de colectivos de extranjeros. 
Los procesos migratorios deberán ser singularizados (...)”;

Dirección: Benalcázar N4-24 y Espejo 
Código postal: 170401 / Qinto-Ecuador 
Teléfono: 593-2 295 5666 
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MINISTERIO DE GOBIERNO

Que el artículo 392 de la Constitución de la República del Ecuador señala 
que: “El Estado velará por los derechos de las personas en movilidad 
humana y ejercerá la rectoría de la política migratoria a través del órgano 
competente en coordinación con los distintos niveles de gobierno. El Estado 
diseñará, adoptará, ejecutará y evaluará políticas, planes, programas y 
proyectos, y coordinará la acción de sus organismos con la de otros 
Estados y organizaciones de la sociedad civil que trabajen en movilidad 
humana a nivel nacional e internacional

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1254 de 08 de marzo de 2021, el 
Presidente Constitucional de la República nombró al señor José Gabriel 
Martínez Castro como Ministro de Gobierno;

Que mediante oficio No. PN-CG-QX-2021-4123-O de 11 de abril de 2021, 
suscrito por la Gral. Tannya Gioconda Varela Coronel, Comandante 
General de la Policía Nacional, se pone en conocimiento del señor Ministro 
de Gobierno el “Protocolo de Actuación para el Control Fronterizo Norte y 
Sur entre la Subsecretaría de Migración del Ministerio de Gobierno y la 
Policía Nacional”; con el objetivo que se remita a la Corte Constitucional.

En ejercicio de las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias

Acuerda:

Expedir el siguiente PROTOCOLO DE ACTUACIÓN PARA EL CONTROL 
FRONTERIZO NORTE Y SUR ENTRE LA SUBSECRETARIA DE 
MIGRACIÓN DEL MINISTERIO DE GOBIERNO Y LA POLICIA 
NACIONAL”

Artículo 1.- El presente protocolo tiene por objeto normar el procedimiento 
para el control fronterizo Norte y Sur, a través de la Subsecretaría de 
Migración del Ministerio de Gobierno y la Policía Nacional del Ecuador 
como ente rector del control migratorio. En cumplimiento de la sentencia de 
la Corte Constitucional del Ecuador No. 639-19-JP/20 y acumulados 
(Expulsión colectiva de migrantes) de 21 de octubre de 2020.

Artículo 2.- El Subsecretario de Migración informará a la Máxima Autoridad 
del Ministerio de Gobierno las acciones adoptadas en la implementación y 
ejecución del Protocolo de Actuación para el Control Fronterizo Norte y Sur 
entre la Subsecretaría de Migración del Ministerio de Gobierno y la Policía 
Nacional.

sembramos
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MINISTERIO DE GOBIERNO

DISPOSICIÓN GENERAL

Es parte del presente Acuerdo Ministerial el Protocolo deUNICA.-
Actuación para el Control Fronterizo Norte y Sur entre la Subsecretaría de 
Migración del Ministerio de Gobierno y la Policía Nacional.

DISPOSICIÓN FINAL

ÚNICA.- El presente Acuerdo Ministerial entrará en vigencia a partir de 
su suscripción, sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial; de su 
ejecución encárguese el Comandante General de la Policía Nacional y el 
Subsecretario de Migración.

COMUNIQUESE Y PUBLÍQUESE.-

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a los 22 días de abril de 2021

•:«etrcoj-r*a«r.c* poi:
' JOSE GABRIEL 
; MARTINEZ

^ CASTRO

José Gabriel Martínez Castro
MINISTRO DE GOBIERNO
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