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GUILLERMO LASSO MENDOZA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que los numerales 3 vy 5 del articulo 147 de Ia Constitucién de la Replblica establecen, entre otras
atribuciones y deberes del Presidente de la Repuiblica, definir y dirigir las politicas pablicas de la Funcién
Ejecutiva, y dirigir la administracién publica en forma desconcentrada y expedir los decretos necesarios
para su integracion, organizacion, regulacién y control;

Que en el referéndum y consulta popular nacional llevada a cabo el 7 de mayo de 2011 se consults lo
siguiente: “Con la finalidad de evitar que los juegos de azar con fines de lucro se conviertan en un
problema social, especialmente en los segmentos mds vulnerables de la poblacicn ;Estd usted de
acuerdo que en el pais se prohiban los negocios dedicados a juegos de azar, tales como casino y salas
de juego?™; siendo la respuesta mayoritaria el establecer la prohibicién de los juegos de azar con fines
de lucro en el territorio ecuatoriano, seglin se observa de los resultados publicados en el Suplemento del
Registro Oficial No. 490 del 13 julio 2011;

Que mediante sentencia CP-12-19-CP/19 y acumulados la Corte Constitucional del Ecuador sefialé que
los juegos de azar con fines de lucro tienen un objeto ilicito a nivel nacional,;

Que ¢l articulo 5 de la Ley de Turismo, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 733 de 27
de diciembre de 2002, debe entenderse a la luz de la prohibicion constitucional y legal sobre explotacién
lucrativa de actividades de juegos de azar;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 1334 publicado en el Segundo Suplemento No. 455 del Registro
Oficial del 19 de mayo de 2021 se reformé el literal f) del articulo 43 del Reglamento General de
Aplicacién de la Ley de Turismo; y en la misma linea mediante Acuerdo Ministerial 2021-015 del 21
de mayo de 2021, publicado en el Registro Oficial del 11 de jinio de 2021, se emitid el Reglamento
Turistico de Hipédromos, mismas que han generado confusion acerca de las apuestas realizadas en
hipédromos;

Que las apuestas sobre carreras de caballo o sobre cualquier otro evento deportivo o no, son aquellos en
que existe envite, se arriesga dinero o algo que le represente y la ganancia o pérdida depende del azar,
por lo que su regulacion debe estar apegada a los mismos parametros constitucionales y legales antes
mencionados;

Que con el propdsito de fomentar el turismo, el empleo, la inversion, la libre contratacién y el desarrollo
econdmico del pais es necesario quese habilite y regule la actividad de juegos de azar sin fines de lucro
para instituciones con finalidad social y publica que tienen a su cargo la prestacién de servicios sociales
tales como atencion de hospitales, maternidades, casas de ancianos y huérfanos, a efectos de cubrir las
competencias y responsabilidades de las autoridades competentes en aquellos sectores, sin que ello
afecte las consideraciones constitucionales y legales actualmente vigentes respecto de los juegos de azar
con finalidad de lucro; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los numerales 3, 5 y 13 del articulo 147 de la
Constitucion de la Republica; y, el articulo 129 del Cédigo Orgéanico Administrativo, expide la siguiente:
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GUILLERMO LASSO MENDOZA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

REFORMA AL REGLAMENTO GENERAL DE APLICACION A LA LEY DE
TURISMO:

Articulo 1.- En el literal f) del articulo 43 del Reglamento General de Aplicacion de la Ley de Turismo,
sustitiiyase la definicion de “hipodromos” por la siguiente:

“ f) Los Hipédromos son establecimientos turisticos que prestan servicios de realizacion de
carreras de caballos, de manera habitual, con o sin servicios de cardcter complementario.”

DISPOSICION GENERAL UNICA:

Encérguese al Ministerio de Turismo, dentro del ambito de su competencia, la instrumentacién de un
Acuerdo Interministerial que habilite y regule la actividad de juegos de azar sin fines de lucro para
aquellas personas juridicas sin fines de lucro, con amplia y reconocida trayectoria social y facultadas
por ley para llevar actividades de juegos. de azar.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA:

Las personas juridicas que a la presente fecha se encuentren desarrollando actividades relacionadas con
hipédromos, por fuera de la definicion establecida en el articulo 1, deberan en el plazo méximo de 6
meses contados a partir de la expedicién del presente Decreto Ejecutivo, regularizar su funcionamiento
de modo que sus actividades se adecuén al ordenamiento constitucional y legal vigente.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Deréguese el Decreto Ejecutivo No. 1334, publicado en el Segundo Suplemento No. 455 del Registro
Oficial del 19 de mayo de 2021, y todas las normas de inferior jerarquia que se opongan a este Decreto
Ejecutivo, sin perjuicio de las facultades del Ministerio de Turismo para disponer la derogacion expresa
de sus-actos normativos.

El presente DecretovEjecutivo entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Guayaquil, el 29
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LENIN MORENO GARCES

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que. el articulo 24 de la Constitucion de la Republica establece que las personas tienen derecho
a la recreacion y al esparcimiento, a la practica del deporte y al tiempo libre;

Que, el articulo 39 de la Constitucion del Ecuador reconoce a los jovenes como actores
estratégicos del desarrollo del pais, y les garantiza la educacion, salud, vivienda, recreacion,
deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacion;

Que. el articulo 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que las nifias,
nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y
ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion;

Que, el articulo 381 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el Estado
protegera, promovera y coordinara la cultura fisica que comprende el deporte, la educacion
fisica y la recreacion, como actividades que contribuyen a la salud, formacion y desarrollo
integral de las personas; y que el Estado garantizara los recursos y la infraestructura necesaria
para el deporte, impulsando su acceso masivo en todos los niveles;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 439 publicado en el segundo suplemento del Registro
Oficial No. 333 del 15 de septiembre de 2014 se crea la empresa publica Centros de
Entrenamiento para el Alto Rendimiento CEAR EP, y entre sus facultades se encuentra
administrar los centros de entrenamiento para el alto rendimiento;

Que, mediante decreto No. 842 de 16 de junio de 2015 se crea la Empresa Publica Coordinadora
de Empresas Publicas - EMCO EP misma que seguin articulo 2 del mencionado decreto, tiene
por objeto planificar, articular, coordinar, controlar y validar las politicas y acciones de todas las
empresas publicas, sus subsidiarias, filiales, agencias y unidades de negocio, constituidas por la
Funcion Ejecutiva y de las que se llegaran a crear, fusionar o suprimir; con el fin de lograr
mayores niveles de eficiencia en la gestion técnica, administrativa y financiera;

Que, el articulo 7 de la Ley Organica de Empresas Publicas establece que el Directorio de las
empresas estara integrado por: a) Para el caso de empresas creadas por la Funcion Ejecutiva: 1.
La o el Presidente del directorio de la empresa coordinadora de empresas publicas, o su
delegada o delegado permanente, quien lo presidira; 2. La o el titular del Ministerio del ramo
correspondiente, o su delegada o delegado permanente; y, 3. Una o un delegado de la Presidenta
o Presidente de la Republica; y,

En ejercicio de la atribucion prevista en el numeral 5 del Articulo 147 de la Constitucion de la
Republica y del numeral 1 del articulo 5 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas,

DECRETA:

Articulo Unico.- Reformar el Decreto Ejecutivo No. 439 del 27 de agosto de 2014, en los
siguientes articulos:
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LENEN MORENO GARCES

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

1.- Insertar los siguientes numerales a partir del numeral 4) del articulo 2:

“- 5. Operar y explotar loteria y juegos similares, sin fines de lucro. en beneficio del
deporte nacional.

- 6. Establecer convenios con universidades, colegios, institutos y cualquier ofra
institucion de educacion y formacion, para el uso y aprovechamiento de los Centros de
Entrenamiento y Deportivos a cargo del CEAR EP.

- 7. Realizar toda clase de acuerdos, convenios, actos o contratos, debiéndose sujetar a las
normas juridicas especificas que los regulen y a las normas que rigen el giro del negocio
de la empresa’”.

2.- Reformese el articulo 3 por el siguiente texto:

“Ari. 3. — El Directorio de la Empresa Publica Centros de Entrenamiento para el Alio
Rendimiento CEAR EP, estard conformado por:

a) La o El Presidente del Directorio de la Empresa Publica Coordinadora de Empresas
Publicas, o su delegada o delegado permanente, quién lo presidird;

b) La o el Ministro (a) de Deportes, o su delegada o delegado permanente; y,

¢) El titular de la Secretaria Técnica de Juventudes, como delegado del Presidente de la
Republica.”

3.- Insertar al final del articulo 4 el siguiente inciso: “La Empresa Publica Ceniros de
Entrenamiento para el Alto Rendimiento CEAR EP, podrd realizar las acciones administrativas
necesarias para el establecimiento y explotacion de loteria y otros juegos similares en beneficio
del deporte nacional. y deberd priorizar el uso de canales electronicos y no podran tener fines
de lucro”.

Disposicién Final.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo, que entrara en vigencia a
partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, encarguese a la
Empresa Publica Centros de Entrenamiento para el Alto Rendimiento CEAR EP.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 27 de di de 2017.
[
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\% Lerﬁﬁ Moreno Garcé
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DELA REPUBLICA
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REPRESENTACEONES
FLOAL CIA.LTDA.

Quito 27 de julio del 2021 ™
RFOF-032-2021

Sefior Magister

Niels Olsen Peet
MINISTRO DE TURISMO
En su despacho.-

De mis consideraciones:

Orgulloso de ser ecuatoriano y como representante de grupos empresariales me dirijo a usted
seftor Ministro haciendo referencia a mi oficic RFOF-027-2021 ingresado a su cartera de
Estado el 9 de julio del afio en curso {dieciocho dias atras), donde solicito ser recibido para
tratar el tema de la posible reapertura de casinos que fue mencionado y difundido por las
redes sociales a nivel mundial.

Sefior Ministro, la anterior carta que menciono habla por si sola; le pido muy comedidamente
ser recibido para tratar este tema que es delicado, compartimos el concepto del Gobierno del
ENCUENTRO y estamos seguros que JUNTOS LOGRAREMOS, sacar adelante al Ecuador y muy
especialmente al sector turistico de nuestra Patria; hoy mas que nunca debemos reactivar el
sector y especialmente el hotelero en debida forma, generar seguridad juridica aprovechando
la credibilidad de nuestro sefior Presidente Constitucional de la Republica.

Respaldado en la Constitucidn del Ecuador, al Cédigo Organico Administrativo y a los decretos
del sefior Guillermo lasso, Presidente Constitucional de la Reputblica, quien invita a los
inversionistas a invertir en Ecuador, a la transparencia de la informacién, al comportamiento
ético, a aumentar la competitividad del pais y que como ecuatoriano y representante de
inversiones extranjeras nos sumamos y gueremos coadyuvar, contribuir y unir esfuerzos para
gue Ecuador sea un pais productivo, de desarrollo y esperanza con el Gobierno del
ENCUENTRO donde JUNTOS LO LOGRAREMOS, Sefior Ministro.

Me permito solicitar con la mayor consideracién los siguientes puntos:

e Respuesta al oficio RFOF-027-2021 y muy especialmente el ser recibido por su
autoridad

¢ Coordinar una reunién interministerial (Ministerios de Gobierno, Productividad e

" Inversién, Economia, Trabajo) para tratar el tema de inversiones, Unidades Turfsticas,

Centros de Entretenimiento y CASINOS contrastando con la seguridad juridica, la

realidad actual del Juego y Apuesta en linea, de los Bingos fisicos, de casinos

clandestinos.
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El tener por parte del Ministerio una lista de propiedades, casas patrimoniales o
espacios que el Estado tenga para que se invierta y desarrolle proyectos turisticos. '
¢ Solicitar el estado y situacion de la posible reapertura de casinos, su marco y viabilidad
juridica para informar a los grupos de inversién que represento.
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Agradecido infinitamente por su segura respuesta, reiterando el compromiso para con usted y
el Gobierno de sacar adelante juntos a nuestra Patria, me despido.

Atentamente;
BENGALAP. Y REPRESENTAC!ONES N
FLOAL CIA.LTDA.

GERENTE GENERAL
C.1.1801394972
Correo Electronico: flores@representacionesfloal.com

Teléfono: 0999022130

Adj. Oficio RFOF-027-2021

C./C. Sefior

Guillermo Lasso Mendoza

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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