EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CHUNCHI

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé como principio general para la
organizacion territorial del Estado, la facultad legislariva en el ambito de las competencias y
jurisdicciones territoriales de los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
expresa en el articulo 5 que la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados prevista en la Constitucion, comprende el derecho y la capacidad
efectiva para regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales y el articulo 7 reconoce la capacidad normativa de los concejos
municipales para dictar normas de caricter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El 29 de febrero de 2020 se da a conocer a nivel nacional el primer caso confirmado de
COVID:19 en Ecuador, ante ello el GAD Municipal de Chunchi emprendio algunas
actividades en el marco de la prevencion mismas que se enfatizan con la posterior declaratoria
de emergencia sanitaria en el pais tras la consideracion al COVID-19 como pandemia por la

OMS.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaro oficialmente al
coronavirus COVID-19 como una pandemia a nivel mundial; mientras que, en el Ecuador, el
Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 160 de 12 de marzo de 2020 declaro el estado de emergencia
sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia de la
pandemia ocasionada por el coronavirus COVID-19.

En igual sentido, las diferentes Carteras de Estado del pais han implementado medidas, que en
el ambito de sus competencias, han estado orientadas a reducir el riesgo de contagio en la
poblacion por COVID-19; asi, el Ministerio de Educacion suspendio la asistencia presencial a
clases en todo el territorio nacional el 12 de marzo de 2020 y el Ministerio de Relaciones
Exteriores v Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno, mediante Acuerdo Ministerial
No. 0000003 de fecha 14 de marzo de 2020, dispuso entre otras medidas la suspension total,
desde las 00h00 del martes 17 de marzo de 2020 hasta las 24h00 del domingo 5 de abril de
2020, de todos los vuelos de compaiiias de aviacion que transporten pasajeros desde destinos
internacionales hacia el Ecuador.

Por su parte, el Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Nacional, con fecha 14 de marzo
de 2020, resolvié tomar entre otras las siguientes medidas para evitar el contagio masivo de
coronavirus en Ecuador: restringir la entrada al pais de personas de nacionalidad extranjera que
arriben al Ecuador por via aérea, maritima o terrestre, y los ciudadanos ecuatorianos que se
encuentren en el exterior podian retornar e ingresar al pais solo hasta 23:59 del lunes 16 de
marzo del afio en curso; restringir el ingreso a las Islas Galdpagos; cerrar en su mayoria, los




pasos fronterizos terrestres; suspender todos los eventos masivos, incluyendo los relacionados a
la Semana Santa y ceremonias religiosas; restringir el funcionamiento de cines, gimnasios,
teatros, conciertos, funciones de circo, reuniones y similares, entre otras.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo del 2020, el Lic. Lenin Moreno Garcés,
presidente de la Republica del Ecuador, en el articulo 1 decretd: “(...) el estado de excepcion por
calamidad piiblica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria
del pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que presentan un alto
riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia
pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de
las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador”.

Desde la declaratoria de estado de excepcion en todo el territorio nacional, los diferentes
niveles de gobierno han implementado diversas medidas en el ambito de sus competencias; asi
desde el Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Nacional se ha dispuesto con fecha 06
de abril de 2020 que todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales del pais
emitan una ordenanza que disponga el uso obligatorio de mascarilla para circular en espacios
publicos, y con fecha 07 de abril de 2020 se amplia tal disposicion para que se restrinja la libre
circulacion de las personas que sean diagnosticadas con COVID-19.

En el Dictamen de Constitucionalidad No. 3-20-EE/20, del Decreto Ejecutivo 1074, expedido
por el Presidente de la Republica el 15 de junio de 2020, la Corte dispuesto “ Requerir a las
distintas funciones del Estado asi como a las autoridades locales, pava que, en el dmbito de sus funciones,
trabajen de manera coordinada, para alcanzar mecanismos adecuados que permitan combatir y controlar
de manera eficiente y sostenible la pandemia del COVID-19, de modo que, una vez finalizado el presente
estado de excepcidn, se pueda organizar y afrontar la pandemia de conformidad con los mecanismos

juridicos ordinarios.”

Es de vital importancia que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
coadyuven el retorno al régimen ordinario que involucra desarrollar e incorporar herramientas
para enfrentar, a partir de los cauces regulares, la crisis. Es decir, crear una transicion en la que

se creen las condiciones para poder manejar la nueva normalidad por los cauces ordinarios.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales tienen pleno reconocimiento
Constitucional de su Autonomia: politica, administrativa v financiera y sobre estas tienen

facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

El Dictamen de Constitucionalidad Nro.5-20-EE/20, que corresponde al decreto ejecutivo No.
1126 por el cual el 14 de Agosto de 2020 el Presidente de la Republica dispuso la renovacion
del Estado de Excepcion, y la Corte Constitucional considerd algunas medidas, en mérito a
que, en atencion a declaraciones de representantes de la OMS, las probabilidades de que el COVID-19

desaparezca v, en consecuencia, el mundo retorne a la situacion de normalidad previa a su aparicion, es
baja.

El Dictamen de Constitucional Nro.5-20-EE/20, como parte del control material, ha previsto la

restriccion vehicular; sobre este aspecto expresa que, el articulo 264 numeral 6 de la



Constitucion establece como una atribucion de los GADs municipales la regulacion y control
del rransito dentro del territorio cantonal; esto, en concordancia con el articulo 55 literal f) del
COOTAD. De modo que, esta regulacion puede implementarse por cada gobierno auténomo
municipal, sin que ello denote restriccion de derechos constitucionales; vy, las medidas
previamente sefialadas no excluyen otras que, en el ejercicio de sus artribuciones
constitucionales y legales, puedan implementar las distintas Funciones del Estado y en general
toda autoridad publica, con el fin de mitigar la pandemia bajo criterios técnicos y en
coordinacion interinstitucional.

Es necesario que la legislacion cantonal garantice los derechos a la salud, vida digna e integridad
de la poblacion; es asi que todas las instituciones y Funciones del Estado, asi como los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y los distintos niveles de gobierno, tienen la obligacion
constitucional de instituir y promover coordinada y responsablemente herramientas idoneas
para que el régimen ordinario asuma la gestion de la pandemia a la luz del principio de

juridicidad consagrado en el articulo 226 del Texro Supremo.

Fl Dictamen Constitucional Nro.5-20-EE/20, como parte del control material, ha previsto:
“prohibicion de apertura de bares, discotecas, centros de diversion y toda actividad que no garantice
distanciamiento social Sobre esta prohibicion, corresponde sefialar que el COOTAD, en el articulo 54
literal p), establece como una competencia de los GADs municipales la regulacion, autorizacion y control
del ejercicio de actividades econdmicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales
ubicados en la circunscripeion territorial cantonal para efectos de precautelar los derechos de la
colectividad. Por ende, dicho nivel de gobierno estd facultado para emitir la regulacion correspondiente
acerca de actividades econémicas que se produzcan en locales en su circunscripcion, sin necesidad de la
declaratoria del estado de excepcion.”

En la misma linea de pensamiento del citado Dictamen Constitucional, también se ha referido:
” Restriccion de actividades fisicas en lugares cerrados. La Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion,
en su articulo 13, determina que el érgano rector y planificador del deporte, educacion fisica y recreacion es

el Ministerio Sectorial??. Dentro de sus funciones, conforme con el articulo 14 literal h) de la Ley en
mencion, consta la regulacion sobre el funcionamiento de cualquier instalacién, escenario o centro donde se
realice deporte, educacion fisica y recreacion. Asi mismo, el articulo 54 p) del COOTAD, como ya se ha
sefialado, establece que los GADs municipales pueden regular, autorizar y controlar el ejercicio de

actividades economicas que se desarrollen en locales ubicados en su civcunseripeion.”

De igual forma el referido Dictamen Constitucional hace alusion a: “Regulacion sobre aforos en
locales comerciales y horarios de atencion. Respecto de esta regulacion, nuevamente es oportuno acudir a lo
prescrito en el articulo 54 literal p) del COOTAD, en favor de los GADs municipales, quienes pueden
emitir la regulacion respectiva sobre el ejercicio de actividades econdmicas realizadas en su circunseripcion
territorial, sin perjuicio de que otra autoridad pueda emitir otra regulacion al respecto.”

La situacion emergente derivada de la propagacion del virus COVID-19 a nivel global exige de
las autoridades publicas la toma e implementacion de medidas con el fin ultimo de garantizar el
derecho a la salud de las personas en el territorio nacional. Las acciones dispuestas desde los
distintos niveles de gobiernos estan encaminadas en prevenir y mitigar el riesgo de contagio



masivo de COVI-19 por lo que desde la activacion del Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional se ha dispuesto el uso obligatorio de mascarillas en los espacios publicos, la restricciéon
de la circulacion vehicular, la prohibicion de circulacion de personas diagnosticadas con

COVID-19, entre otras.

Bajo estas premisas y antecedentes ficticos y en consideracion a que la Corte Constitucional se
constituye en el maximo intérprete de la Constitucion, el Concejo Municipal adecuando formal
y materialmente las ordenanzas a los derechos contenidos en la Constitucion y Tratados y
Convenios Internacionales, expide la Ordenanza que legisla la “ Regulacion de las restricciones
en la apertura de bares, discotecas, centros de diversion , actividades fisicas en lugares cerrados;
actividades econdmicas; aforos en locales comerciales, distanciamiento social v horarios de
atencion, en el Cantén” ademas restriccion vehicular dentro de la jurisdiccion del Canton,
como parte de la planificacion para el desarrollo de los mecanismos ordinarios establecidos en
el marco juridico ecuatoriano encaminando acciones para reducir los efectos de la pandemia
COVID 19, dada la necesidad de establecer un régimen de rransicion hacia la “nueva
normalidad; y, en mérito a que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén ha
sido adecuado a la pandemia, y con el fin de mitigar un posible contagio masivo en la poblacion
derivada de las distintas actividades y circulacion en el espacio publico facultada por su
atribucion de control del transito en su jurisdiccion.

Esta Administracion Municipal, consciente de la situacion antes descrita, ha reparado en la
necesidad de tomar medidas en la localidad orientadas a mitigar un posible contagio masivo
derivado de la inobservancia a recomendaciones como las del uso de mascarilla por parte de la
poblacion al momento de circular en el espacio publico, toda vez que el contacto interpersonal
es el principal factor conductor del COVID-19 de persona a persona,

EL ILUSTRE CONCE]JO MUNICIPAL DE CHUNCHI
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Repuiblica, determina que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia social, democririco, soberano, independiente, unitario,
interculrural, plurinacional y laico;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constirucion de la Republica del Ecuador establece que
son deberes primordiales del Estado “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes”;

Que, de conformidad con el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, es deber primordial del Estado el garantizar el derecho a una cultura de paz y a la
seguridad integral;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho de la
poblaciéon a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado que earantice la
sostenibilidad y el buen vivir;




Que, de conformidad con el articulo 30 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, las
personas tienen derecho a un hébitat seguro y saludable, en concordancia con el inciso primero
articulo 32 ibidem, que dispone que la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya
realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos entre ellos el agua y aquellos que sustentan
el buen vivir;

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, determina que son deberes
y responsabilidades de los habitantes del Ecuador, entre otros, acatar y cumplir con la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente;

Que, los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
senalan que el sector publico comprende también a: “Las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado” y a “Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autonomos descentralizados para la prestacion de servicios puiblicos™;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Reputblica del Ecuador dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos y las
personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 264 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales controlar el uso y ocupacion del suelo en el Canton;

Que, el articulo 4, literal f) del Codigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), determina como fin de los gobiernos auténomos
descentralizados la obtencion de un hibitar seguro y saludable para los ciudadanos;

Que, el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), declaro al
coronavirus COVID-19 como una pandemia.

Que, mediante Suplemento del Registro Oficial No. 163 de fecha 17 de marzo de 2020 se
publicé el Decreto 1017 mediante el cual el Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador, en el Articulo 1, dispone: “Decldrese el estado de excepeion por calamidad piiblica en todo el
territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19
por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda la
ciudadania y genevan afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de
controlar la situacion de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la
inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador™;

Que, el articulo 24 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado califica a los
Comités de Operaciones de Emergencia (COE) (nacional, provinciales y cantonales) como
instancias interinstitucionales responsables en su rerritorio de coordinar las acciones tendientes
a la reduccion de riesgos, y a la respuesta y recuperacion en situaciones de emergencia y
desastre; y determina ademds que los Comités de Operaciones de Emergencia (COE), operarin




bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geogrifico, como lo establece el articulo 390 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que, con fecha 13 de marzo de 2020 el Comit¢ de Operaciones de Emergencia (COE)
Cantonal sesiona para estructurarse, definir y coordinar acciones de atencion a la emergencia
sanitaria decretada en el pais; y, organizar sus Mesas Técnicas de Trabajo (MTT), de
conformidad con los lineamientos del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Fmergencias
(SNGRE), que posibiliten un accionar interinstitucional articulado y respuestas oportunas;

Que, mediante Resolucion Administrativa No. 067-2020-AGADMCH de fecha 13 de marzo de
2020, el Lic. Walter Narviez Mancero, alcalde del Gobierno Auténomeo Descentralizado
Municipal de Chunchi, declar¢ el estado de emergencia en el Cantén, en consecuencia de la
declaratoria del COVID-19 como pandemia por parte de la Organizacion Mundial de la Salud v
la consecuente declaratoria de estado de emergencia sanitaria en el pais;

Que, mediante Resolucion Administrariva No. 073-2020AGADMCH, de fecha 23 de marzo,
se realiza un alcance a la Resolucion Administrativa No. 067-2020-AGADMCH, de fecha 13
de marzo del 2020 mediante la cual el Lic. Walter Narviez Mancero Alcalde del Canton
Chunchi realiza la Declaratoria de Situacion de Emergencia en el cantén Chunchi, Resolviendo
Declarar EN EMERGENCIA GRAVE CANTONAL SANITARIA AL CANTON CHUNCHI,
PROVINCIA DE CHIMBORAZO, A FIN DE PRECAUTELAR, PREVENIR Y
CONTROILAR IA SITUACION DE EMERGENCIA SANITARIA PARA GARANTIZAR
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ANTE LA INMINENTE PRESENCIA DEL VIRUS
COVID-19, acogiendo ademis las sugerencias planteadas por el COE Cantonal mediante
sesion ordinaria de fecha 22 de marzo del 2020; v, con constancia en el Acta COE No. 02-2020,
resolviendo lo pertinente para su cumplimiento.

Que, mediante Resolucion Administrativa No. 074-2020AGADMCH, de fecha 30 de marzo,
el Lic. Walter Narviez Mancero Alcalde del Canton Chunchi acoge las recomendaciones del
COE Cantonal realizadas mediante Acta COE No. 03-2020, entre las cuales se determina la
activacion de la mesa de trabajo Numero 4, con la finalidad de garantizar la entrega de kits de
productos de primera necesidad para las familias en estado de vulnerabilidad, Mantener los
controles en los ingresos al Canton, Intensificar el perifoneo, sobre la campana jQuédate en
Casal, El Control permanente en plazas y mercados para que no se pasen del ntimero de
vendedores establecido en las reuniones anteriores, para evitar aglomeraciones; y, Se
mantendrin abiertos los locales exclusivamente de provision de productos de primera
necesidad, boticas, sector financiero conforme los horarios establecidos por el toque de queda
vigente, continua suspendida las ferias que se realizaban los dias domingos v miércoles en el
canton Chunchi.

Que, la actividad econémica del Cantén se desarrolla especialmente en los ambitos de la
produccion agricola, comercial y turistica, su prosperidad es el resultado del trabajo fecundo de
todos sus habitantes. El Concejo Municipal ha regulado la Ordenanza que Regula el cobro del
derecho de Patente Anual, que grava el ejercicio de roda actividad de orden econdmico vy que
operen dentro del Canton,




Que, la Patente es una habilitacion o “permiso” que otorga la Municipalidad para desarrollar
una actividad econémica. Esta autorizacion tiene un costo que tiene la forma de un impuesto a
favor del municipio.

Que, entre los fines de los gobiernos auténomos descentralizados, previstos en el Art. 4 del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion se encuentra en
el literal a) “La proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de
generacion e intercambio; la recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria social y el
patrimonio cultural” y literal f) “La obtencién de un habitar seguro y saludable para los
ciudadanos”.

Que, el literal p) del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD-, determina entre sus funciones, regular, fomentar, autorizar v
controlar el ejercicio de actividades econdmicas, empresariales o profesionales, que se
desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion rerritorial cantonal con el objeto de
precautelar los derechos de la colectividad;

Que, la emergencia sanitaria por la que atraviesa en estos momentos nuestro pais y el mundo,
estd generando no solo lamentables pérdidas humanas, sino que altera el sistema nacional y
local en cuanto a las condiciones de vida de la poblacion, lo que amerita tomar medidas de
seguridad para evitar los contagios del coronavirus dentro de la movilizacion de las personas
para realizar sus quehaceres diarios, promoviendo buenas practicas de seguridad saniraria y
sanciones frente a su incumplimiento;

Que, el articulo 57 del Codigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en su literal: ), atribuye al Concejo Municipal: “a) El ejercicio de
la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 116 del Codigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia v
Descentralizacion <COOTAD-, reconoce las facultades para el ejercicio de una competencia por
parte de un nivel de gobierno: la rectoria, la planificacion, la regulacion, el control v la gestion,
y son establecidas por la Constitucion o la ley. Su ejercicio, a excepcion de la recroria, puede ser
concurrente.

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Nacional ha fijado el paso del
aislamiento al distanciamiento, y ha definido cuales son las reglas que regiran para este periodo,
estableciendo la idea de un semaforo de colores rojo, amarillo y verde;

Que, el COE Nacional ha previsto las restricciones en el semaforo de color amarillo, asi:
Centros comerciales y restaurantes, se permire la atencion al pablico con el 50% del aforo
permirtido. Se autorizan velorios con un miximo de 25 personas, en estricto cumplimiento al
distanciamiento social y medidas biosanirarias. Se autoriza el desarrollo de reuniones familiares
0 gjecutivas con un maximo de 25 personas, asegurando el distanciamiento social minimo




requerido (2 metros entre personas), no uso de sistemas de ventilacion y el cumplimiento
estricto del control de medidas de bio-proteccion. Se autoriza la apertura de cines y teatros con
el 30% de su aforo permitido. Se auroriza el inicio de actividades en sitios arqueologicos,
zooldgicos, museos, parques nacionales (excepto el Parque Nacional Yasuni), con el ingreso del
30% de visitantes, cada institucion deberd implementar un protocolo para este fin. Se autoriza
la reanudacion de actividades de entrenamiento tormativo en piscinas en espacios cerrados, se
deben respetar los protocolos de bioseguridad y los lineamientos emitidos desde el COE
Nacional.

Que, en el segundo suplemento del Registro Oficial Nro. 31 de 7 de julio de 2017 se
promulga el Codigo Oreanico Administrativo, el cual deroga toda la acrividad administrativa
del COOTAD vy regula el ejercicio de la funcion administrativa de los organismos que
conforman el sector publico incluidas las entidades que integran el régimen autonomo
descentralizado.

Que, en el segundo suplemento del Registro Oficial Nro. 31 de 7 de julio de 2017 se
promulga el Codigo Organico Administrativo, el cual deroga roda la actividad administrativa
del COOTAD vy regula el ejercicio de la funcion administrativa de los organismos que
conforman el sector publico incluidas las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado.

Que, el Dictamen de Constitucionalidad Nro.5-20-EE/20 manifiesta: “Consecuentemente, una
vex que concluya el estado de excepcion el COE Nacional no se desactivard automdticamente, sino que
continuard ejerciendo sus atribuciones legales v reglamentarias; mas no las que habian sido conferidas por
el Presidente de la Repiiblica en los decretos de estado de excepcion, sobre la delimitacidn de los contornos y
ejecucion de la suspension de derechos y otras funciones que les corresponde a otras entidades y niveles de
gobierno, segiin el régimen ordinario.”

Que, el Dictamen de Constitucionalidad Nro.5-20EE/20, que corresponde al decreto
ejecutivo No. 1126 por el cual el 14 de Agosto de 2020, la Corte Constitucional manifiesta:
(...) todas las instituciones y Funciones del Estado, ast como los Gobiernos Auténomos Descentralizados de
los distintos niveles de gobierno, tienen la obligacion constitucional de instituir y promover coordinada y
responsablemente herramientas idéneas para que el végimen ordinario asuma la gestion de la pandemia a
la luz del principio de juridicidad consagrado en el articulo 226 del Texto Supremo.”

Que, la Declaracion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 9 de abril de 2020,
expresa que el COVID-19 y derechos humanos ante los problemas v desafios deben ser
abordados con perspectiva de derechos humanos v respetando las obligaciones internacionales.

Que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Sentencia dentro del Caso
Ximenes Lopes Vs. Brasil, parrafo 89, considera que: (...) los Estados tienen el deber de regular y
fiscalizar toda la asistencia de salud prestada a las personas bajo su jurisdiccién, como deber especial de
proteccion a la vida v a la integridad personal, independientemente de si la entidad que presta tales
servicios es de cardcter piiblico o privado.”




Que, para realizar actividades econémicas deberan determinar los lineamientos de referencia
para el uso de equipos de proteccion personal, medidas de prevencion y a fin de fortalecer la
bioseguridad y medidas sanitarias para usuarios internos y externos; previo a que estos
establecimientos re-inicien su actividad econdmica;

Que, es necesario legislar respecto de la apertura de bares, discotecas, centros de diversion y
toda actividad que garanticen distanciamiento social; las actividades fisicas en lugares cerrados;
restriccion de actividades econémicas; y regulacion sobre aforos en locales comerciales vy
horarios de atencion, dentro del territorio cantonal para precautelar la vida y la salud por el
contagio del COVID-19, disponiendo las medidas correspondientes, sin perjuicio de la sancion
que se aplique al conductor del vehiculo.

Que, ¢l Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Nacional, que se mantiene en sesion
permanente, resolvi¢ en sesiones del lunes 06 y martes 07 de abril de 2020, disponer a los GAD
Municipales regular el uso obligatorio de mascarillas o rapabocas a nivel comunitario y la
restriccion de libre circulacion de las personas que sean diagnosticadas con COVID-19; v,

El Concejo municipal del Canton Chunchi en uso de las atribuciones que faculta el

COOTAD y la Ley

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA LAS RESTRICCIONES DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS, TRANSITO VEHICULAR, EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA
Y MAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y DE BIOSEGURIDAD SANITARIAS
TEMPORALES PARA LA NUEVA NORMALIDAD EN EL MARCO DEL MANE]JO DE
LA PANDEMIA COVID 19 EN EL CANTON CHUNCHL

TITULO 1
GENERALIDADES
CAPITULO 1
DEL OBJETO Y EL AMBITO

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular las restricciones de
actividades economicas, transito vehicular el uso obligatorio de mascarillas, las medidas
Administrativas y de Bioseguridad sanitarias temporales para el retorno a la nueva normalidad
en el marco del manejo de pandemia del COVID-19 dentro del cantén Chunchi promoviendo
buenas practicas de sequridad sanitaria y sancionando su incumplimiento,

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion. - Las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza
rigen para los habitantes del canton Chunchi, residentes o transetntes, asi como para todas las

instituciones ptiblicas y privadas con domicilio dentro y fuera.de la circunscripcion cantonal.

PRINCIPIOS GENERALES




Articulo. 3. Principio de Corresponsabilidad y Complementariedad. - Todas las
administraciones tienen responsabilidad compartida y gestionaran de manera complementaria,
en el marco de sus propias competencias, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y
ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos enmarcados en la
presente ordenanza.

Articulo. 4.- Principio de Colaboraciéon. - A fin de enfrentar la emergencia sanitaria por
COVID-19 en el cantén, luego de la finalizacion del Estado de Excepcion las administraciones
trabajaran de manera coordinada, complemenraria v prestindose auxilio mutuo. Acordarin
mecanismos de coordinacion para la gestion de sus competencias v el uso eficiente de los
recursos, el contenido del deber de colaboracion se desarrolla a través de los instrumentos y
procedimientos que, de manera comun y voluntaria, establezcan entre ellas.

Articulo.5.- Principio de Corresponsabilidad Ciudadana. - Las personas residentes y de paso
por el canton, deben estar presentes e influir en las cuestiones de interés general a través del
cumplimiento de los mecanismos previstos en el ordenamiento juridico, que para el efecto
emita el COE Nacional y Cantonal y demas normativa legal que regule las acciones para
enfrentar la emergencia sanitaria canronal por COVID-19.

Articulo. 6.- Principio de Solidaridad. - las personas deben promover el bien comun vy
anteponer el interés general al interés parricular. Deben participar en la realizacion de los
derechos y garantias, cumpliendo, para este propdsito, con los deberes que el ordenamiento
juridico nacional y seccional disponga.

TITULO I1
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y DE BIOSEGURIDAD SANITARIAS

CAPITULO L
CIUDADANIA

Articulo 7.- Del uso obligatorio de mascarilla. - Toda persona que circule en el territorio
cantonal, especialmente en espacios y via publica, asi como en el interior de vehiculos de
transporte pablico y comercial, instituciones vy establecimienros publicos y privados,
obligatoriamente deberd usar mascarilla quirtirgica u otras equivalentes que cubran
adecuadamente la region nasal y bucal a fin de reducir el riesgo de transmision del virus.

El uso de la mascarilla sera individual, lo que no signitica dejar de lado las medidas higiénico-
sanitarias como el lavado de manos adecuado antes y después de colocarse la misma. Su
disposicion final debera realizarse previo a la desinfeccién con alcohol o cloro v seri desechada
en una funda plastica cerrada en dreas pertinentes.

Para el caso de los expendedores de vivieres, alimentos, cirnicos, farmacéuticos, personal de
servicio a domicilio, personal y funcionarios publicos que se encuentran realizando las
actividades en estado de emergencia, se dispone ademas del uso obligatorio de mascarilla, el uso
de guantes, trajes de proteccion y manejo de desechos sanitarios.




Articulo 8.- Del tipo de mascarilla que puede usarse a nivel comunitario. - Las mascarillas de
uso obligatorio a nivel comunitario son la quirtireica o la de triple capa.

Articulo 9.- Filas o columnas para adquisicion de insumos. - Con la finalidad de transformar
los patrones sociales para la provision de roda clase de insumos, se realizara ordenadamente,
haciendo filas, en donde entre cada persona existira una distancia no menor a dos (2) metros
entre cada ciudadano.

Para el caso de mercados, plataformas, plazas de ganado v cualquier otro espacio publico de
comercializacion de insumos alimenticios seri el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Chunchi, a través de los departamentos de Administracion de Mercados,
Comisaria Municipal, Planificacion y Obras Publicas quienes dispondrin la implementacion de
la senalizacion adecuada para sostener la separacion minima entre personas. Para las parroquias
rurales la coordinacién se realizara con los Gobiernos Aurénomos Descentralizados
Parroquiales y las Tenencias Politicas

Los duefios o arrendatarios de los establecimientos publicos o privados, seran responsables de
manera que esta medida se cumpla a cabalidad.

CAPITULO II
RESTRICCION DE LIBRE CIRCULACION CIUDADANA
Articulo 10.- De la restriccion de libre circulacion. = La libre circulacion estara restringida en
los siguientes casos, sin perjuicio de ofras ya establecidas a nivel nacional y canronal:

10.1. Las personas que sean diagnosticadas con COVID-19 tienen restringido de forma
absoluta su derecho de libre circulacion hasta cumplir con el periodo de recuperacion y contar
con alta médica, mientras tanto deberan cumplir con la obligacion de aislamiento.

10.2. Las personas cuyo cuadro clinico y epidemiologico induzca a pensar en un caso
sospechoso de COVID-19 deberan cumplir con el aislamiento preventivo obligatorio, asi como
sus familiares y demas personas con las que haya tenido conracto.

10.3. La ciudadania que no esté inmersa dentro de los numerales 10.1 y 10.2, podrin circular
en estricto apego v uso de las medidas de bioseguridad emiridas para el efecto.

10.4. Los establecimientos de alimentos cuyo funcionamiento estd permitido para la
prestacion de servicio a domicilio, deberan cumplir estrictamente las normas e implementos de
bioseguridad correspondiente.

10.5. Las instituciones publicas y privadas; asi como los establecimientos comerciales, cuyo
funcionamiento estd habilitado por disposicion nacional y cantonal, deberin asegurar la
provisién en sus ingresos, de alcohol o gel antiséptico para uso de sus usuarios / clientes y
estableceran sefialética y recuadros con distancias minimas de 2 metros entre ellos, para el
efecto podrin hacer uso de aceras e incluso de un costado de la via publica, ademas deberian
realizar la roma de temperarura y colocar bandejas de desinfeccion para el calzado.




La inobservancia a las disposiciones contempladas en el presente articulo y sus numerales,
conllevard la presuncion de incumplimiento de decision legitima de autoridad competente y se
procedera conforme a la Ley, poniendo el particular en conocimiento de las autoridades
judiciales respectivas. Sin perjuicio de la sancion administrativa correspondiente.

TITULO 111
PROPIETARIOS, ADMINISTRADORES Y/ O ARRENDATARIOS DE COMERCIOS.

CAPITULO 1
REQUISITOS OBLIGATORIOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES

Articulo 11.- Expendio de carne, pollo, mariscos y otros. - Previo a la apertura de esta actividad
comercial, el propietario deberi contar con los siguientes requisitos:

11.1.- Utilizacion obligatoria de prendas v equipos de bioseguridad como mascarillas, cofias,
mandiles, guantes, gel, alcohol antiséptico, bandeja desinfectante para el calzado.

11.2.- Para el expendio de todo tipo de cirnicos es obligatario el uso de frigorifico, mesa de
acero inoxidable grado alimenticio y accesorios debidamente asépticos.

11.3.- Se prohibe el expendio de todo tipo de cirnicos al aire libre.

11.4.- Ningtin producto debera estar directamente en contacto con el piso, se mantendra a un
metro de alrura.

11.5.- Miximo dos personas pueden expender en el mismo lugar, no sobrepasar este niimero
para mantener las normas de distanciamiento interpersonal.

11.6.- Quienes no cuenten con los permisos respectivos no podrin operar.

11.7.- Las normas de bioseguridad para clientes deberan estar publicadas en un lugar visible en
un letrero, de 50 x 50 cm.

11.8.- En los casos de requerir los permisos para una nueva actividad comercial deberan dirigir
una solicitud al Sefior alcalde del GAD Municipal de Chunchi, indicando el tipo de
establecimiento, el plan de operaciones en el marco de la emergencia, y el cumplimiento de las
medidas de bioseguridad establecidas en los numerales precedentes, a excepcion de puestos fijos
del mercado de cantén.

En caso de mercados, el GAD Municipal debera realizar las instalaciones para brindar energia
para la instalacion de frigorificos y determinar el valor por concepro de energia.

Articulo 12.- De las Ferreterias. - Para la atencion a clientes en Ferreterias del cantén los
propietarios de dichos establecimientos comerciales deberan seguir con las siguientes directrices
y protocolos:




12.1.- Podran atender al puablico a través de una puerta o ventanilla de seguridad debidamente
aprobada por cualquiera de las siguientes dependencias: Comisaria Municipal, Planificacion y
Obras Publicas.

12.2.- Utilizacion obligatoria de prendas y equipos de bioseguridad como mascarillas, gel,
alcohol antiséptico, bandeja desinfectante para el calzado, y mantener la distancia interpersonal
de 2 metros.

12.3.- Las normas de bioseguridad para clientes deberin estar publicadas en un lugar visible en
un letrero, de 50 x 50 cm.

12.4.- Los Pedidos para provision se realizara via telefénica v los pagos se realizaran de manera
directa utilizando las medidas sanitarias, ademis podrén realizarlo via transferencia bancaria.

12.5.- En los casos de requerir los permisos para una nueva actividad comercial deberan dirigir
una solicitud al Senor alcalde del GAD Municipal de Chunchi, indicando el tipo de
establecimiento, el plan de operaciones en el marco de la emergencia, y el cumplimiento de las
medidas de bioseguridad establecidas en los numerales precedentes.

Articulo 13.- Del sector de la Construccion. - Para la construccion o remodelacion de viviendas
u otras actividades relacionadas a este tipo de obras, los propierarios deberan seguir con las
siguientes directrices y protocolos:

13.1.- Solicitud dirigida al Sefor Alcalde del GAD Municipal de Chunchi indicando el tipo de
construccion o remodelacion a realizar, adjuntando su plan de contingencia para operaciones
en el marco de la emergencia, segiin los protocolos establecidos por el COE Nacional vy
Cantonal.

Articulo 14.- Papelerias vy tiendas de venta de plasticos. - Para la atencion a clientes en
Papelerias y Tiendas de Venta de Plasticos del cantén, los propietarios de dichos
establecimientos comerciales deberan seguir con las siguientes directrices y protocolos:

14.1.- Podran atender al publico a través de una puerta, ventanilla o una rejilla debidamente
aprobada por cualquiera de las siguientes dependencias: Comisaria Municipal, Planificacion u
Obras Publicas hasta el inicio del roque de queda.

14.2.- Urtilizacion obligatoria de prendas y equipos de bioseguridad como mascarillas, gel,
alcohol antiséprico, bandeja desinfectante para el calzado y mantener la distancia interpersonal
de 2 metros.

14.3.- Las normas de bioseguridad para clientes deberan estar publicadas en un lugar visible en
un letrero, de 50 x 50 cm.

14.4.- En los casos de requerir los permisos para una nueva actividad comercial deberan dirigir
una solicitud al Senor alcalde del GAD Municipal de Chunchi, indicando el tipo de
establecimiento, el plan de operaciones en el marco de la emergencia, y el cumplimiento de las
medidas de bioseguridad establecidas en los numerales precedentes.




Articulo 15.- Establecimientos de venta de ropa. - Para la atencion a clientes en
establecimientos de venta de ropa del cantén los propietarios de dichos negocios comerciales
deberin seguir con las siguientes directrices y protocolos:

15.1- La atencion al publico se realizard a través de una puerta, ventanilla o rejilla., v en los
casos que se requiera el ingreso al local comercial no podra exceder de un maximo de 2
personas a la vez, ademds una persona debera permanecer al ingreso del local para exigir
cumplimiento de medidas de bioseguridad.

15.2.- Urtilizacion obligatoria de prendas y equipos de bioseguridad como mascarillas, gel,
alcohol antiséprico, bandeja desinfecrante para el calzado. Mantener la distancia interpersonal
de 2 metros.

15.3.- Las normas de bioseguridad para clientes deberan estar publicadas en un lugar visible en
un letrero, de 50 x 50 ¢cm.

15.4.- En los casos de requerir los permisos para una nueva actividad comercial deberan dirigir
una solicitud al Sefior alcalde del GAD Municipal de Chunchi, indicando el tipo de
establecimiento, el plan de operaciones en el marco de la emergencia, y el cumplimiento de las
medidas de bioseguridad establecidas en los numerales precedentes.

Articulo 16- Peluquerias y centros estilistas. - Para la atencién a clientes en establecimientos de
Peluquerias y Centros Estilistas del canton, los propietarios de dichos negocios deberan seguir
con las siguientes directrices y protocolos:

16.1.- El servicio deberi ser prestado con un miximo de dos profesionales a la vez, quienes
mantendrén un estricto cumplimiento de las medidas de bioseguridad.

16.2.- Utilizacion obligatoria de prendas y equipos de bioseguridad como mascarillas, gel,
alcohol antiséptico, toallas desechables, bandeja desinfectante para el calzado y mantener la
distancia interpersonal de 2 metros.

16.3.- Las normas de bioseguridad para clientes deberdn estar publicadas en un lugar visible en
un letrero, de 50 x 50 cm.

16.4 - Desinfeccion constante de utensilios v del local, utilizacion de esterilizadores funcionales
obligatorios.

16.5.- Los locales deberian disponer de un Lavamanos portaril o fijo para garantizar el lavado
permanente de manos de sus usuarios.

16.6.- En los casos de requerir los permisos para una nueva actividad comercial deberan dirigir
una solicitud al Senor alcalde del GAD Municipal de Chunchi, indicando el tipo de
establecimiento, el plan de operaciones en el marco de la emergencia, v el cumplimiento de las
medidas de bioseguridad establecidas en los numerales precedentres.




Articulo 17.- Restaurantes, panaderias, heladerias y tiendas de abastos. - Para la atencion a
clientes en los diferentes restaurantes, panaderias, heladerias y tiendas de abastos del cantén, los
propietarios de dichos establecimientos cumpliran con las siguientes directrices y protocolos:

17.1.  Utilizacion obligatoria de prendas y equipos de bioseguridad como mascarillas, gel,
alcohol antiséptico, bandeja desinfectante para el calzado., y mantener la distancia interpersonal
de 2 metros.

17.2. Todos los dias se realizara la desinfeccion interna y externa de sus instalaciones.

17.3. Las normas de bioseguridad para clientes deberan estar publicadas en un lugar visible en
un letrero, de 50 x 50 cm.

17.4. Atencion al usuario con un aforo maximo del 50% de su capacidad roral.
p

17. 5.- En los casos de requerir los permisos para una nueva actividad comercial deberan dirigir
una solicitud al Senor alcalde del GAD Municipal de Chunchi, indicando el tipo de
establecimiento, el plan de operaciones en el marco de la emergencia, y el cumplimiento de las
medidas de bioseguridad establecidas en los numerales precedentes

Articulo 18.- Gasolineras. - Para la atencion a clientes en las diferentes gasolineras del cantén,
los propietarios y/o Administradores de dichos establecimientos de servicios deberan seguir con
las siguientes directrices y protocolos:

18.1.- Disposicion de baterias sanitarias y lavamanos con llaves automiticas.

18.2.- Urilizacion obligatoria de prendas y equipos de bioseguridad como mascarillas, gel,
alcohol antiséptico, bandeja desinfectante para el calzado y mantener la distancia interpersonal
de 2 metros.

18.3.- Todos los dias se realizara la desinfeccion interna y externa de sus instalaciones.

18.4.- Las normas de bioseguridad para clientes deberan estar publicadas en un lugar visible en
un letrero, de 50 x 50 cm.

Articulo 19.- Entidades financieras y locales de transferencia de dinero como Remesas -
Giros - Encomiendas. - Para la arencion a clientes en las diferentes instituciones financieras
que brindan el servicio de trasferencias de dinero, remesas, giros, encomiendas en el canton, los
propietarios de dichos establecimientos deberin seguir con las siguientes directrices y
protocolos:

19.1- Todas las instituciones financieras deberin en sus ingresos o en una zona comun,
disponer de un Lavamanos portitil para garantizar el lavado permanente de manos.

19.2.- Utilizacion obligatoria de prendas y equipos de bioseguridad como mascarillas, gel,
alcohol antiséptico, bandeja desinfectante para el calzado y mantener la distancia interpersonal
de 2 metros.

19.3.- Todos los dias se realizara la desinfeccion interna y externa de sus instalaciones.




Articulo 20.- Profesionales en libre ejercicio. - Para la atenciéon a clientes en las diferentes
actividades de los profesionales deberan seguir con las siguientes directrices y protocolos:

20.1.- Deberan poseer en la oficina su plan de contingencia para operaciones en el marco de la
emergencia, segiin los protocolos establecidos por el COE Nacional y Cantonal.

20.2.- Urtilizacion obligatoria de prendas y equipos de bioseguridad como mascarillas, alcohol
antiséprico, bandeja desinfectante para el calzado y mantener la distancia interpersonal minimo
de 2 metros.

20.3.- Las normas de bioseguridad para clientes deberan estar publicadas en un lugar visible en
un letrero, de 50 x 50 cm.

20.4- Podran ingresar tnicamente dos personas a la oficina, consultorio o despacho del
profesional.

Articulo 21.- De las actividades fisicas en los establecimientos y espacios recreativos publicos
del GAD Municipal de Chunchi.- La reactivacion de actividades fisicas individuales en los
establecimientos y espacios recreativos publicos cumplirin con las siguientes directrices v
protocolos:

21.1- En el salon de uso maltiple Dr. Ezequiel Bermeo se autorizara la actividad fisica de Bailo
Terapia con un niimero de hasta 20 personas en horarios diferenciados de acuerdo al nimero
de participantes, tomando en cuenta los protocolos de bioseguridad.

21.2.- En el estadio Municipal Sr. Augusto Correa Morejon se autorizard la acrividad fisica de
caminata con un nimero de hasta 20 personas en horarios diferenciados de acuerdo al nimero
de participantes, rtomando en cuenta los protocolos de bioseguridad.

21.3.- Las normas de bioseguridad para los usuarios deberin estar publicadas en un lugar visible
en un letrero, de 50 x 50 cm.

21.4.- Queda prohibida la venta y consumo de bebidas alcoholicas en las instalaciones donde se
encuentra ejecutando las actividades de recreacion y deporres.

21.5.- De las actividades fisicas en lugares cerrados.- Queda temporalmente prohibida la
apertura de gimnasios y locales de desarrollo de actividades deportivas en establecimientos
cerrados que no garantice el distanciamiento social. Los establecimientos que cumplieran se
deberan ajustar a un aforo del 50% de su capacidad rotal.

La prohibiciéon de apertura y funcionamiento de los establecimientos senalados en el inciso
anterior podra ser levantada mediante resolucion de autorizacion emitida por el Comiré de
Operaciones de Emergencia Cantonal, en cumplimiento de las regulaciones especificas que se
emitan para el efecto y de las disposiciones de la presente Ordenanza.

La regulacion sobre el funcionamiento, de cualquier instalacion, escenario o centro donde se
realice deporte, educacion fisica y recreacion en las Parroquias Rurales estard a cargo de los




Presidentes de los GAD Parroquiales en coordinacion con los presidentes de las comunidades y
Tenencias Poliricas.

La regulacion sobre el funcionamiento, de cualquier instalacion, escenario o centro donde se
realice deporte, educacion fisica y recreacion en las comunidades de la Parroquia Matriz estard a
cargo de los Presidentes de las comunidades en coordinacion con la Jefatura Politica v
Comisaria Nacional.

Articulo 22.- De los bares, discotecas y centros de diversion.- Queda temporalmente
prohibida la apertura de bares, discotecas, centros de diversion y toda actividad econémica que
no garantice el distanciamiento social, ni el aforo permitido dentro de la jurisdiccion del
canton Chunchi.

La prohibicion de apertura y funcionamiento de los establecimientos senalados en el inciso
anterior podra ser levantada mediante resolucion de aurorizacion emitida por el Comité de
Operaciones de Emergencia Cantonal, en cumplimiento de las regulaciones especificas que se

emitan para el efecto y de las disposiciones de la presente Ordenanza.

Articulo 23.- Prohibicion de expendio de bebidas alcohélicas.- Se prohibe la venta
distribucion, suministro y consumo de bebidas alcohdlicas en los espacios del canton Chunchi
durante las 24 horas del dia para lo cual se observara lo establecido en el articulo 417 del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD
referente a espacios publicos, asi como también en las ordenanzas pertinentes.

TITULO IV
ADMINISTRACION DEL TRANSPORTE PUBLICO Y/O COMERCIAL

CAPITULO L
DEL TRANSPORTE PUBLICO COMERCIAL INTERNO

Articulo 24.- Transporte publico o comercial domiciliado en el cantén. - Para la atencion a
clientes en los diferentes medios de transporte del cantén, los propietarios de dichos vehiculos
deberan cumplir con las siguientes directrices:

24,1 .- Utilizacion obligatoria de cabinas de separacion.

24.2.- El nimero de personas en el interior del vehiculo sera conforme a la capacidad estipulada
en la matricula salvo las disposiciones del COE nacional.

24.3.- Urtilizacion obligatoria de prendas y equipos de bioseguridad como mascarillas, gel,
alcohol antiséptico, bandeja desinfectante para el calzado; al interior del vehiculo, tanto para el
chofer como a sus usuarios.

24.4.- Es responsabilidad de los prestadores del servicio de transporte publico y comercial,
informar a los usuarios sobre el cuidado que debe tener dentro de la unidad de transporte, a
través de senalérica preventiva e informativa.




24.5.- Disponer de Fundas para una recoleccion apropiada de los desechos.

24.6.- Es obligacion del propietario/a, conductor o ayudante, previo a la salida e inicio de los
recorridos, asi como al finalizar las mismas desinfectar la parte interna y externa de la unidad de
transporte

24.7- Los Mini Terminales aprobados por la ANT, deberan cumplir estrictamente con las
medidas administrativas y de bioseguridad emiridas para el efecro.

. CAPITULO 11
DEL TRANSPORTE PUBLICO INTRA E INTERPROVINCIAL EXTERNO

Articulo 25.- De Las Paradas. - Las paradas autorizadas o estaciones de transferencias que
presten servicios conexos de transporte terrestre, buscando centralizar en un solo lugar el
embarque y desembarque de pasajeros y carga, seran controladas por la Policia Nacional, y
Autoridades competentes quienes verificarin el cumplimiento estricto de aforos, frecuencias y

medidas de bioseguridad de las diferentes operadoras del servicio ptblico.

Deberan respetar las paradas establecidas para el embarque y desembarque de usuarios y carga,
v su incumplimiento sera sancionado conforme las contravenciones establecidas dentro del
Codigo Organico Integral Penal.

CAPITULO 111
TRANSPORTE PARTICULAR

Articulo 26.- Transporte particulares. - Para la circulacion en el canton, los propierarios de
dichos vehiculos deberan cumplir con las siguientes direcrrices y protocolos:

26.1- El numero de personas en el interior del vehiculo sera conforme a la capacidad estipulada
en la marricula salvo las disposiciones del COE nacional.

26.2- Es responsabilidad del conductor y sus ocupantes cumplir con las normas de
bioseguridad.

26.3.- Disponer de Fundas en los vehiculos para una recoleccion apropiada de los desperdicios y
no arrojar la basura en la via.

26.4.- Restriccion de circulacion de vehiculos particulares. De lunes a jueves de 22H00 a 5am;
viernes, sibado y domingo de 21:HQO0 a 5am.

Se exceptian de las disposiciones ciradas en los literales precedentes, para los vehiculos
particulares de las siguientes personas:

v Servidores de la salud publica y privada:
v" Servidores de Seguridad y Control:
v" Funcionarios de puertos y aeropuertos:




v" Funcionarios de las Agencias de Regulacion y Control

v" Personal de vigilancia y seguridad privada, y de transporte de especies monetarias y
valores

Sector de la Comunicacion Social:

Personal que labora en sectores estratégicos

i T .

Los funcionarios publicos y personal técnico-operativo privado que laboran en el sector
de hidrocarburos o vehiculos usados en el traslado de hidrocarburos (gas, gas natural,
combustible y petroleo) y de su personal

v" Servidores de Gobierno y Cuerpo Diplomarico.  Autoridades Gubernamentales,

Presidente, Vicepresidente, Ministros, Viceministros, Subsecretarios; Autoridades
Seccionales como Prefectos, Alcaldes, Concejales, Gerentes de Empresas Publicas,
Secretarios, Presidentes de Juntas Parroquiales. Miembros de Cuerpos Diplomaticos,
Consulares y de Organismos Internacionales
Personal del sector financiero:

Servidores del Servicio Social:

Personas que trabajan con servicios exequiales o funerarios
Defensores de los derechos humanos:

v" A quienes brinden servicios de mantenimiento o asistencia técnica de emergencia, para
los vehiculos de agricultores, pecuarios (ganaderos, porcicultores, avicultores, etc)) vy
trabajadores de fincas que habitan en sectores rurales, se requiere la presentacion de su
cédula de ciudadania o de identidad
v" Personas que por caso de emergencia deban trasladarse a un centro médico, las personas
que requieran concurrir a cita programada, procedimientos especificos.
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Para lo cual deberan portar las credenciales correspondientes.

26.5.- Con la finalidad de contribuir un transporte que favorezca la movilidad sostenible, los
conductores de vehiculos deberan respetar los derechos v el espacio suficiente de los ciudadanos
que hagan uso de bicicletas en los espacios publicos y vias del Cantén.

TITULO V
REGIMEN SANCIONATORIO ADMINISTRATIVO

CAPITULO 1
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 27.- Infracciones leves. - Los ciudadanos que incumplan con las medidas dispuestas en
los articulos 10 al 23 de la presente Ordenanza seran sancionados con un monto equivalente al
cinco por ciento (5 %) de un salario basico unificado.

Articulo 28.- Infracciones graves. - Los ciudadanos y propietarios o arrendatarios que
incumplan con las medidas dispuestas en el articulo 7 de la presente Ordenanza, seran
sancionados con un monto equivalente al diez por ciento (10 %) de un salario basico unificado.

Quienes incumplan con las disipaciones del Art. 10, numerales 10.3 al 10.5, seran sancionados
con un monto equivalente al diez por ciento (10 %) de un salario basico unificado.




Articulo 29.- Infracciones muy graves. - Los ciudadanos que incumplan con las medidas
dispuestas en el art. 10, numerales 10.1 y 10.2 de la presente Ordenanza serin sancionados con
un monto equivalente al cien por ciento (100 %) de un salario basico unificado.

Articulo 30.- Reincidencia.- Los Ciudadanos, propierarios, administradores, representantes de
los diferentes establecimientos, actividades; y, vehiculos que reincidan en el incumplimiento de
estas disposiciones, y los protocolos detallados en la presente ordenanza serdn sancionados con
el doble de la multa impuesta, sin perjuicio de la clausura correspondiente conforme el tramite
administrativo previo, segtin corresponda.

Articulo 31.- Recaudacion de la multa. - La sancion notificada, constituira fuente de titulo de
la obligacion, para el respectivo cobro a cargo de la Direccion Financiera, cuya recaudacion
iniciard a partir de la vigencia de la presente ordenanza. Las multas seran canceladas en la
cuenta del GAD Municipal de Chunchi, dentro del término de treinta (30) dias contados a
partir de su notificacion, vencido el plazo la recaudacion procederid mediante accion coactiva.

Articulo 32.- Destino de las multas. - Lo recaudado por concepto de multas que se impongan
como resultado de aplicar las normas de esta ordenanza, seran destinadas a financiar acciones
propuestas a la seguridad sanitaria y prevencion del contagio del COVID19. Seri la Unidad de
Seguridad y Salud Ocupacional la encargada de ejecurar las politicas publicas dispuestas en el
presente articulo, para lo cual los recursos serian ingresados a una cuenta especial creada para el
efecto.

CAPITULO 11
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Articulo 33.- Del control. - Una vez que los miembros de Comisaria Municipal y demas
autoridades de conformidad a su competencia; hayan identificado por parte de un ciudadano la
falta de uso de mascarilla y deméds normas de proteccion establecidos en la presente ordenanza
en el espacio publico, efectuard el parte respectivo solicitando la cédula de identidad para la
constatacion de los datos personales vy si existe reincidencia en la comision de la falta, a fin de
aplicar la sancion establecida en los diversos cuerpos legales para el efecto.

La autoridad municipal en coordinacion con las demas autoridades competentes, actuard de
oficio a efectos de controlar el cumplimiento de esta ordenanza. Sin perjuicio de lo anterior,
como mecanismo de participacion y corresponsabilidad ciudadana, los ciudadanos podrin
denunciar las violaciones a la presente ordenanza a través de la Guardia Ciudadana y del
Sistema Integrado de Seguridad ECU 9-1-1.

Articulo 34.- De la observancia al cumplimiento de la presente ordenanza. - Se encarga la
ejecucion del control de cumplimiento de la presente ordenanza a Comisaria Municipal, a
quien se faculta disponer las medidas de instruccion que considere necesarias para la
implementacion de la presente Ordenanza, asi como para el establecimiento de las sanciones
pertinentes.




Para el cumplimiento de sus actividades contara con el apoyo del personal de Justicia, Policia y

Vigilancia del GAD Municipal.

Para la aplicacion de esta Ordenanza en las parroquias rurales, comunidades, la citada
Direccion Municipal (Comisaria) coordinara con los diferentes representantes de los niveles de
gobierno tales como, Presidentes de Gobiernos Parroquiales, Jefatura Politica, Comisaria
Nacional de Policia, Tenientes Politicos, Policia Nacional, Fuerzas Armadas, Presidentes de las
comunidades del canton Chunchi, Juez de Campo y dirigentes comunitarios.

Articulo 35.- Emisién y notificacion personal. - La sancion sera emitida por los funcionarios de
Comisaria Municipal y més autoridades competentes; y sera notificada personalmente al
infractor a través de un medio documental en el que se establezca la infraccion cometida y la
sancion correspondiente.

Articulo 36.- Registro de la sancién. - lLos funcionarios de Comisaria Municipal y
representantes de instituciones competentes realizaran el registro de la sancion en una plantilla
donde se ubicaran todas las observaciones del caso, con las evidencias correspondientes.

Articulo 37.- Procedimiento sancionatorio. - Para el procedimiento administrativo se tendra
en cuenta lo dispuesto en lo establecido dentro del Cédigo Organico Administrativo COA.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin perjuicio de las
medidas de emergencia adoptadas por otros niveles de gobierno en relacion con la pandemia

del COVID-19.

SEGUNDA. - La medida de uso obligatorio y adecuado de mascarilla aplica a quienes por
necesidad deban abandonar su residencia y no constituye bajo ninguna circunstancia libertad
de circulacion.

TERCERA.- Queda terminantemente prohibida la organizacion, desarrollo de especticulos
publicos de concentracion masiva de personas, mitines politicos, competencias deportivas
(maratones), en los que no se pueda garantizar el aforo permitido y el distanciamiento social,
dentro de la jurisdiccion territorial del cantéon Chunchi.

CUARTA.- La Direccion Financiera serd la encargada de implementar los procedimientos
necesarios para la recaudacion de las multas establecidas en esta Ordenanza.

QUINTA. - Con respecto al Transporte Social Comunitario y Particular se desarrollara de
acuerdo a las disposiciones emanadas del COE nacional y cantonal, por motivos de emergencia.

SEXTA. - Los locales comerciales que tengan actividades que no se encuentran detalladas en
esta ordenanza deberan sujetarse a las directrices y protocolos establecidos en la normativa para
su habilitacion.




SEPTIMA. - La actualizacion de contratos y patentes se deberan realizar en el término de 30
dias a partir de la vigencia de la presente ordenanza.

OCTAVA.- Los vehiculos que dispongan de salvoconductos oficiales mantendrian su vigencia
hasta nueva disposicion del COE Nacional.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. - La presente ordenanza es de caracter temporal y tendra vigencia hasta que se
resuelva por parte del Consejo Municipal de Chunchi el levantamiento de las medidas de
seguridad sanitaria en coordinacion con el COE respectivo.

SEGUNDA.- Para la aplicacion de esta Ordenanza en la jurisdiccion cantonal se
responsabilizara a Jefatura Politica, Comisaria Nacional de Policia, Comisaria Municipal,
Policia Nacional, Fuerzas Armadas, Bomberos, Unidad de Gestion Ambiental, Turismo,
Unidad de Trinsito, Unidad de Desarrollo Agropecuario, Administrador de Plazas y Mercados,
representante del Ministerio de Salud Publica.

Como de igual manera para la aplicacion de la Ordenanza en la jurisdiccion parroquial se
responsabilizard a la Comisién Parroquial para Emergencias COPAE.

DISPOSICION DEROGATORIA:

UNICA: Deroguese  expresamente la ORDENANZA QUE REGULA EL USO
OBLIGATORIO DE MASCARILLA Y MAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y DE
BIOSEGURIDAD SANITARIA TEMPORALES PARA PREVENIR, PRECAUTELAR Y
ENFRENTAR LA PANDEMIA DEL COVID 19 EN EL CANTON CHUNCHI, sancionada
el 26 de junio del 2020, y toda norma, disposicion o resolucion de igual o menos rango, que se
contraponga al presente cuerpo normativo.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion debiendo ser
publicada en la Gaceta Oficial y en la pigina web Institucional, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial y se mantendra vigente hasta su expresa derogatoria.

SEGUNDA. - Notitiquese con el contenido de esta Ordenanza al COE CANTONAL, COE
PROVINCIAL, Entidades de Seguridad Ciudadana Cantonal, Presidentes de las Juntas
Parroquiales y la Comision Parroquial de Atencion de Emergencia (COPAE), Tenientes
Politicos y Presidentes de las Comunidades, con la finalidad de que se preste el apoyo necesario
para su cumplimiento, cooperacion y coordinacion interinstitucional.




TERCERA. - El COE cantonal activard las Comisiones Parroquiales de Atencion de
Emergencia para que emitan sus correspondientes acuerdos con la finalidad de fortalecer el
cumplimiento de la presente ordenanza.

CUARTA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su sancion.

Dado y firmado, en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobie Autdhomo Descentralizado

CERTIFICADO DE DISCUSION.- CERTIFICO: Que la presente ordenanza fue conocida,
discutida y aprobadg por el Concejo Municipal de Chunchi, en primer debate en sesion del 9

7cH Sanmartin Sanma

RIO GENERAL Y DE CONCEJO

con el Art. 322 del Codigo Orgianico de Oreanizacion Territorial,
izacion, remitase la norma aprobada al Sefior Alcalde para su sancion y

ALCALDIA DE CHUNCHL.- Lic. Walter Narviez Mancero, alcalde de Chunchi, a los catorce
dias del mes de septiembre del ano dos mil veinte, a las 08H40.- De conformidad con las
disposiciones contenidas en el Art. 322 del Codigo Orginico de Organizacion Territorial,




Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente
Ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Republica.- Sanciono la presente
Ordenanza para que entre en vigencia conforme lo establece el Art. 324 del COOTAD.

CE CAC MDE SANCION.- El infrascrito Secretario General y de Concejo del GAD
Mnicipal ¢érrifica qui

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO










