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Asunto: Observaciones respecto del Proyecto de actuacion para el control migratorio
fronterizo, norte y sur entre la Subsecretaria de Migracion del Ministerio de Gobierno y la
Policia Nacional

Sefior Magister

José Gabriel Martinez Castro
Ministro de Gobierno
MINISTERIO DE GOBIERNO
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de quienes hacemos parte de la Defensoria del Pueblo,
Institucién Nacional de Derechos Humanos y de la Naturaleza.

En atencién al requerimiento recibido mediante correo electrénico de 12 de marzo de
2021, en el cual se solicita la contribuciéon de la Institucién Nacional de Derechos
Humanos respecto del Proyecto de actuacién para el control migratorio fronterizo, norte y
sur entre la Subsecretaria de Migracién del Ministerio de Gobierno y la Policia Nacional,
adjunto al presente se remite el respectivo Informe de Andlisis Normativo con las
observaciones y contribuciones a dicho instrumento.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Freddy Vinicio Carrién Intriago
DEFENSOR DEL PUEBLO

Anexos:
- inf_protocolo_control_fronterizo_(rev).pdf
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INFORME DE ANALISIS NORMATIVO
PROTOCOLO DE ACTUACION PARA EL CONTROL MIGRATORIO FRONTERIZO NORTE Y SUR, ENTRE
LA SUBSECRETARIA DE MIGRACION DEL MINISTERIODE GOBIERNO Y LA POLICIA NACIONAL

l. Antecedentes

La Corte Constitucional, mediante Sentencia vinculante No. 639-19-JP/20 y acumulados (Expulsion
colectiva de migrantes), del 21 de octubre de 2020, confirmo las decisiones adoptadas eninstancias
inferiores en dos acciones de proteccién sobre expulsiones colectivas de personas venezolanas, y
declaré que el Ministerio de Gobierno y la Policia Nacional violaron los derechos a migrar, a la
libertad de movimiento y a la prohibicidon de expulsién colectiva.

En dicha sentencia, entre otros dispuso lo siguiente: “(...) 3. Disponer que la Policia Nacional, con el
acompafamiento de la Defensoria del Pueblo, en el término de 6 meses desde la notificacion de la
presente sentencia, elabore protocolos de control migratorio aplicables a los puestos de control
fronterizo tanto en el norte como en el sur, conforme lo dispuesto por la Constitucion, los
instrumentosinternacionalesy los precedentes constitucionales emitidos por la Corte Constitucional.
La Policia Nacional deberd, dentro del término de 60 dias, remitir a la Corte Constitucional el plan de
elaboracion de los protocolos. Ademds, se dispone que, en el término de 6 meses desde la
notificacion de la presente sentencia, realice capacitaciones de dichos protocolos al personal
administrativo y policial encargado del control migratorio en los puestos fronterizos, asi como en
otras ciudades en las que se considere necesario. Informar a la Corte en un plazo de 6 meses sobre
su cumplimiento”. {...)

Mediante Oficio No. MDG-2021-0435-OF de fecha 2 de marzo de 2021, dirigido al doctor Freddy
Carrién Intriago, Defensor del Pueblo de Ecuador, general SP., Patricio Pazmifio - Ministro de
Gobierno convocd a una reunién de trabajo para el 11 de marzodel afio en curso. En dicha reunién,
estuvo presente una representante de la Direccidn Nacional del Mecanismo para la promocién y
proteccidn de las personas en situacién de movilidad humana. Es asi que, el 12 de marzo de 2021
mediante correo electrdnico enviado desde el despacho del Ministro de Gobierno, solicitd la
revision del primer borrador del proyecto de Protocolo de Actuacién para el control migratorio
fronterizo norte y sur, entre la Subsecretaria de Migracién del Ministerio de Gobierno y la Policia
Nacional.

La Constitucion de la Republica enlos articulos 204, 214 y 215, en concordancia con la Ley Orgdnica
de la Defensoria del Pueblo, establece como competencia de la Defensoria del Pueblo, aportar
observaciones con enfoque en derechos humanos, respecto a la construccion de proyectos de Ley.

Adicionalmente, en octubre de 1991, se formulan los Principios de Paris, que constituyen un amplio
conjunto de recomendaciones sobre la funcién y la composicidn, asi como sobre el estatuto y las
funciones de las instituciones nacionales de derechos humanos, sefialando en el punto 3, entre
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otras, que la instituciéon nacional examinard los proyectos y proposiciones de ley y hard las
recomendaciones que considere apropiadas para garantizar que esos textos respeten los principios
fundamentales en materia de derechos humanos.

Finalmente, el presente informe se ha desarrollado de manera conjunta entre la Direccidon Nacional
de Analisis Normativo e Incidencia en Politica Publica y la Direccion Nacional del Mecanismo parala
promocidn y proteccidon de las personas en situacién de Movilidad Humana. A continuacion
realizaremos el analisis normativo del protocolo sefialado en el siguiente orden.

. Andlisis normativo del Protocolo de actuacién para el control migratorio fronterizo
nortey sur, entre la Subsecretaria de Migracion del Ministerio de Gobierno y la Policia
Nacional

Il.I Marco Constitucional de las personas en situacion de movilidad humana

A raiz de los principios constitucionales establecidos desde el afio 2008, el Estado ecuatoriano ha
ido elaborando estrategias estructurales que garanticen el respeto a los derechos humanos que se
enfrentan a cualquier tipo de discriminacion, tanto enla vida publica como privada, estableciéndose
como un derecho constitutivo del ideal democratico para la igualdad, la tutela de derechos, la no
discriminacion, proveyéndole una categoria de prioritaria.

Es asi que, la Constitucién de Montecristi, hace un poco mas de 10 afios, consagré principios y
derechos claves en cuanto a las personas en situacién de movilidad humana, como es la ciudadania
universal, la libertad de movimiento, el derecho a migrar, no se identificard ni se considerara a
ningun ser humano como ilegal por su condicién migratoria, entre otros.

En ese sentido, es importante sefialar que de acuerdo al articulo 3 nimero 1 de la norma
constitucional establece que entre los deberes primordiales del Estado estd, el de garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales.

El articulo 9 de la norma constitucional determina que:

Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendrdn los mismos
derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion.

El articulo 11 de la Constitucion establece los principios que rigen el ejercicio de los derechos, entre
los que se encuentran la igualdad de todas las personas quienes gozardn de los mismos derechos,
deberes y oportunidades; por lo que nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
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ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condiciéon socio-econdémica, condicién migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. Asi como establece la
directa e inmediata aplicacién de la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos, el desarrollo progresivo de los derechos a través de las normas, la jurisprudencia y las
politicas publicas, siendo el mas alto deber del Estado respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion.

El articulo 35 de la norma constitucional instituye como uno de los grupos de atencién prioritaria a
los nifios, nifias y adolescentes quienes recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado, en concordancia con el articulo 44, en la que seiala que sus derechos prevalecen
sobre los de las demas personas, recogiendo el principio de interés superior determinado en la
legislacion internacional.

El articulo 40 de la norma ibidem, reconoce el derecho que tienen las personas a migrar y sefiala
gue nose identificard a ninglin ser humano comoilegal por su condicidon migratoria, en concordancia
con el articulo 41 mediante el cual, el Estado ecuatoriano reconoce los derechos al asilo y refugio,
de acuerdo a la ley e instrumentos internacionales de derechos humanos, indicando en el inciso
segundo que no se aplicara a las personas solicitantes de asilo o refugio sanciones penales por el
hecho de su ingreso o de su permanencia en situacion de irregularidad.

Por otro lado, el articulo 42 de la norma constitucional, sefiala que:

Se prohibe todo desplazamiento arbitrario. Las personas que hayan sido desplazadas
tendrdn derecho a recibir proteccion y asistencia humanitaria emergente de las autoridades,
que asegure el acceso a alimentos, alojamiento, vivienda y servicios médicos y sanitarios.

Las nifias, nifios, adolescentes, mujeres embarazadas, madres con hijas o hijos menores,
personas adultas mayores y personas con discapacidad recibirdn asistencia humanitaria
preferente y especializada.

Todas las personas y grupos desplazados tienen derecho a retornar a su lugar de origen de
forma voluntaria, segura y digna.

El articulo 66, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce y garantiza a las personas
entre otros, el derecho a la integridad personal que incluye la integridad fisica, psiquica, moral y
sexual, el derecho a vivir una vida libre de violencia en el ambito publico y privado; asi como, el
derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion;
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El mismo articulo 66 en el nUmero 14, indica que:

14. El derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia, asi

como a entrary salir libremente del pais, cuyo ejercicio se regulard de acuerdo conla ley. La
prohibicion de salir del pais sélo podrd ser ordenada por juez competente.

Las personas extranjeras no podrdn ser devueltas o expulsadas a un pais donde su vida,
libertad, sequridad ointegridad o la de sus familiares peligren por causa de su étnia, religion,

nacionalidad, ideologia, pertenencia a determinado grupo social, o por sus opiniones

politicas.
Se prohibe la expulsion de colectivos de extranjeros. Los procesos migratorios deberdn ser

singularizados. (el subrayado es nuestro)
El articulo 75 de la norma ibidem, determina que:

Toda persona tiene derecho al acceso gratuito ala justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad;
en ningtn caso quedard en indefension. El incumplimiento de las resoluciones serd
sancionado por la ley. En concordancia con el articulo 76, que se a las garantias basicas del
derecho al debido proceso.

El articulo 82 de la norma constitucional, indica que:

El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes.
El articulo 84 de la Constitucién obliga a todo érgano con potestad normativa a adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constituciény los
tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano ode
las comunidades, pueblos y nacionalidades;

El articulo 392 de la Constitucion, manifiesta que:

El Estado velard por los derechos de las personas en movilidad humana y ejercerd la rectoria

de la politica migratoria a través del érgano competente en coordinacion con los distintos
niveles de gobierno. El Estado disefiard, adoptard, ejecutard y evaluard politicas, planes,

programas y proyectos, y coordinard la accion de sus organismos con la de otros Estados y

organizaciones de la sociedad civil que trabajen en movilidad humana a nivel nacional e

internacional. (el subrayado es nuestro)
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El articulo 416 nimero 6 de la norma constitucional, sefiala que:
Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes del

planeta y el progresivo fin de la condicion de extranjero como elemento transformador de
las relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur.

Il.Il Estandaresde Derechos Humanosde las personas en situacion de movilidad humana

Los derechos de las personas en situacion de movilidad humana, se han ido reconociendo en varios
instrumentos internacionales de derechos humanos, que se describen a continuacion:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos en el articulo 1 manifiesta que:

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estdn de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

El articulo 2 en el nimero 1 sefiala que:
“1. Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de razon, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion”(...)

El articulo 13 en su numero 1 indica que:

“1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio
de un Estado” (...)

El articulo 14 en su nimero 1 determina que:

“1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de élen
cualquier pais” (...)
La Convencion Americana de Derechos Humanos, Pacto de San José, en el articulo 22 manifiesta
que:
“1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a

circular por el mismo y, a residir en él con sujecion a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del propio”.
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La Convencién sobre los Derechos del Nifio, sefiala lo siguiente:

“Articulo 1.- Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, envirtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 2.-

1. Los Estados Partes respetardn los derechos enunciados en la presente Convencion y
asegurardn su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion publica o
de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econdmica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales.

2. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se
vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus
familiares.

Articulo 9.-

1. Los Estados Partes velardn que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad
de estos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes
determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion
es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser necesaria en casos
particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por
parte de sus padres o cuando estos viven separados y debe adoptarse una decision acerca
del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el pdrrafo 1 del presente
articulo, se ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en el y de
dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetardn el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos
padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo
regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte, como
la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la deportacion o la muerte (incluido el
fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona éste bajo la custodia del Estado)
de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte proporcionard, cuando
se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar, informacidn bdsica acerca del
paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el
bienestar del nifio. Los Estados Partes se cerciorardn, ademds, de que la presentacion de tal
peticion no entrafie por si misma consecuencias desfavorables para la persona o personas
interesadas.

Articulo 10.-
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1. De conformidad con la obligacion que incumbe a los Estados Partes a tenor de lo dispuesto
en el pdrrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres para entrar
en un Estado Parte o para salir de el a los efectos de la reunion de la familia serd atendida
por los Estados Partes de manera positiva, humanitaria y expeditiva. Los Estados Partes
garantizardn, ademds, que la pretencion de tal peticion no traerd consecuencias
desfavorables para los peticionarios ni para sus familiares.

2. El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendrd derecho a mantener
periddicamente, salvo en circunstancias excepcionales, relaciones personales y contactos
directos con ambos padres. Con tal fin, y de conformidad con la obligacion asumida por los
Estados Partes en virtud del pdrrafo 2 del articulo 9, los Estados Partes respetardn el derecho
del nifio y de sus padres a salir de cualquier pais incluido el propio, y de entrar en su propio
pais. El derecho de salir de cualquier pais estard sujeto solamente a las restricciones
estipuladas por ley y que sean necesarias para proteger la sequridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publica o los derechos y libertades de otras personas y que estén
en consonancia con los demds derechos reconocidos por la presente Convencion.

Articulo 11.-

1. Los Estados Partes adoptardn medidas para luchar contra los traslados ilicitos de nifios al
extranjero y la retencion ilicita de nifios en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoverdn la concertacion de acuerdos bilaterales o
multilaterales o la adhesion a acuerdos existentes.

El Comité de Derecho del Nifio, ha realizado observaciones generales, en cuanto a la situacién de
nifios, nifias y adolescentes en contextos de movilidad humana. Las mismas son: Observacion
General No.6 sobre el trato de los nifios, nifias y adolescentes no acompafados y separados de su
familia fuera de su pais de origen; Observacion General No.14 sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1);Observacion general
conjunta num. 3 del Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares y nium. 22 del Comité de los Derechos del Nifio sobre los principios generales
relativos a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracion internacional;
Observacion general conjunta nim. 4 del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y nim. 23 del Comité de los Derechos del Nifio sobre
las obligaciones de los Estados relativas a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la
migracion internacional en los paises de origen, transito, destino y retorno.

La Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, en el articulo 1 nimero 2, seiala que:

2. La presente Convencién serd aplicable durante todo el proceso de migracién de los

trabajadores migratorios y sus familiares, que comprende la preparacion para la migracion,
la partida, el transito y todo el periodo de estancia y de ejercicio de una actividad
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remunerada en el Estado de empleo, asi como el regreso al Estado de origen o al Estadode
residencia habitual

El articulo 7 de la Convencién ibidem, indica que:

Los Estados Partes se comprometerdn, de conformidad con los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos, a respetar y asegurar a todos los trabajadores migratorios y sus
familiares que se hallen dentro de su territorio o sometidos a su jurisdiccion los derechos
previstos en la presente Convencion, sin distincion alguna por motivos de sexo, raza, color,
idioma, religion o conviccidn, opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico o
social, nacionalidad, edad, situacion econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o
cualquier otra condicion.

El articulo 8 de la Convencidn de proteccion de derechos de migrantes, manifiesta que:

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares podrdn salir libremente de cualquier Estado,
incluido su Estado de origen. Ese derecho no estard sometido a restriccion alguna, salvo las
que sean establecidas por ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades ajenos y sean compatibles
con otros derechos reconocidos en la presente Parte de la Convencion.

2. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendrdn derecho a regresar en cualquier
momento a su Estado de origen y permanecer en él.

De acuerdoa la Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible una oportunidad para América
Latina y el Caribe, aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
establece una vision transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental de sus
estados miembros, es este sentido, es importante sefalar el siguiente objetivo que se refieren a la
garantia de derechos de las personas en situacion de movilidad humana:

“Objetivo No. 10: Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos:

Metas del Objetivo 10:
10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econdmica y politica
de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religion o situacién econémica u otra condicion.
10.7 Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y
responsables de las personas, incluso mediante la aplicacion de politicas migratorias
planificadas y bien gestionadas.

Por lo anteriormente expuesto, la Defensoria del Pueblo como Institucién Nacional de Derechos
Humanos, una vez revisado el Protocolo de actuacidn para el control migratorio fronterizo norte y
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sur, entre la Subsecretaria de Migracién del Ministerio de Gobiernoy la Policia Nacional, realiza a

continuacién el siguiente andlisis desde un enfoque de derechos humanos del instrumentoindicado.

Estructura del Protocolo de actuacién parael control migratorio fronterizo norte y sur, entrela
Subsecretaria de Migracidn del Ministerio de Gobierno y la Policia Nacional:

No ok wbdpR

Informacion Basica

Glosario de Términos y Abreviaturas

Alcance

Antecedentes

Actores
Lineami

que intervienen en la ejecucién del protocolo y ambito de accidn
entos

Descripcidon del Protocolo
7.1.Policia Nacional

Normat

iva Legal

El analisis que realiza la Institucién Nacional de Derechos Humanos, es el siguiente:

v" Glosario

Observacion:

Si bien

el proyecto de protocolo contienen algunas definiciones las mismas deben ser

arominizadas de acuerdo a lo sefialado en los estandares de derechos humanos, asi como

se sugie

re incluir las que constan en el articulo 3 de la Ley Orgdanica de Movilidad Humana,

que sefiala lo siguiente:

Situacion migratoria: Es la situacién de la persona extranjera en funcion de su
ingreso y permanencia en el territorio nacional conforme con las normas vigentes
establecidas para el efecto. El cumplimiento o incumplimiento de estas normas
determinarad si la situacién migratoria es regular o irregular. La situacion regular
podrd ser temporal o permanente. La irregularidad de la situaciéon migratoria no
puede comportar restriccion de los derechos humanos.

Condicion migratoria: Esel estatus de residente o visitante temporal que otorga el
Estado ecuatoriano, para que las personas extranjeras puedan residir o transitar en
nuestro territorio a través de un permiso de permanencia en el pais, de
conformidad con los requisitos previstos en esta Ley.

Categoria migratoria: Constituye los diferentes tipos de permanencia temporal o
permanente, que el Estado otorga a los extranjeros en el Ecuador de conformidad
al hecho que motiva su presencia en el pais.
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e Desplazamiento forzoso: Son los hechos o acontecimientos que obligan a una
persona o grupo de personas a abandonar su lugar de residencia como resultado de
un conflicto armado, situaciones de violencia generalizada o violacién de los
derechos humanos de conformidad con los instrumentos internacionales.

¢ Emigrante: Es toda persona ecuatoriana o extranjera con categoria migratoria de
residente temporal o permanente, que se moviliza hacia otro Estado con el dnimo
de fijar su domicilio o residencia de forma temporal o permanente en el mismo. Se
exceptla de este reconocimiento a toda persona que salga del Ecuador y se
encuentre en condicion de visitante temporal en otro Estado.

e Familia Transnacional: Es aquella cuyos miembros se encuentran asentados en dos
0 mas paises, de los cuales uno es el Ecuador, y mantienen vinculos afectivos,
econdmicos, sociales y culturales. Para efectos del ejercicio del derecho de
reunificacion familiar, se definira su alcance hasta el segundo grado de
consanguinidad o de afinidad.

¢ Inmigrante: La persona extranjera que ingresa al Ecuador con el animo de fijar su
residencia o domicilio de forma temporal o permanente en el territorio
ecuatoriano.

e Persona en movilidad humana: La persona que, de forma voluntaria o forzada, se
moviliza de un Estado a otro con el dnimo de residir o establecerse de manera
temporal o definitiva en él.

e Movilidad Humana: Los movimientos migratorios que realiza una persona, familia
o grupo humano para transitar o establecerse, temporal o permanentemente, en
un Estado diferente al de su origen o en el que haya residido previamente, que
genera derechos y obligaciones.

e Persona nacional: Aquella que mantiene unvinculo juridico y politico con el Estado
ecuatoriano, por nacimiento o por naturalizacién, de conformidad con la
Constitucion y la ley.

e Persona extranjera: Aquella que no es nacional del Estado ecuatoriano.

e Reunificacion familiar: Es el mecanismo mediante el cual una familia que se
encuentra dispersa en diferentes Estados, se reagrupa en un mismo nucleo familiar
dentro de un territorio determinado.

e Visa: Eslaautorizaciéon que otorga el Estado ecuatoriano a las personas extranjeras,
para que puedan permanecer en el pais por un periodo temporal o permanente.

e Documento de viaje: Término genérico que incluye todos los documentos
aceptables como prueba de identidad de una persona, cuando entra a un pais
distinto al suyo.

e Migracién Riesgosa: Es el desarrollo de actividades de movilidad humana asociada
a los procesos de migracién indocumentada o irregular, que ponen en riesgo la vida,
seguridad, libertad e integridad personal del migrante y su familia.
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v" Alcance

De acuerdo a la propuesta de protocolo, se indica lo siguiente:

“Alcance

Este protocolo esde aplicacion en las zonas de frontera norte y sur del territorio ecuatoriano,
y de cumplimiento obligatorio para los servidores policiales como encargados de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y el orden publico; y, para los funcionarios de la
Subsecretaria de Migracion del Ministerio de Gobierno, como autoridad del control
migratorio”.

Observacion:

Es importante considerar que la movilidad humana es una realidad dindmica que se circunscribe en
el proceso de la globalizacion y abarca varios flujos; pues el Ecuador no es ajeno a esta situacion, ya
gue se ha constituido en un pais de origen, destino y transito de varios/as migrantes. En este
sentido, el alcance del protocolo analizado debe explicar de manera clara el propdsito del mismo,
de una manera concreta y simple de lo que se quiere lograr en la aplicacion de este instrumento
juridico. Es fundamental que la construccién del mismo, se tome en cuenta el enfoque de derechos
humanos con énfasis en el enfoque de movilidad humana, género e intergeneracional.

Finalmente, el Estado debe considerar lo sefialado en el articulo 3 numeral 8 de la Constitucién, en
el articulo 39* de la Ley de Seguridad Publica y del Estado; y, el articulo 137 inciso final Ley Organica
de Movilidad Humana.

v' Antecedentes?
Observacion:
De acuerdoa la revision de los antecedentes, consideramos por un lado, que el mismo debe llamarse
justificacidn, ya que este se va a referir a un ejercicio argumentativo con enfoque de derechos

humanos, donde se exponen de manera clara las razones por las cuales se realiza el protocolo de
actuacion, la naturaleza y el interés que persigue dicho instrumento.

!Dela delimitacion dezona defrontera.-La zona deseguridad de frontera abarcael espacioterrestredeveinte
(20) kilémetros desdelos limites fronterizos hacia el interior del territorio nacional,el espaciomaritimode
diez (10) millas nauticas, y el espacio aéreo correspondiente. Ley de SeguridadPublicaydel Estado.Publicada
en el Registro Oficial Suplemento No.35 de 28 deseptiembre de 2009, ultima modificacidnel 21dejuniode
2017.

2Remitaseal documento borrador del Protocolo deactuacidn para el control migratorio fronterizonortey
sur, entrela Subsecretaria de Migracion del Ministerio de Gobiernoyla Policia Nacional ,queporextensidn
no se ha considerado en la elaboracion del presente informe.

11|Pagina



it Defensoria
detPyeblo

Direccion Nacional de Anélisis Normativo e Incidencia en Politica Publica

Por otro lado, es necesario recordar que la elaboracién del presente protocolo, es una disposicién
de la Corte Constitucional mediante Sentencia No. 639-19-JP/20 y acumulados (Expulsidn colectiva
de migrantes), sentencia en la cual, se recogen elementos valiosos sefialados por la Comisidon y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos; asi como la Corte Constitucional del Ecuador, en
cuanto a los derechos de las personas en situacion de movilidad humana, motivo por el cual, se
sugiere que en este apartado se incluya lo siguiente:

33. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha sefialado que, entre los
multiples desafios que enfrentan, las personas venezolanas al migrar encuentran obstdculos
para obtener proteccion internacional, discriminaciéon, amenazas a su vida e integridad
personal, violencia sexualy de género, abusos y explotacion, trata de personas, desaparicion
de migrantes y refugiados, hallazgo de fosas clandestinas en zonas fronterizas y rutas
migratorias con restos que se presumen de personas venezolanas, y falta de documentos de
identidad; asi como obstdculos en el acceso a asistencia humanitaria, particularmente
acceso a vivienda, salud, alimentacion, educacion y otros derechos sociales (del buen vivir).

34. Por estasrazones, la CIDH exhortd a los paises receptores de migrantes, como el Ecuador,
a proteger y brindar asistencia humanitaria a las personas venezolanas que se encuentren
en el admbito de su jurisdiccion y a garantizar el ingreso al territorio a las personas
venezolanas para buscar proteccion internacional o para satisfacer necesidades
humanitarias urgentes.

35. Las personas en situacion de movilidad cruzan fronteras, con muchos riesgos para su
integridad y vida, porque en su gran mayoria estdn buscando mejores condiciones de vida,
y los Estados, cuando no intervienen desde la perspectiva de derechos, hacen mds vulnerable
su situacion. Esto constituye un desafio permanente para las politicas migratorias estatales
y regionales que deben abordar este hecho respetando los derechos humanos de las
personas en movilidad y promover la convivencia con las comunidades locales.

36. Ese es el caso de todas las personas que intentaron cruzar la frontera entre Ecuador y
Colombia por lugares distintos a los oficiales, que son los sujetos cuyos derechos se trata en
esta sentencia de revision. Dos casos sucedidos el mismo afio reflejan que podria ser una
situacion recurrente. La dignidad y los derechos de esas personas migrantes merecen la
atencion de la Corte. {(...)

40. Al respecto, la Corte IDH ha sefialado que en el ejercicio de su facultad de fijar politicas
migratorias, eslicito que los Estados establezcan medidas atinentes al ingreso, permanencia
o salida de personas migrantes, siempre que ello sea acorde con las medidas de proteccion
de los derechos humanos de toda persona. El Estado debe abstenerse de implementar
prdcticas y politicas migratorias que refuercen los estereotipos falsos y negativos de que los
migrantes, mayormente aquellos en situacion irregular, son criminales.
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v" Actores que intervienen en la ejecucién del protocolo y ambito de accién
De acuerdo a la propuesta de protocolo, se indica lo siguiente:

X3

S

Subsecretaria de Migracion del Ministerio de Gobierno

X3

S

Servicio de Apoyo Migratorio

J
0’0

Unidad de Policia Nacional de Migracion
<+ Servidores Policiales Directivosy Técnico Operativos de los subsistemas preventivo
e investigativo que se encuentren en la frontera norte y sur.

Observacion:

La doctrina desarrollada a partir del Derecho Internacional de los Derechos Humanos sostiene que
los Estados tienen obligaciones comunes respecto de todos los derechos humanos (Abramovich y
Courtis, 1998), y por lo tanto no existe obligaciones estatales que correspondan solamente a una
determinada categoria de derechos, se determina que las obligaciones consisten en3 respetar,
proteger, garantizar y promover. En este contexto, como es de conocimiento, es el Estado
ecuatoriano quien tiene la obligacidn de garantizar sin discriminacidn alguna el efectivo goce de los
derechos reconocidos en la Constitucién y los Instrumentos Internacionales en la materia.

La redaccion de los actores que intervienen en la ejecucion del protocolo y ambito de accidn, deben
responder al rol de Estado, en cuantoa la obligacién de respetar, proteger ygarantizar losderechos
de las personas en situacién de movilidad humana, de acuerdo a las atribuciones y competencias
establecidas en la Constitucién de la Republica, la Ley Orgdnica de Movilidad Humana; vy, los
Estatutos® correspondientes. Motivo por el cual, la Defensoria del Pueblo sugiere que:

Se tome en cuenta a las instituciones publicas que realizan controles regulares en frontera
gue se encuentran en el Cddigo Orgdnico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, cuya actuacion debe responder a lo sefialado en el inciso final del articulo 137 de la
Ley Orgdnica de Movilidad Humana, que sefiala:

(...) La persona extranjera que haya evadido puntos oficiales de control migratorioy
sea encontrada en la zona de seguridad de frontera terrestre, serd conducida y
guiada por la autoridad competente hasta el punto de control migratorio mds
cercano, con la finalidad de que regularice su ingreso al territorio ecuatoriano o se
produzca, de ser el caso, el procedimiento de inadmision.

3 Soporte Tedrico para Introduccion a los Derechos Humanos, Defensoria del Pueblo, 2015, p. 29, disponible
en http://repositorio.dpe.gob.ec/bitstream/39000/2138/1/AD-DPE-001-2015.pdf

4Estatuto Organico de Gestidn por Procesos dela Policia Nacional, Acuerdo Ministerial No.80,publicadoen
el Registro Oficial, Edicion Especial No.911 de 14 demayo de 2019;y, Estatuto Organico por Procesos del
Ministerio del Interior, Acuerdo Ministerial No. 340, publicado en el RegistroOficial,EdiciénEspecial No.122
de 13 de octubre de 2017
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Adicionalmente, se debe incluir en dicho protocolo, que durante se realicen los operativos
de control migratorio en los que se encuentren a nifios, nifias o adolescentes no
acompafiados o separados de su familia, se debe contar con el acompafamiento de la
Direccién Nacional de Policia Especializada para nifios, nifias y adolescentes, a fin de
garantizar los derechos de grupo de atencidn prioritaria, como lo reconoce la Constitucion
de la Republica.

v' Lineamientos:
De acuerdo con la propuesta de protocolo, se indica lo siguiente:

X Los servidores policiales de la Unidad de Policia Nacional de Migracion que se
encuentren enla frontera norte y sur ejecutardn controles migratoriosenirrestricto respeto
de los derechos, libertades y garantias constitucionales de las personas que se e ncuentren
en movilidad humana, y, hayan ingresado por lugares no autorizados a territorio
ecuatoriano por las fronteras norte y sur, sin registrar su ingreso en puntos de control
migratorio oficiales; sin embargo, los servidores policiales de los subsistemas preventivo e
investigativo de forma excepcional y complementariamente actuardn en apoyo a los
controles integrados .

X Los servidores policiales de la Unidad de Policia Nacional de Migracion y de los
subsistemas preventivos e investigativo deberdn recabar informacion de las personas
extranjeras que sean interceptadas ingresando al pais por lugares no autorizados en la
frontera norte y sur, a través del parte policial pondrd en conocimiento a la Autoridad de
Control Migratorio de su jurisdiccion, para el trdmite que corresponda.

X Los servidores policiales en ningun caso podrdn obligar a abandonar el territorio
nacional, de forma colectiva o individual a personas extrajeras que hayan ingresado a través
de pasos no autorizados, sin orden de autoridad competente, conforme lo establecido en el
ordenamiento juridico vigente.

X Los servidores policiales de la Unidad de Policia Nacional de Migracion y de los
subsistemas preventivos e investigativo, deberdn respetar el derecho de refugio y no
devolucion de las personas en movilidad humana que soliciten proteccion internacional a la
autoridad competente.

X Los servidores de la Subsecretaria de Migracion del Ministerio de Gobierno deberdn
proporcionar a los servidores policiales el formulario de faltas migratorias para el control de
las personas en movilidad humana que han ingresado por lugares no autorizados. (Anexo
1)

X La autoridad de control migratorio sustanciard y resolverd los procedimientos
administrativos de las personas que han ingresado al pais por lugares no autorizados, de
acuerdo a lo establecido en la ley.

<> Los servidores policiales de la Unidad de Policia Nacional de Migracion y
excepcionalmente los servidores de los subsistemas preventivos e investigativo, deberdn
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ejecutar operativos de control migratorio de forma individualizada tomando especial
consideracion con las personas que se desplazan en grupos familiares.

<> Los servidores policiales, observardn los convenios y tratados binacionales suscritos
y ratificados por el Ecuador con las republicas del Peru y Colombia.
X Ninguna persona extranjera serd sujeta de sanciones penales por su condicion de

movilidad humana, toda falta migratoria tendrd un cardcter administrativo.
Observacion:

La redaccion de ciertos lineamientos es confusa, es importante que estos se redacten de manera
clara y concreta, sobre todo para la comprension y aplicacién del protocolo en cuestién. Los
lineamientos deben describir de manera clara las acciones interrelacionadas y dirigidas a lograr
resultados que permitan transformar y mejorar la situacién migratoria en frontera norte o sur,
siempre desde un enfoque de derechos humanos que corrijan prdcticas discriminatorias a las que
se exponen las personas que se encuentren en situacién de movilidad humana. Motivo por el cual,
la Defensoria del Pueblo sugiere:

= Incluir un lineamiento que se refiera a la aplicacion del protocolo en base al principio
transversal de la igualdady no discriminacién, reconocido en la Constitucién de la Republica
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

= En cuanto al segundo lineamiento, se recomienda que se sustituya el mismo por el
siguiente:

Las y los servidores policiales de la Unidad de Policia Nacional de Migracion y los
subsistemas preventivos e investigativo deberdn recabar informacion de las
personas en situacion de movilidad humana que sean interceptadas ingresando al
pais por lugares no autorizados en la frontera norte o sur, a través del parte policial
pondrd en conocimiento a la Autoridad de Control Migratorio de su jurisdiccién, para
el tramite que corresponda, garantizando el derecho al debido proceso.

= Encuanto al cuarto lineamiento, se recomienda que se sustituya el mismo por el siguiente:

Lasy los servidores policiales de la Unidad de Policia Nacional de Migracién y de los
subsistemas preventivos e investigativo, deberdn respetar el derecho a solicitar asilo
o refugio y, garantizar el principio y derecho a la no devolucién de las personas en
situacidn de movilidad humana que soliciten proteccién internacional, conforme lo
establece la Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Movilidad Humana; vy,
los Instrumentos Internacionales de derechos humanos en la materia.
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En cuanto al quinto lineamiento, se recomienda lo siguiente:

Este lineamiento, debe redactarse a la luz de lo establecido en el ultimo inciso del
articulo 134> de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana,, en concordancia con el
Ultimo inciso del articulo 137 de la norma ibidem, a fin de no caer en précticas
discriminatorias hacia las personas en situacion de movilidad humana.

En cuanto al sexto lineamiento, se recomienda que se sustituya el mismo por el siguiente:

La autoridad de control migratorio sustanciard y resolvera los procedimientos
administrativos de las personas en situacion de movilidad humana que han
ingresado al pais por lugares no autorizados, de acuerdo a lo establecido en Ia
Constitucion y la Ley Organica de Movilidad Humana y su reglamento.

En cuantoal séptimo lineamiento, se recomienda que se sustituya el mismo por el siguiente:

Las y los servidores policiales de la Unidad de Policia Nacional de Migracion y
excepcionalmente los servidores de los subsistemas preventivos e investigativo,
deberdn ejecutar operativos de control migratorio de forma individualizada
tomando especial consideracion con las personas que se desplazan en grupos
familiares, y grupos de atencién prioritaria que establece la Constitucidon de la
Republica. En los casos de nifios, nifias o adolescentes no acompafiados o separados
de sus familias se debera activar de manera inmediata el protocolo de proteccion
especial, en contexto de movilidad humana. Asi mismo cuando se detecten casos
donde se presuma estar frente a una victima de trata de personas o de traficoilicito
de migrantes se debera activar el Protocolo de actuacion interinstitucional para la
atencién y proteccion integral a victimas de trata de personas o el Protocolo de
actuacion interinstitucional en casos de trafico ilicito de migrantes, segln sea la
situacion.

En cuanto al octavo lineamiento, se recomienda que se sustituya el mismo por el siguiente:

SEncasodequela persona extranjera no portaseun documento deviajeoidentificacién quejustifiquesu
identidad y situacién migratoria regular, la autoridad de control migratorioconel apoyodela PoliciaNacional
verificaraycorroborard los datos delas personas y su situacionmigratoriaenterritorionacional,enel Servicio
de Apoyo Migratoriodela provincia enla quesehaya realizado el control migratorio,lamdscercanaaéstao
la del lugar deresidencia dela persona extranjera, con excepcion denifias, nifios y adolescentes quenose
encuentren acompafados desus padres,deuno deellos, detutores legales o de quienes ejerzanlapatria
potestad o, deterceros autorizados, en cuyo caso seinformara deinmediato a laautoridadcompetentepara
guecontinuen los protocolos de proteccién respectivos. Ley Orgdnica de MovilidadHumana,Publicadaenel
Registro Oficial Suplemento 938 de 06 defebrerode 2017, iltima modificacidn el 05 de febrero de 2021.
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Las y los servidores policiales, observaran los convenios y tratados binacionales
suscritos y ratificados por el Ecuador con las republicas del Perd y Colombia; y los
demas instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el
Ecuador.

v" Descripcién del protocolo - Policia Nacional

Como Institucion Nacional de Derechos Humanos, consideramos fundamental que en los
documentos que realicen las instituciones publicas se incorpore el enfoque de derechos humanos
como lo hemos sefialado en varios apartados de este andlisis, a fin de que permita identificar las
expresiones simbdlicas de discriminacién a las personas en situacion de movilidad humana, esto es
los estereotipos que tienen enrazdn de ser en tanto representan unsistema de que privilegia ciertas
diferencias y desvaloriza a otras y que pretende mantenerse y perpetuarse.®

El reconocimiento de los derechos de las personas en situacién de movilidad humana, constituyen
la respuesta al enfoque securitista del Estado que busca cerrar las fronteras, lo que ha provocado
una vulneracion sistemdtica y generalizada de sus derechos. Se debe recordar que las personas en
situacion de movilidad humana son consideradas un grupo de atencién prioritaria, y por lo tanto,
titulares de un conjunto de derechos que tienen como pilar fundamental los principios de
ciudadania universal y la libre movilidad de las personas.

Al reconocerse que la movilidad humana se asocia a un proceso complejo por el que pasan las
personas, desde que tienen el deseo o necesidad de salir de su lugar de origen, la salida, el traslado,
el ingreso, el asentamiento, la integracién y el retorno de ser posible. Los instrumentos deben
responder de la manera mds sensible a esta realidad compleja.

A continuacion desarrollaremos las observaciones a la descripcion del protocolo, desde el enfoque
analizado de manera breve en las lineas anteriores.

Se recomienda sustituir el protocolo por lo siguiente:

Las y los servidores policiales para la ejecuciéon de los operativos de control migratorio
debidamente aprobados mediante orden de servicio, y coordinados con la Subsecretaria de
Migracién — Direccion de Control Migratorio del Ministerio de Gobierno a través de la
planificacién mensual en zonasde frontera norte o sur, al encontrar a una o varias personas

6 Soporte Tedrico para Introduccién a los Derechos Humanos, Defensoria del Pueblo, 2015, p. 25, disponible
en http://repositorio.dpe.gob.ec/bitstream/39000/2138/1/AD-DPE-001-2015.pdf
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extrajeras que han ingresado al territorio ecuatoriano por lugares no autorizados, deberan
realizar las siguientes acciones, respetando y garantizado los derechos reconocidos en la
Constitucion, la Ley Organica de Movilidad Humana, reglamento y los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos.

Las y los servidores policiales se identificardn como miembros de la Policia Nacional e
informaran que se encuentran realizando un operativo de control migratorio. En los casos
especificos deberan actuar de conformidad alincisofinal del articulo 1377 de la Ley Orgéanica
de Movilidad Humana.

La o el servidor Policial solicitara a la persona extranjera sus documentos de viaje o
identidad (pasaporte, cédula de ciudadania o identidad, partida de nacimiento para nifios,
nifias o adolescentes y/o cedula de extranjero T.P.l.), y ademas se verificara la situacion
migratoria por ejemplo que cuente con una visa o tarjeta andina o cedula de identidad
dependiente del pais de origen y conforme a lo establecido en el articulo 3 numeral 14,
articulo 148 y articulo 53 numerales 1y 4 de la Ley Organica de Movilidad Humana.

Lasy los servidores policiales podrdn encontrar las siguientes casuisticas:

a. Persona con documentacion
Se solicitard la documentacién de viaje o de identidad y se verificard que dicho

documento tenga validezy vigencia.

b. Personasin documentacion
Una vez que se ha verificado que la persona no tenga la documentacion solicitada, se
dard lectura al articulo 53 numerales 1 y4 de la Ley Organica de Movilidad Humana, que
establece la obligacidon de la persona extranjera de portar sus documentos de viaje o de
identidad durante su permanencia en el Ecuador, asi como haber registrado el ingreso al
pais a través del punto migratorio.

c. Personacon tramitede visa
Se solicitard el original o la copia de la peticidn y cita emitida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, de ser posible se verificara en la plataforma web que dicha
entidad facilite para el efecto.

7 La persona extranjera que haya evadido puntos oficiales de control migratorioy sea encontradaen lazona
de seguridad de frontera terrestre, serad conducida y guiada porla autoridad competente hasta el punto de
control migratorio mas cercano, conlafinalidad de que regularicesuingresoal territorio ecuatorianoo se
produzca, deser el caso, el procedimiento deinadmision. Ley Orgdnica de Movilidad Humana, Publicada en
el Registro OficialSuplemento 938 de 06 defebrerode 2017, Ultima modificacién el 05defebrero de2021.
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d. Persona solicitantes de proteccion internacionaly, refugiados o asilados
Por parte de las y los servidores policiales, en el caso de personas que refieran ser
solicitantes de proteccidon internacional deberdn requerir la cédula de
extranjeros/refugiados u otro documento que acredite el inicio del tramite, emitida por
la autoridad de movilidad humana.

Para los casos establecidos en los literales a y ¢ del numeral anterior, las y los servidores
policiales de los subsistemas preventivo e investigativo coordinardn con la Unidad de Policia
Nacional de Migracién para su revisién en elsistema SIMIEC de la identificacién de la persona
extranjera conforme a los documentos o datos proporcionados, de acuerdo al anexo | de este
documento.

Si de la verificacion efectuada se desprenden alertas sobre requerimientos judiciales se
pondra a la persona extranjera a disposicién de la autoridad competente, informandose
tambiéndel hecho a la autoridad de control migratorio a través de la Unidad de Policia
Nacional de Migracion o servicios de apoyo migratorio mas cercano.

En casode que la persona extranjera se identifique como victima de trata y/o traficoilicito de
migrantes se actuard de acuerdo a la Constitucién de la Republica, la Leyy la normativainterna
de la Policia Nacional referente a este tema.

Si la persona extranjera es solicitante de proteccién internacional y/o invoque dicha protecciénlaoel
funcionario policial deberd actuar de acuerdo a los instrumentos internacionales establecidos en esta
materia y de acuerdo al articulo 100 de la Ley Organica de Movilidad Humana que establece:
“Cualquier servidor publico que tenga conocimiento delingreso al territorio nacional de una persona
que pudiese encontrarse inserta en los supuestos que fundamentan la concesion de proteccion
internacional, tiene el deber de referirla inmediatamente a la autoridad de movilidad humana para
que presente la respectiva solicitud”. En el caso de encontrar a nifios, nifias o adolescentes no
acompafiados o separados de sus familias, de deberd actuar conforme lo establecido en el Protocolo
especial para nifios, nifias y adolescentes en contexto de movilidad humana.

Sila persona extranjera no presentara ninguna documentacién, se verificara en el Sistema Migratorio
Ecuatoriano “SIMIEC” la informacién proporcionada de forma verbal.

Para el caso de las personas extranjeras de nacionalidad peruana o colombiana que se encuentranal
amparo de los convenios y tratados binacionales, que cometan una falta migratoria, lasy los servidores
policiales actuaran de conformidad a lo establecido enla normativa legal vigente; y, los conveniosy

tratados binacionales suscrito entre los dos paises.

Si las y los servidores policiales detectaran que la persona extranjera evadié los filtros de control
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migratorio, se actuara de acuerdoa lo sefialado enel dltimoinciso del articulo 137 de la Ley Orgdnica
de Movilidad Humana.

La o el servidor policial conducira a la persona extranjera a la Unidad de Policia Nacional de
Migracién quien entregard a la persona responsable de turno de la Unidad de Control Migratorio
de la Subsecretaria de Migracién del Ministerio de Gobierno, mediante un acta de entrega a lapersona
extranjera conjuntamente con el parte policial que contenga la informacién de lo detectado en el
operativo, de acuerdo al Anexo. No. 2 del presente protocolo.

En el caso de encontrarse con nifios, nifias o adolescentes que viajen no acompafiados o separados de
sus familias, se aplicard el procedimiento establecido en la Constitucion de la Republica, la Ley y demas
normativa vigente.

El informe (parte policial), debera contener una descripciéon detallada del hecho, asi como
fotografias que respalden lo actuado. Para efectos del registro fotografico, se observara siempre el
derecho a la intimidad de las personas.

La Unidad de Control Migratorio de la Subsecretaria de Migracién del Ministerio de Gobierno,
realizard el procedimiento administrativo correspondiente garantizando el derecho al debido
proceso de las personas en situacién de movilidad humana, segun lo establecido en la Constitucion
de la Republica, la Ley Orgénica de Movilidad Humana, su reglamento y demds normativa vigente.

Cuando se verifique que una persona ha permitido o facilitado que una persona extranjera evada
filtros de control migratorio, la o el servidor debera elevar un parte policial, y remitirloa la Autoridad
competente, sin perjuicio de la accidn civil o penal que corresponda.

111l Observaciones y recomendaciones generales del Protocolo de actuacién para el control
migratorio fronterizo norte y sur, entre la Subsecretaria del Ministerio de Gobierno y la Policia
Nacional

Posterior al andlisis normativo del Protocolo de actuacién para el control migratorio fronterizo norte
y sur, entre la Subsecretaria del Ministerio de Gobiernoy la Policia Nacional y, con base en el marco
constitucional y estdndares internacionales, se procede a emitir las siguientes observaciones y
recomendaciones finales:

e La Corte Constitucional mediante Sentencia No. 639-19-JP/20 y acumulados (Expulsion
colectiva de migrantes), del 21 de octubre de 2020, entre otras dispuso que la Policia
Nacional con el acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo elabore protocolos de control
migratorio en frontera norte o sur. En ese sentido, se exhorta al Ministerio de Gobierno y
Policia Nacional solicitar acompafiamiento de la Institucién Nacional de Derechos Humanos
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de manera oportuna y permanente a fin de optimizar tiempos en beneficio de la garantia
de derechos humanos de las personas en situacién de movilidad humana.

La Defensoria del Pueblo, pone a disposicion las capacidades institucionales a fin de
desarrollar procesos educativos con enfoque de derechos humanos con énfasis en
movilidad humana, dirigido al personal de la Policia Nacional y personal administrativo que
realiza el control migratorio de la Subsecretaria de Migracion.

El instrumento denominado de Protocolo debe reconocer y garantizar los derechos
establecidos en la Constitucién de la Republica, la Ley Organica de Movilidad Humana; y, en
los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, motivo por el cual, debe guardar
estrecha relacién con lo establecido en los instrumentos juridicos sefialados, situacion que
no se ve reflejado de manera integral en el mismo.

El proyecto de Protocolo debe ser redactado de manera adecuada, con la finalidad de que
los conceptos, principios, enfoques, definiciones, se encuentren apegadas a lo que dice la
Constitucion de la Republica del Ecuador y los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos en materia de movilidad humana, conla finalidad de evitar graves afectacionesa
los derechos de estas personas.

Este proyecto de Protocolo establece una estructura, sin embargo es necesario
armonizarlos de adecuada para su mejor entendimiento, por lo que se recomienda que se
pueda valorar la propuesta de orden del protocolo que se encuentra en el Anexo |
“Propuesta de orden de Protocolo de actuacién para el control migratorio fronterizo norte
y sur, entre la Subsecretaria de Migracion del Ministerio de Gobierno y la Policia Nacional”,
del presente informe de andlisis normativo. Adicionalmente se recomienda que se diagrame
el documento de forma tal que sea de facil comprension e identificacion de las distintas
partes de documento.

Elaborar hojas de ruta de procesos y subprocesos de actuacion, y la descripcion explicativa
de la ruta, de modo que a la persona que use esta herramienta le permita garantizar la
adecuada aplicacién del protocolo en cuanto al respeto y garantia de derechos.

Se recomienda incluir las siguientes definiciones: situacién migratoria; -condicién
migratoria; desplazamiento forzado; familias transnacional; persona nacional reunificacién
familiar; visa; movilidad humana; migracion riesgosa; persona en necesidad de proteccién
internacional; persona refugiada; persona solicitante de refugio; persona apatrida, victima
de trata de personas, victima de trafico ilicito de migrantes, nifio, nifia o adolescente no
acompafiado o separado .
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Incluir los parametros de atencidn en los casos de nifios, nifias y adolescentes que establece
la sentencia No. 639-19-JP/20 de la Corte Constitucional en el parrafo 80, asicomo el parrafo
82.

En elapartado que se refiere a la normativa legal del protocolo analizado, debe considerarse
la descripcién en los instrumentos juridicos a nivel nacional e internacional que han sido
recogidos en el presente informe de andlisis normativo del Protocolo de actuacién para el
control migratorio fronterizo norte y sur, entre la Subsecretaria del Ministerio de Gobierno
y la Policia Nacional.

Se debe aclarar cual es el control y sanciones cuando empresas de transporte embarque o
desembarque personas extranjeras en lugares distintos al trénsito internacional de
personas en situacion de movilidad humana, no cuenta con los permisos de transito
internacional para trasladar a personas migrantes, en ese contexto, se debe tomar en
cuenta lo establecido en al articulo 170 numerales 6, 7 y 8 de la Ley Organica de Movilidad
Humana.

Se recomienda que dentro del proyecto de Protocolo de actuaciéon para el control
migratorio fronterizo norte y sur, entre la Subsecretaria de Migracion del Ministerio de
Gobierno y la Policia Nacional, se pueda considerar la incorporacion de principios, ya que
estos guian la aplicacion del proyecto de Protocolo, de esta manera, se instituye unsistema
juridico donde la base de los principios debe basarse en la Constitucion de la Republica y en
los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos al derecho de las personas en
situacién de movilidad humana. En este sentido, se recomienda incorporar y desarrollar por
lo menos los siguientes principios: Igualdad y no discriminacién; progresividad y no
regresividad; dignidad humana; pro ser humano; ciudadania universal; libre movilidad
humana; prohibicidn de criminalizacién; no devolucidn; interés superior del nifio y prioridad
absoluta; no separacién de familias.

Se recomienda que dentro del proyecto de Protocolo de actuacion para el control
migratorio fronterizo norte y sur, entre la Subsecretaria de Migracién del Ministerio de
Gobierno y la Policia Nacional, se pueda considerar la incorporacién, de los enfoques de
igualdad, los mismos que se encuentran recogidos y transversalizados en la Constitucién de
la Republica del Ecuador del 2008, los mismos fueron definidos por la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo — Senplades, en el afio 2010, que son: enfoque de género,

intercultural, movilidad humana, discapacidad, intergeneracional, por lo que esimportante

gue se incluyan estos dentro de este instrumento.

Adicionalmente, se debe tomar en cuenta lo sefialado en el articulo 167 de la Ley Organica
de Movilidad Humana, que indica: “Transversalizacion del enfoque de movilidad humana en
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el sector publico. -Todas las entidades del sector publico, en todos los niveles de gobierno,
bajo el eje de corresponsabilidad, incluirén el enfoque de movilidad humana en la
planificacion, implementacion de politicas, planes, programas, proyectos y servicios.
Ademds de implementar politicas de regularizacion permanente con enfoque de derechos
humanos frente a flujos migratorios mixtos”.

e Nose observa el uso del lenguaje inclusivo con enfoque de género, por lo que se hace un
llamado a la reflexién recordando que el uso del lenguaje es un reflejo de practicas
culturales y sociales, en el cual se replican conductas aprendidas que pueden ser
discriminatorias y no inclusivas. Es importante que se pueda incluir un lenguaje inclusivo
con enfoque de género, que permita romper las nociones tradicionales y patriarcales que
son naturalizadas a partir del lenguaje, para lo cual la Defensoria del Pueblo pone a su
disposicién el Manual de escritura para la promocion y proteccién de derechos humanos y
de la naturaleza®.

8 http://repositorio.dpe.gob.ec/bitstream/39000/2674 /1 /PE-196-DPE-2020.pdf
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ANEXOI

Propuestadeorden de Protocolo de actuacion para el control migratorio fronterizo norte y sur,

LAl A

Informacion Basica
Glosario de Términos

Alcance
Justificacion

Normativa Nacional

5.1. Constitucion de la Republica

5.2. Ley Organica de Movilidad Humana
6.
7.
8.
9.

Estandares Internacionales

Principios
Enfoques

entre la Subsecretaria de Migracion del Ministerio de Gobierno y la Policia Nacional

Actores que intervienen en la ejecucién del protocolo y ambito de accidn
10. Lineamientos

11. Hoja de ruta de proceso y subproceso
12. Descripcion del Protocolo

12.1. Policia Nacional
Elaborado por:
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Politica Publica
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