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ASAMBLEA NACIONAL

ALruUBRLICA DL TCVADOA

Oficio Nro. AN-CPNA-2024-0051-0
Quito, D.M., 01 de abril de 2024

Asunto: Informe de avance de marzo de 2024 del Proyecto de Cadigo Orgdnico de Proteccidn Integral a
Nifias, Nifios y Adolescentes - Seatencia No, 28-15-IN/21 de Corte Constitucional

Sefor Doctor
Ali Vicente Lozada Prado
Presidente de la Corte Constitucional del Ecuador

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracion:

En mi calidad de Pr sidente de la Comision Especializada Permanente de Proteccién Integral a Niflas,
Nifios y Adolescentes de la Asamblea Nacional; en ¢l marco del cumplimiento de la Sentencia No,
28-15-IN/21 de Corte Constitucional, dictada por el doctor Enrique Herrerfa Bonnet, en su calidad de
Juez Ponente de 1a Corte Constitucional, mediante l1a cual en su parte Resolutiva dispone:

“Numeral 4: La Asamblea Nacional en el plazo mdximo de 12 meses contados desde la presemtacion del
informe de la Defensoria del Pueblo continiie con el debate del COPPINNA respecto de lo relacionado
con el encargo de la tenencia en base a los pardmetros establecidos en la sentencia.”™

Remito a usted, y por su digno intermedio a los seflores jueces constitucionales, el documento adjunto que
constituye ¢l informe de avance de marzo de 2024, del Proyecto de Cédigo Orgénico de Proteccion
Integral a Mifas, Niflos y Adolescentes, que se genera en alencidn al oficio de fecha 30 de noviembre de
2023 y los compromisos derivados de éste.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Arq. Picrina Sara Mercedes Correa Delgado
PRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE PROTECCION
INTEGRAL A NIRAS, NISOS Y ADOLESCENTES
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Asesor Nivel 1

Sefora Abogada
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
PROTECCION INTEGRAL A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

INFORME DE AVANCE DEL PROYECTO DE CODIGO
ORGANICO DE

PROTECCION INTEGRAL A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Sentencia No. 28-15-IN/21 de la Corte Constitucional

01 de abril de 2024
Quito D.M., Ecuador
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PROYECTO DE CODIGO ORGANICO DE PROTECCION INTEGRAL A
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

1. Objeto del Informe

El presente informe tiene como objeto poner en conocimiento de la Corte
Constitucional del Ecuador, el avance en el tratamiento del Proyecto de Cédigo
Orgénico de Proteccién Integral a Nifias, Nifos y Adolescentes (COPINNA), por
parte de la Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a Nifias,
Nifios y Adolescentes de la Asamblea Nacional, respecto de la proteccién de
los derechos de las nifias, niflos y adolescentes en todos los ambitos que les
corresponde, a través del analisis e implementacion de la sentencia de la Corte
Constitucional, de los instrumentos internacionales en materia de nifiez y
adolescencia y legislacién comparada.

2. Antecedentes

La Corte Constitucional de la Republica del Ecuador, mediante Sentencia No.
28-15-IN/21, CASO No. 28-15-IN, de fecha 24 de noviembre de 2021, resuelve
la accion publica de inconstitucionalidad presentada por Farith Simon
Campana, Daniela Salazar Marin, Andrea Muifoz Saritama y Adriana Orellana
Ubidia, en relacion al articulo 106, numeros 2 y 4 del Codigo de la Niflez y
Adolescencia (CONA), dispuso:

2. Declarar la inconstitucional por el fondo de las frases “la palria potestad de
los que no han cumplido doce afnos se confiara a la madre” y “se preferira a la
madre, siempre que no afecte el interés superior del hijo o la hija” de las
normas impugnadas, por ser contrarias al principio de interés superior de nifos,
nifias y adolescentes, al derecho a la igualdad, y a la corresponsabilidad
parental.

3. Dispone que la Defensoria del Pueblo prepare un informe que considere
parametros para olorgar la tenencia de NNA, de conformidad con los criterios
desarrollados en esta sentencia, con la participacion activa de las
organizaciones sociales y, de manera coordinada, con los distintos organismos
estatales, en el plazo maximo de 90 dias, contados desde la notificacion de la
presente sentencia,

- Dispone que la Asamblea Nacional, en el plazo maximo de 12 meses,
contados desde la presentacién del informe por la Defensoria del Pueblo,
continie el debate del Proyecto del “Cédigo Organico para la Proteccién
Integral de nifas, nifilos y adolescentes” respeclo a lo relacionado con el
encargo de la tenencia, siguiendo los parémetros establecidos en el parrafo
249 supra.
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i. La Asamblea Nacional, a través de su representante, deberé informar
trimestralmente sobre el avance y cumplimiento de esta medida a partir
de la recepcién del informe proporcionado por la Defensorla del Pueblo.”

En el marco del tratamiento de la ley, es preciso resaltar que la anterior
Comisiéon Especializada Permanente de Proteccién Integral a Nifias, Nifos y
Adolescentes aprobd los cuatro libros del COPINNA; mas en consideracion a
los nuevos miembros de la Comisién, asi como en alencidn a ciertas
observaciones de forma y fondo encontradas por los equipos técnicos, ha sido
preciso la nueva revisién y aprobacién de parte del articulado ya tratado.

Es asi que, con fecha 27 de diciembre de 2023, se convocd a la Continuacion
de la Sesién No. 005 de la Comision Especializada Permanente de Proteccion
Integral a Nifas, Niflos y Adolescentes, en la cual se realizd la revision de
cambios de fondo y forma del Libro | del Cédigo Orgdnico de Proteccion
Integral a Nifias, Nif\os y Adolescentes, mismo que fue aprobado por el Pleno
de la Comisién, con 8 votos a favor.

Con fecha 8 de enero de 2024, la Comision en sesion Nro. 007 realizd la
revision de los cambios del Libro Il, que fueron aprobadas por las y los sefiores
comisionados con 8 votos a favor.,

Con fecha 08 de febrero de 2024, en la continuacién de la sesién No. 2023-
2025-012, se aprobé el articulado integro del Libro IV del COPINNA, por parte
de los comisionados.

3. Informe de avances en el tratamiento del Proyecto de Cédigo Organico
de Proteccién Integral a Niflas, Nifios y Adolescentes

A partir del 19 de febrero de 2024, fecha del ultimo informe remitido a la Corte
Constitucional, la Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a
Nifias, Nifios y Adolescentes ha realizado los sigulentes avances:

3.1. Libro Tercero

En la revision de fondo y forma del Libro lll, se han analizado los siguientes
puntos principales:

Durante los dias 22, 26 y 28 de febrero de 2024, se desarrollaron reuniones
técnicas sobre la revisibn de observaciones del articulado del libro Il del
COPINNA, con representantes de UNICEF; en ellas se afind el articulado
respecto de medidas de proteccién y modalidades alternativas de cuidado.

En la primera semana de marzo se mantuvo una reunién politica por parte de la
presidencia de la Comisién con la maxima autoridad de la Secretaria Técnica
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Ecuador Crece sin desnutricion infantil, analizando opciones para definir el ente
rector y coordinador del Sistema de Proteccién Integral de Nifias, Nifos y

Adolescentes.

Se ha precisado el articulado relativo a atribuciones del Consejo de la
Judicatura a nivel nacional y local; también se procedié con la reubicacién del
articulado sobre curadores especiales, como atribucion del érgano rector.

Con fecha 07 de marzo de 2024, mediante oficio No. AN-CPNA-2024-0035-0,
dirigido a la Fiscalia General del Estado, se solicité su criterio técnico respecto
de la propuesta de creacion de Unidades Especializadas de la Fiscalia de
Delitos contra nifas, nifos y adolescentes, cuya respuesta se encuentra
pendiente de ser recibida. Se ha procedido a hacer seguimiento y recordatorio
e insistencia de respuesta.

Con fecha 18 y 20 de marzo de 2024, se mantuvo una reunién de coordinacién
con representantes de UNICEF y el equipo consultor, en aras de consolidar los
temas a tratar con las instituciones gubernamentales.

Para el dia 26 de marzo del presente ano, se mantuvo una mesa técnica
interinstitucional con el MIES, Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional,
Secretaria Ecuador Crece sin Desnutriciéon Infantil, Ministerio de Economia y
Finanzas, Consejo Nacional de Competencias, Secretaria Nacional de
Planificacién, UNICEF, y actores de la sociedad civil;, con el objeto de analizar
las propuestas relativas al ente coordinador y rector del Sistema de Proteccién
Integral de Niflas, Niflos y Adolescentes, frente al actual recorte presupuestario
previsto para el 2024.

3.2 Unificacién de proyectos de ley al COPINNA

Dentro de los diferentes proyectos de ley que se encuentran en tratamiento en
esta Comision, se identificé que el proyecto de Ley Organica Reformatoria a
varias leyes para la Prevencién del Uso y Consumo de Drogas en nifias, nifos
y adolescentes, versa sobre puntos importantes que se encuentran ya
desarrollados y de forma integral en el COPINNA, motivo por el cual el equipo
técnico de la comisién elabord un informe de analisis y sustento de unificacion
de los dos proyectos referidos.

Dicho informe fue aprobado por el Pleno de Comisién, mediante sesiéon No. 17,
de fecha 06 de marzo de 2024. En atencién a ello, mediante Memorando Nro,
AN-CPNA-2024-0058-M se remitié la solicitud de aprobacién de unificacién al
Consejo de Administracién Legislativa, de conformidad con lo establecido en el
articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.
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3.3 Impacto Presupuestario

Se realizaron dos mesas de trabajo con el especialista a cargo de la Unidad de
Control de la Ejecucién Presupuestaria del Estado, de conformidad con el
cronograma programado, para determinar los pardmetros solicitados para la
ampliacién del informe de impacto presupuestario.

Actualmente el equipo técnico se encuentra en el analisis de la ampliacion del
informe presupuestario, remitido por dicha unidad técnica.

El 27 de marzo de 2024 mantuvimos una reunién técnica via telematica con la
Secretaria Ecuador Crece sin Desnutricién Infantil, facilitada por el consultor y
experto en Presupuesto por Resultados (PPR), Roger Salhuana, dentro del
andlisis de las modalidades para manejar el presupuesto asignado a las
diferentes instituciones que integran el Sistema Descentralizado de Proteccion
Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes planteado en el Libro Il del COPINNA,
con el objeto de garantizar la eficacia en la asignacién de recursos para la
atencién a este grupo etario de alta y multiple vulnerabilidad.

3.3 Disposiciones Finales

En el marco de la elaboracién de las disposiciones generales, transitorias y
reformalorias, se ha elaborado un cronograma de trabajo de manera conjunta
con el equipo consultor de UNICEF, mismo que ha sufrido modificaciones, en
atencién el receso parlamentario obligatorio dispuesto mediante Resolucion
CAL-HKK-2023-2025-0160 de 07 de marzo de 2024, emitida por el Consejo de
Administracién Legislativa, que declard receso parlamentario del 26 de marzo
de 2024 hasta el 09 de abril de 2024 inclusive y se dispuso que el personal
legislativo y administrativo que labora en el Despacho de las y los
asambleistas, Vicepresidencias de la Asamblea Nacional, Vocalias del Consejo
de Administracién Legislativa, y Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, se acoja al mismo.

4. Conclusiones

En cumplimiento de la Sentencia No. 28-15-IN/21 emitida por la Corte
Constitucional, la Comision Especializada Permanente de Proteccién Integral a
Nifas, Niflos y Adolescentes de la Asamblea Nacional:

4.1. Desamollamos, de manera formal, las reuniones técnicas para tratar la
implementacién, funcionamiento y articulacion del Sistema de Proteccién
Integral.
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4.2. Se realizarda un nuevo cronograma conjuntamente con UNICEF para
continuar redactando las disposiciones generales, reformatorias y transitorias
del COPINNA.

4.3 Por considerario pertinente, se ha solicitado al Consejo de Administracion
Legislativa, la unificacién del proyecto de Ley reformatoria a Varias Leyes para
la Prevencién, Uso y Consumo de Drogas en Nifias, Nifios y Adolescentes.

Lo descrito en el presente informe se realiza, sin perjuicio de los demas
proyectos de ley asignados a esta Comision para su tratamiento.
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