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1. Objeto del Informe

El presente informe tiene como objeto poner en conocimiento de la Corte 
Constitucional del Ecuador, los avances en el tratamiento del Proyecto de Codigo 
Organico de Proteccion Integral a Ninas, Ninos y Adolescentes por parte de la 
Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a Ninas, Ninos y 
Adolescentes de la Asamblea Nacional, respecto de la proteccion de los 
derechos de las ninas, nines y adolescentes en todos los ambitos que les atane, 
a traves del analisis e implementacion de sentencias de Corte Constitucional, 
instrumentos internacionales en materia de nifiez y adolescencia y legislacion 
comparada.

2. Antecedentes

La Corte Constitucional de la Republica del Ecuador, mediante Sentencia No. 
28-15-IN/21, CASO No. 28-15-IN, de fecha 24 de noviembre de 2021, en la que 
se resuelve la accion publica de inconstitucionalidad presentada por Farith 
Simon Campana, Daniela Salazar Marin, Andrea Munoz Saritama y Adriana 
Orellana Ubidia, en contra del articulo 106, numeros 2 y 4 del Codigo de la Nifiez 
y Adolescencia, de manera principal, dispuso:

2. Declarar la inconstitucional por el fondo de las frases “la patria potestad de los 
que no han cum pi Ido doce a nos se confiara a la madre”y “se preferira a la mad re, 
slempre que no afecte el interes superior del hijo o la hija ” de las normas 
impugnadas, por ser contrarias al principio de interes superior de ninos, ninas y 
adolescentes, al derecho a la igualdad, y a la corresponsabilidad parental.

3. Disponer que la Defensoria del Pueblo, contando con la participacion activa 
de las organizaciones sociales y de manera coordinada con los distintos 
organismos estatales, en el plazo maximo de 90 dlas contados desde la 
notificacion de la presente sentencia, prepare un informe que considere 
para metros para otorgar la tenencla de NNA, de conformidad con los criterios 
desarrollados en esta sentencia.

- Disponer que la Asamblea Nacional, en el plazo maximo de 12 meses, contados 
desde la presentacion del informe por la Defensoria del Pueblo, continue el 
debate del Proyecto del “Codigo Organico para la Proteccion Integral de ninas, 
ninos y adolescentes" respecto a lo relacionado con el encargo de la tenencia, 
siguiendo los parametros establecidos en el parrafo 249 supra.



'



/. La Asamblea Nacional, a traves de su representante, debera informar 
trimestralmente sobre el avarice y cumplimiento de esta medida a partir 
de la recepcion del informe proporcionado por la Defensona del Pueblo. ”

En el marco del tratamiento de la ley, es precise resaltar que la anterior Comision 
Especializada Permanente de Proteccion Integral a Ninas, Ninos y Adolescentes, 
aprobo los libros I al IV del COPINNA; mas en consideracion a los nuevos 
miembros de la Comision, asi como en atencion a ciertas observaciones de 
forma y fondo levantadas oro los equipos tecnicos, ha sido precise la nueva 
revision y aprobacion de parte del articulado ya tratado.

Es asi, que con fecha 27 de diciembre de 2023, se convoco a la Continuacion 
de la Sesion No. 005 de la Comision Especializada Permanente de Proteccion 
Integral a Ninas, Ninos y Adolescentes, en la cual se realize la revision de 
cambios de fondo y forma del Libro I del Codigo Organico de Proteccion Integral 
a Ninas, Ninos y Adolescentes, mismo que fue aprobado por el Pleno de la 
Comision, con 8 votos a favor.

Y, con fecha 8 de enero de 2024, la Comision en sesion Nro. 007 realize la 
revision de los cambios del Libro II, mismas que fueron aprobadas por las y los 
sehores comisionados con 8 votos a favor.

3. Informe de avances en el tratamiento del Proyecto de Codigo Organico 
de Proteccion Integral a Ninas, Ninos y Adolescentes

A partir del 16 de enero de 2024, fecha del ultimo informe remitido, la Comision 
Especializada Permanente de Proteccion Integral a Ninas, Ninos y Adolescentes 
en el marco del tratamiento del Proyecto de Codigo Organico de Proteccion 
Integral a Ninas, Ninos y Adolescentes; ha realizado los siguientes avances:

3.1. Libro Tercero

Respecto del Libro III, en atencion a la necesidad de articulacion entre varias 
instituciones del Estado, estrategicamente se ha dejado su tratamiento para el 
final, considerando las reuniones tecnicas y politicas necesarias para su 
implementacion.

En este marco, durante la segunda semana de febrero, se solicito una reunion 
con el Presidente de la Republica, sehor Daniel Noboa Azin, en aras de analizar 
el “Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nihez y la 
Adolescencia” y la determinacion de los entes: rector y coordinador. A la 
mencionada reunion, se ha solicitado tambien la comparecencia de la Secretaria





de Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil y el Ministerio de Inclusion Economica 
y Social.

De forma paralela, con fechas 25, 26 de enero y 8, 14 y 15 de febrero se ban 
realizado extensas mesas de trabajo del equipo tecnico de la Comision con el 
equipo consultor de UNICEF y delegados del MIES, en las cuales se ban 
obtenido valiosas observaciones y aportes respecto del capitulo de medidas de 
proteccion y modalidades alternativas de cuidado.

3.2. Libro Cuarto

En lo que respecta al Libro IV que trata sobre la “Responsabilidad Penal de 
Adolescentes”, en atencion a las observaciones realizadas por los equipos 
tecnicos, se mantuvo mesas de trabajo continuas, con el apoyo de diferentes 
actores como UNICEF, Fundacion “TIERRA DE FIOMBRES”, jueces 
especializados de Adolescentes Infractores, y defensores publicos 
especializados, desde los dias 18 al 25 de enero de 2024, en aras de la 
armonizacion del articulado propuesto.

En virtud de lo cual, mediante sesion No. 2023-2025-011, realizada el miercoles 
24 de enero de 2025, a las 12h10, se recibio en el pleno de la Comision la 
comparecencia del Dr. Jorge Velastegui Romero, Juez Especializado e 
Adolescentes Infractores del canton Babahoyo, asi como la comparecencia del 
Dr. Pablo Coloma, representante de la Fundacion “tierra de Flombres”; los cuales 
realizaron exposiciones en torno a temas algidos que pudieren afectar los 
derechos de las y los adolescentes con responsabilidad penal.

De igual forma se convoco, el mismo dia, a sesion No. 2023-2025-012, la cual 
tenia como segundo punto a tratar, la revision y aprobacion de cambios de fondo 
y forma del Libro IV del COPINNA, respecto de las observaciones realizadas, la 
misma que fue suspendida en atencion a la duracion de todos los temas 
abordados.

Con fecha 31 de enero de 2024, se llevo a cabo la continuacion de la sesion No. 
2023-2025-012, en la cual se mociono y aprobo la propuesta de los articulos 4, 
6, 10, 18,19 25, 28, 29, 30, 31, 32, 36, 37, 40, 42, 43, 45, 47, 59, 60, 62, 63, 64, 
67, 71, 72, 73, 74, 75, 77, 78, 79, 82, 83, 85, 86, 87, 92, 93, 95, 102, 109, 121, 
134, 138, 139, 166; asi como los articulos 7, 9, 33, 34, 35, 38, 48, 58, 61 
agregado, 61, 65, 68, 69, 70, 80, 88 ,89, 90, 91, 96. Dicha sesion, en atencion a 
la duracion fue suspendida.

Con fecha 02 de febrero de 2024, se llevo a cabo la continuacion de la sesion 
No. 2023-2025-012, en la cual se mociono la modificacion y aprobacion de la





propuesta de los articulos 7, 97,98,99, 100,101 y 105; sesion que fue suspendida 
en atencion a su duracion.

Con fecha 06 de febrero de 2024, se realizo una mesa tecnica de manera 
conjunta con UNICEF, respecto de analisis de articulado a tratar.

Mediante continuacion de sesion No. 2023-2025-012, realizada en fecha 07 de 
febrero de 2024, se mociono y aprobo los articulos 112, 120, 122, 123, 124, 130, 
131, 135, 137, 140, 142, 143, 145, 149; sesion que fue suspendida en atencion 
a su duracion.

Posterior a la sesion se realizo una mesa tecnica con el equipo de UNICEF, en 
aras de consolidar el articulado aprobado y por aprobar por parte del Pleno de la 
Comision.

Con fecha 08 de febrero de 2024, en continuacion de la sesion No. 2023-2025- 
012, se mociono y aprobo los articulos del 150 al 155; asi como se aprobo el 
articulado complete del libro IV.

3.3 Impacto Presupuestario

En atencion a lo requerido de manera previa por parte de la Comision 
Especializada Permanente de Proteccion Integral a Ninas, Ninos y Adolescentes 
a la Unidad de Tecnica Legislativa de la Asamblea Nacional, se ha recibido con 
fecha 08 de febrero de 2024, el Informe Tecnico no vinculante de Analisis de 
costo de implementacion Del Codigo Organico de Proteccion Integral de Ninas, 
Ninos y Adolescentes.

Respecto de dicho informe, una vez analizado, se ha observado que no cuenta 
con la consideracion de ciertas implementaciones y especificaciones que 
necesitan ser incluidas; por lo cual el equipo tecnico ha generado un cronograma 
para la revision y solicitud de una actualizacion de informe, con la inclusion de 
ciertos parametros requeridos no calculados.

4. Conclusiones

En cumplimiento de la Sentencia No. 28-15-IN/21 emitida por la Corte 
Constitucional, la Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a 
Ninas, Ninos y Adolescentes de la Asamblea Nacional:

4.1. Fla aprobado los articulados finales de los Libros IV del COPINNA.

4.2. Se ha solicitado de manera formal las reuniones tecnicas y poh'ticas, para 
tratar la implementacion, funcionamiento y articulacion del Sistema de Proteccion 
Integral.





4.4. Se ha empezado a elaborar las disposiciones generales, reformatorias y 
transitorias del COPINNA, para lo cual de manera progresiva se necesita la 
realizacion de mesas tecnicas con diferentes actores gubernamentales y de la 
sociedad civil.

4.5 Continuar con la coordinacion con la Unidad de Tecnica Legislativa, a fin de 
contar con el informe de impacto presupuestario de este cuerpo normative.

4.6 Se viene trabajando en mesas tecnicas con la Secretaria Ecuador Crece sin 
Desnutricion Infantil, en aras de definir el ente coordinador y articulador, de 
seguimiento y evaluacion del “Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion 
Integral de la Nihez y la Adolescencia”.

4.7 En atencion a los compromisos adquiridos con UNICEF, el organismo 
internacional planted realizar una consulton'a para calcular el impacto 
presupuestario que acarrean'a la vigencia del COPINNA, misma que ban ofrecido 
iniciar una vez que se defina el “Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion 
Integral de la Nihez y la Adolescencia”; por lo que nos encontramos a la espera 
de este informe.

Lo descrito en el presente informe se realiza, sin perjuicio de los demas 
proyectos de ley asignados a esta Comisidn para su tratamiento.




