Ministerio de
Economia y Finanzas

Memorando Nro. M EF-SP-2024-0020-M
Quito, D.M., 03 de enero de 2024

PARA: Sr. Espc. Carlos Alberto Robles Gonzalez
Director Juridico de Patrocinio, Encargado

ASUNTO: Respuesta a Memorandos Nros. MEF-DJP-2023-1077-M y 1090-M de 20 y 21 de diciembre de
2023 mediante el cual, la Direccién Juridica de Patrocinio solicita informe técnico de
cumplimiento Sentencia 16-16JC/20 (Dializadoras MSP)

De mi consideracion:

Con Memorandos Nros. MEF-DJP-2023-1077-M y 1090-M de 20 y 21 de diciembre de 2023, respectivamente,
el Director Juridico de Patrocinio, Encargado, informé en relacion a la sentencia constitucional 16-16JC/20 de
30 de septiembre de 2020, de la Corte Constitucional, respecto a la medida cautelar sobre la prohibiciéon de
suspender los servicios de salud de didlisis, que requiere lo siguiente:

“(...) VL. Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1) Ratificar la decision adoptada por el juez de la Unidad Judicial civil de Guayaquil, en cuanto la aceptacion
de la solicitud y la adopcion de las medidas cautelares en el presente caso precautelando el derecho a la salud
y el acceso al tratamiento de didlisis en el caso concreto. (...)

4) Disponer al Ministerio de Economia y Finanzas que conjuntamente con el Ministerio de Salud Piiblica
establezcan en el término de quince dias un plan programdtico para el cumplimiento de los pagos pendientes a
los prestadores de servicios de didlisis e informe en este mismo plazo a la Corte Constitucional.

5) Disponer al Ministerio de Economia y Finanzas que conjuntamente con el Ministerio de Salud Piiblica
adopten un mecanismo permanente para mejorar la coordinacion y el cumplimiento oportuno de los pagos a los
establecimientos privados de didlisis. El Ministerio de Economia y Finanzas, dentro del plazo de seis meses a
partir de la aprobacion de esta sentencia remitird a esta Corte un informe con los siguientes aspectos:

i. Informe sobre el cumplimiento del pago de las asignaciones presupuestarias correspondientes.

ii. Informe sobre la adopcion de un procedimiento de coordinacion efectivo con el Ministerio de Salud Piiblica
para la realizacion de estos pagos, que contemple medidas para prevenir el incumplimiento o retardo.

iii. Explicacion del mecanismo adoptado para mejorar la coordinacion entre el Ministerio de Salud y el
Ministerio de Economia Finanzas al que se refiere este numeral. (...)

7) Llamar la atencion al Ministerio de Economia y Finanzas debido a la falta de respuesta a los requerimientos
de informacion realizados en la sustanciacioln de esta causa. (...)".

Mediante Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-1340-M, suscrito por la ex Coordinadora General Juridica, se
puso en conocimiento el auto de verificacion de cumplimiento emitido dentro del caso 16-16-JC/21, de 17 de
noviembre de 2021, mediante el cual se solicito a esta Cartera de Estado lo siguiente:

“(...) 3. Ordenar al MSP y al MEF:

a) Remita en el plazo de 90 dias contados a partir de la notificacion del presente auto, un plan programdtico
para el cumplimiento de los pagos pendientes a los prestadores de servicios para el anlo 2021y 2022.

4. Ordenar al MEF que de manera semestral, a partir de enero del 2022:
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a) Informe sobre el pago de las asignaciones presupuestarias correspondientes a los establecimientos privados
de didlisis y la deuda pendiente. El primer informe deberd contener la planificacion presupuestaria del anlo.

b) Remita informacion sobre la coordinacion efectiva con el MSP para la realizacion de pagos a
establecimientos privados de didlisis y las medidas que contempladas para prevenir el incumplimiento o
retardo.

¢) Informe sobre los avances del mecanismo adoptado para mejorar la coordinacion entre el MSP y el MEF
para el pago oportuno a los establecimientos de didlisis”.

(..)"Mediante memorando MEF-SP-2023-0944 de 11 de septiembre de 2023, suscrito por la Subsecretaria de
Presupuesto, comunico al Magilster Guillermo Josel Salas Von Buchwald, Coordinador General
Administrativo Financiero lo siguiente:

“(...) Sobre la base de los antecedentes descritos, me permito manifestar que de acuerdo a las competencias
establecidas en el numeral 19 del articulo 74 del COPLAFIP, al MEF le corresponde la asignacion general de
recursos presupuestarios a las entidades que forman parte del Presupuesto General del Estado, dentro de las
cuales se encuentra el Ministerio de Salud Publica; y, es competencia de estas entidades, de acuerdo al articulo
178 del COPLAFIP, la ejecucion, gestion y cumplimiento de los objetivos y metas institucionales, asi como de
observar estrictamente las asignaciones presupuestarias aprobadas, aplicando las disposiciones legales
vigentes que para el efecto existen, por tanto, la solicitud realizada por la Sra. Nery Veulens, es un tema de
potestad del Ministerio de Salud Piiblica — MSP.

Como consecuencia de lo anterior, me permito trasladar la documentacion de soporte remitida por la Directora
de Atencion Ciudadana de la Presidencia de la Republica, para que, en el marco de sus competencias, se
realicen las gestiones que correspondan, en concordancia con la base legal vigente que para el efecto existe y
se dé la respuesta pertinente a la Sra. Nery Veulens, como representante legal de la empresa Dialysis Center
(Dialycen); sin embargo, es necesario aclarar que durante el presente ejercicio fiscal, el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), de acuerdo a la realidad operativa de las finanzas piiblicas, se encuentra
asignando los recursos al Ministerio de Salud Publica, que permitan atender el pago a los diferentes
prestadores de salud. (...)".

Sobre la base al antecedente expuesto, en la parte pertinente, solicitd lo siguiente:

“1. Informe sobre el pago de las asignaciones presupuestarias correspondientes a los establecimientos privados
de didlisis y la deuda pendiente.

2. Remita informacion sobre la coordinacion efectiva con el MSP para la realizacion de pagos a
establecimientos privados de didlisis y las medidas que contempladas para prevenir el incumplimiento o

retardo.

3. Informe sobre los avances del mecanismo adoptado para mejorar la coordinacion entre el MSP y el MEF
para el pago oportuno a los establecimientos de didlisis.

Ademds de lo indicado, sirvase indicar las gestiones realizadas respecto de la elaboracion del Plan
Programadtico de Pagos solicitado por la Corte Constitucional”.

Al respecto, me permito manifestar lo siguiente:
1.- Base Legal:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El articulo 226 dispone que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
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servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion”.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

El articulo 71, respecto a la rectoria del Sistema Nacional de Finanzas Publicas-SINFIP dispone que: “La
rectoria del SINFIP corresponde a la Presidenta o Presidente de la Repiiblica, quien la ejercerd a través del
Ministerio a cargo de las finanzas publicas, que serd el ente rector del SINFIP”.

El articulo 74, determina que el ente rector del Sistema Nacional de Finanzas Publicas, como ente estratégico
para el pafs y su desarrollo, tiene entre otras, las siguientes atribuciones y deberes, descritos en los siguientes
numerales:

“(...) 3. Precautelar el cumplimiento de los objetivos de politica fiscal prevista en la Constitucion de la
Repiiblica y las leyes, en el dmbito de su competencia;

4. Analizar las limitaciones, riesgos, potencialidades y consecuencias fiscales que puedan afectar a la
sostenibilidad de las finanzas publicas y a la consistencia del desemperio fiscal e informar al respecto a las
autoridades pertinentes de la funcion ejecutiva;

7. Organizar el SINFIP y la gestion financiera de los organismos, entidades y dependencias del sector piiblico,
para lograr la efectividad en la asignacion y utilizacion de los recursos puiblicos;

15. Dictaminar en forma previa, obligatoria y vinculante sobre todo proyecto de ley, decreto, acuerdo,
resolucion, o cualquier otro instrumento legal o administrativo que tenga impacto en los recursos piiblicos o
que genere obligaciones no contempladas en los presupuestos del Sector Piiblico no financiero, exceptuando a
los Gobiernos Autéonomos Descentralizados;

19. Asignar recursos puiblicos a favor de entidades de derecho piiblico en el marco del Presupuesto General del
Estado, conforme a la reglamentacion correspondiente;(...)".

El articulo 115 establece que: "Certificacion Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo piiblico podrdn
contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva
certificacion presupuestaria”.

El articulo 170 dispone: “Sentencias.- Las entidades y organismos del sector piiblico deberdn dar cumplimiento
inmediato a las sentencias ejecutoriadas y pasadas en autoridad de cosa juzgada, y si implican el egreso de
recursos fiscales, dicha obligacion se financiard con cargo a las asignaciones presupuestarias de la respectiva
entidad u organismo, para lo cual si es necesario se realizardn las reformas respectivas en el gasto no
permanente (...).”

El articulo 178, determina que: “La mdxima autoridad de cada entidad y organismo piiblico y los funcionarios y
servidores encargados del manejo presupuestario, serdn responsables por la gestion y cumplimiento de los
objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las disposiciones
contenidas en el presente Codigo y las normas técnicas correspondientes (...)".

LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO - LOSEP

El literal a) del articulo 51 de la Ley Organica del Servicio Piblico - LOSEP, publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial Nro. 294, de 6 de octubre del 2010, establece que es competencia del
Ministerio del Trabajo “Ejercer la rectoria en materia de remuneraciones del sector publico y expedir las
normas técnicas correspondientes en materia de recursos humanos (...)" .

Los articulos 61 y 62, dispone que el Ministerio del Trabajo disefiard el Subsistema de Clasificacién de Puestos

del Servicio Publico, sus reformas y vigilard su cumplimiento en todas las entidades, instituciones organismos o
personas juridicas seflaladas en el articulo 3 de esta Ley.
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El literal c) del articulo 132 sefiala que es competencia del Ministerio de Economia y Finanzas: “Emitir el
dictamen presupuestario correspondiente, posterior al estudio y andlisis del Ministerio del Trabajo
relacionados con gastos de personal de las instituciones del Estado, en los casos establecidos en la presente

»

ley”.
2.- Respuestas:

1. Informe sobre el pago de las asignaciones presupuestarias correspondientes a los establecimientos
privados de dialisis y la deuda pendiente.

De acuerdo a las competencias descritas en el numeral 19 del articulo 74 del COPLAFIP, al MEF le
corresponde la asignacién general de recursos presupuestarios a las entidades que forman parte del Presupuesto
General del Estado; y, es competencia de estas entidades, dentro de las cuales, se encuentra el Ministerio de
Salud Publica, de acuerdo al articulo 178 del COPLAFIP, la ejecucién, gestién y cumplimiento de los objetivos
y metas institucionales, asi como de observar estrictamente las asignaciones presupuestarias aprobadas,
aplicando las disposiciones legales vigentes que para el efecto existen.

2. Remita informacion sobre la coordinacion efectiva con el MSP para la realizacion de pagos a
establecimientos privados de dialisis y las medidas que contempladas para prevenir el incumplimiento o
retardo.

Una vez revisado el Sistema de Administracién Financiera e SIGEF, en el cierre de ejercicio fiscal 2023, el
Ministerio de Salud Publica tuvo un codificado de USD. 421.5 millones, distribuido en los grupos de gastos 53
Bienes y Servicios de Consumo y 99 Otros Pasivos (obligaciones de afios anteriores), que son grupos de gastos
destinados para el pago de prestaciones de servicios de salud.

3. Informe sobre los avances del mecanismo adoptado para mejorar la coordinacién entre el MSP y el
MEF para el pago oportuno a los establecimientos de dialisis.

De acuerdo a las competencias descritas en el numeral 19 del articulo 74 del COPLAFIP, al MEF le
corresponde la asignacién general de recursos presupuestarios a las entidades que forman parte del Presupuesto
General del Estado.

El articulo 178 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piiblicas determina que: “La mdxima
autoridad de cada entidad y organismo piblico y los funcionarios y servidores encargados del manejo
presupuestario, serdn responsables por la gestion y cumplimiento de los objetivos y metas, asi como de
observar estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las disposiciones contenidas en el presente
Cadigo y las normas técnicas correspondientes (...)".

Por lo tanto, es un tema de competencia del Ministerio de Salud Piblica el andlisis correspondiente y realizar la
autorizacion de pagos oportunos a los establecimientos de didlisis de acuerdo a su planificacion institucional,
para que el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Subsecretaria del Tesoro Nacional, realice los
pagos a los diferentes proveedores de prestaciones de servicios de salud.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,
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