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Viceministerio de Gobernanza de la Salud

Subsecretaria de Promocion, Salud Intercultural e Igualdad
Direccion Nacional de Promocion de la Salud

Quito, 04 de mayo de 2023

INFORME TECNICO Nro. MSP-DNPS-2023-GISSSR-0025

INFORME DE REPORTE - NOTIFICACION DE AUTO SENTENCIA No. 904-12-JP/19
SEPTIEMBRE 2022

Antecedente:

El 13 de diciembre de 2019, la Corte Constitucional del Ecuador emitié la Sentencia No 904-12JP/19, en la que declard la
vulneracioén de los derechos a la atencion prioritaria, a la salud y a la seguridad social de la sefiora JRNO y reconocié que
fue victima de violencia obstétrica.

Con este antecedente y considerando el OFICIO No. CC-SG-DTPD-2022-01218-JUR, remitido por la Secretaria General
de la Corte Constitucional a la Maxima Autoridad del Ministerio de Salud Publica, en el que remite el auto de 27 de febrero
de 2022 y el Memorando Nro. MSP-DNJ-2022-0799-M remitido por el Director Nacional Juridico del Ministerio de Salud
Publica en el que menciona al oficio No. CC-SG-DTPD-2022-01218-JUR, que menciona el auto referido del proceso No.
0904-12-JP, dispone:

“IV. Decisién
52. En razon de lo expuesto en el presente auto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar el cumplimiento integral de la medida de reparacién econémica del dafio inmaterial, de conformidad a lo
ordenado en el numeral 3, literal b) de la sentencia No. 904-12-JP/19.

2. Declarar el cumplimiento parcial de la medida de publicacién y difusién de la sentencia, contenida en el numeral 3, literal
d) y en consecuencia, ordenar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que, en el término de 20 dias contados a partir
de la notificacién del presente auto, remita informacién suficiente sobre la difusién de la sentencia a todo el personal que
consta en su némina a nivel nacional.

3. Declarar la imposibilidad de cumplimiento de la medida ordenada en el numeral 3, literal g), respecto al llamado de
atencion a las y los servidores publicos responsables, en razén a que las personas descritas en el parrafo 19 ut supra ya no
mantienen una relacién laboral con el IESS.

4. Establecer que no es posible determinar el cumplimiento de las garantias de no repeticiéon ordenadas en numeral 3,
literal e) y literal f) de la sentencia sobre la elaboracién de la guia integral de atencién a las mujeres embarazadas y de
prevencion de la violencia obstétrica y sobre el plan de revision técnica en establecimientos de salud a nivel nacional para
atencion a mujeres embarazadas. En consecuencia, ordena:

4.1. Al Ministerio de Salud Publica, confirmar y/o remitir la designacion de la o el delegado permanente, quien
ademas de la coordinacion interinstitucional sera el o la encargada de emitir los informes de cumplimiento, en el
término de 5 dias a partir de la notificacién del presente auto.
4.2. Al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y Ministerio de Salud Publica, presenten el informe semestral de
cumplimiento de la elaboracién de la guia integral de atencién a las mujeres embarazadas y de prevenciéon de la
violencia obstétrica con al menos el siguiente contenido:
i. Las actividades de coordinacion interinstitucional, convocatorias a reuniones de trabajo a las
instituciones participantes ordenadas en el decisorio 3.e. de la sentencia 904-12-JP/19, entre las que
consten la Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud y Medicina Prepagada, la
Defensoria del Pueblo del Ecuador, el Consejo Nacional para la Igualdad de Género, asi como también
de los colegios profesionales y organizaciones de la sociedad civil con conocimiento en la tematica.
ii. EI documento final de la guia de atencion que desarrollara por lo menos, los siguientes aspectos: a)
el derecho a la seguridad social y su prohibicion de condicionamiento por mora patronal vinculada a la
protecciéon de mujeres embarazadas; y b) el concepto y las conductas que configuran violencia
obstétrica.

4.3. Al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y Ministerio de Salud Publica, presenten el informe semestral de
cumplimiento del plan de revision técnica en establecimientos de salud a nivel nacional para atencion a mujeres
embarazadas con al menos el siguiente contenido:

i. Un diagnéstico situacional que incluya al menos: el numero de establecimientos de salud que
atienden mujeres embarazadas (antes, durante y después del parto), casas o establecimientos de
salud que cuentan con las certificaciones y/o estan en proceso de dichas certificaciones, tipos de
certificaciones emitidas y finalmente, la identificacion de establecimientos de salud que requieran
certificarse;

ii. Una planificacion y hoja de ruta para la habilitacién de los establecimientos necesarios ya sea por
parte del IESS y MSP.
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5. Disponer que la presentacion de los informes del avance en el cumplimiento de las medidas ordenadas en el numeral 3,
literales e) y f) por parte del Ministerio de Salud Publica y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social sea el dltimo dia
habil de los meses de marzo y septiembre del afio que se cursare, esto hasta el cumplimiento efectivo de las medidas de
reparacion ordenadas.

6. Ordenar los delegados permanentes del Ministerio de Salud Publica y del Instituto Ecuatoriano de Seguro Social
presentar el primer informe el 31 de marzo de 2022. Posteriormente, si el MSP o el IESS no presentasen los informes
semestrales que demuestren avances en el cumplimiento de las medidas, esta Corte iniciara un incidente por
incumplimiento de la sentencia constitucional.

7. Llamar la atencion a la maxima autoridad del Ministerio de Salud Publica por la falta de remisién de la informacion para
verificar el cumplimiento de las medidas contenidas en el numeral 3, literales e. y f. de la sentencia y a la maxima autoridad
del Instituto Ecuatoriano de Seguro Social por la tardanza en el cumplimiento de la sentencia.

8. Enfatizar a las maximas autoridades del Ministerio de Salud Publica y del Instituto Ecuatoriano del Seguro Social su
responsabilidad en la ejecucion integral de la sentencia constitucional en coordinacion interinstitucional y de acuerdo con
los parametros establecidos por esta Corte bajo prevencioén aplicacion del articulo 86.4 de la Constitucion.

9. Notifiquese y cumplase.”

Con este antecedente, el Ministerio de Salud Publica como Autoridad Sanitaria Nacional realiza el presente informe, con el
objetivo de remitir a la corte Constitucional las acciones ejecutas y en proceso ejecucion para el cumplimiento de las
medidas de reparacion integral estipulas la Sentencia No 904-12JP/19, con corte marzo 2023. Es importante considerar
que se ha consolidado informacién remitida por Ministerio de Salud Publica (Direccién Nacional de Hospitales, Calidad,
Seguridad del Paciente y Control Sanitario , Promocién de la Salud), Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y la Agencia
de Aseguramiento de la Calidad de los Establecimientos de Salud y Medicina Prepagada - ACESS.

Desarrollo de acciones

Las acciones desarrolladas para el cumplimiento del numeral “4 del auto de verificacion” de la Sentencia No 904-
12JP/19, correspondiente a:

4. Establecer que no es posible determinar el cumplimiento de las garantias de no repeticion ordenadas en
numeral 3, literal e) y literal f) de la sentencia sobre la elaboracién de la guia integral de atencién a las mujeres
embarazadas y de prevencion de la violencia obstétrica y sobre el plan de revisién técnica en establecimientos de
salud a nivel nacional para atenciéon a mujeres embarazadas.

En consecuencia, ordena:

4.2. Al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y Ministerio de Salud Publica, presenten el informe
semestral de cumplimiento de la elaboracion de la guia integral de atencion a las mujeres embarazadas y
de prevencién de la violencia obstétrica con al menos el siguiente contenido:

i Las actividades de coordinacion interinstitucional, convocatorias a reuniones de trabajo a las
instituciones participantes ordenadas en el decisorio 3.e. de la sentencia 904-12-JP/19, entre
las que consten la Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud y
Medicina Prepagada, la Defensoria del Pueblo del Ecuador, el Consejo Nacional para la
Igualdad de Género, asi como también de los colegios profesionales y organizaciones de la
sociedad civil con conocimiento en la tematica.

ii. El documento final de la guia de atencién que desarrollara por lo menos, los siguientes
aspectos: a) el derecho a la seguridad social y su prohibicion de condicionamiento por mora
patronal vinculada a la proteccion de mujeres embarazadas; y b) el concepto y las
conductas que configuran violencia obstétrica.

Ministerio de Salud Publica

1. Man

Consierando el informe remitido con Memorando Nro. MSP-SPSII-2022-2296-M a la Direccién de Asesoria Juridica en
noviembre 2022. A la fecha, se cuenta con el documento del “Manual de Buenas Practicas para la Prevencion de Violencia
Gineco-Obstétrica”, que se desarrolld de acuerdo a los pasos establecidos en el Manual de Metodologia para la
Construccién de Documentos Normativos de 2019 del Ministerio de Salud Publica, el mismo se encuentra en procesos de
sistematizacion de observaciones remitidas por la Direccion Nacional de Politicas, Normatividad y Modelamiento de la
Salud, la cual tiene como una de sus atribuciones formalizar y revisar las propuestas de politicas publicas, proyectos de ley,
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modelos estratégicos en salud, normas y otros instrumentos normativos de salud para el desarrollo y organizacion del
Sistema Nacional de Salud. (Anexo 1)

2. Norma Técnica de Certificacion de los Establecimientos de Salud Amigos de la madre y el Nifio

Con Acuerdo Ministerial Nro. 00030-2021, de fecha 16 de diciembre de 2021, se aprueba y autoriza la publicacion de la
"Norma Técnica para la Certificacién de Establecimientos de Salud como Amigos de la Madre y del Nifio - ESAMyN", la
cual tiene como objetivo proporcionar al personal de salud, directrices que le permitan brindar una adecuada, oportuna y
segura atencion a las mujeres y los recién nacidos, durante el embarazo, parto y posparto en los establecimientos de salud
que atienden partos, como una estrategia para contribuir a la disminucion de la morbimortalidad materna y neonatal.

Con este antecedente, y con el objetivo de operativizar la Norma Técnica, se ha desarrollado el “Instructivo de Registro e
interpretacion de los formularios de la Norma Técnica de Certificacion de Establecimientos de Salud como Amigos de la
Madre y del Nifio — ESAMyN”. Este documento, describe en detalle el llenado correcto de los formularios de la norma
técnica, la ponderacion de los parametros y la interpretacion de los verificadores. (Anexo 2)

Al momento se estan desarrollando capacitaciones virtuales y presenciales a profesionales de salud de las 9
Coordinaciones Zonales a nivel nacional, para la implementacion de la Norma Técnica. (Anexo 3)

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

3. Implemen
Elaboracién de cronograma para las visitas a los establecimientos seleccionados para el pilotaje de Estrategia NEAR MISS.

Tabla No. 1: Cronograma para las visitas - Estrategia NEAR MISS.

HOSPITAL FECHA - IDA FECHA - RETORNO TRANSPORTE
Hospital Basico Esmeraldas 4/1/2023 5/1/2023 . TERRESTRE
Hospital Basico Chone 12/1/2023 13/1/2023 AEREO / TERRESTRE
Hospital de Especialidades )
Teodoro Maldonado 11/1/2023 N/A AEREO
Hospital General del Norte N/A 12/1/2023 AEREO
Los Ceibos .
Hospital General Babahoyo 12/1/2023 12/1/2023 AEREO
Hospital General Machala 11/1/2023 11/1/2023 AEREO

*La visita del Hospital Basico Esmeraldas se re planifica y se ejecuta el 03 de marzo 2023
Elaborado: CNH/CNVESS/CNC/CNP

Resultados de implementacion de la primera fase de la estrategia NEAR-MISS (Herramienta con resultados del diagnéstico
situacional de requerimientos minimos) Memorando Nro. IESS-DSGSIF-2023-1575-M del 12 de marzo de 2023.

Tabla 2: Estrategia NEAR — MISS

Establecer lineamientos técnicos para que los establecimientos de salud seleccionados de
Objetivo de la la Direccion del Seguro General de Salud Individual y Familiar puedan implementar la
estrategia estrategia NEAR MISS, mediante la identificacion de mujeres con condiciones que
amenacen la vida y ejecucién de acciones oportunas para prevenir la mortalidad materna.

v’ Establecimiento de salud que atienda partos y tenga en su cartera de servicios
areas de atencidon critica (cuarto critico, cuarto de shock o cuarto de
estabilizacion).

v’ Establecimientos de salud cuya frecuencia acumulada de casos notificados de
muerte materna lo ubique dentro de los tres lugares con mayor ndimero de

Criterios de ) - . > ’ =

seleccién de los muertes maternas a nivel hospitalario, segun tipologia del establecimiento.
establecimientos v' Establecimiento sanitario que tenga en su cartera de servicio al area de banco de
centinela sangre o hemoteca y/o facil acceso a este servicio.

v'  Establecimiento de salud en el que se haya designado mediante gestion
documental las funciones de epidemiologia, calidad y direccién médica.

v' Establecimientos de salud con mayor nimero de derivaciones y/o referencias a
establecimiento de mayor complejidad que terminaron en muerte materna
(numero y causa)
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Hospitales
seleccionados para
el pilotaje

Hospital de Especialidades Teodoro Maldonado Carbo.
Hospital General del Norte de Guayaquil - Los Ceibos.
Hospital General Machala.

Hospital General Babahoyo.

Hospital Basico Esmeraldas.

Hospital Basico Chone.

AV N N NN

Resultados del
porcentaje
alcanzado en todos
los componentes

A nivel general se alcanzé un 57,7 % de cumplimiento en los requerimientos minimos.
Resultados segun tipologia de los establecimientos:

Hospitales Basicos: 33,6%

Hospitales Generales: 65,6%

Hospital de Especialidades: 82,4%

Brecha existente
para alcanzar la
meta

A nivel general existe un 37,3% faltante para alcanzar la meta establecida para continuar a
la siguiente fase (meta establecida 95%)

Brecha segun tipologia de los establecimientos:

Hospitales Basicos: 61,4 %, Hospitales Generales: 29,4 % y

Hospital de Especialidades: 12,6%

Organizacion: 70,8%

Resultados Directrices: 73,1%
consolidados por Educacién y capacitacioén: 3,8%
componente Vigilancia Epidemiologica: 72,2%

Infraestructura y Equipamiento: 70,8%
TalentoHumano:63,3%
Medicamentos y Dispositivos Médicos: 50.0%

Elaborado: Coordinacién Nacional de Vigilancia Epidemiolégica

Nota: Para ampliar la informacion sobre las acciones especificas desarrolladas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social se anexa informe. (Anexo 4)

4.3. Al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y Ministerio de Salud Publica, presenten el informe
semestral de cumplimiento del plan de revision técnica en establecimientos de salud a nivel nacional
para atencion a mujeres embarazadas con al menos el siguiente contenido:

i. Un diagnéstico situacional que incluya al menos: el numero de establecimientos de salud que
atienden mujeres embarazadas (antes, durante y después del parto), casas o establecimientos
de salud que cuentan con las certificaciones y/o estan en proceso de dichas certificaciones,
tipos de certificaciones emitidas y finalmente, la identificacion de establecimientos de salud
que requieran certificarse;

. Nuamero de establecimientos de salud que atienden mujeres embarazadas (antes, durante y después del parto)

Ministerio de Salud Publica

Primer Nivel de Atencién:

A nivel nacional, el Ministerio de Salud Publica cuenta con 1.942 establecimientos de primer nivel de atencién (Puestos de
Salud, Centros de Salud Tipo A, Tipo B, Tipo C y CS en Centros de Privacion de Libertad) que brindan atencion
obstétrica (control prenatal) de manera permanente o itinerante en algunos casos, ejecutada por médicos generales u
obstetras capacitados en atencion materna. En caso de existir alguna complicaciéon, son atendidas por médicos
especialistas del primer nivel (Médico Familiar y Comunitario y/o Médico General Integral).

En cada control prenatal se aplica el “Score MAMA”, como una herramienta para la puntuacién de signos vitales para el
reconocimiento y respuesta temprana del deterioro de signos clinicos y fisioldgicos, orientada a identificar tempranamente
la patologia obstétrica, permitiendo una toma de decisiones oportuna. Esta herramienta se compone de 6 indicadores
fisiologicos: frecuencia En cada control prenatal se aplica el “Score MAMA”, como una herramienta para la puntuacién de
signos vitales para el reconocimiento y respuesta temprana del deterioro de signos clinicos y fisiolégicos, orientada a
identificar tempranamente la patologia obstétrica, permitiendo una toma de decisiones oportuna. Esta herramienta se
compone de 6 indicadores fisioldgicos: frecuencia respiratoria, frecuencia cardiaca, presion arterial, saturaciéon de oxigeno,
temperatura, nivel de conciencia y proteinuria.

Los 1.942 establecimientos de salud disponen de “Kits de Claves Obstétricas” para el manejo de emergencias obstétricas.
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Las claves obstétricas son un sistema de roles y funciones que permiten la comunicacién efectiva y el trabajo coordinado.
El sistema de respuesta rapida (SRR) o claves obstétricas, estan conformados por profesionales de la salud capacitados
en estas claves que en un accionar coordinado buscan prevenir la muerte materna.

El objetivo de las claves obstétricas, es mejorar la calidad de la atencion en emergencias, mediante la implementacion de
medidas que mejoren el trabajo coordinado de diferentes profesionales. Esta estrategia fortalece el trabajo en equipo
frente a una emergencia obstétrica, mediante un trabajo coordinado, estandarizacién de protocolos y capacitaciones
continuas basadas en simulacros.

Se han seleccionado 3 claves obstétricas, en funcion de las 3 principales causas de mortalidad materna en el Ecuador:

[ CLAVE ROJA (Manejo de hemorragia obstétrica)
(] CLAVE AZUL (Manejo de trastornos hipertensivos severos obstétricos)
® CLAVE AMARILLA (Manejo de sepsis o choque séptico obstétrico)

Adicionalmente a este servicio, en los Centros de Salud Tipo C se oferta la especialidad de Gineco-Obstetricia, que
resuelven las complicaciones que surgen durante la gestacion, parto y/o
posparto.

En estos centros también se brinda atencién de partos eutécicos (litotdmicos y en libre posicion) con alojamiento conjunto
de corta estancia de acuerdo a la capacidad instalada, en caso de presentar complicaciones propias de este periodo se
activa el “Subsistema de referencia, derivacion, contrareferencia, referencia inversa y transferencia del Sistema Nacional
de Salud” para referir a las pacientes a un nivel hospitalario y garantizar la atencion integral e integrada.

A continuacién, se detalla la oferta actual de establecimientos de primer nivel de atencién en salud (EPNAS), a nivel
nacional

TIPOLOGIA NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS DE
SALUD

Puesto de Salud 393

Centro de Salud Tipo A 1.289

Centro de Salud Tipo B 189

Centro de Salud Tipo C 57

Centro de Salud en centros de privacion de la libertad 14

(femenino)

TOTAL 1.942

Fuente: Informe marzo — Direccion Nacional de Primer Nivel de Atencién en Salud

Con fecha 15 de diciembre de 2020, se suscribe el Decreto Ejecutivo Nro. 1211 mediante el cual se aprueba la
implementaciéon de la “Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricién”, cuyo objetivo es prevenir la desnutricion
crénica infantil y reducir su prevalencia en nifios y nifias menores de 24 meses de edad, para el efecto, se dispone la
aplicacién de paquetes priorizados de bienes y servicios por grupos prioritarios, entre los cuales destaca el “Control
Prenatal” el cual comprende: un control prenatal mensual, prescripcion de hierro y acido félico, planificacion del parto y
transporte, valoracion de hemoglobina, diagndstico y tratamiento de anemia, exdmenes de laboratorio, prueba de VIH y
sifilis, eco obstétrico, sesiones de educacion prenatal, asesoria en planificacion familiar/lactancia materna, educacion en
alimentacién saludable/consumo de agua segura/lavado de manos/higiene alimentaria/cuidados del recién nacido/signos
de alarmay control posparto.

Con fecha 14 de noviembre de 2022 se notifica dictamen de prioridad No. 0165 al proyecto: “Fortalecimiento a la Atencién
Integral en Salud en el Primer Nivel Atencién como apoyo a la Estrategia Ecuador Crece sin Desnutricion”, para el periodo
2023-2025, por un monto total de 1057296.633,44 USD (NO incluye IVA), el mismo sera asignado para la contratacion de
959 profesionales de salud, capacitaciones en Apoyo Vital Cardioldgico Avanzado (ACLS), Soporte Vital Basico (BLS) y
Soporte Vital Avanzado en Obstetricia (ALSO) dirigido a 3.241 profesionales, ademas, la adquisicion de 212 sets de
diagnéstico.

Con fecha 23 de febrero de 2023, se obtiene 5'286.985,09 USD destinados para contratacion de 300 profesionales de la
salud (13 médicos generales, 28 especialistas en medicina familiar y comunitaria, 22 obstetras y 237 enfermeras). El 24 de
marzo de 2023 se obtiene 4'644.975,20 USD destinados para la contratacion de 300 profesionales de la salud (16
médicos generales, 22 especialistas en medicina familiar y comunitaria, 8 obstetras y 264 enfermeras) los cuales
fortaleceran los servicios de atencién y prestacion del paquete priorizado en gestantes y nifios y nifias menores de 24
meses.

Sequndo y Tercer Nivel de Atencion

A nivel nacional se cuenta con 126 hospitales de segundo y de tercer nivel dentro de su cartera de servicios presta con el
servicio de gineco obstetricia y que cuentan con las condiciones necesarias para atender a mujeres embarazadas, antes,
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durante y después del parto en condiciones adecuadas y para afrontar circunstancias de emergencias obstétricas como la
hemorragia uterina postparto, se detallan a continuacion:

Tabla No. 4: Establecimientos de salud con servicio de gineco obstetricia

Coordinacién Zonal Numero de Establecimientos de Segundo y
Tercer Nivel de Atencién en Salud (MSP)
16
7
15
14
25
15
20
7
7

TOTAL 126
Fuente: Informe — Direccion Nacional de Hospitales

OO |N|O O~ [W[N|—~

Nota: Para ampliar la informacién sobre las acciones especificas que contribuyen al cumplimento de la Sentencia,
desarrolladas en el Segundo y Tercer Nivel de Atencién en Salud se anexa informe de la Direccién Nacional de Hospitales.
(Anexo 5)

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Establecimientos de Salud de la Red Interna del IESS donde se describen a continuacion las siguientes
caracteristicas:

Tabla 5. Establecimientos de Salud de la Red Interna del IESS

Tipologia INivel | 1l Nivel | 1 Nivel | Total
Centro de Especialidades 0 13 0 13
Centro de Salud Tipo A 18 0 0 18
Centro de Salud Tipo B 25 0 0 25
Centro de Salud Tipo C 4 0 0 4
Hospital Basico 0 7 0 7
Centro Clinico Quirargico Ambulatorio (Hospital del Dia) 0 16 0 16
Hospital de Especialidades 0 0 3 3
Hospital General 0 14 0 14
Puesto de Salud 1 0 0 1
Total 48 50 3 101

Fuente: Catalogo de Establecimientos de salud IESS,
Elaboracion: Coordinacion Nacional de Estadistica de Salud

En relacion al Primer Nivel de Atencion del Seguro General los Centros de Salud tipo C de Cuenca, Zaruma y Bahia de
Caraquez cuentan con infraestructura y equipamiento acorde a su tipologia para control de embarazo (consultorio de
ginecologia, Medicina general y Medicina Familiar), atenciéon del parto (Salas de parto y recuperacion) y area de emergencia
para estabilizacién de pacientes previo a la referencia en los casos que lo ameriten, en aplicacion de la Norma del Subsistema
de referencia, derivacion, contrareferencia, referencia inversa y transferencia del Sistema Nacional de Salud.

Los 44 establecimientos de salud restantes en relaciéon a su tipologia y capacidad resolutiva brindan atenciéon en consulta
externa de Medicina General, Medicina Familiar y Ginecologia, los cuales se encuentran en condiciones de evaluar una
paciente en embarazo e identificar riesgos, con la finalidad de referir a la paciente a un nivel con mayor capacidad resolutiva
que permita brindar atencién oportuna a la gestante. Los Hospitales de Segundo y Tercer Nivel tienen las siguientes
caracteristicas de atencién segun cartera de Servicios aprobada y en este caso por la especialidad que amerita el siguiente
analisis:

En total existen 273 profesionales en ginecologia, segun distributivo del mes de marzo 2023, teniendo como particularidad
que los Hospitales Generales San Francisco, Quito Sur, Babahoyo y Los Ceibos, cuentan con el mayor nimero de
profesionales con esta especialidad. Ademas en los Hospitales de Especialidades el Teodoro Maldonado Carbo y él Carlos
Andrade Marin son los que tienen el mayor numero de médicos especialistas en el Servicio de Gineco-Obstetricia.
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En total existen 121 puestos de neonatologia intensivos en 15 de las 24 Unidades Médicas de segundo y tercer nivel, los
nueve hospitales restantes no tienen adecuada esta area para manejo integral ya que la capacidad instalada no permite
contar con este espacio, razén por la cual de ser necesario se activa la RPIS o en ciertos la RPC para solventar la necesidad
de atencion emergente de los pacientes. Ademas existen 108 puestos de neonatologia intermedios en 14 de las Unidades
Médicas.

De los 24 establecimientos de salud, 17 cuentan con el area de medicina transfusional para la recepciéon de los
hemocomponentes, en los de especialidades cuentan con un area para la recoleccion, en estos espacios se realizan las
pruebas de INMUNOHEMATOLOGIA previo a la transfusion sanguinea; las 7 Unidades que NO tienen esta area realizan la
activacion de la RPIS o RPC con el fin que la paciente pueda recibir los hemocomponentes o se realiza la gestion
correspondiente derivacion y se dé la atencion integral en esa casa de salud.

Al momento se cuenta con la renovacion del convenio de Cooperacion Interinstitucional de Provision de Hemocomponentes
Sanguineos entre la SOCIEDAD NACIONAL DE LA CRUZ ROJA ECUATORIANA y el INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL IESS, socializado a las Unidades Médicas por medio del Memorando Nro. IESS-DSGSIF-2023-1364-M
del 06 de marzo de 2023, el fin de este convenio es cumplir con la base constitucional y legal, segun la cual todo habitante del
Ecuador tiene derecho al acceso a hemocomponentes sanguineos seguros, con el objeto de que la Cruz Roja Ecuatoriana
provea de hemocomponentes sanguineos seguros, de calidad, en forma oportuna para los asegurados del IESS, asi como el
servicio de pruebas para el laboratorio de NAT, Serologia e Inmunohematologia.

Nota: Para ampliar la informacion sobre las acciones especificas desarrolladas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social se anexa informe. (Anexo 4)

Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los Establecimientos de Salud y Medicina Prepagada - ACESS

La Agencia de Aseguramiento de la calidad de los Servicios de Salud y Medicina Prepagada-ACESS en el ambito de sus
competencias a través de la Direccion de Habilitacion Certificacion y Acreditacion de Establecimientos Prestadores de
Servicios de Salud da a conocer que; como requisito previo a la emision del permiso de funcionamiento, los
establecimientos de salud deben contar con los componentes de; infraestructura, equipamiento, talento humano,
condiciones higiénico sanitarias y seguridad del paciente, que son verificados por el personal técnico de ACESS durante la
inspeccion de habilitacion realizada in situ.

Con respecto a los establecimientos de salud publicos y privados a nivel nacional por su tipologia y cartera de servicios
prestan atencién gineco-obstétrica (obligatorio el contar con sala de partos/ UTPR / unidades de atencién de parto) y que
en el periodo comprendido desde septiembre 2022 hasta marzo 2023 cuentan con permiso de funcionamiento aprobado y
vigente, se describen a continuacion:

Tabla 10: Establecimientos de salud con permiso de funcionamiento

Tipo de Establecimiento de Salud Numero
Centro de Salud tipo C 14
Hospital Basico 112
Hospital General 65
Hospital Especializado en Gineco-Obstetricia 6
Hospital de Especialidades 20
TOTAL 217

Nota: Para ampliar la informacién sobre las acciones especificas que contribuyen al cumplimento de la Sentencia, se anexa
respuesta de la Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los Establecimientos de Salud y Medicina Prepagada - ACESS.
(Anexo 6)

e Casas o establecimientos de salud que cuentan con las certificaciones y/o estan en proceso de dichas
certificaciones:

Ministerio de Salud Publica

El Ministerio de Salud Publica a través de la Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud y Medicina
Prepagada a certificado 11 establecimientos de salud, que se detallan a continuacion:

Tabla 6. Establecimientos de Salud Amigos de la Madre y el Nifio

Coordinacién Zonal Establecimientos de Salud ESAMyN
Hospital Basico San Luis de Otavalo
Hospital General del Puyo
Hospital Basico de Jipijapa

Centro de Salud Manta
Hospital Basico de Sucua

DB |W|=
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Hospital Matilde Hidalgo de Procel
Hospital General Docente Calderén
Centro de Salud San Antonio de Pichincha
Centro de Salud Guamani
Hospital Gineco Obstétrico Pediatrico de
Nueva Aurora Luz Elena Arismendi

9 Centro de Salud Conocoto
TOTAL 11
Fuente: Informe — SUBSECRETARIA DE RECTORIA DEL SISTEMAL NACIONAL DE SALUD DIRECCION NACIONAL
DE CALIDAD, SEGURIDAD DEL PACIENTE Y CONTROL SANITARIO

|||

Establecimientos de salud preparados y pendientes evaluacion por la Agencia de Aseguramiento de la Calidad de
los Establecimientos de Salud y Medicina Prepagada - ACESS :

° Hospital Quito Sur-Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
) Hospital General Macas

Nota: Para ampliar la informacién sobre las acciones especificas que contribuyen al cumplimento de la Sentencia, se anexa
respuesta de la Direccién Nacional de Calidad. (Anexo 7)

Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, presenta avances en la implementacion de la Estrategia ESAMyN en los
establecimientos de salud de la Direccion del Seguro General. Mediante Memorandos Nro. IESS-HG-SQ-2022-
3385-M (07 de octubre del 2022), IESSHMACH-GG-2022-3439-M (07 de noviembre del 2022), IESS-HG-AM-DA-
2022-3208-M (21 de noviembre 2022), e IESS-HG-NGC-GG-2022-10158-M (12 de diciembre del 2022), los cuatro
establecimientos de salud remiten el resultado de la primera autoevaluacién en referencia a la implementacion de la
Estrategia ESAMyN con los planes de accién y mejora correspondientes.

Tabla 7. Resultados de la implementacion Estrategia ESAMyN.

Fase de implementacion

Estrategia ESAMyN Establecimiento de salud Puntaje
Hospital General del Sur de Quito 67.59%
Hospital General Machala 26.45%
Primera Autoevaluacion
Hospital General Ambato 26.57%
Hospital General del Norte de Guayaquil losCeibos
20.13%
Hospital General del Sur de Quito 80.38%
Hospital General Machala 39.35%
Segunda Autoevaluacion
Hospital General Ambato 31.87%
Hospital General del Norte de Guayaquil losCeibos
25.79%
Tercera Autoevaluacion Hospital General del Sur de Quito 89.91%

Fuente: Informes técnicos remitidos por HGQS, HGMACH, HGAM, HGNGC.
Elaborado: Coordinacién Nacional de Calidad.

El comité Zonal ESAMyN Zona 9 intervendra en el Hospital General Sur de Quitodel 06 al 10 de marzo del 2023 en
jornada completa”. (...sic). En este sentido es importante mencionar que tras la jornada de pre evaluacion, ejecutada
por la Comisién Zonal ESAMyN de la Coordinaciéon Zonal 9 Salud, se realizé la reunioén de cierre con las autoridades
del establecimiento de salud, y se dio a conocer el resultado de la pre evaluacion, de acuerdo con el siguiente detalle:
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Tabla 8: Resultados de la Pre evaluacion

Componente Porcentaje Resultados
General 8,45% 8,45%
Prenatal 22,89% 22,89%
Parto y posparto 34,33% 26,47%
Lactancia materna 34,33% 34,33%
Total 100% 92,90%

Fuente: Comisién Zonal ESAMyN CZ9

A partir de este resultado, el Hospital General Sur de Quito emitira la carta de intencién para certificacion ESAMyN,
una vez la Coordinacién zonal remita el informe de la evaluacion realizada. A través del Memorando Nro. IESS-CNH-
2023-0049-M del 07 de marzo del 2023, la Coordinacion Nacional de Hospitales convocé a reunion del Comité
Nacional ESAMyN IESS, para dar cumplimiento al siguiente orden del dia:

e Informe de Pre evaluacion del Hospital General del Sur de Quito.
e  Ratificacién y actualizacion de los delegados del Comité Nacional ESAMyN IESS 2023.
. Realizar el plan de trabajo 2023 (...sic).

Nota: Para ampliar la informacion sobre las acciones especificas desarrolladas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social se anexa informe. (Anexo 4)

e Tipos de certificaciones

Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los Establecimientos de Salud y Medicina Prepagada - ACESS

De acuerdo a la Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud y Medicina Prepagada — ACESS, la
Certificacion ESAMyN es un procedimiento destinado a validar la calidad de la atencion de salud en los establecimientos de
salud que atienden partos, donde se observa y reconoce la implementacién; y cumplimiento de los indicadores de los 4
componentes de la Norma ESAMyN (Acuerdo Ministerial 00030-2021). Verificando si los mismos cumplen con los
parametros establecidos, han aplicado las directrices para brindar una atencion de calidad, adecuada y oportuna para la
atencion a la mujer y el recién nacido.

e  Planificacion y hoja ruta para la habilitacion de los establecimientos de salud necesarios.

Ministerio de Salud Publica

Primer Nivel de Atencién:

El Viceministerio de Atencion Integral en Salud (VAIS) ha elaborado una planificacion de visitas a los establecimientos de
salud del MSP para el presente afio. Durante la visita se valora de manera integral cada una de las areas administrativas y
operativas (atencion directa al usuario externo)

En el recorrido se identifican brechas, fallas, nudos criticos, entre otros; a la par se definen responsables y posibles
soluciones, esto con el objetivo de mejorar y fortalecer la atencion a la poblacion.

Coordinacién Zonal EPNAS
Cz1 Pendiente
Cz2 3

CZ3 5

Cz4 3

CZ5 6

CzZ6 5

cz7 11

CZ8 4

CZ9 Pendiente
TOTAL 37
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Fuente: Matriz de planificacién de visitas técnicas VAIS (periodo marzo — septiembre 2023)
Elaborado: Direccion Nacional de Atencién Integral en Salud
*Pendiente nueva planificacion, fueron visitados en 2022 — primer semestre 2023

Cada establecimiento de salud dispone de herramientas para el control y seguimiento de todas las gestantes identificadas y
captadas por el equipo de salud, entre ellas tenemos: Mapa Parlante, Sala Situacional, Tarjetero Materno, Radar Materno,
Dashboard de Indicadores Maternos, Seguimiento Nominal en la Plataforma de Registro de Atenciones en Salud (SISEN -
PRAS).

Segundo y Tercer Nivel de Atenciéon

Implementacion del Centro Nacional de Medicina y Cirugia Fetal:

Mediante Memorando N° MSP-CZ9-2023-03037-M el 24 de febrero de 2023, la Mgs. Ana Paulina Coronel Oquendo,
COORDINADORA ZONAL 9 — SALUD, remita la “ENTREGA DE PROYECTO DEL CENTRO NACIONAL DE MEDICINA Y
CIRUGIA FETAL” %(...) a fin de revisar y validar la propuesta para la creacién del Proyecto del Centro Nacional de Medicina
y Cirugia Fetal...”

Con fecha 27 de febrero 2023 se realiza la elaboraciéon hoja de ruta Centro Nacional de Medicina y Cirugia Fetal, se
socializa a través la Subsecretaria de Atencion de Salud Movil, Hospitalaria y Centros Especializados mediante
Memorandum Nro. MSP-SASMHCE-2023-0562-M con fecha 01 de marzo del 2023.

Con Memorando Nro. MSP-CZ9-HGONA-2023-0521-M, el 03 de marzo de 2023, se remite el Plan Médico funcional del
Hospital Gineco Obstétrico Pediatrico Nueva Aurora, para revision y autorizacion

En referencia al Memorando Nro. MSP-SASMHCE-2023-0859-M, del 27 de marzo de 2023, se remite el Plan Médico
Funcional para la Creacion del Centro Nacional de Medicina y Cirugia Fetal del Hospital Gineco Obstétrico Pediatrico de
Nueva Aurora “Luz Elena Arismendi” para los estudios necesarios inherentes a las adecuaciones y gestiones
correspondientes...”

Mediante memorando Nro. MSP-CZ9-2023-06815-M, el 20 de abril de 2023, se informa en lo que respecta a las
intervenciones del “Proyecto del Centro Nacional de Medicina y Cirugia Fetal para la Red Integral Publica de Salud” en la
HGONA, estas actividades corresponden a la ejecucidon rubros de mantenimiento con fuente de financiamiento del
PROGRAMA 57, del ITEM 530402 (EDIFICIOS-LOCALESRESIDENCIAS Y CABLEADO ESTRUCTURADO
INSTALACION MANTENIMIENTO Y REPARACIONES) y el ITEM 530604 (FISCALIZACION E INSPECCIONES
TECNICAS); en este contexto, la EOD de acuerdo al ambito de sus competencias debera realizar |a etapa precontractual
del proceso."

En referencia al Memorando Nro. MSP-CZ9-HGONA-AF-2023-0605-M de 28 de abril de 2023, se solicita la asignacion
presupuestaria para la "ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA PARA EL PROYECTO CENTRO NACIONAL DE
MEDICINA Y CIRUGIA FETAL EN EL HOSPITAL GINECO OBSTETRICO PEDIATRICO DE NUEVA AURORA LUZ
ELENA ARISMENDI".

® hoja ruta Centro Nacional de Medicina y Cirugia Fetal en el Hospital Gineco Obstetrico Pediatrico de Nueva
Aurora Luz Elena Arismendi".

Tabla 9: Hoja Ruta Centro Nacional de Medicina y Cirugia Fetal

MACRO

COMPROMISOS / ACCIONES RESPONSABLE PROCESO

FECHA FIN

INFRAESTRUCTURA

Informe de Necesidad:
20/04/23 responsable HGONA
Presentacion de Borrador de
TDR 26/04/23 HGONA
26/04/23 Reunién de Mesa
Adecuacion del servicio DNIS 26/04/2023 técnica Revision CZ9 DNI DNH
(convocada por la DNH en
base a conversacion
mantenida)

28/04/23 proceso de reforma
de recursos HGONA.
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Remitir planos firmados DNI-Zona 9- HGONA 27/02/2023

EQUIPAMIENTO

Socializar el cronograma de la

publicacion de compra del Fetoscopio- | HGONA 21/04/2023
accesorios
Realizar ficha técnica Ecégrafo DNES 26/04/2023

Realizar consulta de produccion

nacional del Laser y solicitar creacion | HGONA 03/03/2023
de ficha
Realizar ficha técnica del Laser DNE 16/03/2023

Remitir informe de necesidad para

compra de Laser y Ecografo HGONA 31/03/2023
Remitir informe de necesidad para

levantamiento de mobiliario HGONA 31/03/2023
NORMATIVA

L s DNH-Zona 9-

Revision y Validacion PMF-HGONA HGONA 03/03/2023
Remitir Convenio para revision DNH EY SAMHCE 27/02/2023
Remitir Convenio revisado DNH-DNJ EY SAMHCE 31/03/2023

INSUMOS - DISPOSITIVOS

Se definira la
necesidad de

insumos y
Informar estado de insumos HGONA fichas de | 31/03/2023
dispositivos
médicos
especiales
RRHH HGONA en proceso

Nota: Para ampliar la informacién sobre las acciones especificas que contribuyen al cumplimento de la Sentencia, se anexa
informe de la Direccién Nacional de Hospitales. (Anexo 5)
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Conclusiones

e  Para dar cumplimiento a la Sentencia No 904-12JP/19, Ministerio de Salud Publica y el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social han trabajado de manera coordinada y al momento se cuenta con el documento del Manual de
Buenas Practicas para la Prevencion de Violencia Gineco-Obstétrica, que se encuentra en proceso de
sistematizacion de observaciones.

e La Norma Técnica de Certificacion de los Establecimientos de Salud como Amigos de la madre y el Nlfio -
ESAMyN brinda una adecuada, oportuna y segura atencidon a las mujeres y los recién nacidos, durante el
embarazo, parto y posparto en los establecimientos de salud que atienden partos, como una estrategia para
contribuir a la disminucion de la morbimortalidad materna y neonatal.

. La Norma Técnica ESAMyN es una de las principales estrategias que implementa el Sistema Nacional de Salud
para la implementacion de buenas practicas durante la atencién a la mujer durante el embarazo, parto y
postparto, para disminuir la violencia obstétrica.

o El Ministerio de Salud cuenta con11 establecimientos de salud certificados por la Agencia de Aseguramiento de
la Calidad de los Servicios de Salud y Medicina Prepagada — ACESS como Amigos de la Madre y el Nifo.

. El instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para dar cumplimiento a la Sentencia No 904-12JP/19, cuenta con
un Plan de Gestion del Proyecto “Implementacion de la normativa para la Certificacion de Establecimientos de
Salud como Amigos de la Madre y del Nifio — ESAMyN.

e  El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social trabaja para implementar el sistema de Vigilancia de la Morbilidad
Materna Extremadamente Grave en Hospitales del IESS como estrategia complementaria para contribuir a
disminuir las muertes maternas.

e La Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud y Medicina Prepagada - ACESS, de
acuerdo a sus competencias continuara ejerciendo la regulacion técnica, control técnico y la vigilancia sanitaria
de la calidad de los servicios de salud, en los establecimientos que dentro de su cartera de servicios brindan la
prestacion de consulta en Ginecologia y Obstetricia y atencion de partos.

e De acuerdo a la Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud y Medicina Prepagada -
ACESS, al momento se cuenta con 350 establecimientos de salud que en su cartera de servicios atienden partos
con permiso de funcionamiento vigente y 11 establecimientos con Certificacion ESAMyN vigentes.

Aprobado por: Dra. Andrea Bersosa
Subsecretaria de Promocion, Salud Intercultural e
igualdad

Revisado por: Wendy Campoverde

Directora Nacional de Promocion de la Salud

Elaborado y consolidado | Marivel lllapa
por: Especialista en Promocién de la Salud Rexual y
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