BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Oficio Nro. STHV-2021-1453-O

Quito, D.M., 03 de diciembre de 2021

Asunto: Respuesta a Requerimiento de la Corte Constitucional Caso No. 2167-21-EP

Ramiro Fernando Avila Santamaria

Juez Constitucional

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracion:

Ivan Vladimir Tapia Guijarro, en mi calidad de Secretario de Territorio Habitad y
Vivienda, dentro del CASO No. 2167-21-EP, que se sustancia en su despacho, ante usted
comparezco y remito la respuesta a las 6 preguntas formuladas por su autoridad, en los
siguientes términos:

Antecedentes

1. Mediante oficio S/N de fecha 25 de noviembre de 2021, e ingresado mediante
ntimero de documento STHV-2021-3611-E, el 29 de noviembre de 2021, la Corte
Constitucional del Ecuador a través del Juez Sustanciador Ramiro Avila Santamaria,
dispone notificar a la Secretaria de Planificacién y a la Secretaria de Territorio
Habitat y Vivienda del DMQ, para que en el término de 3 dias, contados desde la
notificacion informe a la Corte Constitucional los siguientes puntos:

® ;Como afectd el crecimiento urbano en esta zona de la ciudad de Quito al Rio
Monjas?

® ;Qué funcion cumple el colector “El Colegio™ para los barrios barrio del norte de
Quito y para el desarrollo de la ciudad?

® Como afecta el colector “El Colegio™ a la quebrada del Colegio?

® Como protege la actual planificacion urbana al Rio Monjas?

® ;Cuales son los criterios que se aplican para la planificacion urbana cuando en el
territorio puntual existen quebradas y rios, que son éreas de proteccion?

® ;Se ha considerado la situacion del Rio Monjas para solucionar los problemas a
partir de la planificacion? Especificar las medidas que se deben tomar para
solucionar los problemas
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1. Con oficio No. STHV-2021-1441-O de 29 de noviembre de 2021, solicité a su
Autoridad, una prorroga del término de 3 dias para contestar.

1. Con comunicacion sin nimero de 30 de noviembre de 2021, se me notifica con la
ampliacion del término por 3 dias contados a partir de su notificacion.

Con estos antecedentes, remito el requerimiento de la Corte Constitucional con las
respuestas a las preguntas planteadas,

Pregunta 1. ;Cémo afectd el crecimiento urbano en esta zona de la ciudad de Quito
al Rio Monjas?

A partir del diagnostico estratégico del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, se han descrito algunas problematicas relacionadas al crecimiento urbano del
Distrito Metropolitano de Quito, estos elementos han sido plasmados en el Modelo
Territorial Actual de la ciudad y se sefialan a continuacion los aspectos mas relevantes:

® Los procesos de crecimiento urbano en el DMQ se han generado en funcién a las
tres estructuras geograficas principales, la primera con una légica de mayor
compactacion en la meseta central (aunque con altos niveles de ocupacion y escasos
niveles de edificabilidad), una logica de ocupacion dispersa en los valles suburbanos
con predominancia de urbanizaciones y conjuntos residenciales; y finalmente
asentamientos humanos aislados y dispersos en las zonas rurales del distrito. Estos
procesos se condicionan seglin las caracteristicas fisicas del territorio, la
clasificacion del suelo, los procesos de movilidad demografica, las presiones del
mercado del suelo y el deterioro de condiciones de habitabilidad de la ciudad central.

® [ os procesos de urbanizacion y crecimiento poblacional han estado relacionados a
un sistema carente de cobertura plena de infraestructuras, equipamientos y servicios,
segun el PMDOT del DMQ (2021), “en los ultimos 20 anos, debido al dinamismo
del sector de la construccion, del proceso de legalizacion del suelo, de la importante
inversion municipal en la recuperacion del espacio publico en las areas centrales de
la ciudad y en la habilitacion de infraestructura y servicios especialmente de
transporte, vialidad, seguridad y agua potable por parte de la Municipalidad se ha
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operado un proceso de densificacion y consolidacion general heterogéneo que se
expresa de formas especificas en el ambito territorial y urbano, y sobre los cuales se han
identificado ciertas deficiencias” como por ejemplo una excesiva concentracion de
equipamientos, bienes servicios en las centralidades de la ciudad ubicadas en la meseta
central y una escasa cobertura en zonas distantes que han sido urbanizadas, esto implica
una constante movilizacién y desplazamientos cuyo destino es las principales
centralidades ubicadas en el sector del hipercentro de la ciudad, estos trayecto son
realizados en mayoria en transporte privado debido a las limitaciones que presenta el
transporte publico y todo ello deviene en la generacion de trafico y el incremento del
parque automotor.

® Respecto a la urbanizacion el PMDOT del DMQ sefiala que, la urbanizacion de
parroquias rurales y el abandono del centro de la ciudad, va de adentro hacia fuera (a
los valles), y provoca un proceso de urbanizacion en las periferias de cardcter
expansivo y difuso que define un modelo de crecimiento disperso, caracterizado por
la expansion incontrolada y especulativa de areas residenciales, (menor precio,
cercania a la naturaleza) y de otros usos, y por el deterioro de las areas historicas
parroquiales. De esta manera progresivamente se han incorporado de forma inconexa
y dispersa varios poblados y areas agricolas, en los valles de Tumbaco-Cumbaysa,
Los Chillos, Calderon y Pomasqui- San Antonio de Pichincha, esta realidad
periurbana ha determinado algunas deficiencias, tales como: discontinuidad
territorial debido a su implantacion de nuevas urbanizaciones en diferentes valles
limitados por rupturas naturales lo que ha conferido caracteristicas propias de uso,
ocupacion, limitaciones en la estructuracion de la red vial local y en la prestacion de
servicios de transporte; alto nivel de fraccionamiento del suelo; escaso nivel de
consolidacion (a excepcion de Cumbaya) que no ha permitido la configuracion de
centralidades, la falta de disefio de espacios centrales y de prevision de
equipamientos (areas verdes, salud) ha conllevado incremento de movilidad hacia la
ciudad central; insuficiencias de infraestructura sanitaria agua, alcantarillado y
recoleccion de desechos; contaminacion de los cauces hidricos; oferta desordenada
de equipamientos de turismo local y de fin de semana; tendencia de localizacion de
equipamientos metropolitanos vinculados a la demanda de la incorporacién
productiva de la periferia no urbanizable; y oferta ilegal de suelo para urbanizacién
en areas no urbanizables de Calderén y Conocoto Alto, entre otros

En ese sentido se puede considerar que segun estimaciones del Instituto de la Ciudad
ICQ, la poblacion de las parroquias del norte de la ciudad serian las que experimenten un
mayor crecimiento poblacional seglin sus proyecciones. A continuaciéon se expone la
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proyeccion poblacional de las parroquias colindantes al Rio Monjas

Tabla 1. Proyecciones poblacionales parroquias colindantes al Rio Monjas

Ano 10 censal Proyecciéon
1982 1990 2001 ZOIVO EOQL 2030

90 3)5 . ll’ 575] 4I3 083] 619 ]461 848 ?37” 041 335

PARR -QUIKSLERBAN@ RURALES  193.245 D58.886 r% 674 620.045 893905 [1.211.173

e ———— I I [P . | (S |-
iCarcelén - A L 39.178 54.938 171.032 83.862

£l Condado | S T 35 787 ;&iSASQlw 111 [147.195
onciano - 52.137 53.892 iS 265 56.172

Calderon (Carapungo) 18059 136297 84.848 [152.242 £59.990 396.087 |
omasqui 8059 [13735 19.803 028910 40877 53.679

San Antonio 8248 112479 19816 32357 50689 415155

_ |

Fuente: ICQ

® Es importante afiadir que en el DMQ en las ultimas décadas ha experimentado
procesos acelerados de crecimiento urbano, principalmente no planificado, en zonas
del territorio donde por sus caracteristicas naturales, uso inadecuado del suelo,
degradacion ambiental, mal manejo de aguas negras/grises, sistemas constructivos
deficientes, existen actualmente condiciones inseguras que generan algln tipo de
riesgo para la poblacion, sus bienes, medios de produccion e infraestructura en
general (PMDOT DMQ, 2021). La consolidaciéon de asentamientos formales y de
hecho sin dotacion de servicios publicos de soporte, tales como agua potable y
alcantarillado, alrededor del borde superior de las quebradas aportantes al rio Monjas
facilitd el descargo directo de aguas servidas sobre las quebradas y el rio. Esta
misma consolidacion acelerada del territorio promovid la impermeabilizacion e
inestabilidad de los suelos y la erosién del rio.

Pregunta 4. ;Como protege la actual planificacién urbana al Rio Monjas?

En el marco de la elaboracion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PMDOT) y del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) se desarrollo el
diagnostico territorial donde se identificaron las zonas con una alta exposicion a
amenazas naturales, tales como movimientos en masa, flujos laharicos, inundaciones y
subsidencia.

Consecuentemente, en el Modelo Territorial Deseado (MTD) contemplado en el PMDOT
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y PUGS se propuso un modelo de ciudad compacta y policéntrico que concentra los
asentamientos humanos en las zonas mas servidas y menos expuestas a amenazas y evita
generar desarrollo urbano en las zonas mds expuestas a amenazas naturales y antropicas.
En el PUGS se definieron una serie de tratamientos, objetivos, y politicas para disminuir
el riesgo en las zonas mas expuestas a amenazas naturales. A los asentamientos humanos
con mayor exposicion a amenazas naturales se les asigno el tratamiento de mejoramiento
integral para implementar acciones que promuevan la mitigacién y reducciéon de
vulnerabilidades.

En concordancia con el MTD y con los tratamientos, en el PUGS también se asignaron
aprovechamientos menores (edificabilidad, formas de ocupacion, lotes minimos, y
porcentajes de coeficientes de ocupacion de suelo) para evitar densificar y consolidar las
zonas de mayor susceptibilidad a amenazas.

Adicionalmente, las zonas urbanas proximas a bordes de rios y quebradas fueron objeto
de revisiones conjuntas con la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR)
del Municipio de Quito, a través de mesas de trabajo con la finalidad de articular y
coordinar esfuerzos y atender dichas necesidades. La zona de Intervencion Rio Monjas
abarca una extension aproximada de 24,35 km y un total de 25 Poligonos de intervencion
territorial. A dichos poligonos se le redujo los aprovechamientos de usos y edificabilidad.
El borde superior de la quebrada aumenté y a dicha zonas se les asign6 el uso de
Proteccion Ecologica, el cual no permite aprovechamientos edificatorios para evitar la
consolidacion de asentamientos y en las zonas contiguas al borde de quebrada se
asignaron menores aprovechamientos edificatorios.

Pregunta 5. ;Cuiles son los criterios que se aplican para la planificacion urbana
cuando en el territorio puntual existen quebradas y rios, que son areas de
proteccion?

Los criterios bajo los cuales se desarroll6 el planteamiento del Plan de Uso y Gestion de
Suelo (PUGS), aprobado por el Concejo Metropolitano del Distrito Metropolitano de
Quito con fecha 13 de septiembre de 2021, en relacion a las areas de proteccion, areas de
proteccion de quebrada y en general todo suelo comprendido con uso de proteccion se
fundamentaron en la normativa nacional y municipal vigente. Con la finalidad de
profundizar sobre los criterios considerados a continuacion se detallan los principales
articulados de la ley que fueron incorporados como parte de los analisis de la
planificacion vigente.

Codigo Organico del Ambiente - CODA
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En el articulo 37 del CODA, sobre el Sistema Nacional de Areas Protegidas, se senala
que éste “... estara integrado por los subsistemas estatales, autonomos descentralizados,
comunitario y privado. Su declaratoria, categorizacion, recategorizacion, regulacion y
administracion deberan garantizar la conservacion, manejo y uso sostenible de la
biodiversidad, asi como la conectividad funcional de los ecosistemas terrestres,
insulares, marinos, marino-costeros y los derechos de la naturaleza. Las areas
protegidas serdn espacios prioritarios de conservacion y desarrollo sostenible. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados deberdn incorporar las areas protegidas a sus
herramientas de ordenamiento territorial. En las areas protegidas se deberan establecer
limitaciones de uso y goce a las propiedades existentes en ellas y a otros derechos reales
que sean necesarias para asegurar el cumplimiento de sus objetivos de conservacion. El
Estado evaluara, en cada caso, la necesidad de imponer otras limitaciones. Se prohibe el
fraccionamiento de la declaratoria de dareas protegidas. Sin perjuicio de lo anterior, los
posesionanos regulares o propietarios de tierras dentro de un drea protegida, que lo
sean desde antes de la declaratoria de la misma, mantendran su derecho a enajenar,
[fraccionar y transmitir por sucesion estos derechos sobre estas tierras. Con respecto del
fraccionamiento  de  tierras  comunitarias se observaran las  restricciones
constitucionales”

En concordancia con el articulo 43, sobre el subsistema estatal se sefala que, “... se
compone del patrimonio de las areas protegidas del Estado. Las areas protegidas de este
subsistema se integraran a la Estrategia Territorial Nacional. El potencial de sus
servicios ambientales sera utilizado de manera sostenible para el desarrollo territorial y
el bienestar de la poblacion. La Autoridad Ambiental Nacional analizara la inclusion
dentro de su plan de manejo la construccion de infraestructura que sirva para la
consecucion de los fines del sistema. Las propiedades privadas cuya titularidad del
dominio sea anterior a la declaratoria del area protegida tendran las limitaciones al
derecho de uso, goce y disposicion de conformidad con el plan de manejo del area
protegida y su zonificacion. La Autoridad Ambiental Nacional podra celebrar con sus
propietarios acuerdos de uso y aprovechamiento compatibles con la categoria del darea.”

Sobre el Subsistema Autonomo Descentralizado en el articulo 44 se sefiala que, “E/
subsistema auténomo descentralizado se compone de las areas protegidas de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados que la Autoridad Ambiental Nacional haya
declarado como tales, las cuales se incorporardn al presente subsistema. La Autoridad
Ambiental Nacional determinara los criterios para la solicitud de declaratoria de un
area como protegida por parte de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. La
administracion y manejo de las areas protegidas, asi como la responsabilidad de su
debido financiamiento, le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
pertinente. Las propiedades privadas cuya titularidad del dominio sea anterior a la
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declaratoria del area protegida tendran las limitaciones al derecho de uso, goce y
disposicion de conformidad con el plan de manejo del area protegida. La Autoridad
Ambiental Nacional podrda celebrar con sus propietarios acuerdos de uso y
aprovechamiento compatibles con la categoria del drea.”

Ley Orgéanica de Ordenamiento territorial Uso y Gestion de Suelo — Lootugs

Como lineamientos principales aplicados a la planificacion urbanistica se consideran
como relevantes los numerales 1, 4 y 8 citados en el articulo 3 de la Lootugs, los mismos
que sefialan que entre los fines de la mencionada ley se encuentran:

“1. Orientar las politicas publicas relativas al ordenamiento territorial, desarrollo
urbano, a la vivienda adecuada y dignal¥ promover un uso eficiente, equitativo, racional
y equilibrado del suelo urbano y rural a través de la definicion de principios, directrices
y lineamientos, y generar un habitat seguro y saludable en todo el territorio. (...)

4. Promover el eficiente, equitativo, racional y equilibrado aprovechamiento del suelo
rural y urbano para consolidar un habitat seguro y saludable en el territorio nacional asi
como un sistema de asentamientos humanos policéntrico, articulado, complementario y
ambientalmente sustentable (...)

8. Garantizar la soberania alimentaria y el derecho a un ambiente sano, mediante un
proceso de planificacion del territorio que permita la identificacién de los valores y
potencialidades del suelo para lograr un desarrollo sustentable que aproveche de
manera eficiente los recursos existentes (...)"

De la misma forma, como paso previo al proceso integral de planificacion llevado a cabo
en el Plan de Uso y Gestion de Suelo, se consideraron los principios rectores establecidos
en el articulo 5 de la Lootugs, entre los cuales para la consulta pertinente se pueden
destacar los siguientes,

“1. La sustentabilidad,

La gestion de las competencias de ordenamiento territorial, gestion y uso del suelo
promoverda el desarrollo sustentable, el manejo eficiente y racional de los recursos, y la
calidad de vida de las futuras generaciones (...)

2. La coherencia.

Las decisiones respecto del desarrollo y el ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo deben guardar coherencia y armonia con las realidades sociales, culturales,
economicas y ambientales propias de cada territorio (...)

7. La funcion publica del urbanismo.

Todas las decisiones relativas a la planificacion y gestion del suelo se adoptaran sobre la
base del interés puiblico, ponderando las necesidades de la poblacion y garantizando el
derecho a los ciudadanos a una vivienda adecuada y digna, a un habitat seguro y
saludable, aun espacio publico de calidad ya | disfrute del patrimonio natural y cultural
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-

En el articulo 19 de la Lootugs, sobre el suelo rural de proteccion se determina que, “es e/
suelo rural que por sus especiales caracteristicas biofisicas, ambientales, paisajisticas,
socioculturales, o por presentar factores de riesgo, merece medidas especificas de
proteccion. No es un suelo apto para recibir actividades de ningin tipo, que modifique su
condicion de suelo de proteccion, por lo que se encuentra restringida la construccion y el
fraccionamiento. Para la declaratoria de suelo rural de proteccion se observara la
legislacion nacional que sea aplicable.

En el articulo 31 sobre Planes urbanisticos complementarios, se sefiala que, “...son
aquellos dirigidos a detallar, completar y desarrollar de forma especifica las
determinaciones del plan de uso y gestion de suelo. Son planes complementarios: los
planes maestros sectoriales, los parciales y otros instrumentos de planeamiento
urbanistico.

Estos planes estan subordinados jerarquicamente al plan de desarrollo y ordenamiento
territorial y no modificardn el contenido del componente estructurante del plan de uso y
gestion de suelo”.

Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito

Dentro del Cédigo Municipal, en el Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito
Metropolitano de Quito, seccion IV de Uso y Ocupacién del Suelo y Subparagrafo V del
uso de Proteccion Ecolégica en su articulo 2144 se sefiala que,

“1. Es un suelo rural con usos destinados a la conservacion del patrimonio natural bajo
un enfoque de gestion ecosistémica, que asegure la calidad ambiental, el equilibrio
ecologico y el desarrollo sustentable.

2. El uso proteccion ecologica corresponde a las dreas naturales protegidas del Distrito
Metropolitano de Quito y las que forman parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

3. Para su gestion se consideraran las categorias de manejo establecidas en el
ordenamiento juridico ambiental, en materia de prevencion y control del Medio
Ambiente.

4. En suelos con clasificacion rural, con usos o proyectos destinados a vivienda, turismo,
recreacion y alojamiento, que siendo concordantes con los objetivos de conservacion y
uso sustentable del patrimonio natural, permitan un aprovechamiento del suelo en sus
areas utiles, observando los coeficientes de uso de suelo asignados en las respectivas
zonificaciones o en aquellas previstas en el Plan de Uso y Ocupacion de Suelo. Las areas
utiles se obtendran descontando de la superficie del lote, las areas de afectacion, areas
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de proteccion de quebradas, taludes, rios, areas especiales de proteccion y las dareas que
superan los 20° grados de inclinacion.”

El articulo 2145 de la Clasificacion del uso proteccion ecologica: “/. Corresponde a las
categorias de manejo: Areas de Conservacion; Areas de Intervencion Especial y
Recuperacion; y, Areas de Patrimonio Natural del Estado (PANE) — Bosques y
Vegetacion Protectora; y 2. La categorizacion de los equipamientos y la clasificacion de
Uso Proteccion Ecolégica, que debera contar al menos con las variables uso,
simbologia, tipologia y actividades, asi como las condiciones de implantacion del Uso
Proteccion Ecologica, se consignan en el PUOS.”

Dentro del articulo 2208 se establecen las determinaciones para las d4reas de proteccion
de taludes, y se sefiala que:

1. En inclinaciones o declives del paramento de un muro o de un terreno de diferente
altura natural o ejecutada por la intervencion del hombre que superen los 45 grados y 3
metros de altura, se observaran las siguientes dreas de proteccion y condiciones: a. En
taludes de 45 grados hasta 60 grados, el drea de proteccion sera de 10 metros en
longitud horizontal medidos desde el borde superior. b. En taludes mayores a 60 grados,
el drea de proteccion serd de 15 metros en longitud horizontal medidos desde el borde
superior.

2. En caso de taludes mayores a 60 grados y mds de 5 metros de altura para edificar se
deberd presentar el estudio de suelos del area de proteccion del talud que garantice su
estabilidad firmado por el profesional responsable.

3. En caso de que el talud corresponda a una quebrada, rio o al corte de una via, se
aplicaran los retiros de construccion de la zonificacion asignada y los derechos de via
reglamentarios que le corresponda, siempre y cuando se garantice la estabilidad del
talud, en base a un estudio de suelos, suscrito por un profesional competente en la
materia, excepto los lotes con zonificacion sobre linea de fabrica que mantendran un
retiro minimo de 5 metros. El drea de proteccion se constituye en el retiro de
construccion;

4. Una propuesta de habilitacion de suelo o edificacion podra modificar las
caracteristicas del talud siempre y cuando se demuestre la estabilidad del talud
presentando los estudios técnicos de suelo y estructurales que justifiquen la intervencion
y debera mantener un retiro minimo de 3 metros desde el borde superior del nuevo talud,
b2

5. Todos los taludes cuya altura sea menor a 3 metros y no requieran muros de
contencion deberdan estar recubiertos por vegetacion rastrera o matorral y su parte
superior libre de humedad

El articulo 2209, menciona sobre las areas de proteccién de quebradas, que:
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1. En quebradas se observaran las siguientes condiciones:

a. En terrenos conformados por rellenos de quebradas, se emitira informe técnico sobre
la factibilidad de habilitar y edificar emitido por el organismo administrativo
responsable del catastro metropolitano.

b. En quebradas con pendientes menores a 10 grados el area de proteccion sera de 6
metros en longitud horizontal, medidos desde el borde superior.

¢. En quebradas con pendientes desde 10 hasta 60 grados el area de proteccion serd de
10 metros en longitud horizontal, medidos desde el borde superior.

d. En quebradas con pendientes mayores a 60 grados, el area de proteccion sera de 15
metros en longitud horizontal, medidos desde el borde superior.

2. Los bordes superiores de las quebradas, depresiones y taludes seran determinados y
certificados por el organismo administrativo responsable del catastro metropolitano, en
base al analisis fotogramétrico y de la cartografia disponible en sus archivos, en la cual
constan graficadas las respectivas curvas de nivel.

3. Esta definicion debera contener el dato de la pendiente de la quebrada en grados y
porcentaje para cada lote y en caso de urbanizaciones o subdivisiones, se registrarad la
pendiente promedio dominante, que servira como referente para definir las areas de
proteccion que correspondan.

4. El area de proteccion se constituye en el retiro de construccion. En el caso de que el
area de proteccion sea de dominio privado, en las urbanizaciones, subdivisiones y
conjuntos habitacionales podra constituirse en vias, estacionamientos de visitas, areas
verdes recreativas comunales adicionales, dreas de vegetacion protectora, excepto
cuando las condiciones fisicas no lo permitan, en los bordes de taludes, quebradas y rios
podran realizarse cerramientos de proteccion.

5. Las empresas de servicios publicos tendran libre acceso a estas dreas de proteccion,
para realizar instalaciones y su mantenimiento.

6. En caso de que las quebradas rellenadas se hallen habilitadas como vias, los lotes
mantendran los retiros de zonificacion correspondiente a partir de los linderos
definitivos de los mismos. En caso de existir areas remanentes del relleno de quebradas
de propiedad municipal dentro del lote se deberdan legalizar las adjudicaciones
correspondientes.

7. Para habilitacion de suelo en terrenos conformados parcial o totalmente por rellenos
de quebradas, se requerira informe del organismo administrativo responsable del
catastro metropolitano, sobre el estado de la propiedad del area rellenada e informe
favorable de la empresa publica metropolitana competente.

8. Se podra edificar en las areas existentes correspondientes a rellenos de quebradas que
hayan sido adjudicadas por la Municipalidad, siempre y cuando se presenten los
Justificativos técnicos en base a un Estudio de Suelos otorgado y certificado por una
Entidad Competente, y previa aprobacion de la Secretaria encargada de la seguridad y
gobernabilidad y de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
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Saneamiento.”

Con respecto a la planificacion preventiva en zonas de riesgos naturales y antréopicos
en el articulo 2212, se sefala que, “Para la formulacion de los diversos instrumentos de
planificacion y la implantacion de actividades, se consideraran los estudios técnicos
sobre riesgos naturales y antropicos que sean avalados por instituciones académicas y
técnicas competentes. No se autorizara la implantacion de edificacion alguna en zonas
definidas como de "riesgo no mitigable ™.

Pregunta 6.

.Se ha considerado la situacion del Rio Monjas para solucionar los problemas a
partir de la planificaciéon? Especificar las medidas que se deben tomar para
solucionar los problemas

Considerando los acontecimientos recientes en tematica de riesgos a lo largo del Rio
Monjas y la Quebrada Carretas, el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito mediante
la Resolucién No. AQ 009-2021, de 05 de octubre de 2021, resolvio:

“Articulo 1.- Declarar en estado de emergencia a la cuenca del Rio Monjas, y a los
elementos constitutivos y las franjas de proteccion de su afluente la Quebrada Carretas,
con la finalidad de que los drganos competentes del Gobierno Autonomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito, con la celeridad que se requiere, adopten las
medidas necesarias tendientes a mitigar la problematica que se presenta en el sector,
enmarcando sus acciones en la disminucion del nivel de riesgo a las personas, los bienes
y el ambiente, en base a la normativa legal vigente. Articulo 2.- Disponer a las
Secretarias de Territorio, Habitat y Vivienda;, Seguridad y Gobernabilidad;
Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana; y, Ambiente; a las Empresas
Publicas Metropolitanas de Agua Potable y Saneamiento; Movilidad y Obras Publicas; y
a las Administraciones Zonales Calderon y La Delicia, emitan en el término de 20 dias,
los informes técnicos correspondientes respecto a las medidas adoptadas con relacion a
esta declaratoria. (...)

Articulo 3.- Dispongase a la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad que, a
través de un Plan de Accion de Reduccion de Riesgos, coordine con todas las
dependencias del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito y aquellas desconcentradas, para que, dentro del ambito de sus competencias, bajo
sus responsabilidades y en cumplimiento del régimen juridico vigente, ejecuten las
acciones necesarias para superar la emergencia. Ademas, estas acciones, de
conformidad con el articulo 226 de la Constitucion se realizaran en coordinacion con
todas las entidades y organos publicos de cualquier nivel de gobierno, cuyas
competencias se encuentren involucradas en el objeto de la emergencia.
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En el marco de la informacion solicitada por la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad, con oficio No. STHV-2021-1166-O de 18 de octubre de 2021, la STHV
remite el informe técnico y la matriz de acciones cumplidas. El informe técnico que
indica el cumplimiento de las acciones realizadas por parte de la Direccion Metropolitana
de Politicas y Planeamiento de Suelo:

"Aecion 2.- El Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), que esta en desarrollo y
revision, debera considerar el nivel de riesgo en las zonas definidas como proteccion del
Rio Monjas y asignar usos de suelo que reduzca sustancialmente el desarrollo

J

urbanistico y la densidad poblacional."

Adicionalmente el informe pone en consideracion que el PUGS plantea un Plan
Urbanistico Complementario (PUC) con la figura de Plan Especial que define la
necesidad de realizar analisis territoriales o de modelos de gestiéon para los casos
especificos del Rio Monjas, esto quiere decir, que se pone en consideracion de la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad el desarrollo de este "Plan Especial”
descrito en el Titulo V, Paragrafo IV del PUGS. Bajo la siguiente descripcion vy
disposiciones generales:

Tabla 2. Descripcion general Plan Especial Rio Monjas

Eombre
lan/Tipo [Parroquia Descripcion Disposiciones Generales
de Plan

Establecer un diagndstico integral de la
situacion del rio, asi como objetivos
especificos, estrategias y metas del
plan especial con el objetivo general de
conservar el patrimonio natural. -

Generar un plan de accién
que permita coordinar y
gestionar la intervencion

RIO Carcelén e s dessridericias Definir y coordinar la intervencion de

IMONIJAS /[Pomasqui p cada una de las dependencias
metropolitanas s .

Plan San municipales que sean involucradas

correspondientes, en el
cauce del rio Monjas, y
promueva su recuperacion
y conservacion.

Especial |Antonio sobre el rio Monjas mediante
programas y proyectos. - Gestionar los
recursos necesarios que permitan
cumplir los objetivos propuestos por
este plan. - Generar un plan de

evaluacion y seguimiento.
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Fuente: Ordenanza Metropolitana PMDOT-PUGS 001-2021

Respecto de las Preguntas 2 y 3, debo indicar que al ser estas respuestas de competencia
de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, EPMAPS, como
entidad ejecutora, remiti oficio al Gerente General para que diera respuestas a las
mencionadas pregustas. Adjunto el oficio No. STHV-2021-1447-O de 30 de noviembre
de 2021, y el oficio de la EPMAPS con el que el Gerente Técnico de la empresa publica
metropolitana da respuesta al requerimiento, oficio No. EPMAPS-GT-2021 906 de 1 de
diciembre de 2021.

Finalmente es importante sefialar que, la Secretaria General de Seguridad vy
Gobernabilidad, en coordinacion con las dependencias municipales citadas anteriormente,
recibié los informes técnicos correspondientes a las acciones adoptadas y que se
adoptaran posteriormente para dar cumplimiento a la Resolucién Nro. AQ 009-2021, de
05 de octubre de 2021; y mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGSG-2021-2856-OF de
fecha 08 de noviembre de 2021 pone en conocimiento del sefior Alcalde Metropolitano el
documento elabord el documento denominado “Plan final de acciones zonas criticas
cuenca del Rio Monjas V5 noviembre 2021", documento que adjunto como anexo, en el
que se encuentra toda la documentacion descrita, en un link de acceso. En dicho plan se
detallan las acciones generales para la totalidad del plan y acciones especificas a
desarrollarse dentro de las zonas criticas identificadas.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Arq. Ivan Vladimir Tapia Guijarro
SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA. -
SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

Anexos:
- GT-202~1.PDF
- STHV-2021-1441-0.pdf
- STHV-2021-1447-0.pdf
- sthv-2021-3654-e.pdf
- GADDMQ-SGSG-2021-2856-OF.pdf
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