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Quito, D.M., 13 de enero de 2021

Asunto: PATROCINIO JUDICIAL - RESPUESTA A OFICIO No. 5307-CCE-SG-NOT-2020
REF. ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION No. 0664-14-EP Y AUTO DE
VERIFICACION DE SENTENCIA No. 0664-14-EP/20

Doctora

Aida Soledad Garcia Berni

Secretaria General

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracién:

En atencié6n al oficio No. 5307-CCE-SG-NOT-2020 de 15 de diciembre de 2020, con ingreso No.
ANT-DSG-2020-25482 de 17 de diciembre de 2020, mediante el cual pone en conocimiento el auto
de verificacion de sentencia No. 0664-14-EP/20 de 09 de diciembre de 2020, el mismo que en su
parte pertinente dispone: “(...) IV. Decision.- Sobre la base de lo expuesto, la Corte Constitucional
resuelve: (...) 4. Ordenar a la ANT que, en el término de 20 dias a partir de la notificacion,
informe motivadamente y presente los respaldos relacionados a la medida de investigacion,
determinacion de responsabilidades y sancion por las vulneraciones al derecho al trabajo y a la
igualdad y no discriminacion de la accionante, incluido el derecho de repeticion por el pago de la
reparacion econdomica prevista en el numeral 4.3. de la sentencia (...)”; me permito informar:

1.- Sobre “la medida de investigacion, determinacion de responsabilidades y sancion por las
vulneraciones al derecho al trabajo y a la igualdad y no discriminacion de la accionante”:

1.1.- Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto, en relacién a la medida de investigacion,
determinacién de responsabilidades y sancién por las vulneraciones al derecho al trabajo, se
dispuso a la Direccién de Talento Humano de la Agencia Nacional de Transito:

® Que informe si se ha realizado un proceso de investigacién y establecimiento de
responsabilidades administrativas, de los funcionarios y/o servidores de la Agencia Nacional
de Trénsito Matriz y Direccién Provincial de Pastaza, por presuntas violaciones al derecho al
trabajo, a la igualdad y no discriminacién, de la sefiora Zurkaya Elizabeth Robalino Flores,
servidora de la Direccién Provincial de Pastaza; y las sanciones administrativas impuestas.

® Que, de no se haberse procedido conforme a lo sefialado en el literal anterior, la Direccién de
Talento Humano proceda a realizar la investigacion y establecimiento de responsabilidades
administrativas, de los funcionarios y/o servidores de la Agencia Nacional de Transito Matriz
y Direccién Provincial de Pastaza, por las violaciones al derecho al trabajo, a la igualdad y no
discriminacién, de la sefiora Zurkaya Elizabeth Robalino Flores, servidora de la Direccién
Provincial de Pastaza; y que concomitantemente remita un informe documentado, en el plazo
maximo de ocho (08) dias, en el cual se determine si existe responsabilidad de tipo
administrativo, por la violacién de los derechos al trabajo, a la igualdad y no discriminacién,
de la sefiora Zurkaya Elizabeth Robalino Flores, de algin funcionario o servidor de la
institucion y las acciones disciplinarias a seguir.

® Que, de determinarse responsabilidades administrativas, en contra de algin funcionario o
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servidor de la Agencia Nacional de Transito Matriz y/o de la Direccién Provincial de Pastaza,
por la violacién de los derechos al trabajo, a la igualdad y no discriminacién, de la sefiora Zurkaya
Elizabeth Robalino Flores, se aplique el régimen disciplinario correspondiente.

1.2.- A través de memorando Nro. ANT-DTH-2021-0047 de 07 de enero de 2021, la Direccién de
Talento Humano comunica lo siguiente:

“(...) luego de haberse revisado el expediente administrativo de la servidora ZURKAYA
ELIZABETH ROBALINO FLORES, el mismo que reposa en el archivo de la Direccion de
Administracion del Talento Humano, se ha podido encontrar el siguiente documento el mismo que
tiene relacion con la notificacion de la terminacion del contrato de servicios ocasionales a la
citada ciudadana el 27 de enero de 2013; a través de memorando Nro. ANT-DE-2013-0873 de la
fecha citada, con el siguiente texto como ASUNTO: (...) LISTADO DE PERSONAL QUE NO
CONTINUARAN CON CONTRATOS DE SERVICIOS OCASIONALES POR
CUMPLIMIENTO DE PLAZO.

Por medio del presente me permito remitir a usted, el listado de las servidoras y servidores que no
continuardn con Contratos de Servicios ocasionales, para el ejercicio fiscal 2014. En base a lo
prescrito en el Art. 146.- DEL Reglamento General a la LOSEP determina lo siguiente:
“Terminacion de los contratos de Servicios Ocasionales.- Los contratos de servicios ocasionales
terminardn por las siguientes causales: a) Cumplimiento del Plazo”.

Por lo que solicito, se informe de este particular a todas los servidoras/es a su cargo.

Direccion Provincial de Pastaza
Guanopatin Cevallos Nancy Rocié
Bosquez Sotomayor Karen Johanna
Robalino Flores Zurkaya Elizabeth
Jaramillo Cando Cindy Anabel
Villacis Segovia Johanna Fernanda
Lasso Macias Alexandra Patricia
Batallas Martinez Nadia Lucia ‘(...)

Memorando que es puesto en conocimiento de la Sra. Deysy Jeannette Ortiz Duran, Directora
Provincial de Pastaza, el mismo que es suscrito por la Srta. Ing. Paola Carvajal Ayala, Directora
Ejecutiva de la Agencia Nacional de Trdnsito, y puesto en conocimiento a la Sra. Psc. Maria
Lorena Ramirez. Subdirectora Ejecutiva y al Sr. Ing. Luis Mosquera Cadena MBA, Director de
Administracion de Talento Humano, memorando que segiin las iniciales (gm) se presume que fue
elaborado por la Ing. Gina Geoconda Machuca Proaiio, Analista de Talento Humano Yy
Remuneraciones 3.

Memorando Nro. ANT-DE-2013-0873 del 27 de diciembre de 2013, el mismo fue puesto en
conocimiento a través del sistema Documental QUIPUX; para su ejecucion; y, que acorde al
recorrido de dicho documento, tuvieron conocimiento del mismo las siguientes ex servidores, que
me permito detallar a continuacion:
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ULTIMA
- AREA O UNIDAD DENOMINACION DEL ggCHA
DONDE PUESTO ”
SERVIDORES RELACION
ILABORARON INSTITUCIONAL LABORAL
CON
LA ANT
Gina Geoconda Machuca |Direccion de Talento Wnalista de Talento
5 31-03-2014
Proarnio Humano Humano y
IRemuneraciones 3
L uis Mosquera Cadena Direccion de Talento Director de Talento 26-02-2014
Humano Humano
Carvajal Ayala Paola Direccion Ejecutiva Directora Ejecutiva 10-03-2014
Peysy Jeannette Ortiz Direccion Provincial de |Directora Provincial de la 05-09-2014
Duran
\Pastaza ANT
WMaria Lorena Bravo
Ramirez Subdireccion Ejecutiva  Subdirectora Ejecutiva 052010

por Quipux

La Direccion de Talento Humano no opera como unidad de investigacion, sobre hechos sucedidos,
la misma actiia sobre requerimientos concretos hacia las servidoras, servidores, trabajadores y
trabajadoras de la Agencia Nacional de Trdnsito, que se encuentren actualmente prestando sus
servicios; por lo expuesto no se puede determinar responsabilidades y sancion alguna en contra de
los ex servidores que actuaron en la fecha de que se produjo el hecho de la terminacién de la
relacion laboral de la servidora ZURKAYA ELIZABETH ROBALINO FLORES, por terminacién
del Contrato de Servicios Ocasionales, notificada el 27 de diciembre del 2013 (...)”

2.- Sobre el “derecho de repeticion por el pago de la reparacién econdmica prevista en el
numeral 4.3. de la sentencia”:

A este respecto y en consideracion al informe emitido por la Direccién de Talento Humano de la
Agencia Nacional de Transito, mediante memorando Nro. ANT-DTH-2021-0047 de 07 de enero de
2021, en cuya parte pertinente sefiala: “(...) La Direccion de Talento Humano no opera como
unidad de investigacion, sobre hechos sucedidos, la misma actiia sobre requerimientos concretos
hacia las servidoras, servidores, trabajadores y trabajadoras de la Agencia Nacional de Trdnsito,
que se encuentren actualmente prestando sus servicios; por lo expuesto no se puede determinar
responsabilidades y sancion alguna en contra de los ex servidores que actuaron en la fecha de
que se produjo el hecho de la terminacion de la relacion laboral de la servidora ZURKAYA
ELIZABETH ROBALINO FLORES, por terminacion del Contrato de Servicios Ocasionales,
notificada el 27 de diciembre del 2013 (...)” (Enfasis afiadido), no es posible ejercer el derecho de
repeticion en contra de ningin funcionario o ex funcionario de la Agencia Nacional de Trénsito
Matriz o de la Direccién Provincial de Pastaza, por cuanto, no se ha podido establecer de manera
alguna, si los ex funcionarios que en ejercicio de sus funciones, estuvieron relacionados con la
terminacién del contrato de servicios ocasionales de la sefiora ZURKAYA ELIZABETH
ROBALINO FLORES, ocurrida el 27 de diciembre de 2013, incurrieron en alguna responsabilidad
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de tipo administrativo y mucho menos, si actuaron con dolo o culpa grave, lo cual es requisito
indispensable para que el Estado ejerza el derecho de repeticién, segin lo establecido en los
articulos 333 y 344 del Cédigo Organico Administrativo COA, que en su orden determinan:

“Articulo 333.- Responsabilidad por acciones u omisiones de servidores publicos. El Estado
responde por el daiio calificado, por accion u omision de la o del servidor piiblico y tendrd la
obligacion de ejercer la accion de repeticion contra quienes, en el ejercicio de sus funciones,
generaron el dafio por dolo o culpa grave.”

“Articulo 344.- Accion judicial de repeticion. Una vez declarada la responsabilidad
extracontractual del Estado y efectuado el pago completo de la respectiva indemnizacion, la
mdxima autoridad de la institucion responsable propondrd una accion de repeticion que se
sujetard al trdmite ordinario previsto en el Cédigo Orgdnico General de Procesos, ante los jueces
de lo contencioso administrativo. En este tipo de procesos no cabe reconvencion (...) La accion de
repeticion procede cuando el dario es consecuencia de la actuacion u omision con dolo o culpa
grave de la o del servidor, que deberd ser declarada en el proceso judicial.- En caso de pluralidad
de las o los servidores publicos que hayan actuado con dolo o culpa grave, el valor de las
reparaciones a las que haya lugar, se distribuird de acuerdo con la responsabilidad de la o del
servidor y su grado de participacion (...)"

Con sentimientos de distinguida consideracién.
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Anexos:
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Copia:
Sefior
Cristian Enrique Salinas Pazmifio
Subdirector Ejecutivo

Sefior Ingeniero
Klever Andrés Guijarro Rubio
Director Provincial de Pastaza

Sefiorita Ingeniera
Marjorie Yadira Mayorga Espinoza
Directora de Talento Humano, encargada
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