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SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. -

Ana Cecilia Andino Ruiz, en mi calidad de Gerente General de las compafiias MANADIALISIS
S.A., MEDICOPHARMA S.A., LE.D.Y.T. S.A. INSTITUTO ECUATORIANO DE DIALISIS Y
TRASPLANTES, DIALCENTRO S.A., FARMADIAL S.A., PASAL PATINO SALVADOR
CIA. LTDA., UNIDIAL, UNIDAD DE DIALISIS DEL NORTE S.A., NEFROSALUD S.A.,
CENTRO DE ENFERMEDADES RENALES FRANZ GARCIA S.A., SERMENS S.A. UNIDAD
RENAL DIALIBARRA CIA. LTDA. (en conjunto “Grupo DaVita”), ante ustedes comparezco
dentro del proceso constitucional 16-16-JC, como tercero con interés, al amparo de los previsto en
el segundo inciso del articulo 12 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (“LOGJCC”) en los siguientes términos:

L

ANTECEDENTES PROCESALES.

. E107 de octubre de 2015, Yolanda Inés Salcedo Faytong, en su calidad de Coordinadora

Zonal 8 del Ministerio de Salud Publica (el “MSP”), solicité medidas cautelares contra
las empresas de dialisis privadas: Integraldial, Nefrosalud, Unidial, Biodial, Dialinter e
IEDYT S.A., debido a que pacientes informaron que estas empresas dejarian de
atenderlos después del 20 de octubre de 2015.

. Previo a esta solicitud, el 02 de octubre de 2015, la Coordinadora Zonal 8 del MSP

mantuvo una reunion con las empresas prestadoras de servicios de dialisis, donde los
representantes de estas empresas indicaron que dejarian de atender a los pacientes si no
se les cancelaban las deudas pendientes que mantenia el MSP antes del 14 de octubre de
2015.

. La Coordinadora Zonal 8 argument6 en su solicitud de medidas cautelares que existia

una amenaza a los derechos a la salud y a la vida de los pacientes, solicitando que: (i) las
empresas se abstuvieran de impedir la atencion a pacientes del Sistema Nacional de
Salud, (ii) se solicitara apoyo de la Policia Nacional para el cumplimiento de las medidas,
y (iii) se solicitara el seguimiento de estas acciones por parte de la Defensoria del Pueblo.
En lo que respecta a su primera —y principal peticién—, la Coordinacién Zonal 8 solicité
textualmente:

Disponer a las personas juridicas, que prestan los servicios de salud de didlisis, en
la interpuesta persona de sus respectivos representantes legales, prohibir y
abstenerse de adoptar cualquier medida que impida la atencién, a cualquier
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paciente del Sistema Nacional de Salud, ya que constituiria una flagrante violacion
al Derecho a la Salud que gozan todos los ciudadanos de este pais'.

El 07 de octubre de 2015, la Unidad Judicial del Guayas concedi6 la medida cautelar
solicitada, ordenando a las empresas de dialisis privadas (las “Dializadoras”) que
continuaran prestando el servicio de dialisis a los pacientes derivados por el Ministerio
de Salud Publica y que se abstuvieran de tomar medidas que impidieran dicha atencion.

En marzo de 2016, la Unidad Judicial Civil del Guayas envi6 a la Corte Constitucional
una copia de la resolucién de medidas cautelares No 2015-10509 emitida en octubre de
2015.

En agosto de 2019, el Juez Ponente Agustin Grijalva Jiménez avocé conocimiento del
caso No. 16-16-JC.

En noviembre de 2019, se celebré una audiencia publica con varias partes interesadas,
incluyendo el MSP, el Ministerio de Economia y Finanzas (“MEF”), hospitales publicos,
hospitales privados y varias Dializadoras.

En noviembre de 2019, el Juez Ponente solicité informacion al MEF sobre las
asignaciones presupuestarias en referencia a los pagos realizados y por realizarse a las
Dializadoras.

En septiembre de 2020, la Corte Constitucional emiti6 la Sentencia No. 16-16-JC/20, (la
“Sentencia”) ratificando las medidas cautelares otorgadas anteriormente para garantizar
el acceso a los pacientes a los servicios de dialisis. La sentencia reconocid una amenaza
estructural en el funcionamiento del sistema de tratamientos de insuficiencia renal,
estableciendo que existen falencias en los dmbitos de prevencion, manejo presupuestario

Yy pago.

La Corte Constitucional orden6 al MEF y al MSP (los “Ministerios”) establecer, entre
otras cosas, un plan programético y mejorar la coordinacion de pagos. También orden6
el establecimiento de un mecanismo permanente de coordinacion entre los Ministerios.

En enero de 2021, la Secretaria Técnica Jurisdiccional realizé el primer seguimiento de
cumplimiento a la Sentencia y convocé a los Ministerios a reuniones de seguimiento®.

I Sentencia No. 16-16-JC/20, Corte Constitucional, §22.
2 Oficio No. CC-STJ-SEG-2021-016 y Oficio No. CC-STJ-SEG-2021-017. Secretaria Técnica Jurisdiccional. 28 de

enero de 2021.
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En los oficios dirigidos a los Ministerios se resalté que hasta la fecha no se habia dado
cumplimiento a lo dispuesto en la Sentencia.

. En mayo de 2021, se solicitd, nuevamente, a los Ministerios informes de cumplimiento

debido al vencimiento del plazo otorgado para el acatamiento total de la Sentencia’.

El 7 de mayo de 2021, el MEF respondi6 al requerimiento realizado por la Secretaria
Técnica Jurisdiccional, remitiendo el documento denominado “PAGOS REALIZADOS
Y PAGOS PENDIENTES A CENTROS DE DIALISIS DEL ECUADOR”. Mediante
este informe el MEF asegura haber realizado el pago al MSP por el valor de USD
$106.218.680,00 correspondientes al afio 2020 y el pago de USD $26.726.594,00
correspondientes a los primeros cuatro meses del afio 2021 por el concepto de dialisis.
Finalmente, el MEF aseverd que los Gnicos pagos pendientes en referencia al afio 2021
ascendian al valor de USD $1.796.752,00.

14. En julio de 2021, se realizo un tercer seguimiento por parte de la Secretaria Técnica

15.

Jurisdiccional. Una vez mas, se otorgé el término de 10 dias para que los Ministerios
obligados por la Sentencia remitan un informe sobre el cumplimiento.

En agosto de 2021, el MEF afirm6 que habia transferido todos los pagos solicitados por
el MSP*.

16. Asi mismo, en el mismo documento adjunté el Memorando Nro. MEF-SP-2021-0435

17.

mediante el cual el Subsecretario de Presupuesto afirma que:

[...] desde el Ministerio de Salud Publica no se han incorporado nuevas
obligaciones en el registro de las arcas fiscales motivo por el cual, esta Cartera de
Estado se encuentra a la espera de la culminacion de los procesos de auditoria
pertinentes que permitan la aprobacion del pago por parte de la unidad financiera
de la autoridad sanitaria sobre las prestaciones médicas aprobadas para el registro
y atencion de dichas obligaciones®.

En el oficio anterior también se detallé que el MSP no solicit6 recursos adicionales a los
determinados en el presupuesto institucional vigente a la fecha. El oficio referido aclara
que en reuniones de coordinacién mantenidas con el MSP este se comprometi6 a enviar
el detalle con los valores de pago pendientes que se encuentran en procesos de auditoria

3 Oficio No. CC-STJ-SEG-2021-0085 y No. CC-STJ-SEG-2021-0086. Secretaria Técnica Jurisdiccional. 05 de mayo
de 2021.

* Memorando Nro.MEF-STN-2021-0537-M. Subsecretaria del Tesoro Nacional. 05 de agosto de 2021.
> Memorando Nro. MEF-SP-2021-0435. Subsecretaria del Presupuesto. 11 de agosto de 2021.
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y aquellos ya aprobados. Adicionalmente, el MSP se comprometié a incorporar el
concepto de “dializadoras” en los Comprobantes Unicos de Registro (los “CURs”).

18. El 24 de agosto de 2021, el MSP remitié el Oficio Nro. MSP-CGAJ-2021-0942-O en el
cual adjuntan el memorando No. MSP-SNGSP-2021-2142-M. En estos documentos el
MSP determina que se han asignado USD $47.278.138,72 para el pago a las dializadoras
para el afio 2021 (con corte al 29 de julio de 2021) y se reconoce que la deuda pendiente
con las dializadoras asciende al valor USD $81.889.376,68°.

19. El 17 de noviembre de 2021, la Corte Constitucional emiti6 el Auto de Verificacion de
Cumplimiento de la Sentencia No. 16-16-JC/21 (“Auto de Verificacion de
Cumplimiento”). En lo que respecta a las deudas pendientes y al proceso de pagos a las
Dializadoras que forman parte de la Red Privada Complementaria, el Auto de
Verificacion determina lo siguiente:

1- Existe un déficit en el presupuesto, reconocido por el MSP.

2- Es necesario que el MSP remita informes peridédicos que determinen las medidas
encaminadas para el manejo transparente del presupuesto asignado®.

3- El MSP no inform6 sobre el manejo de los convenios realizados con
establecimientos privados, incumpliendo la sentencia’ y se requirié que se
informe sobre los convenios suscritos antes y después de la emision de la
sentencia'’.

4- Ni el MSP ni el MEF cumplieron con la obligacién de presentar un plan
programatico de cumplimiento de pago a los prestadores de servicio de dialisis'.

5- Existe una falta de consistencia en la informacion remitida por el MEF. Por esto,
se ordend la presentacion periddica de informes de cumplimiento que demuestren
los pagos realizados, la deuda pendiente y la planificacién presupuestaria en lo
que respecta a las Dializadoras'?.

6- Se obliga al MEF a comprobar la ejecucion de medidas de coordinacion en
conjunto con el MSP para prevenir retardos e incumplimientos en el pago a las
Dializadoras'>.

6 AYUDA MEMORIA NRO. DNARPCS-AYM-2021-013. Direccién Nacional de Articulacién de la Red Publica y
Complementaria de Salud. Julio 29 de 2021.

7 Auto de Verificacién de Cumplimiento No. 16-16-JC/21. Corte Constitucional. § 26.

¢ Auto de Verificacién de Cumplimiento No. 16-16-JC/21. Corte Constitucional. § 27.

9 Auto de Verificacién de Cumplimiento No. 16-16-JC/21. Corte Constitucional. § 28.

19 Auto de Verificacién de Cumplimiento No. 16-16-JC/21. Corte Constitucional. 29.

Il Auto de Verificacién de Cumplimiento No. 16-16-JC/21. Corte Constitucional. { 32.

12 Auto de Verificacién de Cumplimiento No. 16-16-JC/21. Corte Constitucional. § 37.

13 Auto de Verificacién de Cumplimiento No. 16-16-JC/21. Corte Constitucional.  39.
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El Auto de Verificacion de Cumplimiento, ademas, realiz un llamado de atencion a los
Ministerios debido a la falta de cumplimiento de la Sentencia'®. En la misma linea, se
dispuso tanto al MEF como al MSP remitir un reporte semestral a la Corte Constitucional
detallando el cumplimento de la Sentencia.

En enero y febrero de 2022, el MEF envi6 su primer informe semestral de cumplimiento.
En el documento el MEF destac6 que solo realiza pagos basados en los CURs autorizados
por entidades publicas, en este caso el MSP. Asi mismo, el MEF insistié en obtener
informacion del MSP para planificar pagos pendientes. Se reconocié en este informe una
deuda total con las Dializadoras por el valor de USD $150.733.132,13 al 23 de febrero
del 2022'°. El informe destaca que los valores adeudados estan supeditados a que se
apruebe el proceso de Auditoria de la Calidad de la Facturacion de Servicios de Salud
(“ACFSS”) de acuerdo con el Acuerdo Ministerial Nro. 0091-2017 que regula la
prestacion de servicios de la Red Privada Complementaria.

En junio de 2022, el MEF envi6 su segundo informe semestral de cumplimiento.

Con fecha 29 de agosto de 2022, el MSP remitié —por primera vez— su informe de
cumplimiento semestral a la Sentencia. El documento, compuesto por el Memorando No.
MSP-DNARPCS-2022-0712-M vy el Informe Técnico No. DNARPCS-INF-2022-0090,
establece lo siguiente en cuanto a los pagos pendientes a las Dializadoras:

1- Para el afio 2022, el MEF asigné para el pago de “Prestacion de Servicios” el
valor de USD $168.800.00,00. Segtin el MSP “parte de ellos ha sido destinados
conforme validaciones del 4rea técnica para el pago de procesos de dialisis que
se encuentran debidamente auditados™!®,

2- Se gestion6 la creacion de la ACTIVIDAD 004 dentro del programa 58
Gobernanza de Salud bajo la denominacién “Servicios de la Red
Complementario de Dilisis” en el sistema e-SIGEF.

3- La actividad 004 refleja que han sido destinados USD $1 17.157.023,27 para el
pago de las prestaciones de servicios de dialisis de procesos debidamente
auditados.

4- Mediante Oficio Nro. MSP-CGPGE-2022-0088-O de 16 de junio de 2022, el
MSP ha gestionado ante el MEF la asignacién de recursos adicionales para el

"* Auto de Verificacién de Cumplimiento No. 16-16-JC/21. Corte Constitucional. § 55.
** Informe Técnico No. MEF-DNCGP-2022-004. Direccién Nacional de Calidad de Gasto Puiblico.
' Informe Técnico Nro. DNARPCS-INF-2022-0090. Ministerio de Salud Publica. Pg. 6.
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pago de deuda a las dializadoras que, segun el MSP, asciende al valor de USD
$34.309.315,13"7.

5- Se prevé que seré4 necesaria la asignacion de USD $133.083.256,96 para cubrir
los gastos por servicios de dializadoras hasta diciembre del afio 2022. El MSP
afirma que los recursos seran “gestionados oportunamente”'®.

El mismo dia, la Asociaciéon de Centros de Dialisis del Ecuador ASODIALISISEC
present6 un oficio solicitando una “audiencia urgente” debido al incumplimiento, por
parte del MSP y el MEF, del plan programatico de pagos pendientes por un lapso mayor
a los 23 meses. ASODIALISISEC aseguré que existia una deuda mayor a los USD
$90.000.000,00"°.

En diciembre de 2022, ASODIALISISEC reiteré su solicitud de audiencia®.

El 4 de enero de 2023, el MSP remiti6 el informe de cumplimiento semestral
correspondiente al primer semestre del afio 2023. En este documento el MSP se limita
citar los Memorandos Nro. MEF-STN-2022-0903-M y Nro. MEF-SP-2022-1048
emitidos por el MEF. El Memorando Nro. MEF-STN-2022-0903-M contiene como
anexo el documento denominado: pagado_dializadoras_(al_dic_2022).pdf. Este
documento refleja los pagos mensuales realizados a varias compaiiias prestadoras de
servicios de didlisis, alcanzando el monto de USD $132.092.495,52%!.

El 28 de enero de 2023, el MSP remiti6 otro informe de cumplimiento semestral
correspondiente al primer semestre del afio 2023. Este documento adjunta el Informe
Técnico Nro. DNARPCS-INF-2022-0190 mediante el cual se establece que el monto
pagado a prestadores de dialisis con corte al 31 de diciembre de 2022 fue de USD
$197.166.291,46%2. El mismo documento recalca como una de sus conclusiones que se
debe priorizar los pagos de arrastre para la liquidacion de deudas de aiios
anteriores?3. Finalmente, el informe en cuestion recomienda:

17 Informe Técnico Nro. DNARPCS-INF-2022-0090. Ministerio de Salud Publica. Pg. 7.

18 Ibidem. Pg. 7

19 Oficio Asociacién De Centros Dialisis Del Ecuador de fecha 29 de agosto de 2022.

20 Oficio Asociacion De Centros Diélisis Del Ecuador de fecha 08 de diciembre de 2022.

21 Memorando Nro. MEF-STN-2022-0903-M. citado en Informe Semestral de Cumplimiento del Ministerio de
Economia y Finanzas respecto del Numeral 4 del Auto de Verificacion de 17 de noviembre de 2021 de fecha 04 de
enero de 2023.

22 [nforme Técnico Nro. DNARPCS-INF-2022-0190. Ministerio de Salud Publica. Pg. 18

2 Informe Técnico Nro. DNARPCS-INF-2022-0190. Ministerio de Salud Publica. Pg. 18
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Considerando el déficit fiscal debido a la crisis economica que atraviesa el pais, se
sugiere trabajar en un cronograma de pagos estimados, a fin de trasladar dicha
propuesta al Ministerio de Economia y Finanzas, y convocar a la Mesa Técnica
conformada para el seguimiento al cumplimiento de la Sentencial6-16/JC, para
establecer compromisos de asignacion periodica de recursos que permitan financiar
los pagos oportunamente y mitigar el riego de paralizacion en la prestacion del
servicio a un sector tan vulnerable como los enfermos de dialisis*.

Con fechas 19 y 30 de mayo de 2023, la Secretaria Técnica Jurisdiccional de la Corte
Constitucional envié oficios de seguimiento al MEF y al MSP?5.

El 27 de junio de 2023, la Unidad de Hemodialisis Los Rios emite un oficio solicitando
la verificacion del cumplimiento de la sentencia y solicitando una audiencia de revision
de cumplimiento de la Sentencia. Adicionalmente, solicita a la Corte Constitucional
iniciar una accion de incumplimiento de la Sentencia.

El 14 de julio del afio 2023, el MSP remitié el segundo informe de cumplimiento
correspondiente al afio 2023. Al igual que en oficios anteriores, el MSP hace referencia
y adjunta como anexo el Informe Técnico Nro. DNARPC-INF-2023-0056. Este
documento reconoce que en el afio 2023 el monto pagado a prestadores de dialisis con
corte al 31 de mayo de 2023 es de USD $41.379.652,582%¢. Nuevamente, el informe
referido recomienda el pago de la deuda arrastrada de afios anteriores. En la misma
manera el informe entregado por el MSP repite en sus recomendaciones:

Elaborar un cronograma estimado de pagos a fin de elevar la propuesta anterior al
Ministerio de Economia y Finanzas, y convocar a la constitucion de un comité de
seguimiento del cumplimiento de la Sentencia No. 16-16/JC, para desarrollar un
compromiso de asignacion periddica de recursos para financiar los pagos de manera
oportuna y mitigar el riesgo de parélisis en la prestacion de servicios a sectores
vulnerables como los pacientes en didlisis®’.

El 12 de enero de 2024, el MEF present6 su Informe Semestral de Cumplimiento
correspondiente al segundo semestre de 2023. En el informe, el MEF se limit6 a sefialar
que no se han encontrado asignaciones presupuestarias para el pago de las deudas
pendientes y que, a la fecha, existen valores pendientes de transferencia por USD

?* Informe Técnico Nro. DNARPCS-INF-2022-0190. Ministerio de Salud Publica. Pg. 18
% Oficio No. CC-STJ-2023-141 de 19 de mayo de 2023 y Oficio No. CC-STJ-2023-148 de 30 de mayo de 2023.
Corte Constitucional.

*¢ Informe Técnico Nro. DNARPC-INF-2023-0056. Ministerio de Salud Piblica. Pg. 46.
?7 Informe Técnico Nro. DNARPC-INF-2023-0056. Ministerio de Salud Piblica. Pg. 46.
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15°876.680,70 por concepto de diélisis de los proveedores de las distintas instituciones
publicas. El informe se limit6 a establecer que:

[E]s un tema de competencia del Ministerio de Salud Publica el analisis
correspondiente y realizar la autorizacion de pagos oportunos a los establecimientos
de dialisis de acuerdo a su planificacion institucional, para que el Ministerio de
Economia y Finanzas, a través de la Subsecretaria del Tesoro Nacional, realice los
pagos a los diferentes proveedores de prestaciones de servicios de salud®®.

32.El 05 de febrero de 2024, el MSP, a través de su Informe Técnico Nro. 003-
DNEPCENTSMFSE-DNCE-2024, indic6 que la responsabilidad del pago de las deudas
pendientes con las Dializadoras recae en el MEF. Asi, en su parte pertinente, manifesto:

[Es] responsabilidad del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF la asignacion
y acreditacion de los valores correspondientes al reconocimiento econdmico por las
prestaciones de salud brindadas por prestadores de la RPIS y RPC.

[::]

Es preciso sefialar que la gestion para obtener los recursos econémicos para pago
de prestaciones por servicios de salud lo realiza la Coordinaciéon General de
Planificacion ante el Ministerio de Economia y Finanzas®®

33. El 26 de abril de 2024, la Asociacién Nacional de Clinicas y Hospitales Privados del
Ecuador (la “ACHPE”) solicit6 a la Corte Constitucional que ordene al MEF y al MSP
proceder con el pago de toda la deuda que mantienen con las Dializadoras. Ademas, la
ACHPE pidié que se convoque a una audiencia piblica para exponer verbalmente los
argumentos que respaldan su solicitud*’.

34. El 14 de mayo de 2024, la Defensoria del Pueblo envié informacién entregada por parte
del IESS y el MSP sobre la situacion actual respecto a la atencion de pacientes de dialisis
a nivel nacional, asi como el estado situacional sobre el cumplimiento de pagos a las
Dializadoras.

28 Informe Semestral de Cumplimiento del Ministerio de Economia y Finanzas respecto del Numeral 4 del Auto de
Verificacién de 17 de noviembre de 2021 de fecha 12 de enero de 2024.

29 [nforme Técnico Nro. 003-DNEPCENTSMFSE-DNCE-2024. Ministerio de Salud Publica. Pg. 12

30 Oficio Asociacién Nacional de Clinicas y Hospitales Privados del Ecuador. 26 de abril de 2024.
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El 21 de mayo de 2024, la ACHPE present6 una insistencia, solicitando, una vez mas,
que se de atencion al cumplimiento de la Sentencia 16-16-JC/20 y que se ordene al MEF
y al MSP proceder con el pago de toda la deuda que mantienen con las Dializadoras.
Adicionalmente, en el escrito en mencién, la ACHPE comprobé que se cumplen los

presupuestos necesarios para que se otorgue un tratamiento excepcional y prioritario de
la Sentencia 16-16-JC/20°'.

Hir-

El 05 de junio de 2024, la ACHPE enfatiz6 la naturaleza excepcional y prioritaria del
cumplimiento de la Sentencia 16-16-JC/20 y solicité una reunién con la Corte
Constitucional para exponer la situacion actual de los pacientes que reciben tratamiento
sustitutivo renal y el riesgo que representa la cuantiosa deuda que el MSP mantiene con
las Dializadoras??,

El 27 de junio de 2024, el MEF present6 una vez mas su Informe Semestral de
Cumplimiento a la Sentencia 16-16-JC/20. Nuevamente, el MEF se limité a
responsabilizar al MSP por los inconvenientes en el pago de las deudas pendientes a las
Dializadoras™.

El 24 de julio de 2024, la representante legal de la compaiifa DAVITA CIA. LTDA.
(“DaVita™), accionista de las compaiifas que conforman el Grupo DaVita, informé6 que
a partir del 1 de agosto de 2024 se suspendera la recepcién de nuevos pacientes derivados
por la Red Publica Integral de Salud debido a la falta de pago por parte de las entidades
publicas. En la comunicacion, se sefial6 que la deuda asciende a aproximadamente USD
$111°000.000,00, lo que equivale a alrededor de 14 meses de operacion. DaVita hizo un
llamado urgente para que se dé prioridad al cumplimiento de la Sentencia 16-16-JC/20
y al pago de los valores adeudados?*.

En fechas posteriores, distintos actores presentaron a la Corte Constitucional solicitudes
de seguimiento, solicitudes de reuniones y solicitudes de cumplimiento de la Sentencia,
todos ellos expresando su preocupacion por la falta de pago a las Dializadoras.

E129 de agosto de 2024, la Secretaria Técnica Jurisdiccional de la Corte Constitucional
envio un oficio inicamente al MEF, ordenando la presentacion de un informe sobre el
cumplimiento de la Sentencia®.

*! Oficio Asociacién De Centros Dialisis Del Ecuador de fecha 21 de mayo de 2024,

32 Oficio ACHPE-DE-059. Asociacion Nacional de Clinicas y Hospitales Privados del Ecuador. 05 de junio de 2024,
3 Informe Semestral de Cumplimiento del Ministerio de Economia y Finanzas respecto del Numeral 4 del Auto de
Verificacién de 17 de noviembre del 2021. 27 de junio de 2024,

* Oficio DaVita de 24 de julio de 2024.

¥ Oficio No. CC-STJ-2024-267. Secretaria Técnica Jurisdiccional. 29 de agosto de 2024.
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JUSTIFICACION DE INTERES EN LA CAUSA.

4]1.

42.

43.

44,

45.

46.

El Grupo DaVita se compone de las siguientes compaiiias Dializadoras:

1- MANADIALISIS S.A.,

2- MEDICOPHARMA S.A.,

3- LED.Y.T. S.A. INSTITUTO ECUATORIANO DE DIALISIS Y
TRASPLANTES,

4- DIALCENTRO S.A.,

5- FARMADIAL S.A.,

6- PASAL PATINO SALVADOR CIA. LTDA.,

7- UNIDIAL, UNIDAD DE DIALISIS DEL NORTE S.A.,

8- NEFROSALUD S.A.,

9- CENTRO DE ENFERMEDADES RENALES FRANZ GARCIA S.A.,

10-SERMENS S.A.

11-UNIDAD RENAL DIALIBARRA CIA. LTDA.

Este grupo empresarial de servicios de hemodialisis opera un total de veintitrés centros
de salud a nivel nacional, atendiendo a aproximadamente 5.500 pacientes de la Red
Publica Integral de Salud.

El Grupo DaVita tiene un legitimo interés en el seguimiento y cumplimiento de la
presente causa, ya que todas las compaiiias que forman parte de su grupo empresarial se
han visto econémicamente afectadas por el incumplimiento de la Sentencia 16-16-JC/20.

Adicionalmente, las compafias NEFROSALUD S.A., UNIDIAL, UNIDAD DE
DIALISIS DEL NORTE S.A., e LE.D.Y.T. S.A. (INSTITUTO ECUATORIANO DE
DIALISIS Y TRASPLANTES), de las cuales DaVita es accionista, son las partes contra
las cuales se solicitaron las medidas cautelares que dieron lugar a la Sentencia.

Actualmente, tanto el IESS como el MSP mantienen cuantiosas deudas con las
Dializadoras que conforman el Grupo DaVita. Como empresa matriz de estas
Dializadoras, DaVita tiene un interés directo y significativo en la ejecucion y
cumplimiento de la Sentencia 16-16-JC/20, ya que su cumplimiento le permitiria superar
la grave situacion economica que enfrenta y reabrir sus puertas a los pacientes derivados
de la Red Publica Integral de Salud.

Tal como se informé a la Corte Constitucional el 24 de julio de 2024, la falta de
seguimiento y cumplimiento de la Sentencia ha llevado a DaVita a suspender la
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recepcion de nuevos pacientes derivados de la Red Publica Integral de Salud. Esta
medida fue tomada para garantizar la calidad y continuidad de los servicios que brinda a
personas con enfermedades cronicas de insuficiencia renal.

. Como uno de los principales acreedores de las deudas que el MSP y el IESS mantienen

con las Dializadoras, y siendo un grupo empresarial cuya estabilidad economica se ve
afectada por el incumplimiento de la Sentencia, lo que afecta directamente a los pacientes
que reciben servicios de DaVita, esta compaiiia tiene un interés directo y legitimo en el
seguimiento y cumplimiento de la Sentencia.

EFICACIA DE LAS SOLICITUDES DE SEGUIMIENTO:

48.

49.

50.

3l.

A pesar de las claras directrices de la Corte Constitucional, el cumplimiento de la
Sentencia se ha visto entorpecido por una falta de coordinacion efectiva entre el MSP y
MEF.

Desde la emision de la Sentencia en 2020, se han realizado numerosas solicitudes de
seguimiento, tanto por parte de la Secretaria Técnica Juridica de la Corte Constitucional
como por parte de entidades publicas y privadas involucradas. Incluso, durante la etapa
de seguimiento de la Sentencia, la Corte Constitucional emitié el Auto de Verificacion
de Cumplimiento de la Sentencia No. 16-16-JC/21, en el que hizo un llamado de atencién
a los Ministerios obligados y se les ordend el reporte semestral de cumplimiento de la
Sentencia.

No obstante, estos esfuerzos no han producido un avance significativo en el pago de los
montos adeudados a las compaiiias Dializadoras ni en la implementacién de un sistema
de pagos que garantice el reconocimiento econémico del servicio brindado de manera
continua. Como se refleja en los informes del MSP y del MEF, las deudas de afios
anteriores aun estdn pendientes de pago y los montos a reconocer siempre estdn sujetos
al —largo y repleto de trabas— proceso de Auditoria de la Calidad de la Facturacion de
Servicios de Salud.

Peor aun, los reportes semestrales de cumplimiento presentados por el MEF y el MSP se
han limitado a trasladar la responsabilidad del pago entre ambas instituciones. Esto no
solo evidencia la falta de acciones concretas para resolver el problema estructural que
agobia al sistema de salud, sino que también ha entorpecido el proceso de cumplimiento
al presentar informes repetitivos que simplemente detallan el incumplimiento en el pago
por parte de estas entidades.
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52. En esencia, los Ministerios no han logrado implementar un plan programatico para el
cumplimiento de los pagos pendientes ni tampoco un mecanismo permanente de
coordinacion entre ellos. A pesar de que el MSP se ha comprometido en varias ocasiones
a proporcionar detalles sobre los montos pendientes, sus informes de cumplimiento han
restringido su alcance a establecer cuél era la deuda en el afio de emision de la sentencia
para luego afirmar que “considerando que la compra de servicios es un proceso continuo,
la deuda varia frecuentemente™3®.

53. En este contexto, DaVita solicita a la Corte Constitucional que considere que las
repetidas solicitudes de seguimiento no han sido una herramienta efectiva para lograr el
cumplimiento de la Sentencia y que es necesario tomar decisiones que obliguen a los
Ministerios a adoptar medidas que resuelvan de una vez por todas la amenaza estructural
que tiene el sistema de prestacion de servicios de dialisis en el pais. Por lo tanto, resulta
insuficiente ordenar al MEF y al MSP que coordinen conjuntamente un pago que, a la
fecha, acumula al menos 4 afios de atraso.

IV. EL REPETIDO INCUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA VULNERA EL
DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

54. El propio expediente de la causa 16-16-JC ya refleja claramente la magnitud, notoriedad
y publicidad del incumplimiento de la Sentencia, asi como las graves consecuencias
derivadas de las millonarias deudas que el MSP y el IESS tienen con las Dializadoras.

55. En el mismo sentido, ya se ha demostrado dentro de la presente causa que este caso
cumple con todos los requisitos normativos para que el seguimiento, tramitacion y
resolucion del presente caso sean considerados como prioritarios.

56. A pesar de haber transcurrido cuatro afios desde la emision de la Sentencia en septiembre
de 2020, esta no ha cumplido con el deber de garantizar a las Dializadoras el pago de los
valores adeudados, ni ha resuelto la amenaza estructural que afecta al sistema de salud,
tal como se identifico en la misma Sentencia.

57. La inobservancia de la Sentencia no solo perpetta la deuda millonaria que tiene el Estado
ecuatoriano con las Dializadoras, sino que también vulnera su derecho a la tutela judicial
efectiva, asi como el de los pacientes con insuficiencia renal crénica, a quienes la
sentencia busca proteger. Esto no solo agrava el dafio estructural que afecta al sistema

36 Informe Técnico Nro. DNARPCS-INF-2022-0190. Pg. 18 e Informe Técnico Nro. DNARPC-INF-2023-0056. Pg.
46. Ministerio de Salud Publica.
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salud, sino que también pone en riesgo a nuevos pacientes, quienes no podran acceder

a los tratamientos de dialisis necesarios.

58. El

articulo 75 de la Constitucion consagra al derecho a la tutela judicial efectiva de la

siguiente manera:

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion_a_los
principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedard en indefension.
El incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley®’.

59. La tutela judicial efectiva, como todo derecho reconocido en la Constitucion:

[...] comprende una persona titular, un obligado y un contenido.

El titular es toda persona que tiene una pretension que busca una respuesta de
cardcter jurisdiccional; el obligado es cualquier érgano que ejerza facultades
jurisdiccionales, asi como autoridades administrativas en el ejercicio de sus
competencias en el ambito disciplinario o en la toma de decisiones sobre derechos;
el contenido, que no es facil precisar por tratarse de un derecho complejo y
compuesto, cubre todo el espectro procesal, desde las condiciones para iniciar
una accion o presentar una demanda, hasta la ejecucion cabal de lo resuelto
definitivamente por el érgano competente®.

60. De esta manera, la Corte Constitucional, desarrollando el concepto de la tutela judicial
efectiva, ha manifestado —en varias de sus sentencias— que esta “tiene tres componentes,
que podrian concretarse en tres derechos: i) el derecho al acceso a la administracién de
Justicia; ii) el derecho a un debido proceso judicial; y, iii) el derecho a la ejecutoriedad
de la decision™’.

61. En cuanto al tercer derecho —ejecutoriedad de la decision—, este precautela la eficacia de
la sentencia. Asi, la Corte Constitucional ha concluido que

la ejecutoriedad de la sentencia es parte fundamental de la jurisdiccion y del deber
que tienen los jueces y juezas de ejecutar lo juzgado. Este derecho comienza
cuando la resolucion o sentencia se ejecutoria hasta _que se cumple

37 Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo 75.

** Corte Constitucional, Sentencia No. 889-20-JP/21, § 107 y 108.

3 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 889-20-JP/21, 9110; Sentencia 1943-12- EP/19, § 45; Sentencia
No. 935-13-EP/19, § 41; Sentencia No. 1874-15-EP/20, § 25; Sentencia No. 2461-1 7-EP/22, q 19, entre otras.
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satisfactoriamente. Por este derecho, la_decision debe ser susceptible de ser
ejecutada y cumplirse efectivamente lo decidido. El juez o jueza debe hacer todo
lo que esté a su alcance para hacer cumplir lo decidido®.

Mas de 975 dias han transcurrido sin que la sentencia dictada el 30 de septiembre de
2020 haya sido ejecutada de manera eficaz. Consecuentemente, en palabras de la misma
Corte Constitucional “si no se ejecuta la sentencia ejecutoriada [...] se impide su
ejecucion, no se la ejecuta en sus propios términos o se la ejecuta de forma
incompleta, defectuosa o inadecuada, la tutela de derechos no seria efectiva por
incumplimiento de este elemento™'.

La falta de cumplimiento de la Sentencia ha generado un impacto negativo significativo
tanto en los pacientes con insuficiencia renal crénica como en las compaiiias
dializadoras. En lugar de mejorar la situacion tras la emision de la Sentencia, el panorama
ha empeorado considerablemente. La inaccién de la Corte Constitucional y la falta de
tutela efectiva de los derechos han permitido que el problema persista y, de hecho, se
agrave. Como resultado de esta omision, las compaiiias dializadoras, enfrentadas a una
deuda millonaria no resuelta, se han visto forzadas a dejar de aceptar pacientes derivados
de la Red Publica Integral de Salud.

La falta de ejecucion de la sentencia ha colocado tanto a las Dializadoras como, de
manera alin més critica, a los pacientes en una situacion de indefension. Esta vulneracion
del derecho a la tutela judicial efectiva ha derivado en una completa omision de las
garantias que la Constitucion debe ofrecer. Tal como la Corte Constitucional establecio
en su Sentencia No. 015-10-SIS-CC “no se puede dejar en plena indefension a aquellas
personas cuyos derechos han sido vulnerados y contintian siendo violentados por la
inobservancia de las decisiones constitucionales tomadas por autoridades
competentes™2.,

Sin embargo, este principio ha sido completamente ignorado en el presente caso. Las
Dializadoras y los pacientes enfrentan una indefension total, mientras que la sentencia
carece de cualquier eficacia practica, perpetuando la violacion de sus derechos
constitucionales.

EL REPETIDO INCUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA VULNERA EL
DERECHO A LA LIBERTAD DE EMPRESA

40 Corte Constitucional, Sentencia No. 889-20-JP/21,  135.
41 Corte Constitucional, Sentencia No. 889-20-JP/21,  135.
42 Corte Constitucional, Sentencia No. 015-10-SIS-CC de 23 de septiembre de 2010. Pag. 8
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66. La Constitucion reconoce —dentro de los derechos de libertad— el derecho a la libertad de
empresa. Asi, en su articulo 66, numeral 15, prescribe:

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

[..]

15. El derecho a desarrollar_actividades econdmicas, en forma individual o
colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y

ambiental®’.

67. La Corte Constitucional ha concluido que:

El derecho a la libertad de empresa presenta varios dmbitos, de los que podemos
destacar los mds importantes: en una dimension objetiva, en primer lugar el acceso
a la actividad (economia de mercado); en segundo lugar el ejercicio de las
actividades economicas (libertad de gestion empresarial, con sujecion a la ley)
[...]. Es decir, desde esta perspectiva podriamos observar una dimension subjetiva
de la libertad de empresa, en virtud de la que se reconoce al empresario una
libertad de decision para crear empresas que puedan actuar en el mercado;
establecer los propios objetivos de la empresa, dirigir y planificar su actividad en
atencion a los recursos y a las condiciones del propio mercado y gestionar la
propia empresa y el personal*.

68. Asi, el derecho a desarrollar actividades econémicas, también conocido como el derecho
a la libertad de empresa, configura un derecho a la libertad fundamental que, en virtud
del constante incumplimiento de la Sentencia, se ve flagrantemente vulnerado.

69. Ahora bien, resulta imperativo entender que la libertad de empresa no engloba
unicamente el desarrollo y ejercicio de una actividad econémica, sino que también
comprende el derecho a la permanencia y proteccion de la existencia de la empresa®.
Este derecho, entonces, implica no solo la capacidad de iniciar y mantener un negocio,
sino también la garantia de operar en un marco legal justo y previsible.

70. El incumplimiento de la Sentencia, més alla de que vulnera el derecho a la tutela judicial
efectiva, impacta negativamente en la capacidad operativa y financiera de las compafiias

“ Constitucién de la Republica, Articulo 66(15).

44 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 005-12-SIN-CC, caso No. 0017-10-IN.

% Fritz Ossenbuhl, Las libertades del empresario segiin la Ley Fundamental de Bonn, Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, Afio 11, Num. 32, 1991. Martinez Herrera, Karla. Limites al gjercicio de la libertad de empresa,
Universidad de Alicante, 2015, p. 95.
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dializadoras. Ademas, la imposibilidad de suspender la prestacion de sus servicios afiade
un grave nivel de incertidumbre en la estabilidad de la operacion de estas compaiiias.

71. El incumplimiento de la Sentencia, entonces, no solo perpetta esta incertidumbre, sino
que también constituye una interferencia indebida en la libre empresa y en el desarrollo
econémico de las Dializadoras. Estas compafiias se ven obligadas a continuar brindando
un servicio esencial, sin la garantia de que el Estado ecuatoriano cumplira con sus
obligaciones de pago. Esta situacion genera un desequilibrio que compromete tanto la
viabilidad financiera de las compaiiias como la calidad del servicio que deben ofrecer a
los pacientes.

72. De esta manera, es evidente que el Estado tiene la obligacion de promover la
permanencia y viabilidad de las compaiiias, absteniéndose de exigir a los agentes
econémicos a realizar trabajos de manera forzosa y no remunerada.

73. Inicialmente, la Sentencia parecia alinearse con este principio, ya que, al reconocer el
derecho a la salud de las personas con insuficiencia renal, también afirm6 que el
cumplimiento regular de los pagos por parte del Estado a las Dializadoras es esencial
para garantizar la disponibilidad del tratamiento de dialisis y, por ende, el derecho a la
salud de estos pacientes. La Corte Constitucional sefial claramente que la continuidad
de los servicios de hemodialisis estd directamente vinculada al cumplimiento de las
obligaciones de pago del Estado hacia estas compaiiias.

74.Sin embargo, hasta la fecha, se ha obligado a las Dializadoras a garantizar la
disponibilidad del tratamiento de dialisis, sin que se haya forzado —de manera efectiva—
el pago de los valores adeudados a estas compaiiias. Asi, sencillamente, se ha forzado a
las compaiifas Dializadoras a proveer un servicio sin recibir una retribucioén econémica,
creando una dindmica expropiatoria que practicamente garantizara la quiebra y salida de
estas empresas del mercado.

75. En consecuencia, la falta de cumplimiento efectivo de lo determinado en la Sentencia
16-16-JC/20 vulnera flagrantemente el derecho a la libertad de empresa de dichas
compafiias, y, finalmente, compromete gravemente los derechos a la salud de las
personas que padecen enfermedades de insuficiencia renal cronica.

76. El tiro por la culata.

VI. SOLICITUD.

77. Por todo lo expuesto anteriormente, DaVita, respetuosamente insiste y solicita que:
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1- Se resuelvan los multiples pedidos de verificacién de cumplimiento de la
Sentencia.

2- Se disponga al MSP y al MEF que procedan a pagar la totalidad de la deuda que
mantienen con las Dializadoras.

3- Se ordenen medidas efectivas que garanticen que el MEF y el MSP cumplan con
lo ordenado en la Sentencia.

4- De conformidad con el articulo 12 de la LOGICC, solicitamos que se convoque
a una audiencia publica para exponer verbal y detalladamente los argumentos
aqui presentados.

VII. NOTIFICACIONES.

78. Las Notificaciones que correspondan las recibiremos en en el casillero constitucional
No. 126 y en los siguientes correos electrénicos:

- galo.chavez@davita.com

- hgarcia@corralrosales.com

- maflores@corralrosales.com
- htorres@corralrosales.com

Firmo junto con mi abogado,

DIALCENTRO S.A.

1791855701001
ANDINO RUIZ ANA CECILIA
Ced.:1707404016

MANADIALISIS S A.
1390149103001
ANDINO RUIZ ANA CECILIA
Ced.: 1707404016
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MEDICOPHARMA S.A.
0990938407001
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LE.DY.T. S.A. INSTITUTO
ECUATORIANO DE DIALISIS Y
TRASPLANTES
0991374485001
ANDINO RUIZ ANA CECILIA
Ced.: 1707404016
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ADIAL S.A.

0992219068001
ANDINO RUIZ ANA CECILIA
Ced.: 1707404016

UNIDIAL, UNIDAD DE DIALISIS DEL

NORTE S.A.
0992236817001
ANDINO RUIZ ANA CECILIA
Ced.:1707404016

RMENS S.A.
1791243382001
ANDINO RUIZ ANA CECILIA
Ced.:1707404016
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NEFROSALUD S.A.
0992650222001
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PASAL PATINO SALVADOR CIA. LTDA.

0992236868001
ANDINO RUIZ ANA CECILIA
Ced.: 1707404016
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ANDINO RUIZ ANA CECILIA
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