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Eeacy, O facae

De mi consideracion: T e ﬂ;,. FIM’R"_‘EI_‘,.

Contesto su oficio Mo, (MMWT3 de 10 de maye de 2013, recibido en este Institute of dia 13,
medionts ¢ cunl consultn s el Ministene de Salud Poblka puede (... continuar
instrumentando a tmvés de convenios ba prestacion de servicios asistenciales de salud para
casos en los cunles no ¢s posible aplicar los procedimicnios establecidos en ln Loy Orgdaica
del Sistema Macional de Contracion Pablica ¢ du Beglamento General, todn vez que b
Constitucien de ln Repoblicn e normn de direcia aplicacidn en casos donde s resguands |a
procccin cfectiva de derechos concemientes a lo vida de las personas, asi como
Jerdrquicamente superser o la Loy o meneibo, garantizando asi o oportunidad de I ptengign
v por tente ol gjercicio del derecho a la salud, respaldando ¢l procese on una norma enica,
desamollada por la Auorided Sunitada Macional, para la calificacion, seloceidn y compra de
servicios de salud que atenda a fag disposiciones generales de o Ley Orpganicn ded Sistema
Macional de Comraacion Miblica v de su Reglamento Goneral, nomma que serin presentadn of
IHCOP pura =u rovizidn Wenica y validacion?.

ANTECEDENTES:

Adjunte o oficio astes referido, en atencién o lo previsto en ln Rasolucién Mo,
INCOPO70.2012 de B de ocwbee del 2002, remite el documento contentive del eriterio
juridico dil responsable del drea, con lo que s complen Tos reguisitos previstos en el prticulo
3 del cirade irstruomenio,

Respocto de lu consults plantends, I doctorn Elisp Jaramalbo Sanches, Coordinsdora General
de Ascsoria Juridica del MSP, Encargade, en Memaorando s/n de 9 de mavo del 2003, luego
del :mﬁ'li.gi:ql,u,: renliza respeclo ded 1ema CJIE TICHE CRCLIE, :nTH.“Iu:.!u fui

", By gewerds con la prevalencia ferirgivien de la Cossiifnelin, eon corcovdancta eon of
If.l.l-'.l'lr.;u:ll:l|‘|"|- ik ::mup:,-]::-'m'r'.r.r, el Minicrerio oo Salwd Prildica come mionalon somtarfea seretanal
ekt {r.h.'.l'gqr.;ih i __g,rm'.;:r.lr.lr'mr Ter .l'ua'rr.rf.'rnu-ilpl‘rﬂa F.l'c'.!.'.rm'r'f'm alir wervieron acistenctoles o sald
ir,lrﬂ'ﬁ:!ﬂ.rp-'.l.'_l.' _g.l'.;lrr,l.;,r.-'.-,l.', ;mrt'gﬁwrdrr i petn momeea of FTFI .'hin‘ﬂ_fmu'r.ﬁu:w elee Ser Feramicarsbederet,
of elerepefan o o vl e ol re relreione foteinsepamente can eof devecho ol selad mismer gere
incdire o aereso o e alfencicn  cenrfarie FRfeRrRE L, eu'e'pr.l.rfr.l'n', u.-.'i.'cjm'.l’:lﬁ.' 1 e ealikuf
j:.r.l.l.l'.t_i':ullu.l'i.u.

2. Consideramdo la jerarguia nommativa y la obligscion constiucional de porantizar ¢l aceeso a
la zalud de forma usiversal v oratite, el Ministerio de Salud Pablica debe continuar
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FStrumenange 8 1rves de convenios, 1a prestacion de servicios asisienciales de salud pars Jas
cuales no e posible aplicar bos procedimicntos establecidos en la Ley Orgdnica del Sisiema
Macional de Comeatacion Pablica o cn su Reglamenio) para elle o3 perinente priorizar 2
saluct como uso de 108 derechos tondamentiles de wdo ser lwmane, ¢l cual al ser wn derecho
fencdamenial consagrado on la Corstiucion de la Repiblica, nommae madxima dod ordenamienio
Juridico ceuawriano prims sobe los principies de kb Ley Orgdnica del Sissema Macional de
Contratacion Pablica v su Reglamena General.

3. El Ministerio de Salud Pablica, ba elnbomdo ol proyecio de la Wormma Téenica pam «l
procedimicnio de esaluocion, seleccion. clifceciin v comratacion de servicios de salud de Ta
Red Poblica Imegril de Solud v de 1o Red Prvicda Complememania; a e de gue en fa
celebracidn de comvenios pam la prestacion de servicios asislenciales se cwmple con los
principies de tmnsparencin ¥ efcacia gque prescribe 3 Consttoeion, en ¢l uso de 1os recunsos
publicos",

BASE LEGAL:

La Constitucion del Ecuador presd que el Estade tiene compelenciss exclusivas respecti de
wilring arcas, enine Ias que de acuerdo con ke sehalialo por el manerl & del aniculo 261, o5
las pelitas de educrion., salud ¥ sepuridisd social.

Sobre ol dnca de salmd, of articufo 358 ibidem idica gue of siviema rocionod de sofd dense
wemeen finerlickond of dlesarealio, protecelon v recapreracion s foy capacidadey v poterciaticiedes
Frewrar pvner wigho sofeslalle o infegrad; dolvendo el xixfems griorse g fox preénciplos peaerales
elel xiztemn macional e fncheiier y eguicked social, v o Jox o Sedifen v siffcienclo, entre
atren. Asimizare, ef ariicwlo 35Y presoribe goe of stvfema pocionod o salvd compreamelera fos
frxfilucinTes, programos, polificom, recursos, goclomes ¥ ooclores en selfed v ogae olecord
sl oz cfimermiones ol dereche o o osalved goeaetizoede Tn provencion,  prevencio,
recoperaciig ¥ relalulifocion en fooos fox niveles,

For s poete ol wetione 200 e Do Nowaer Supreme de! Exnonler, oletermming g of sistema o
salwd goavotizoarg, o troves o Tos Gepffacies gree Do covgfornme, T preosicion ofe Fo salied
prevercion v ooderrcien integeal, faniiar v cowrnnifor i corl ke en o arencidie primorio o
salwd; pova fo cied ortfenlard fos dffereriey niveler e avencion v peonnoverd Ja
cemnpferierrariedng con fax seadfoinee cocesirales 1 alieraaiivas,

EF Esporedo, Gnlios of epticalo 360 de do Corstilecian, gievcend fo rechoria ded sisfema o fravds
ade o ceierevrichond sanitariv wactomal, grier serd respousaile de frmplar fa pelitiea wecionod de
sty adennis o e, regilor p oonralar ey las aoividades relacionadas oo fo salid
ar ctencien o salied come sevvicio priblico, preve of artiordo 362, se prostard o raves de ls
onvidades esfatales, privadar, atdimonras, commifariar v aqeellas gue efcrzan loy medicines
sincesriales alfernmivas v complenrentarios, Los servicios ofc salud serdn segoros, o colisdod
¥ oofialez, v parantizordn o consontimicatn infeeseds, of acoeso o e feraciin v Ja
cewrfiderciolied de fa fnformeacicn ofe las pacientes, Loy servivios prabficas estaalos oe solud
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sordn  piversales v oprafatos en fodos Tox onpiveles ol atencicen ) compeenderdn oy
FET eliwrfentay e diggnisiion, Iratariento, riealicamenios P relsrh il iae i rervariog,

En coeordancia con fo previsio en of artiedo 260 ibidew, of ariicile 363 senola g of
FEurmel o n:'.'.)'h'.rlr.':r.rfh[u s I_|'3|.|'.I'1'|'|'.r|I.|'.|.|'.l' prealitivos I::lri'.l'n'.l'.:.'.r.'.\' ghe gerrilicen i1 FHEERIRR,
prevencinn, ewracion, rehalilifociie v ateneion infegrad e solived de T pobdecion v tambice
derlicer gne dlelve priversalizar Ly alecion on seluel, sreforor pornrrerertennente fa colivkrd osi
ot cretpdicne fo coberiierer adoaray & forfeleeer lox servicios esfatales de selind, Le compens,
ol erplimnie, grerenntizor de dispenlbilfelmd v accose o medficanmentos dv colidad, seeos V
efivaves, regiilar su comercializacion v promover fn geecfaceion neetonal v o wilizacion de
preelicaitentos perdeicoy e pespninie o ey peceslidegdes epridemioliaricas o i l,'.'r.l'.l'.l.l'u'c|‘||Il.|'J.
Pare este alfinn fewrg, of decir, parg @f scceso o medfoamemios, fey efereeey e fa sl
miflica previnecerdn sodve Ing eooidaroes 1 ongereiales,

Far su pete, o Ley Ovgdnied ded Sisrema Nactoura! de Correaielon Pabfced e s aviicnle
extabivoe @f Sistenrs Naclenad de Cenfradaciin Pablice v dofonring fns principios p eovanasy
P regelor fos procediomionies de comfratecion panr S adieisician o arreidamicnio o
feencs, gleciolon o ofwas v opresieekbn e servicies, reliidles fes o consltaria, e
reaiive, enfre eoris, fox Orgamizmos v dependenctos oo fay Fumnclmies ol Exeode,

Respecto de lo que debe entenderse por bienes v servicios nomalizados, el numernl 2 del
articabo & ibidem, indica que son el obpeto de contmbEcEn ouyas  camcteristicss o
especilicacionss  Wonicas s¢ hallen haemnoloeados y  catalogades; v, el articulo 42 del
Reglamenio General de la refenida Ley, indica que los ems v servicios nonmalizisdos son
amuzllos  cuvis  coracierslicas o espevificaciones  ®cnivas b sido estamdorizadas @
homologadas por la entichel contratante; v en comsecuenciy,  dichas  caracleristicas o
expecilicaciones son homegeneas v comparables en igualdsd de comficiopes.

La LOSNCT v suw Reglhmentw Cemeral wtilimn de fomma  indistmta  las  palabras
"homologixhos™, “estandarizados”, “nomalizades”, “cateponizades™ o "citalogados®, para
relenrse o aguelios bienes o servicios cuyas carsceristices o especilicaciones. Konras han
subo eslandarzeadas por Lo entidad conttante. Corresponde eotonces a b entiskad contratanie
renlizar la cstsndarizacion de los bicmes v servicios, debicado para ¢l cfecto, observar, de
cxistin, ln meglameniacion tenica o pormntiva enica aplicable al bien o servick alyjeto del
procedimicnio.

D conformidad con ke contemplado en el arfculo 10 de 1o LOSKNCP. el INCOP cieree [a
recioria del Sstemn Macional de Contramcion Pdislica conforme o las atribucienes conferidas
por dicha Ley, entre las que es del cose precisar aquellas que fe monda asegurar v exigir el
cumplimicoie de los ehjctivos priontorics del Sistema Macional de Contratacicén Plblica;
desarrollar v administrar ¢l Sistema Oficial de Coniratacidn Pliblicn del Ecuador, asi coma
catablocer o politicos ¥ comdickones de uso de Lo informaocidn v haramicntas clectrdmicns del
Sistema; dictar normas adininistrativas, manuales o imsrectives relecionados con csta Ley: v,
ascsorar on materio de implemenfecion de ndtruonentes v herrmnicntas, asi como en los
procedimientos relacionados con contragiin pablica,

w.\'ﬂx.nnlum-u.uull'..h. gabec
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ANALISIS ¥ OPINION:

El amticuls 1 de la LOSWNCE repula los procedintienios de contratacion a los que deben
sujetarse, entre olros, s entidades que conforman ¢l sector pobdico, cuando 52 e de fa
achquisicion o armendamicnio de biemes, gecucion de ofisas vy prestcion de servcios, incluidos
i de consalioria,

Para la prestacion de servicles, la LOSKCFP ba reguerkido que las cnidades contratantes
determinen i son normalizados o o, a o de csiablecer los proecedimicnios de contratacida
gque e fecren splicables. Asl, wathdose de scrvicios normalizades s observand los
procedimicntes dindinicos de calopn clecinmico v subasia inversy;, mieniras qae 5 500
scrvicios no normealizedos procede b liciacion, 1o cotizaciin ¥ la menor cuanmdi

Dichos procedimicnios previsies on la LOSNCP bascan, respotande los peincipios aplicabiles o
la comratacion plilice, cacoger al conwatanie de la adiministracion que offezca [as mcjorcs
conticions rbenicas, coondimicas v de orden legal para la presacion de un deseomiisds
serviclo, cste o5, b adminissacion pretende cscoger a un alowente pan grie bonde un scovicio
cspesifice o detecmminmbo,

En la consulea Fermulada por ¢l Minisiernio de Saled Piablica exprosa que la prestacidn de
acrvicios asistenciales de saled. que o5 ¢l objere que sc pretende contratar, obedece a que ..
for coprorefefined (ool . e e saflcfonre oo caficde o slovvnels o servicbes aelsionciofes
ol sealenals roezaier proe for cand, enl extrfoio congilimdenio o foo deders coest e fonoles, ... e T
visrer en o necesiolad ot siecrille migmeeosns corveriing com prestodres o sofied pelvoeckor
it v it fires e livero- con of frioe afiie de beisdar s acdfecirado acocse v prodecetan ofed
clereefio o ke sl o mavera gratuiie v nedversal, 7

Dichn derecho de acceso miegml v universnd o los servicios de salud, constitscionalmentc
garantizado, debe prostorse a travis de la mayor contidod de profesionales de In medicing ¢
infroestruciurn médicn hospitaloria ¥ ombulatorio, asunio gue o5 distinio 0 los procedimicnios
de prestngion de servicios de lo LOSNCP, que pretende cscoger a un sole provecdar que
ofrezea las mejores condiciones en los aspectos ienicns, finmncizros y de onden legol

Para ¢l coso gue nos acupa, ¢l problema estarin dudo en rzdn de In notorzbeza masma de (o
gque es ¥ debe entenderse por prestacion de servicios asistenciles de salud, Esta actividod
conllova wn simvinmers de acciones como por gemplo  consulias, exmmenes, alencidn
armbulatorie v hospitolania, provision de medicamentos, cle. con la mayer cantided de
prestadores de servicios del misme objelo de contratpcion, Bl MSP sefala que por ello me se
ajustacia a ninzusa de ks Aperas contempladss on la Ley.

En tedo case, v macwicas se definan los hemamiciias pertinentes por parte del [INCOP, o
Minsrerio de Salued Pablica podeia prever la suseripcidn de la msyor cantidad de Coarvenios
con igual pmere de eventuokes prestadores de seovicios asistenciakes de salud, definiemdo con
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claridad < vipo, naterales, estanacion de costos v odas las especifickdades v especificaciones
que correspondiere, con ol fin de cumplic 3 cabalidad con su obligaciin consmucionnl de oo
S aifencivh ol serdord pecesarier o trands de b earldiaos esbefeles, asl consn de fas privaeas,
CRURIRG, om0 el e oferzan fow seedicinas gacestrales alfernaiivas §
Conrp el

Chridddard parv o efecta que fos sevvielos de salvd sean segiras, de callded v calidez, de forma
sl o gveinile parg o ssivin e todos Jer wlveles de wlercion, contenrpiordn los
procedinileiios cle diagudstion, trofasidentn, wedicaneios ¢ relahififacidn necedarios,
eriiplicanichy Je cobertvva poviitas de forlalecer fox servtolos estimales de salied, ol igeal gue
aerrewriza T disponilfllicid v aveeso o sredleameinns de colldngd, segiros v aficaces, replar
b cosperciafnacidd v prodtover T produceien pociondd v fo aillizeckn oy medicameitoy
Dendices gie respordon o oy mecesidodes gpideminiitiogs de fo podfacidn,  cowdolanedo
siempre, of adecwads, oficiente, eficaz v correefd wee ot fos recirsos piblicas cor
rertlifeite Kupervision 1 oonirel

Aclicioralmente rente a o seialado cn ¢l oficio &l cudl doy contesiacion v fespecio § que se
mljunta el provecr de Mommd Téonica que el Mindsierio de Salwd ha claborasdo pars ol
procedimiente de evaluacian, seleccitn, calilicacion v adguisicion de servicios de salud de la
Rl Pablica Integral de Saluad y de B Red Privasks Complemeniania, debo naanifesir gue 1l
dacumenieiin w2 encuentnk incempsotida 3k oficie Ko, 000973 de 10 de mayo de 2003, Sin
perjuicio de ello v de conformidad con el amticnlo 10 de la LOSNCP, este Instiuo tiens como
uda cbeosus comperencias Ta de asesorar en materia de implemomscion de insrrumicnios v
herramientas, asd como cn los procedimicmes relacionados con coniratncidn piblica, no
correspondicndole revisar documenios o provecos come cf de o norma wienica gue indica
haber prepards, gue s comperencia del Ministeno de Salud Poblica.

Alenumeiie,
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Seflor Docior
Juan Aguirre Fibadensirg

Director Ejecutivo .
INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Cindad -

D¢ mis cons ideraciones:

El Ministerio de Salud Piblica es una institucion del Estado. y por lo tanto, puede cjercer
exclusivimente las competencias v facultades que le sean atribuidas en la Constitucion ¥ la Ley: s
decir, su gecisnar no puede vulnersr lo permitido expresamente en Ia legislacion vigente, -"'“Eﬂti; lo
expuesio, me permito formular & usted la siguiente consulta:

La Carta Magna consagra en su articulo 362 la gratuidad en | prestacién de servicios phiblicos
universales; dentro del ambito que atafie a esta Cartera de Estado, se encuentra |a proteccion de la
salud, conforme 4 lo contemplado en el articulo 32 de la Constitucion, al ser dste un derecha de T
poblacidn; mientras que al mismo tiempo constituye un deber del Estado o] gerantizar v proteger el
mayor bien juridico de [a humanidad como es el derecho a la vida.

En tal sentido, le capacidad instalada de este Portafolio no es suficiente para cubrir la demands de
servicios asistenciales de salud; razon por la cual, en estricto complimients de los deberes
constitucionales, este Ministerio se ha viste en [a necesidad de suseribir numerosas convenios con
prestadores de salud privados -con y sin fines de Juero- con el dnico afin de brindar un adecusdo
acceso y proteccion del derecho a la salud de manera gratuita ¥ universal,

Cabe mencionar que ni en la Ley Orginica del Sistema Nacional de Contratacion Bohiica, i & el
Reglamento Ceneral establecen procedimiento alguno aplicable para 13 contratacion de Servicios
agistenciales de salod. Por otro lado, los procedimientos de contratacion aplicables para servicios no
normalizsdos suelen  tomar un tiempo considerable para su aplicacion, periodo de tempo que
constituye un fector eritico dentro de la atencidn que requiere brindarse a log usuarios del servicio de

la zalud ecuatoriana.

Considerando que la prestacion de servicios de salud requiere atencidn in mediata, por cuants se
encuentran en riesgo vidas humanas, y hemos visto, que existe la posibilidad de INErUmentacion legal
de conformidad con el Chdige Civil, mediante Ia suseripeién de comvenios, can ef fin de precautelar y
resguardar el derecho a la vida, que se enceentra consagrado en la normativa vigente de tal mode hace
factible 1a contratacidn de servicios asistenciales de salud, para cuva conteatacion o resulian
aplicables los procedimientos establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica y'o en su Reglamento General.

000973
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Mielstesto de-Saked FibhEca

Por lo expuesto de la jerarquia normativa de 1os cuerpos legales enunciados, asi cOmMicy de 3 obligacian
constitucional de garantizar el acceso o la salud de forma universal y gratuita consulte g ysted: ;Puede
¢l Ministerio de Salud Piblica continuar instrumentando a través de convenios | prestacidn de
servicios asistenciales de salud para casos en los cuales no es posible aplicar log procedimientos
establecidos en la Ley Orginica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica o sy Reglamento
Gieneral: toda vezr que la Constitucion de la Repiblica es norma de directa aplicscion en casos donde
se resguarde la proteceion efectiva de derechos concernientes o la vida de a5 personas, asf como
jerdrquicamente superior a la Ley en mencicn, garantizando asl la oportuncdad de 13 atencidn ¥ por
wento ¢l ejercicio del derecho a la salud, respaldando el proceso en una norma enica, desarrollada por
la Autoridad Sanitaria Macional, para la calificacion, seleccion ¥ compra de servicios de salud quie
atienda a las disposiciones gencrales de la Ley Orgdnica del Sisterna Necional de Contratacién Piblica
v de su Reglamento General, norma que seria presentada al INCOP pars su rewvisidn técnica v

validagicdn?

Esta consulta ls formule al ampero de lo dispueste mediante Resolucion INCOP Mg, 079-2012, de
fecha 08 de octibre de 2012,

Sirvase encontrar adjunto el eriterio juridico emitido por la Coordinacion General de Agesaria Juridica
del Ministerio de Salud Pablica, conjuntamente con ¢l proyecto de Norma Téenica que esta Caniera de
Estade ha elaborado para el procedimicnto de evaluscion, seleccion, calificacion y adguisicicn de
setvictos de salud de la Red Poblica Integral de Salud ¥ de la Red Priveda Complementaria.

Atentamente,

o
L}
M MSTME: SALUD PUBLICA
LT —M._ ;ﬂ o iDoneral de Aaciodia fnijl j@&'_ll_ j-ﬁf
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COORDINACION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

PARA: Mps. Carina Vance Mafla
MINISTRA DE SALUD PUBLICA

DE: Dra, Elisa Jarnmillo
COORDINADORA GENERAL DE ASESORIA JURTDICA (E)

ASUNT®:  CRITERIO JURIDICO

FECHA : 0% mayo de 2013

I. BASE LEGAL:

- Constitecidn de la Repablica

. Coadigo Civil

- Ley Organica de Salud

- Ley Organica del Sistema Macional de Contratacicn Piblica

- Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica

IL. ANALISIS:

La Constitucién de la Kepoblica, en cuanto al principio de competencia de las instituciones del
Estado, consagra:

“dre. 226~ Los stlneclores del Extpdn, suy oorponismes, dependencies, lar servidoras o
varvidores: piblicos v Jas p&rmw .:nre F T T u.rrn.r.u" de um P{,l.l'i'.‘ﬂcn-f .m.z;u{ w

solgenta 58 compelencias ¥
(Bl subrayado ex mio.)

El Ministerio de Salud Poblica es una mstitucion del Estado, v por lo tanto, puede ejercer
exclusivamente las competencias v facullades que ke sean atribuidas en la Constitucion v la Ley:
es decir, su accionar no puede vulnerar lo permitide expresemente en la legislacion vigente,

Al respecto de la jerarquia normative, los articulos 424 v 425 de la Constitucion de la Repablica
mandan:

“drn 424~ La Constitucion e la norma siprema ¥ prevalece sobve cualgquier ora del
ivdemam izt furidico, Lar noemas y foy actos del pader pibiico deberin mantenar confarmidad
con lex dispasfoiomes continicionales; e caso conrario carecerdn o eficacia furidica.

La Constitucidn v los tratados internacionales de dereches humanos ratificados par of Estiadeo gue
recanozcen dergchar mds favorables a lor comtenidas en lo Comstitueidn, prevatecerdn sofre

chlgrier ofra norma feeldica o ocio del podie piebiice,

Art 423~ El order fordrguics de aplicacidn de Tas normar serd ef sigalenre: Lo Constitucion; Jos
trafadod ¥ ocorverdos internacionales, fas lewes orgdnicas) Tax deves ordingrias; o soveios
regionales  fax ordenansas dissritadas; fog deereton v reglaomentos; las ordenarzas; fos acuerdog v
fers regoluciones; v fox demds octos v decioones de los poderes paibiicns

|



En emo de eonflicto enire mormas do distinte ferargula, Ta Corte Constituclonal, fag Jfugzar ¥
jusges, auloridades administrativas ¥ servidoras v aenvideres prblicos. o resolverdn megance b
aplisacion de o nors Jerarguies superion,

La jerarquic normativa considerard, en o guwe corresponda, el principie de competenda on
expecial  da titwlaridad  de Jas  comperencias  evclvsivas de Tos  gobiernos  ougpsmomar
descentralizedss,

“Ari 32.- La salud &5 wn derechs que garantizg ol Extads, cuya reafizaciin se vineulsa al glercicio
det los derechas, emre elios, of derecho al g, (v aliventacidn, o educacion, la -’-'I!-r-l'hraﬁ;-.r._-;, &l
trabaje , la seguridad social, fox ambienfes sanos y oivos que sustetan el buen visie. BY expode
garaniiza este darecho mediowte politicas econdwicos, soclales, culturales. edwegpvar v
ambiemaler; v of acoeso permanente. oportuna ¥ sin exclusion o progranias, acclones b semvieios
e pramocion y atencide integral de salied. salwd sexnel y salnd reproductive. La prestaoide de
rervicior de salwd se regird por fos priecipion de equidad, weiversalidad.  solidoridad
imerculiralidad, calidad, eficacte, precavwciin bioitica con enfoque de génere ¥ generacional

Are. 3159 Ef sicterg nagional de salied comprenderd day Instifuciones, programas, politicas,
FepurEadl, ACCioHes ¥ aeiares en .rqf;.rd,' abareard fodar los Smengiones Dol derecho o fa Sl

pavratizard In promociie, prevencldn, recuperacion v refabilifacion e todes dox riveles; y
propietard la pavticipacicn ciudadan i af control focial,

Art, 361~ El Extado gjercerd la rectoria del sistema a feavds o la autorided sanitaria macional,
sard responsable de formulor o politiea naciowal de salud, ¥ wovmard, resulard v comroloed
todas los actividades relacionadas com Ja safed ail come o funcionanienta de las entidades del

Tectar

Art. 262.- Lo atemcion de selvd como giercicle prblico e prestavd a fravds de lay enpidades
exfirderies, peinndas, GuISNORIOS, comuRtGrio aguellas que eferzan las medicinas ancesirales,
altermativas ¥ complenentarias. Lox sevvicios de salud serdn seguras, de colidad v calides y
garatizardn & comocimiente informede, o acceso o la informacion v la confidencialidad de la
informacidn de fox pacientes. Los servicios piblices esfatoles de seind serdn wniversales p
gratwitos en log nfveles de avencidn p compeenderdn fos procedimienios de  diagndstien,
tratartento, medicamento y rehabilitacidas recesaeion. (Las negritias son miad. )

Par atro lado, fa Carta Magna dispone en el citado articula 362, la gratuidad en la prestaciin de
servicios publicos universales, siendo éste un derecho de la peblacién al mismo tiempo que un
deber del Estada, €l cual debe garantizarse a través de las unidades prestadoras de servicios del
Ministerio de Salud Piblica. En tal sentido, la capacidad operativa v de recursoa asignada a esta
Institucion no es suficiente para cubrir la demanda de servicios asistenciales, motive por el cual
en estricto cumplimiento de los deberes constitucionales, este Ministerio se ha visio en la
necesidad de suscribir numerosos convenios con prestadores de servicios de salud privados -con
v sin fines de lucro- en virtud de los cusles este Porafelio contrata la prestacion de servicios
asistenciales para los pacientes referidos desde las unidades prestadoras de servicios del
Ministerio de Salud Piablica, para quienes la atencidn se ha restringide en razdn de no existir
capacidad disponible va sea por razones de saturacitn de sus servicios o insuficiente capacidad
resolutiva; oblipando al prestador de servicios de salud privados a atender al paciente sin
requerit pago algune, toda vez que tal costo es cubierto por este Ministerio, Cabe sefialar que
egta figura se ha sustentado ademds en el inciso segundo del articulo 366 de la Norma

Fundamental. el cual dispone:

“Art. 366 ET flnameiomisono pibiico en satwd sevd oportuno, régular y suficiente. v deberd
provenly de faentes permonentes del Presupuesto Generad del Estado, Log récursas piblicos
serdn distributdos con base en eriferias de poblacide y o lag secesidacdes de soalud

Bl Estado financiard a las instiwciones astatales de solud y podrd apayar finaecieramene o
lax aitdnomas ¥ privadas slempee gue no fengan fines de ticro, que garanticen gratuldad en
firs prestaciones, cumplan fas politioes pdblicas p asegrren colidod segiridad  respelo a las

derrchosg



% - Salud Piblica

Estat nsiituciones estardn sufotas o contral y regulacidn del Extado

Al respescto, ni en I Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacicn Piblica nj aq sy
Reglamesnto General s establece procedimiento alguno aplicable para la contratacisn de
servicips asistencisles de salud, por cuanto las implicaciones de un mismo procedimianty de
atencion varfan ampliamente en base a un sin ndmero de factores, debido a la amplia gama y
naturaleszs de los procedimientos que comprenden y de la variabilidad que implica la atencion
de salud gue es dnica y diferente para cada paciente, por ko que tampoco es posible determinar
el momento en que se va a requerir un servicio, ni el moato que puede aleanzar la atencidn que
cada pacicmte necesite, incidiendo sustancialmente en el precio final del servicio. Por o
expueste anteriormente no puede establecerse un presupucsto referencial, requisito basico para
miciar un proceso de contratacion conforme lo dispuesto por la Lev Orgdnica del Sisiemp
Macional de Contratacidn Piblica.

Por otrn Bado, la Codificacion del Codige Civil, respecto a |as abligaciones, establece:

drt. [433- Loy oblipociones nacen, o del conewrso real de far voluntades de dos o mds
PUTSCEGS, COMO e ok contrafor o comenciones, ya de an hecho voluniario de (e persoma e 5o
ablige, como en ly aceptocidn de una heréncia o legado ¥ en todos los coasicontratos. va o
carsecuencia de ur hecho gue ha inferido igjuria o dofio & ofra persons, como en les delitos ¢
evasidelilos: ya por digposicidn de la ley, como entre los padres y los hifos de familia

Art. 1434~ Canirato o convencidn e an acio por e cual woa parte se obliga para con oira & dar,
haver o no hacer alguma cova. Cod parie pueds ter wng o muchay persongs, (...

Are 153al- Todo contrato legaimente celvbrado es una ey para los contratantes, v vo peede gor
fmvaligladn sino por sy consemtimienn mutve o por consas legales.

De los articulos citados, se infiere la posibilided de instrumentacion legal, a ravés de la
suscripeion de convenios para la contratacion de servicios asistenciales de salud, para cuya
contratacion no resultan aplicables los procedimientos establecidos en Is Leyv Orghnica del
Sistema Macional de Contratacion Publica o su Reglamento General, con el fin de precautelar y
resguardar los derechos del buen vivir, entre ellos la salud que se vineulz con el gjercicio de
otros derechos tal como lo establece la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, la Ley
Urgdnica de Salud, la Ley Orginica del Sistema Macional de Salud, Cabe mencionar que el
derecho a la salud esti consagrade en tratados internacicnales v regionales de derechos
humanps,

o, CONCLUSIONES:

En virtud de la base lepal y andlisis expuestos, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica
concluye el presente criterio en los siguientes términos:

De acuerdo con la prevalencia jerdrquica de la Constitucidn, en concordancia con el
principio de competencia, el Ministerio de Salud Pablica como autoridad sanitaria nacional
estd obligedo a garantizar la ininterrumpida prestacidn de servicios asistenciales de salud
universales v grotuitos, protegiendo de esta manera el mayor bien juridico de la humanidad.
el derecho a fa vida, el cual se relacionn intrinsecamente con el derecho a la salud mismao que
incluye el acceso a una atencitn sanitaria oporluna, aceptable, asequible v de calidad
satisfactoria.



7. Considerando In jerarquin normativa v la obligacidn constitucional de garantizar o) aoceso a
la salud de forma universal y gratuita, el Ministerio de Salud Piblica debe continuar
instrumemtande 4 traviés de convenios, la 11r|:5|a-|_‘:i|j||: de servicios asistenciales de salud para
las cuales ne es posible aplicar los procedimientos establecidos en o Ley Opganica del
Sistema Macional de Contrutacién Piblica o en su Reglamento; para ello es pertinente
pricrizar la salud como uno de los derechos fundamentales de todo ser humang, el cual al
ser un derecho fundamental consagrado en Ja Constitucidn de la Repiblica, normg maxima
del ordenemiente Juridico ecuatoriano prima sobre los principios de la Ley Oyrganica del
Yisterna Nacional de Contratacion Piblica y su Reglamento General.

3. El Ministetio de Salud Pablica, ha elaborade el proyecto de la Norma Técnica para e
procedimiento de evaluacion, seleccion, calificacion v contratacion de servicios de salud de
la Red Piblica Integral de Saled ¥ de la Red Privada Complementaria: a fin de que en la
celebracion de convenios pars la prestacion de servicios asislenciales se cumpla con los
principios de transparencia ¥ eficacia que preseribe ln Constitucion, en el uso de regursos
piblicos,

IV. RECOMENDACION:

En base de lo expuesto, s recomicnda realizar la consulta pertinente al Instituto Macional de
Contratacitn Pablica, al amparo de fo dispuesto mediante Resolucion INCOP No. 079-2012, de
feeha 08 de octubre de 2012; adjuntando el provecto de Norma Tecnica que esta Cartera de
Estado se encuentra elaborando para el procedimiento de evaluacion, seleccion, calificacion y
adquisicion de servicios de salud de la Red Piblice Integral de Salud v de la Red Privada
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RAZON: En mi calidad de Directora de Gestion Documental y Archivo; y, con
sustento en lo dispuesto en la Resolucion No. RI-SERCOP-2020-003, publicada
en el Registro Oficial No. 155 de 05 de marzo de 2020, siento por tal que, las once
(11) fojas que anteceden son iguales a los documentos que reposan en los
archivos de esta Institucion, que previo al proceso de digitalizacion se constataron
y verificaron con los documentos fisicos en el estado en que fueron transferidos y
a los cuales me remito en caso de ser necesario.

LO CERTIFICO.

Quito D.M., 19 de agosto de 2020

Abg. Cristina Moncayo Saenz
DIRECTORA DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA



