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Asunto: Verificacion de cumplimiento de sentencia - caso N.? 16-16-JC/20 y
acumulados (Medidas Cautelares- Pacientes con insuficiencia renal cronica)

De mi consideracion.-

De mi consideracion,

Reciba un cordial saludo de la Secretaria Técnica Jurisdiccional, érgano de apoyo de la
Corte Constitucional que, en sesidén N.° 002-E-2020 celebrada el 24 de enero de 2020,
recibié la delegacion del Pleno del Organismo para que realice todas las actividades
necesarias y conducentes que permitan obtener informaciéon que evidencie el
cumplimiento de las sentencias y dictamenes constitucionales. En esta linea, comunico y
solicito lo siguiente:

La Corte Constitucional, en sentencia de revision N.° 16-16-JC/20, referente al pago a
los prestadores de servicios de salud de dialisis para los pacientes con insuficiencia
renal crénica, establecié al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) como sujeto
obligado, y ordend entre algunas medidas de reparacion y disposiciones, las siguientes:
Medida de reparacion y/o disposicion Obligad |Plazo
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4. Establecer un plan programatico para el cumplimiento de los pagos|MSP/ME| 15 |
pendientes a los prestadores de servicios de didlisis. F dias
5. Adoptar un mecanismo permanente para mejorar la coordinacion y el
cumplimiento oportuno de los pagos a los establecimientos privados de
dialisis.

Remitir un informe que contenga:

i . Informe sobre el cumplimiento del pago de las asignaciones
presupuestarias correspondientes.

ii. Informe sobre la adopcién de un procedimiento de coordinacion|MSP/ME mSSe
efectivo con el Ministerio de Salud Publica para la realizacion de estos F S

pagos, que contemple medidas para prevenir el incumplimiento o
retardo.

ii. Explicacion del mecanismo adoptado para mejorar la coordinacién
entre el Ministerio de Salud y el Ministerio de Economia Finanzas al que
se refiere este numeral.

El 9 de febrero de 2021, conforme la convocatoria realizada por esta Secretaria, se
celebr6 una reunién de seguimiento por medios telematicos, con el objeto de coordinar
acciones interinstitucionales tendientes a avanzar y verificar el cumplimiento de la
sentencia. En esta reunion, se expresé por parte de la delegacién del ministerio a su
cargo, la posibilidad de avanzar en minimos acuerdos para encaminar la ejecucion de la
sentencia.
El 5 de mayo de 2021, mediante oficio No. CC-STJ-SEG-2021-0085, esta secretaria
requirid un informe sobre el cumplimiento de la sentencia.
El 7 de mayo de 2021, el MEF, sobre lo dispuesto en el numeral 5 de la parte resolutiva
de la sentencia respecto a que el MEF “Informe sobre el cumplimiento del pago de las
asignaciones presupuestarias correspondientes” remiti6 documentaciéon en la que
informé:
Los pagos realizados a los Centros de Dialisis del pais durante el ano 2020 y
abril de 2021 suman USD 133.804.630; de los cuales, USD 106.871.982
corresponden al ano 2020 y USD 26.932.648 a los primeros cuatro meses del
ano 2021. [...] La entidad a la cual se le ha pagado la mayoria de los recursos
por atencion de dialisis y hemodialisis a lo largo de este periodo 2020-Abr 2021,
es el MSP con un total de USD 132.945.275 equivalente al 99,36% del total.
Seguido se encuentra la Direccion de Salud de la Policia Nacional y el Hospital
de Especialidades Fuerzas Armadas No. 1 con pagos de USD 396.601 (0,30%
del total de pagos realizados) y USD 254.117 (0,19% del total de pagos
realizados), respectivamente. Finalmente, se encuentra el Ministerio de Defensa
Nacional con pagos equivalentes a USD 208.637 el 0,16% del total de recursos
[...]
Asi, si bien existen pagos pendientes con algunos Centros de Dialisis del
Ecuador (6 a nivel nacional), el monto asciende a USD 1.796.752, representando
solo el 6,67% del total del monto de CURs devengados durante el 2021. Sin
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embargo, es importante recalcar que se efectuaran los respectivos pagos a los
diferentes proveedores de servicios de dialisis del estado, conforme la
programacion de caja fiscal, considerando que existe una priorizacion de pagos
al sector salud.
En virtud de lo expuesto, solicito remitir un informe un informe detallado sobre el
cumplimiento de la sentencia No. 16-16-JC/20 en el término de 10 dias contados desde
la fecha de recepcion del presente oficio.
Dicho informe debera contener informacién que respalde el cumplimiento de lo ordenado
en el numeral 4 y 5 de la parte resolutiva de la sentencia. Respecto a la cumplimiento del
pago de las asignaciones presupuestarias correspondientes, el MEF debera remitir la
siguiente documentacién: i. facturas solicitadas a los prestadores de servicios; ii. periodo
al que corresponde cada pago realizado; e, iii. informacién sobre los valores pendientes
y a que meses corresponden.
La informacién solicitada es indispensable para verificar el cumplimiento de la obligacién
impuesta por la Corte y, en consecuencia, es un deber de la méaxima autoridad remitir
toda la documentacion requerida para probar el cumplimiento de la sentencia.
Para efectos de coordinar y facilitar la comunicacién en el marco del presente
requerimiento, solicito en adicién, sefialar una direccién de correo electrénico y nimero
de contacto telefénico. La respuesta a este oficio podra ser remitida por via electrénica, a
través del Sistema Automatizado de la Corte Constitucional, SACC.

Atentamente,

DANIEL EDUARDO GALLEGOS HERRERA
SECRETARIO TECNICO JURISDICCIONAL
CORTE CONSTITUCIONAL

il o Elaborado por: MERO

2 GALLEGOS HERRERA
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Ministerio de Economia y Finanzas

Memorando Nro. MEF-STN-2021-0537-M

Quito, D.M., 05 de agosto de 2021

PARA: Srta. Abg. Esthela Mariné D4vila Castro
Directora de Patrocinio, Encargada

ASUNTO: NUEVO INFORME CASO DIALIZADORAS

De mi consideracion:

En atencién al Memorando No. MEF-DJP-2021-0450-M de 3 de agosto de 2021, cumplo
con informar que, sobre la base de la disponibilidad de la caja fiscal y, de acuerdo a lo
que determina el articulo 74 numeral 36 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Publicas que entre los deberes y atribuciones establece: “Realizar las transferencias y
pagos de las obligaciones solicitadas por (as entidades y organismos del sector piiblico
contraidas sobre la base de la programacion y la disponibilidad de la caja”, la
Subsecretarfa del Tesoro de la Nacién, a través de la Direccién Nacional de la Caja
Fiscal, ha transferido a la fecha todos los pagos solicitados por las instituciones del
Presupuesto General del Estado por concepto de didlisis.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Econ. Gary Daniel Coronel Avila
SUBSECRETARIO DEL TESORO NACIONAL, ENCARGADO

Referencias:
- MEF-DJP-2021-0450-M

Anexos:
- mef-6736-¢09900230016273985080233700001628021 407.pdf

Copia:
Sra. Econ. Sandra Elizabeth Jaramillo Tamayo
Directora Nacional de la Caja Fiscal

Sr. Econ. José David Mieles Lépez
Subsecretario de Presupuesto

Sra. Econ. Mirtha Elizabeth Rey Yange
Analista 3 de la Caja Fiscal

Sra. Abg. Johanna Gabriela Cardenas Coello
Analista 3 Juridico de Patrocinio
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Memorando Nro. MEF-STN-2021-0537-M
Quito, D.M., 05 de agosto de 2021
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Memorando Nro. MEF-SP-2021-0435

Quito, D.M., 11 de agosto de 2021

PARA: Srta. Abg. Esthela Mariné Dévila Castro
Directora de Patrocinio, Encargada

ASUNTO: RESPUESTA SOLICITUD DE NUEVO INFORME CASO DIALIZADORAS

De mi consideracién:

En atencién al Memorando Nro. MEF-DJP-2021-0450-M de fecha 3 de agosto de 2021 a través del cual
la Direcci6n de Patrocinio expone textualmente el siguiente requerimiento:

“(...) solicitamos de manera urgente un nuevo Informe Técnico actualizado y debidamente motivado
sobre el presente caso, a través del cual se exponga de manera detallada el cumplimiento realizado por
parte del Ministerio de Economia y Finanzas, sobre los siguientes puntos ordenados por la Corte
Constitucional:

4) Disponer al Ministerio de Economia y Finanzas que conjuntamente con el Ministerio de Salud Piiblica
establezcan en el término de quince dias un plan programdtico para el cumplimiento de los pagos
pendientes a los prestadores de servicios de didlisis e informe en este mismo plazo a la Corte
Constitucional.

5) Disponer al Ministerio de Economia y Finanzas que conjuntamente con el Ministerio de Salud Piiblica
adopten un mecanismo permanente para mejorar la coordinacion y el cumplimiento oportuno de los
pagos a los establecimientos privados de didlisis. El Ministerio de Economia v Finanzas, dentro del
plazo de seis meses a partir de la aprobacion de esta sentencia remitird a esta Corte un informe con los
siguientes aspectos.

i. Informe sobre el cumplimiento del pago de las asignaciones presupuestarias correspondientes.

ii. Informe sobre la adopcidn de un procedimiento de coordinacién efectivo con el Ministerio de Salud
Piiblica para la realizacion de estos pagos, que contemple medidas para prevenir el incumplimiento o
retardo.

iti. Explicacion del mecanismo adoptado para mejorar la coordinacién entre el Ministerio de Salud vel
Ministerio de Economia Finanzas al que se refiere este numeral.

Es necesario que en el Informe se detalle y se especifique disposicion por disposicion cudles son o fueron
las acciones realizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas.”

Con estos antecedentes, y de acuerdo al estricto cumplimiento de las referidas disposiciones me permito
poner en su conocimiento los siguientes puntos:

i. Informe sobre el cumplimiento del pago de las asignaciones presupuestarias correspondientes.

Mediante Memorando Nro. MEF-STN-2021-0537-M de fecha 5 de agosto de 2021; el Subsecretario del
Tesoro Nacional informa que, “(...) sobre la base de la disponibilidad de la caja fiscal y, de acuerdo a lo
que determina el articulo 74 numeral 36 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piblicas que
entre los deberes y atribuciones establece: “Realizar las transferencias y pagos de las obligaciones
solicitadas por las entidades y organismos del sector piiblico contraidas sobre la base de la
programacion y la disponibilidad de la caja”, la Subsecretaria del Tesoro de la Nacion, a través de la
Direccidn Nacional de la Caja Fiscal, ha transferido a la fecha todos los pagos solicitados por las
instituciones del Presupuesto General del Estado por concepto de didlisis. "

Adicionalmente, me permito remitir los valores correspondientes a la ejecucién presupuestaria por parte
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Ministerio de Economia y Finanzas

Memorando Nro. MEF-SP-2021-0435

Quito, D.M., 11 de agosto de 2021

del Ministerio de Salud Publica en Servicios Médicos Hospitalarios y Complementarios. Se adjunta el
cuadro de ejecucion con Recursos Fiscales (001) a la presente fecha. El ftem antes mencionado es una de
las partidas presupuestarias con mayor ejecucién dentro del presupuesto asignado cada afio al Ministerio
de Salud Piblica, cabe mencionar que dentro de la estructura presupuestaria no se evidencia un programa
o actividad especifico en el cual se pueda identificar tnicamente los valores destinados al pago del
servicio prestado por dializadoras.

ii. Informe sobre la adopcién de un procedimiento de coordinacion efectivo con el Ministerio de
Salud Publica para la realizacion de estos pagos, que contemple medidas para prevenir el
incumplimiento o retardo.

Acotando al pronunciamiento de la Subsecretaria del Tesoro Nacional respecto de los valores pendientes
de pago; especificamente de dializadoras, actualmente no se registran valores pendientes para definicion
de una primera fase de plan de pagos conforme la disposicién de la Corte Constitucional. Del mismo
modo, desde el Ministerio de Salud Piblica no se han incorporado nuevas obligaciones en el registro de
las arcas fiscales motivo por el cual, esta Cartera de Estado se encuentra a la espera de la culminacion de
los procesos de auditoria pertinentes que permitan la aprobacién del pago por parte de la unidad
financiera de la autoridad sanitaria sobre las prestaciones médicas aprobadas para el registro y atencion de
dichas obligaciones.

iii. Explicacién del mecanismo adoptado para mejorar la coordinacién entre el Ministerio de Salud
y el Ministerio de Economia Finanzas al que se refiere este numeral.

Con la finalidad de establecer los mecanismos propicios que permitan al Ministerio de Economia y
Finanzas en coordinacién con el Ministerio de Salud Publica contextualizar el estado actual de las
obligaciones adquiridas con los proveedores de didlisis asi como disefiar una propuesta de plan de pagos
para garantizar la continuidad de los servicios sin que éstos se vean afectados; con fecha 10 de agosto de
2021 se realizé una mesa de revision al estado de los valores pendientes sobre lo cual se determinaron
compromisos a ejecutarse en el corto plazo conforme los siguientes puntos:

e AEl MSP remitiré el detalle de los valores pendientes de asignacion presupuestaria. Para este caso, la
entidad solicitar4 una reunién para tratar la necesidad de recursos adicionales con la Subsecretaria de
Presupuesto para las definiciones correspondientes. Cabe mencionar que a la presente fecha el
Ministerio de Salud Publica no presenta una solicitud de recursos adicional al vigente presupuesto
institucional 5

e El MSP remitird el detalle de los valores pendientes de pago que se encuentran en proceso de
auditorfa, asi como de aquellos que ya estdn aprobados una vez realizada la auditoria

e A efectos de que el Tesoro de la nacién pueda rastrear con mayor facilidad los pagos pendientes a
Dializadoras, el MSP deberd incorporar en el concepto de CURs de pago la palabra "Dializadoras”

e El MSP remitird el ejercicio interno realizado sobre el plan de priorizacién de pagos

Asi también, con el propésito de establecer los mecanismos propicios que permitan definir un plan de
pagos acorde a la liquidez de la caja fiscal se mantendrédn reuniones de trabajo permanentes para emitir el
reporte de la Sentencia No. 16-16-JC/20 (Pago dializadoras) y asegurar una adecuada canalizacion de los
recursos hacia el cumplimiento de las obligaciones enmarcadas en el plan de pagos acordado
conjuntamente con el Ministerio de Salud Publica.

Cabe resaltar que, el Ministerio de Salud Publica es la entidad responsable de observar el articulo 178 del
Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el cual se determina que, “La mdxima
autoridad de cada entidad y organismo piiblico y los funcionarios y servidores encargados del manejo
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Ministerio de Economia y Finanzas

Memorando Nro. MEF-SP-2021-0435

Quito, D.M., 11 de agosto de 2021

presupuestario, serdn responsables por la gestion y cumplimiento de los objetivos y metas, asi como de
observar estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las disposiciones contenidas en el

Direccion

Telétono:

”

presente Codigo y las normas técnicas correspondientes (...)
Particular que informo para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Econ. José David Mieles Lopez
SUBSECRETARIO DE PRESUPUESTO

Referencias:
- MEE-DJP-2021-0450-M

Anexos:
- mef-6736-09900230016273985080233700001628021407.pdf
- ejecuciOn_msp_derivaciones.pdf

Copia:
Srta. Econ. Estefany Gabriela Reinoso Guerrero
Directora Nacional de Calidad del Gasto Publico

Sr. Econ. Gary Daniel Coronel Avila
Subsecretario del Tesoro Nacional

Sra. Abg. Johanna Gabriela Cardenas Coello
Analista 3 Juridico de Patrocinio

Srta. Mgs. Andrea Johanna Cosios Pineda
Directora Nacional de Egresos Permanentes

Srta. Econ. Shirley Geovanna Viveros Garcia
Consultora
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EJECUCION PRESUPUESTARIA SERVICIOS MEDICOS HOSPITALARIOS Y

COMPLEMENTARIOS
ECO 0 ;
ITEM CODIFICADO |DEVENGADO |*RECOMPROM|COMPROMET! |\ -1 no i DISPONIBLE

ETIDO DO ;
{SERVICIOS
{MEDICOS .
{HOSPITALARI | E

530226 | {106.755.467,40{ 99.233.676,98 3.348.653,00] 99.356.868,83 97.947.631,62} 4.049.945,57

! i l
{COMPLEMENT |
{ARIOS

Fuente: e-SIGEF
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