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PROYECTO DE CODIGO ORGANICO DE PROTECCION INTEGRAL A
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
1. Objeto del Informe

El presente informe tiene como objeto poner en conocimiento de la Corte
Constitucional del Ecuador, el avance en el tratamiento del Proyecto de Codigo
Organico de Proteccion Integral a Nifas, Ninos y Adolescentes (COPINNA), por
parte de la Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a Ninas,
Nifos y Adolescentes de la Asamblea Nacional, respecto de la proteccion de
los derechos de las nifas, ninos y adolescentes en todos los ambitos que les
corresponde, a través del analisis e implementacion de la sentencia de la Corte
Constitucional, de los instrumentos internacionales en materia de ninez vy
adolescencia y legislacion comparada.

2. Antecedentes

La Corte Constitucional de la Republica del Ecuador, mediante Sentencia No.
28-15-IN/21, CASO No. 28-15-IN, de fecha 24 de noviembre de 2021, resuelve
la accion publica de inconstitucionalidad presentada por Farith Simon
Campana, Daniela Salazar Marin, Andrea Mufoz Saritama y Adriana Orellana
Ubidia, en relacion al articulo 106, nimeros 2 y 4 del Cédigo de la Ninez y
Adolescencia (CONA), dispuso:

Declarar la inconstitucional por el fondo de las frases “la patria potestad de los
que no han cumplido doce anos se confiard a la madre” y “se preferira a la
madre, siempre que no afecte el interés superior del hijo o la hija" de las
normas impugnadas, por ser contrarias al principio de interés superior de ninos,
ninas y adolescentes, al derecho a la igualdad, y a la corresponsabilidad
parental.

Dispone que la Defensoria del Pueblo prepare un informe que considere
parametros para otorgar la tenencia de NNA, de conformidad con los criterios
desarrollados en esta sentencia, con la participacion activa de las
organizaciones sociales y, de manera coordinada, con los distintos organismos
estatales, en el plazo maximo de 90 dias, contados desde la notificacion de la
presente sentencia,

- Dispone que la Asamblea Nacional, en el plazo maximo de 12 meses,
contados desde la presentacion del informe por la Defensoria del Pueblo,
contine el debate del Proyecto del “Cddigo Organico para la Proteccion
Integral de ninas, ninos y adolescentes” respecto a lo relacionado con el
encargo de la tenencia, siguiendo los parametros establecidos en el parrafo
249 supra.



i. La Asamblea Nacional, a través de su representante, debera informar
trimestralmente sobre el avance y cumplimiento de esta medida a partir
de la recepcion del informe proporcionado por la Defensoria del Pueblo.”

En el marco del tratamiento de la ley, es preciso resaltar que la anterior
Comisién Especializada Permanente de Proteccion Integral a Ninas, Ninos y
Adolescentes aprobd los cuatro libros del COPINNA; mas en consideracion a
los nuevos miembros de la Comision, asi como en atencion a ciertas
observaciones de forma y fondo encontradas por los equipos técnicos, ha sido
preciso la nueva revision y aprobacion de parte del articulado ya tratado.

Es asi que, con fecha 27 de diciembre de 2023, se convocé a la Continuacion
de la Sesion No. 005 de la Comision Especializada Permanente de Proteccion
Integral a Ninas, Nifos y Adolescentes, en la cual se realizo la revision de
cambios de fondo y forma del Libro | del Cdédigo Organico de Proteccion
Integral a Nifas, Ninos y Adolescentes, mismo que fue aprobado por el Pleno
de la Comisién, con 8 votos a favor, con ausencia del asambleista Lucio
Gutiérrez.

Con fecha 8 de enero de 2024, la Comision en sesion Nro. 007 realizo la
revision de los cambios del Libro Il, que fueron aprobadas por las y los sefores
comisionados con 8 votos a favor, con ausencia de la asambleista Esther
Cuesta.

Con fecha 08 de febrero de 2024, en la continuacion de la secion No. 2023-
2025-012, se aprobo el articulado integro del Libro IV del COPINNA, por parte
de los comisionados.

El dia 10 de mayo de 2024, a las 09h00, en sesion No. 2023-2C23-024, llevada
a cabo de manera virtual, se realizo la revision de los cambios de fondo y forma
del articulado del libro Ill, mismos que fueron aprobados por las y los senores
comisionados con 8 votos a favor, con ausencia del asambleista Lucio
Gutiérrez.

Tomando en consideracion que el proyecto de Cédigo Organico de Proteccion
Integral a ninas, ninos y adolescentes reforma 56 cuerpos lege'es, asi como la
necesidad de transversalizacion de los principios y derechos determinados en
el mismo, en la normativa legal vigente, con fecha 5 de junio de 2024, en
sesion de Comision No. 2023-2025-030, por votacién unanime de los senores
asambleistas, se dispuso la conformacion de subcomisiones para la
elaboracion de las disposiciones reformatorias.

Mediante sesidén No. 2023-2024-040 llevada a cabo el dia 25 de julio de 2024, y
su continuacion de dia 31 de julio del mismo ano se aprobd las disposiciones
reformatorias al Codigo Civil.



Con fecha 13 de septiembre de 2024, en la Continuacion de la Sesién No.
2023-2025-043, se aprobo las disposiciones reformatorias al Cédigo Organico
General de Procesos.

Con fecha 02 de octubre de 2024, en la Continuacion de la Sesion No. 2023-
2025-046, se aprobd las disposiciones reformatorias al Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion”

Con fecha 03 de octubre de 2024, en la Sesion No. 2023-2025-047, se aprobo
las disposiciones reformatorias al Cédigo Organico de la Funcion Judicial.

3. Informe de avances en el tratamiento del Proyecto de Codigo Organico
de Proteccion Integral a Ninas, Ninos y Adolescentes

A partir del 04 de octubre de 2024, fecha del Ultimo informe remitido a la Corte
Constitucional, la Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a
Ninas, Ninos y Adolescentes, ha realizado los siguientes avances:

Disposiciones Finales e Informe para segundo debate.

En el marco de la elaboracién de las disposiciones reformatorias y transitorias,
se recibi6 mediante reuniones técnicas a representantes del Consejo de la
Judicatura, con fechas 15 y 17 de octubre del presente ano; en estas mesas se
expuso por parte de dicha institucion, el posible impacto presupuestario y de
implementacion del Codigo Organico de Proteccion Integral de ninas, nifos y
adolescentes y las disposiciones reformatorias al COFJ.

En mérito de lo cual, se trabajo de manera conjunta con el Consejo de la
Judicatura, el equipo técnico de los senores Asambleistas y el equipo asesor
de la Comisién, en una mesa técnica para crear una propuesta de articulado
que implique una reduccion del impacto presupuestario; dicho articulado fue
aprobado por los senores Comisionados mediante sesion de comision Nro.
2023-2025-052, realizada con fecha 24 de octubre de 2024.

En la referida sesion, de manera adicional se trato por parte de la Unidad de
Técnica Legislativa de la Asamblea Nacional, el impacto de la redistribucion
presupuestaria para los GADs; lo cual contribuye al debate presupuestario del
proyecto de Cadigo.

Con fecha 7 de noviembre de 2024, se llevé a cabo la sesion No. 2023-2025-
054, en la cual se debati6 por parte de los senores asambleistas las
disposiciones transitorias del COPINNA; dentro de la referida sesion se
mociond y aprobd, que las competencias en materia de politica de desarrollo
integral de adolescentes con responsabilidad penal se mantengan en el Snai y
la materia de prevencion del delito sea regulada y coordinada por el ente rector



encargado de seguridad, aprobandose de forma integra las demas
disposiciones transitorias.

Mediante sesién Nro. 2023-2025-056, se realizd la revision del articulado
propuesto de conformidad con la mociéon aprobada en sesion inmediata
anterior, aprobandose asi los Uultimos cambios al Codigo Organico de
Proteccion Integral de ninas, ninos y adolescentes.

Con fecha 20 noviembre de 2024, mediante sesion de comision Nro. 2023-
2025-057 se llevo a cabo el debate y aprobacion del informe para segundo
debate del Cdédigo Organico de Proteccion Integral de ninas, nifos vy
adolescentes; cumpliendo asi esta Comisién, en el marco de sus
competencias, con lo determinado en sentencia Nro. 28-15-IN/21, emitida por
la Corte Constitucional del Ecuador.

4. Conclusiones

En cumplimiento de la Sentencia No. 28-15-IN/21 emitida por la Corte
Constitucional, la Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a
Ninas, Ninos y Adolescentes de la Asamblea Nacional:

4.1. Se aprobd en sesion de Comision el informe para segundo debate del
Codigo Organico de Proteccién Integral de ninas, ninos y adolescentes; el
mismo que fue remitido a la sefora Presidenta de la Asamblea Nacional, a fin
de que el mismo sea puesto a conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional
para su debate y votacion.
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